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SISSEJUHATUS

Rahapesuvastane tookond (edaspidi FATF) on valitsustevaheline organ, mille asutasid
1989. aastal selle liikmeks olevate jurisdiktsioonide ministrid. FATFi tlesanne on
kehtestada standardeid ja edendada 0igus-, regulatiiv- ja operatiivmeetmete tohusat
rakendamist vditluses rahapesu, terrorismi rahastamise ja massihavitusrelvade leviku
rahastamise ning muude sellega kaasnevate ja rahvusvahelise rahandussiisteemi
terviklikkust ohustavate tegurite vastu. Koostdos teiste rahvusvaheliste huvirihmadega
tegeleb FATF ka riikide tasandil haavatavate kohtade viljaselgitamisega, et kaitsta
rahvusvahelist finantssilisteemi vaarkasutuse eest.

FATFi soovitustes sitestatakse kdikehdlmav ja terviklik raamistik meetmetest, mida
riigid peaksid rakendama voitluses rahapesu ja terrorismi rahastamise ning
massihavitusrelvade leviku rahastamise vastu. Riikide 06igus-, haldus- ja
operatiivraamistikud ning rahandussiisteemid on erinevad ning seetdttu ei saa koik
riigid votta nende ohtude vastu voitlemisel iihesuguseid meetmeid. FATFi soovitustega
nahakse seepdrast ette rahvusvahelised standardid, mida riigid peaksid rakendama
konkreetselt nende kohalikele tingimustele vastavaks kohandatud meetmete abil. FATFi
soovitustes pannakse paika pohimeetmed, mida riigid peaksid rakendama, et

= selgitada valja riskid, tootada valja poliitika ja tagada siseriiklik
koordineerimine;

* uurida rahapesu, terrorismi rahastamist ja massihavitusrelvade
leviku rahastamist;

* rakendada ennetavaid meetmeid rahandussektoris ja teistes
ettenidhtud sektorites;

= sdtestada pddevate asutuste (nt uurimis-, Oiguskaitse- ja
jarelevalveasutuste) volitused ja kohustused ning muud
institutsionaalsed meetmed;

* suurendada juriidiliste isikute ja teise lepinguliste o6iguslike
lksustega (edaspidi 1iiksus) seotud tegelikku kasusaajat
puudutava teabe labipaistvust ja kdttesaadavust ning

= aidata kaasa rahvusvahelisele koostdole.

FATFi esialgsed nelikiimmend soovitust koostati 1990. aastal voitlemaks selle vastu, et
rahandussiisteeme ei kuritarvitaks isikud, kes pesid uimastidrist saadud raha. 1996.
aastal vaadati soovitused esmakordselt labi, et kajastada rahapesu arengusuundi ja
tehnikaid ning laiendada soovituste ulatust uimastiarist saadud raha pesust kaugemale.
2001. aasta oktoobris laiendas FATF oma volitusi, et tegeleda terrorismiaktide ja
terroristlike organisatsioonide rahastamise temaatikaga, ja astus olulise sammu,
tootades valja kaheksa erisoovitust terrorismi rahastamise kohta (hiljem lisati neile
ttheksas soovitus). 2003. aastal vaadati FATFi soovitused teist korda ldbi ning need on
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koos erisoovitustega heaks kiidetud rohkem kui 180 riigis ning neid tunnustatakse
rahvusvaheliste rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise standarditena.

Parast oma liikmete vastastikuste hindamiste kolmanda vooru l6ppu on FATF
soovitused ldabi vaadanud ja neid tiiendanud tihedas koost66s FATFi-laadsete
piirkondlike organite ja vaatlejaorganisatsioonidega, mille hulka kuuluvad
Rahvusvaheline Valuutafond (IMF), Maailmapank ja Uhinenud Rahvaste Organisatsioon.
Muudatustes kasitletakse uusi ja esilekerkivaid ohte, selgitatakse ja joustatakse
tohusamalt paljusid olemasolevaid kohustusi, sdilitades samas soovitustes vajaliku
stabiilsuse ja ranguse.

FATFi standardite labivaatamise eesmark oli ka tohustada noudeid korgema
riskiastmega olukordadele ja voimaldada riikidel keskenduda rohkem valdkondadele,
kus riskid on endiselt suured voi kus rakendamist saab tohustada. Riigid peaksid esmalt
identifitseerima oma rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid, neid hindama ja
nendest aru saama ning seejarel votma asjakohaseid meetmeid riskide maandamiseks.
Riskip6hine ldhenemine voimaldab riikidel votta FATFi nduete raames paindlikumaid
meetmeid, et suunata oma ressursse téhusamalt ja rakendada riskide olemusele
vastavaid ennetavaid meetmeid ning seeldbi oma tegevust koige tulemuslikumalt
kavandada.

Terrorismi rahastamise vastane voitlus on vaga oluline. Terrorismi rahastamise
kasitlemisel on vaga suur tdhtsus tohusal rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise silisteemil ning enamik varem konkreetselt terrorismi rahastamisele
keskendunud meetmetest on niiid integreeritud soovitustesse, kaotades vajaduse
erisoovituste jarele. Samas aga on moned soovitused, milles kasitletakse iiksnes
terrorismi rahastamist, kusjuures need on esitatud FATFi soovituste punktis C. Nendeks
on: soovitus 5 (terrorismi rahastamise eest kriminaalvastutuse satestamine); soovitus 6
(terrorismi ja terrorismi rahastamisega seotud sihtotstarbelised finantskaristused); ja
soovitus 8 (meetmed mittetulundusiihingute kuritarvitamise ennetamiseks). Oluline
turvalisusprobleem on ka massihdvitusrelvade levik, mistéttu laiendati 2008. aastal
FATFi volitusi ka massihavitusrelvade leviku rahastamise tokestamiseks. Selle ohu
vastu voitlemiseks on FATF vastu vétnud uue soovituse (soovitus 7), mille eesmark on
tagada URO Julgeolekundukogu kehtestatavate sihtotstarbeliste finantskaristuste
jarjepidev ja tdhus rakendamine.

FATFi standardid koosnevad soovitustest ja nende tdlgendavatest markustest ning
lisaks sOnaseletuste loendit koos asjakohaste moistete seletustega. FATFi standardites
satestatud meetmeid peaksid rakendama koik FATFi ja FATFi-laadsete piirkondlike
organite liikmed ning nende rakendamist hinnatakse rangelt vastastikuste hindamiste
ning IMFi ja Maailmapanga hindamiste kaudu, kasutades FATFi {htset
hindamismetoodikat. Moned tdlgendavad markused ja sdOnaseletuste loendi moistete
seletused sisaldavad naiteid selle kohta, kuidas noudeid rakendada. Need niited ei ole
FATFi standardite kohustuslik osa, vaid esitatud iiksnes suunisena. Samuti ei ole need
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naited koikehdlmavad ja kuigi neid kasitletakse kasulike viidetena, ei pruugi need olla
koikides tingimustes asjakohased.

FATF koostab ka suuniseid, parima tava dokumente ja muid nduandeid, et abistada riike
FATFi standardite rakendamisel. Need dokumendid ei ole standardite jargimise
hindamisel kohustuslikud, ent riikidel voib olla nendest kasu FATFi standardite
rakendamiseks parimate mooduste valimisel. Loetelu FATFi suunistest ja parima tava
dokumentidest, mis on kattesaadaval FATFi veebisaidil, on esitatud ka soovituste lisas.

FATF on votnud endale kohustuseks pidada tihedat ja konstruktiivset dialoogi
erasektori, tsiviilihiskonna ja teiste huvitatud isikutega, kes on tahtsad partnerid
rahandussuisteemi terviklikkuse tagamisel. Soovituste labivaatamisel on nende
huvirithmadega pohjalikult konsulteeritud ning nende kommentaare ja ettepanekuid
arvesse voetud. Ka tulevikus kaalub FATF oma volituste piires standarditesse
asjakohaste muudatuste tegemist, vastavalt uuele teabele esilekerkivate ohtude ja
tileilmse rahandussilisteemi haavatavate aspektide kohta.

FATF kutsub riike tliles votma vajalikke meetmeid, et viia oma siseriiklikud rahapesu,
terrorismi rahastamise ja massihavitusrelvade leviku rahastamise tdkestamise
susteemid vastavusse FATFi uute soovitustega.
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FATFi SOOVITUSED

RAHAPESU JA TERRORISMI RAHASTAMISE TOKESTAMISE POHIMOTTED JA
KOORDINEERIMINE
Riskide hindamine ja riskipohise ldhenemise rakendamine *

Riigid peaksid oma rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid identifitseerima,
neid hindama ja nendest aru saama ning vOotma meetmed (sh
riskihindamistegevusi koordineeriva asutuse v0i mehhanismi mairamine) ja
rakendama vahendeid nende riskide tulemuslikuks maandamiseks.
Riskihinnangutest lahtudes peaksid riigid rakendama riskipohist lahenemist,
tagamaks, et rahapesu ja terrorismi rahastamist ennetavad véi maandavad
meetmed vastavad oma ulatuselt tuvastatud riskidele. See lahenemine peaks
olema pohialuseks ressursside tohusale eraldamisele kogu rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise tegevuses ning riskipohiste meetmete
rakendamisele FATFi soovituste raames. Nendes valdkondades, kus tuvastatud
on korgemad riskid, peaksid riigid tagama, et nende rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise meetmed on adekvaatselt suunatud riskide
maandamiseks. Madala riski korral vdivad riigid lubada kindlaksmaaratud
tingimustel teatud FATFi soovituste osas kohaldada lihtsustatud
hoolsusmeetmeid.

Riigid peaksid ndudma finantsasutustelt ja mittefinantsteenuseid pakkuvatelt
ettevotjatelt ja kutsetootajatelt, et need selgitaksid vilja oma rahapesu ja
terrorismi rahastamisega seotud riskid ja hindaksid neid ning rakendaksid
tohusaid meetmeid nende riskide maandamiseks.

Siseriiklik koost66 ja koordineerimine

Riigid peaksid kehtestama tuvastatud riskidel pohinevad siseriiklikud rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise pohimotted, mis tuleks regulaarselt 1abi
vaadata, ning madarama asutuse vOi omama koordineerimis- v&6i muud
mehhanismi, mis vastutab nende péhimdtete rakendamise eest.

Riigid peaksid tagama, et poliitikakujundajad, Rahapesu andmebiiroo,
Oiguskaitseorganid, jarelevalve- ja muud asjaomased pddevad asutused on
votnud nii poliitikakujundamise kui ka operatiivtasandil kasutusele toimivad
mehhanismid, mis voimaldavad neil teha koost6dd ja vajaduse korral riigisiseselt
koordineerida rahapesu, terrorismi rahastamise ja massihavitusrelvade leviku
rahastamise tokestamise pohimotete ja tegevuse valjatootamist ja rakendamist.
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RAHAPESU JA KONFISKEERIMINE
Rahapesu kuritegu *

Riigid peaksid sdtestama kriminaalvastutuse rahapesu kuriteo toimepanemise
eest Viini ja Palermo konventsiooni alusel. Riigid peaksid sisustama eelkuriteo
kui rahapesu kuriteo tihe obligatoorse tunnuse voimalikult laialt, et see kataks
koik olulised digusrikkumised.

Konfiskeerimine ja ajutised meetmed *

Riigid peaksid rakendama Viini, Palermo ja terrorismi rahastamise tokestamise
konventsiooniga satestatutele sarnaseid meetmeid, sh seadusandlikke meetmeid,
et voimaldada oma padevatel asutustel blokeerida voi arestida ja konfiskeerida
a) rahapesu objektiks olnud vara, b) rahapesust voi eelkuritegudest saadud tulu
ja selliste 0igusrikkumiste toimepanekuks kasutatud vo6i kavandatud
abivahendeid, «c) terrorismi, terroristlike aktide v&i terroristlike
organisatsioonide rahastamisest saadud tulu vdi nende rahastamiseks kasutatud
vOi kavandatud voi eraldatud vara voi d) vastava vaartusega vara, ilma et see
piiraks heausksete kolmandate isikute 6igusi.

Sellised meetmed peaksid sisaldama volitusi, mille alusel on voimalik: a) teha
kindlaks, jalgida ja hinnata konfiskeerimisele kuuluvat vara; b) rakendada ajutisi
meetmeid, nagu blokeerimist ja arestimist, et tokestada sellise varaga
kauplemist, selle vodrandamist voi kasutamist; c) astuda samme selliste
toimingute takistamiseks voi tiithistamiseks, mis piiravad riigi véimet blokeerida,
arestida voi sisse nouda konfiskeerimisele kuuluvat vara; ja d) rakendada mis
tahes asjakohaseid uurimismeetmeid.

Riigid peaksid kaaluma selliste meetmete rakendamist, mis voimaldavad
nimetatud tulu voi abivahendeid konfiskeerida ilma stitidimdistva kohtuotsuseta
vOoi mis nouavad, et teo toimepanija tdoestaks vdidetavalt konfiskeerimisele
kuuluva vara seaduslikku paritolu, niivord kui selline ndue on kooskdlas
siseriikliku diguse pohimotetega.
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TERRORISMI RAHASTAMISE JA MASSIHAVITUSRELVADE LEVIKU
TOKESTAMINE
Terrorismi rahastamise kuritegu *

Riigid peaksid terrorismi rahastamise tdkestamise konventsiooni alusel
satestama kriminaalvastutuse terrorismi rahastamise eest ning sealjuures mitte
ainult terrorikuritegude rahastamise, vaid ka terroristlike organisatsioonide ja
tiksikute terroristide rahastamise eest isegi siis, kui puudub seos konkreetse
terrorikuriteo voi -kuritegudega. Riigid peaksid tagama, et sellised
oigusrikkumised maaratletaks rahapesu eelkuritegudena.

Terrorismi ja terrorismi rahastamisega seotud sanktsioonid *

Terrorismi ja terrorismi rahastamise ennetamist ja tékestamist késitlevate URO
Julgeolekundukogu resolutsioonide jargimiseks peaksid riigid rakendama
sihtotstarbelisi finantskaristusi. Resolutsioonide kohaselt peavad riigid
viivitamatult blokeerima rahalised vahendid voi muu vara, mis kuulub monele
isikule voi tiksusele, kes on kas i) mairatud URO Julgeolekundukogu poolt voi
volitusel vastavalt URO péhikirja VII peatiikile, sh vastavalt resolutsioonile 1267
(1999) ja sellele jargnevatele resolutsioonidele, voi ii) maaratud asjaomase riigi
poolt vastavalt resolutsioonile 1373 (2001), ning tagama, et rahalisi vahendeid
ega muud vara ei tehta otseselt vdi kaudselt kdttesaadavaks tihelegi sellisele
isikule voi tiksusele voi tihegi sellise isiku voi liksuse kasuks.

Massihavitusrelvade levikuga seotud sanktsioonid *

Massihavitusrelvade leviku ja selle rahastamise ennetamist, tdkestamist ja
peatamist kisitlevate URO Julgeolekundukogu resolutsioonide jiargimiseks
peaksid riigid rakendama sihtotstarbelisi finantssanktsioone. Nende
resolutsioonide kohaselt peavad riigid viivitamatult blokeerima rahalised
vahendid ja muu vara, mis kuulub monele isikule voi Uksusele, kes on
maaratletud URO Julgeolekundukogu poolt vdi volitusel vastavalt URO pdhikirja
VII peatiikile, ning samuti tagama, et rahalisi vahendeid ega muud vara ei tehta
otseselt voi kaudselt kidttesaadavaks tihelegi sellisele isikule voi iksusele.

Mittetulundusiihingud *

Riigid peaksid kontrollima selliste seaduste ja maaruste piisavust, mis on seotud
thinguga, mida  vdidakse terrorismi  rahastamiseks  kuritarvitada.
Mittetulundusiihingud on eriti haavatavad, mist6ttu riigid peaksid tagama, et
neid ei saaks kuritarvitada:

a) terroristlikud organisatsioonid, kes soovivad ndida oOiguspdraste
(legaalsete) ja seadusekuulekate ettevotetena;
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b) Oigusparaste organisatsioonide kasutamiseks terrorismi rahastamise
kanalitena, sh vara blokeerimise meetmete rakendamisest
korvalehoidmiseks; ja

c) pealtndha legaalsel eesmargil kasutatavate vahendite tegeliku
kasutamise eesmargi varjamiseks voi hdagustamiseks ning tegelikkuses
nende vahendite edastamiseks terroristlikele organisatsioonidele.
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KLIENTIDE SUHTES RAKENDATAVAD HOOLSUSMEETMED
Finantsasutuste kdsutuses olevate andmete konfidentsiaalsust reguleerivad
seadused

Riigid peaksid tagama, et finantsasutuste kasutuses olevate andmete
konfidentsiaalsust (pangasaladust) reguleerivad seadused ei parsiks FATFi
soovituste rakendamist.

HOOLSUSMEETMED JA ANDMETE SAILITAMINE

10.

Hoolsusmeetmed *

Finantsasutustel peaks olema keelatud klientidele anontiiimsete voi ilmselgelt
fiktiivsete nimedega kontode kasutamine.

Finantsasutustel peaks olema kohustus rakendada klientide suhtes
hoolsusmeetmeid jargmistel juhtudel:

i) arisuhte loomisel;

ii)  juhuslike tehingute sooritamisel, mis i) iiletavad kindlaksmaaratud
tilempiiri (15 000 dollarit/eurot) voi ii) tehakse tilekande teel soovituse
16 tolgendavas markuses kirjeldatud asjaoludel;

iii) rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtluse korral; voi

iv) kui finantsasutus kahtleb varem saadud kliendi isikut tdendavate
andmete tdoesuses voi piisavuses.

Pohimdte, et finantsasutused peaksid rakendama Kklientide suhtes
hoolsusmeetmeid, tuleks satestada seaduses. Iga riik vOib otsustada, kas
kehtestada Kklientide suhtes rakendatavad konkreetsed hoolsusmeetmed
seadusega vdi muude rakendusaktidega.

Rakendada tuleb jargmisi hoolsusmeetmeid:

a) kliendi isiku tuvastamine ja tema isikusamasuse kontroll
usaldusvaarsete, s6ltumatutest allikatest saadud dokumentide, andmete
vOi teabe abil;

b) tegeliku kasusaaja tuvastamine ja mdistlike meetmete votmine tegeliku
kasusaaja isiku kontrollimiseks sellises ulatuses, et finantsasutus oleks
veendunud, et teab, kes on tegelik kasusaaja. Juriidiliste isikute ja
lepinguliste oiguslike lksuste puhul peaks see tdhendama ka seda, et
finantsasutus saab aru kliendi omandi- ja juhtimisstruktuurist;

c) arisuhte moistmine ning seal, kus asjakohane arisuhte eesmargi ja
olemuse kohta teabe hankimine;

d) arisuhte ja selle jooksul tehtud tehingute pidev kontroll, tagamaks, et
teostatud tehingud on kooskdlas kliendi, kliendi &ritegevuse ja
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11.

riskiprofiili kohta teada oleva informatsiooniga ning vajaduse korral
kooskdlas ka informatsiooniga rahaliste vahendite péritolust.

Finantsasutused peaksid olema kohustatud rakendama kd&iki eespool punktides
a-d loetletud hoolsusmeetmeid, ent peaksid nende meetmete kohaldamise
ulatuse maaratlemisel kasutama riskipohist lahenemist vastavalt kdesolevale
soovitusele ja soovituse 1 tolgendavale markustele. Finantsasutusi tuleks
kohustada kontrollima kliendi ja tegeliku kasusaaja isikut enne arisuhte
alustamist voi juhuklientide puhul enne tehingute tegemist voi selle ajal. Riigid
voivad lubada finantsasutustel viia kontroll 16pule moistlikku aja jooksul parast
arisuhte loomist, kui rahapesu ja terrorismi rahastamise risk on efektiivselt
hallatud ning tavaparasesse aritegevusse mittesekkumine on péhjendatav.

Kui finantsasutusel ei ole voimalik jargida eespool punktides a-d satestatud
kehtivaid noudeid (vOttes meetmete kohaldamisel arvesse riskipdhist
lahenemist), ei tohiks finantsasutus kontot avada, arisuhet luua voi tehingut teha
vOi peaks olema kohustatud drisuhte lI6petama ning kaaluma kliendi kahtlastest
tehingutest teatamist.

Need nouded peaksid kehtima koikidele uutele klientidele, ehkki finantsasutused
peaksid rakendama kdesolevat soovitust olulisusest ja riskiastmest soltuvalt ka
olemasolevate klientide suhtes ning seal, kus asjakohane rakendama
hoolsusmeetmeid olemasolevatele drisuhetele.

Andmete sdilitamine

Finantsasutused peaksid olema kohustatud sailitama koiki vajalikke andmeid nii
kodumaiste kui ka rahvusvaheliste tehingute kohta vahemalt viis aastat, et olla
suuteline operatiivselt tditma padevate asutuste teabendudeid. Andmed peavad
olema piisavad tiksikute tehingute kontrollimiseks (sh nendega seotud summade
ja valuutade kindlakstegemiseks), voimaldamaks vajadusel kasutada neid
andmeid toenditena kriminaalmenetluses.

Finantsasutusi  tuleks kohustada sdilitama  koiki  klientide  kohta
hoolsusmeetmete kohaldamisel kogutud andmeid (nt selliste ametlike isikut
tdendavate dokumentide nagu passide, isikutunnistuste, juhilubade jms
dokumentide koopiad voi salvestatud andmed), kontoinfot ja kirjavahetust,
kaasa arvatud teostatud analiiiiside tulemusi (nt jareleparimised keerukate ja
ebatavaliselt suuremahuliste tehingute tausta selgitamiseks) vahemalt viis aastat
parast drisuhte I6petamist voi parast juhuti tehtud tehingu teostamist.

Finantsasutused peaksid olema seadusega kohustatud sailitama tehinguandmeid
ja hoolsusmeetmete kohaldamise kaigus kogutud teavet.

Klientidele rakendatavate hoolsusmeetmete abil kogutud teave ja tehingute
andmed peaksid olema asjakohaste volituste olemasolu korral kattesaadavad
siseriiklikele padevatele asutustele.
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TAIENDAVAD HOOLSUSMEETMED SEOSES KONKREETSETE KLIENTIDE JA
TOIMINGUTEGA

12.

13.

Riikliku taustaga isikud *

Finantsasutused peaksid valismaiste riikliku taustaga isikute puhul (kas kliendi
vOi tegeliku kasusaajana) olema kohustatud rakendama lisaks tavaparastele
hoolsusmeetmetele ka jargmisi abindusid:

a) kasutama asjakohaseid riskijuhtimissiisteeme otsustamaks, kas klient
voi tegelik kasusaaja on riikliku taustaga isik;

b) saama selliste klientidega arisuhete loomiseks (v6i olemasolevate
klientide puhul arisuhte jatkamiseks) nousoleku korgemalt juhtkonnalt
(Senior management - juht véi téétaja, kellel on piisavalt teadmisi asutuse
riskidest seoses rahapesuga ja terrorismi rahastamisega ning piisavalt
pddevust riske mojutavate otsuste tegemiseks. Ta ei pea alati olema
juhatuse liige; edaspidi juhtkond);

c) votma moistlikke meetmeid drisuhte voi tehingu raames kasutatava vara
ja rahaliste vahendite paritolu kindlakstegemiseks; ja

d) teostama drisuhte suhtes pidevat tugevdatud jarelevalvet.

Finantsasutused peaksid olema kohustatud votma mdistlikke meetmeid
otsustamaks, kas klient voi tegelik kasusaaja on kodumaine riikliku taustaga isik
voi isik, kes on vGi on olnud rahvusvahelises organisatsioonis olulisel positsioonil
ning taditnud prominentseid {ilesandeid. Finantsasutused peaksid vdtma
punktides b, c ja d kirjeldatud meetmed, kui riikliku taustaga isikutega on loodud
arisuhe, mida tuleb pidada kdrgema riskiastmega arisuhteks.

Igat liiki riikliku taustaga isikutele kehtestatud nduded peaksid kehtima ka
nende riikliku taustaga isikute pereliikmete voi lahedaste kaastootajate suhtes.

Korrespondentpangandus *

Piirililese korrespondentpanganduse ja muude sarnaste suhete korral peaksid
finantsasutused olema  kohustatud rakendama lisaks tavaparastele
hoolsusmeetmetele ka jairgmisi meetmeid:

a) koguma piisavalt teavet korrespondentasutuse kohta, et tiielikult moista
korrespondentasutuse tegevuse olemust ning langetada avalikult
kdttesaadava teabe pohjal otsus asjaomase asutuse maine ja tema iile
teostatava jarelevalve kvaliteedi tle, sh selle tile, kas tema puhul on
tehtud jarelevalvelisi toiminguid vo6i rakendatud regulatiivseid
meetmeid seoses rahapesu voi terrorismi rahastamisega;

b) hindama korrespondentasutuses rakendatavaid rahapesu ja terrorismi
rahastamise alaseid kontrollimehhanisme;
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14.

15.

c) saama enne drisuhte loomist juhtkonnalt ndusoleku uue
korrespondentsuhte loomiseks;

d) mdoistma iga asutuse asjaomaseid kohustusi; ja

e) veenduma laiendatud kasutusdigusega konto puhul, et respondentpank
on rakendanud korrespondentpanga kontodele otsest juurdepaasu
omavate Kklientide suhtes pidevaid hoolsusmeetmeid ja et
respondentpank on suuteline paringu korral esitama hoolsusmeetmete
rakendamise kdigus kogutud asjakohased andmed.

Finantsasutustel peaks olema keelatud luua vOi jatkata
korrespondentpangandussuhteid varipankadega. Finantsasutused peaksid
veenduma, et respondentinstitutsioon ei luba varipankadel oma kontosid
kasutada.

Raha voi alternatiivse maksevahendi Gilekandeteenused *

Riigid peaksid votma meetmed, tagamaks, et raha voi alternatiivse maksevahendi
lilekandeteenuseid osutavad fiilisilised voi juriidilised isikud on litsentseeritud
vOi registreeritud ning nende kontrollimiseks ja FATFi soovitustes sitestatud
asjaomaste meetmete jargimise tagamiseks on kehtestatud tohusad
mehhanismid. Riigid peaksid astuma samme ilma litsentsita v0i registreerimiseta
raha voi alternatiivse maksevahendi lilekandeteenuseid osutavate fiiiisiliste voi
juriidiliste isikute tuvastamiseks ning rakendama asjakohaseid karistusi.

[ga fusilisest voi juriidilisest isikust esindav agent peaks ka olema
litsentseeritud voi registreeritud padev asutuse poolt. Alternatiivina peaks raha
vOi alternatiivse maksevahendi lilekandeteenuste pakkuja pidama oma agentide
kohta jooksvat nimekirja, mis on kattesaadav nende riikide padevatele
asutustele, kus raha voi alternatiivse maksevahendi lilekandeteenuste pakkuja ja
tema agendid tegutsevad. Riigid peaksid kohaldama meetmed, tagamaks, et raha
vOi alternatiivse maksevahendi iilekandeteenuste pakkuja agentidele
kohaldatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise hoolsusmeetmeid vastavalt
teenusepakkuja siseprotseduurides satestatule ja agentide on allutatud vastavale
jarelevalvele.

Uued tehnoloogiad

Riigid ja finantsasutused peaksid vilja selgitama ja hindama rahapesu voi
terrorismi rahastamise ohte, mis voivad tekkida seoses a) uute toodete ja uute
aritavade, sh uute tarnemehhanismide valjatd6tamisega; ja b) uute vdi arenevate
tehnoloogiate kasutamisega nii uute kui ka seniste toodete puhul
Finantsasutused peaksid teostama sellise riskihindamise enne uute toodete voi
dritavade juurutamist voi uute vo0i arenevate tehnoloogiate kasutamist ning
vOotma asjakohased meetmed nende riskide juhtimiseks ja maandamiseks.
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16.

Elektroonilised lilekanded *

Riigid peaksid tagama, et finantsasutused lisavad elektroonilistele tilekannetele
ja nendega seotud teadetele ndutava ja tapse teabe lilekande algataja kohta ja
ndutava teabe lilekande saaja kohta ning et see teave on lilekandele vdi sellega
seotud teatele lisatud kogu makseahela jooksul.

Riigid peaksid tagama, et finantsasutused jalgivad elektroonilisi lilekandeid
eesmadrgiga selgitada valja need, millel puuduvad ndutavad iilekande algataja
ja/v0i saaja andmed, ning rakendavad asjakohaseid meetmeid.

Elektrooniliste iilekannete tdotluse kontekstis peaksid riigid tagama, et
finantsasutused blokeerivad meetmete rakendamise ja keelustavad tehingute
teostamise maaratud isikute ja iiksustega vastavalt URO Julgeolekundukogu
asjaomastele resolutsioonidele, nagu nditeks resolutsioon 1267 (1999) ja sellele
jargnevad resolutsioonid ning resolutsioon 1373 (2001), mis kasitlevad
terrorismi ja terrorismi rahastamise ennetamist ja tokestamist.

KOLMANDALE ISIKULE TUGINEMINE HOOLSUSMEETMETE KOHALDAMISEL

17.

Tuginemine kolmanda isiku poolt hoolsusmeetmete kdigus tuvastatud
teabele *

Riigid voivad lubada finantsasutustel tugineda soovituses 10 satestatud
hoolsusmeetmete punktide a-c elluviimisel véi drisuhete loomisel kolmanda
isiku poolt hoolsusmeetmete kaigus tuvastatud teabele, kui jargitakse allpool
satestatud Kkriteeriume. Kui selline Kkaitumine on lubatud, siis vastutab
hoolsusmeetmete 1lopliku rakendamise eest kolmandale isikule tuginev
finantsasutus.

Jargida tuleb jargmisi kriteeriume:

a) kolmandale isikule tuginev finantsasutus peaks viivitamatult hankima
soovituses 10 satestatud hoolsusmeetmete punktides a-c satestatud
teavet;

b) finantsasutused peaksid astuma piisavaid samme veendumaks, et
asjaomane kolmas isik on suuteline ndudmise Kkorral viivitamatult
esitama hoolsusmeetmete noduete kohaldamisega seotud isikut
toendavate andmete ja muude asjakohaste dokumentide koopiad;

c) finantsasutus peaks ise veenduma, et asjaomase kolmanda isiku suhtes
rakendatakse reguleerimis-, jarelevalve- voi seiremeetmeid ning et ta
rakendab meetmeid, mis tagavad hoolsusmeetmete ja andmete
sdilitamise nouete tditmise vastavalt soovitustele 10 ja 11;
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18.

19.

d) otsustades, millistes riikides voib tingimustele vastav kolmas isik asuda,
peaksid riigid arvesse vOtma vastava riigi riskiastme kohta
kattesaadavat teavet.

Kui finantsasutus tugineb kolmandale isikule ning see on sama finantskontserni
osa ja i) vastav kontsern tdidab hoolsusmeetmete ja andmete sdilitamise noudeid
vastavalt soovitustele 10, 11 ja 12 ning rakendab rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise meetmeid vastavalt soovitusele 18 ning ii) kui padev
asutus teostab kontserni tasandil jarelevalvet nende hoolsusmeetmete ja
andmete sdilitamise nouete tulemusliku taitmise iile, voivad asjaomased padevad
asutused otsustada, et see finantsasutus rakendab eespool punktides b ja ¢
satestatud meetmeid oma kontserni programmi raames ja et punkt d ei ole
vajalik tuginemise eeltingimus, kui riigi korgemat riskiastet vahendatakse
kontserni rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise pohimdtetega.

Sisekontrollimehhanismid ja vdlismaised filiaalid ja titarettevotted *

Finantsasutused peaksid olema kohustatud rakendama rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise meetmeid. Finantskontsernid peaksid olema
kohustatud rakendama kontserniiileseid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise meetmeid, kaasa arvatud pohimotteid ja tegevusjuhiseid
kontsernisiseseks teabevahetuseks seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisega.

Finantsasutused peaksid olema kohustatud tagama, et nende valismaised filiaalid
ja enamusosalusega tiitarettevotted rakendavad rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise meetmeid, mis on kooskdlas paritoluriigi nduetega
FATFi soovituste rakendamise kohta finantskontsernide rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise meetmete kaudu.

Korgema riskiastmega riigid *

Finantsasutused peaksid olema kohustatud rakendama tugevdatud
hoolsusmeetmeid drisuhetes ja tehingutes flilisiliste ja juriidiliste isikutega ning
nende finantsasutustega, mis on parit riikidest, milles kohaldavate rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise meetmete ebapiisavusele on FATF
tahelepanu juhtinud. Rakendatavad tugevdatud hoolsusmeetmed peaksid olema
efektiivsed ja riskidele vastavad.

Riigid peaksid olema suutelised votma asjakohaseid vastumeetmeid, kui FATF
neilt seda nduab. Samuti peaksid riigid olema suutelised votma vastumeetmeid
soltumata FATFi vastavasisulisest noudest. Sellised vastumeetmed peaksid
olema tulemuslikud ja riskidega proportsionaalsed.
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KAHTLASTEST TEHINGUTEST TEATAMINE

20.

21.

Kahtlastest tehingutest teatamine

Seaduses tuleks satestada, et olukorras, kus finantsasutus kahtlustab voi kus on
pohjendatult alust kahtlustada, et vara on saadud kuritegelikust tegevusest voi
on seotud terrorismi rahastamisega, peab ta viivitamatult teatama oma
kahtlustest Rahapesu andmebiiroole.

Klientide teavitamine rahapesu kahtlusest ja konfidentsiaalsuspiirangud
Finantsasutustel, nende juhtidel, ametnikel ja to6tajatel peaks olema:

a) seadusest tulenev kaitse kriminaal- ja tsiviilvastutuse eest, mis on
seotud nende suhtes lepingu voi mis tahes digusnormidega kehtestatud
andmete avaldamise keelu rikkumisega, kui nad heauskselt teatavad
oma kahtlustest Rahapesu andmebiiroole, isegi kui nad ei tea tapselt
sellise kuritegeliku tegevuse sisu ja olenemata sellest, kas kuritegelik
tegevus lildse toimus; ja

b) seadusega keelatud avaldada (,teavet anda”) informatsiooni, et
Rahapesu andmebiiroole on teatatud kahtlasest tehingust voi esitatud
sellega seotud teavet.

MITTEFINANTSTEENUSEID PAKKUVAD KOHUSTATUD ETTEVOTJAD JA
KUTSETOOTAJAD

22.

Mittefinantsteenuseid pakkuvad kohustatud ettevotjad ja kutsetootajad:
hoolsusmeetmed *

Soovitustes 10, 11, 12, 15 ja 17 satestatud hoolsusmeetmed ja andmete
sdilitamise nduded kehtivad mittefinantsteenuseid pakkuvatele kohustatud
ettevotjatele ja kutsetdotajatele jargmistes olukordades:

a) kasiino - kui kliendid teevad kehtestatud piirmdaraga vordseid voi
sellest suuremaid finantstehinguid;

b)  kinnisvaravahendaja - kui nad teevad kliendi jaoks kinnisvara ostu ja
miiligiga seotud tehinguid;

c) vaarismetallide ja vaariskividega kaupleja - kui nad teevad kliendiga
kehtestatud  piirmddraga  vOrdseid voOi  sellest  suuremaid
sularahatehinguid;

d) jurist, notar, muu sdltumatu digusteenuste osutaja ja raamatupidaja -
kui nad valmistavad ette voi teostavad kliendi jaoks tehinguid jargmistes
valdkondades:

= kinnisvara ost ja miitk;
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23.

e)

= kliendi raha, vaartpaberite voi muu vara haldamine;

" panga-, hoiu- voi vaartpaberikontode haldamine;

= drithingute asutamiseks, tegevuseks voi juhtimiseks vajalike
vahendite hankimine;

* juriidiliste isikute voi oOiguslike iiksuste asutamine, tegevus voi
juhtimine ning aritihingute ost ja miitik.

usaldusfondide ja aritihingute teenuste pakkuja - kui nad valmistavad
ette voi teostavad kliendi jaoks tehinguid jargmistes valdkondades:

= juriidiliste isikute asutamine;

* tegutsemine juhi vOi juhatuse liikmena arithingus, osanikuna
taisithingus voi sarnasel positsioonil teiste juriidiliste isikute
juures, samuti teise isiku konealustele ametikohtadele asumise
korraldamine;

= asukoha, aritegevuse aadressi vOi ruumide, posti- vOi
haldusaadressi pakkumine aritihingule, seltsingule voi teistele
juriidilistele isikutele voi liksustele;

* tegutsemine Oigusliku tliksuse volinikuna v6i muul vordvaarsel
positsioonil, samuti teise isiku kdnealusele positsioonile asumise
korraldamine;

= aktsiondri esindajana tegutsemine voi teiste isiku aktsionari
esindajana tegutsemise korraldamine.

Mittefinantsteenuseid pakkuvad kohustatud ettevotjad ja kutsetootajad:

muud meetmed *

Soovitustes 18-21 satestatud noudeid kohaldatakse koikidele
mittefinantsteenuseid pakkuvatele kohustatud ettevdtjatele ja kutsetootajatele
jargmiselt:

a)

b)

juristidel, notaritel ja muudel séltumatutel digusteenuste osutajatel ning
raamatupidajatel peaks olema kohustus teatada kahtlastest tehingutest,
kui nad kliendi nimel voi jaoks osalevad soovituse 22 punktis d
kirjeldatud valdkonnaga seotud finantstehingus. Riikidel soovitatakse
tungivalt laiendada  teatamisnduet raamatupidajate  muudele
kutsetegevustele, sh auditeerimisele;

vaarismetallide ja vaariskividega kauplejatel peaks olema kohustus
teatada kahtlastest tehingutest, kui nad teevad kliendiga 6igusaktides
kehtestatud  piirmadraga  vOrdseid vdi  sellest  suuremaid
sularahatehinguid;

usaldusfondide ja dritihingute teenuste pakkujatel peaks olema kohustus
teatada kahtlastest tehingutest, kui nad kliendi nimel voi jaoks osalevad
soovituse 22 punktis e viidatud valdkonnaga seotud tehingus.
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24.

25.

JURIIDILISTE ISIKUTE JA TEISTE LEPINGULISTE OIGUSLIKE UKSUSTE
LABIPAISTVUS JA TEGELIKUD KASUSAAJAD
Juriidiliste isikute ldbipaistvus ja tegelikud kasusaajad *

Riigid peaksid votma meetmeid takistamaks juriidiliste isikute kuritarvitamist
rahapesuks vo0i terrorismi rahastamiseks. Riigid peaksid tagama selle, et on
olemas juriidiliste isikute tegelikke kasusaajaid ja kontrollivaid omanikke
kajastav piisav, tdpne ja Oigeaegne teave, mis oleks padevatele asutustele
Oigeaegselt kattesaadav voi millele oleks tagatud ligipaas. Eelkdige peaksid riigid,
kus juriidilised isikud vdivad valja anda esitajaaktsiaid vo0i esitajaaktsiate
ostudigusi tagavaid lepinguid vOi kus on lubatud aktsiondride esindajate voi
juhatajate esindajate kasutamine, rakendama tohusaid meetmeid tagamaks, et
neid ei kasutataks rahapesuks vo0i terrorismi rahastamiseks. Riigid peaksid
kaaluma selliste meetmete rakendamist, mis hdlbustaksid soovitustes 10 ja 22
satestatud ndudeid taitvate finantsasutuste ja mittefinantsteenuseid pakkuvate
kohustatud ettevotjate ja kutsetdotajate juurdepaasu juriidiliste isikute tegelikke
kasusaajaid ja kontrollivaid omanikke kajastavale teabele.

Lepinguliste Giguslike iiksuste ldbipaistvus ja tegelikud kasusaajad *

Riigid peaksid votma meetmeid takistamaks oiguslike tksuste kuritarvitamist
rahapesuks voi terrorismi rahastamiseks. Eelkdige peaksid riigid tagama, et
usalduslepingu alusel tegutsevate fondide (express trust), sh nende usaldusvara
haldajate, volinike ja kasusaajate kohta on olemas piisav, tipne ja Oigeaegne
teave, mis on padevatele asutustele Oigeaegselt ligipddsetav voi kattesaadav.
Riigid peaksid kaaluma selliste meetmete rakendamist, mis hdlbustaksid
soovitustes 10 ja 22 satestatud ndudeid tditvate finantsasutuste ja
mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevitjate ja kutsetdotajate
juurdepdasu juriidiliste isikute tegelikke kasusaajaid ja kontrolli omamist
kajastavale teabele.
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F.

PADEVATE ASUTUSTE VOLITUSED JA KOHUSTUSED NING MUUD
INSTITUTSIONAALSED MEETMED

REGULEERIMINE JA JARELEVALVE

26.

27.

Finantsasutuste reguleerimine ja jarelevalve*

Riigid peaksid tagama, et finantsasutused allutatakse piisavale regulatsioonidele
ja jarelevalvele ning et nad rakendavad tulemuslikult FATFi soovitusi. Padevad
asutused voi finantsjdrelevalve teostajad peaksid seaduse voi maaruse tasandil
rakendama vajalikke meetmeid, takistamaks kurjategijatel vO0i nende
kaasosalistel omada olulist osalust finantsasutuses, olla sellise olulise voi
kontrolliva osaluse tegelik kasusaaja voi finantsasutuse juhtivtootaja. Riigid ei
tohiks heaks kiita varipankade asutamist voi jatkuvat tegutsemist.

Finantsasutustele, mis peavad jargima pohiprintsiipe (Core Principles - vt
sonaseletused), tuleks usaldusnormatiivide kontrollimise eesmargil
rakendatavaid ja rahapesu seisukohast olulisi regulatiiv- ja jarelevalvemeetmeid
rakendada samamoodi ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
eesmdrgil. See peaks hdlmama ka konsolideeritud kontserni jarelevalvet
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmete rakendamise iile.

Muud finantsasutused peaksid olema litsentseeritud voi registreeritud ja
piisavalt reguleeritud ning nende suhtes tuleks teostada rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise jdrelevalvet voi seiret, vottes arvesse selles sektoris
valitsevat rahapesu vo0i terrorismi rahastamise riski. Raha ja vaartuse
tilekandeteenust voi raha- voi valuutavahetusteenust pakkuvad finantsasutused
peaksid olema vdhemalt litsentseeritud vOi registreeritud ning nende
kontrollimiseks ja siseriiklike rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
nouetele vastavuse tagamiseks peavad olema téhusad mehhanismid.

Jarelevalveasutuste volitused

Jarelevalveasutustel peaksid olema piisavad volitused, et teostada
finantsasutuste jarelevalvet vo0i seiret ja tagada finantsasutuste vastavus
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nduetele, sh Gigus teostada
kontrolli. Neil peaks olema digus nduda finantsasutustelt teavet, mis on vajalik
nouete jargimise kontrollimiseks, ning rakendada nende nduete mittejargimise
eest karistusi vastavalt soovitusele 35. Jarelevalveasutustel peaksid olema
volitused rakendada mitut erinevat distsiplinaar- ja finantskaristust, sh digus
finantsasutuse tegevusluba vastavalt asjaoludele kehtetuks tunnistada, piirata
vOi peatada liksikute teenuste osutamist.
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28.

Mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevotjate ja kutsetootajate

reguleerimine ja jarelevalve *

Mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevotjate ja kutsetdotajate suhtes
tuleks rakendada jargmisi regulatiiv- ja jarelevalvemeetmeid:

a)

b)

kasiinode suhtes tuleks kehtestada iildine regulatiiv- ja jarelevalvekord,
millega tagatakse, et kasiinodes rakendatakse tulemuslikult vajalikke
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid.
Miinimumnouded:

= kasiinodel peaks olema tegevusluba;

* padevad asutused peaksid seaduse vOi madruse tasandil
rakendama vajalikke meetmeid, takistamaks kurjategijatel voi
nende kaasaaitajatel omada olulist voi kontrollivat osalust
kasiinos, olla sellise olulise vdi kontrolliva osaluse tegelik
kasusaaja voi kasiino juhtivtéotaja voi pidaja; ja

* padevad asutused peaksid tagama, et kasiinode iile teostatakse
tohusat jarelevalvet seoses rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nduete kohaldamisega.

riigid peaksid tagama, et mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud
ettevotjate ja kutsetdotajate muude kategooriate suhtes kohaldatakse
tohusaid meetmeid rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
nouete jargimise kontrollimiseks ja tagamiseks. Seejuures tuleks lahtuda
riskipdhisest lahenemisest. Seda vdib teostada a) jarelevalveasutus voi
b) asjakohane isereguleeruv organisatsioon, kui selline organisatsioon
suudab tagada, et tema liikmed tdidavad oma kohustust vdidelda
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu.

Jarelevalveasutus voi isereguleeruv organisatsioon peaks ka a)
rakendama vajalikke meetmeid, takistamaks kurjategijate vdi nende
kaasaaitajate kutsealast akrediteerimist voi takistamaks neil omada
olulist voi kontrollivat osalust voi olla olulise voi kontrolliva osaluse
tegelik kasusaaja v6i juhtivtootaja, nt hinnates isikuid sobivuse (,fit and
proper”) kontrolli alusel; ning b) rakendama rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise nouete mittetditmise korral tohusaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi kooskdlas soovitusega 35.

OIGUSKAITSE- JA UURIMISASUTUSED

29.

Rahapesu andmebiiroo *

Riigid peaksid looma Rahapesu andmebiiroo, mis tegutseb a) kahtlasi tehinguid
puudutavate teadete ja b) muu rahapesu, sellega seotud eelkuritegude ja
terrorismi rahastamisega seotud teabe kogumise ja analiilisimise ning selle
analtitisi tulemuste levitamise siseriikliku keskusena. Rahapesu andmebiirool
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30.

31.

peaks olema vdimalik saada aruandvatelt iiksustelt lisateavet ja ta peaks omama
Oigeaegset juurdepadsu finants-, haldus- ja diguskaitsealasele teabele, mida ta
vajab oma iilesannete nduetekohaseks taitmiseks.

Oiguskaitse- ja uurimisorganite kohustused *

Riigid peaksid tagama, et kindlaksmaaratud diguskaitseorganitel on siseriikliku
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise poliitika raames kohustus
uurida rahapesu ja terrorismi rahastamise juhtumeid. Vihemalt kéikide suurt
tulu tootvate kuritegude korral peaksid need oOiguskaitseorganid rahapesu,
sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi rahastamist uurides algatama
paralleelse ennetava finantsjuurdluse, kaasa arvatud juhul, kui eelkuritegu
toimub valjaspool nende jurisdiktsiooni. Riigid peaksid tagama, et padevatel
asutustel on kohustus kiiresti valja selgitada, leida ja rakendada meetmed sellise
vara blokeerimiseks ja arestimiseks, mis kuulub v6i vo6ib kuuluda
konfiskeerimisele véi mis on kahtluse kohaselt kriminaaltulu. Vajaduse korral
peaksid riigid kasutama ka alalisi voi ajutisi majanduskuritegude uurimisele
spetsialiseerunud multidistsiplinaarseid tooriihmi. Riigid peaksid tagama, et
vajaduse korral toimub uurimine koost66s teiste riikide asjakohaste padevate
asutustega.

Oiguskaitse- ja uurimisorganite volitused

Rahapesu ja sellega seotud eelkuritegude ning terrorismi rahastamise uurimisel
peaks pdadevatel asutustel olema voimalik saada juurdepdas wuurimisel,
stilidistuse  esitamisel ja  kohtuasjade  menetlemisel kasutatavatele
dokumentidele ja teabele. Sealjuures peaks neil olema volitus kasutada
sunnivahendeid finantsasutuste, mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud
ettevotjate ja kutsetootajate ja muude fltisiliste voi juriidiliste isikute valduses
olevate andmete hankimiseks, isikute ja ruumide labiotsimiseks, tunnistajatelt
itluste votmiseks ning tdendite konfiskeerimiseks ja hankimiseks.

Riigid peaksid tagama, et uurimist teostavatel padevatel asutustel on voimalik
kasutada paljusid erinevaid uurimismeetodeid, mis sobivad rahapesu, sellega
seotud eelkuritegude ja terrorismi rahastamise juhtumite uurimiseks. Need
uurimismeetodid hdélmavad jargmist: varjatud uurimine, sidevahendite
pealtkuulamine, juurdepadds arvutisiisteemidele ja kontrollitav tarne. Lisaks
peaksid riigid rakendama tohusaid meetmeid, et digeaegselt valja selgitada, kas
fltisilised voi juriidilised isikud omavad voéi kontrollivad kontosid. Samuti
peaksid olema rakendatud meetmed, tagamaks, et pddevatel asutustel on
voimalik tuvastada vara ilma omanikku sellest eelnevalt teavitamata. Rahapesu,
sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi rahastamise juhtumite uurimisel
peaks padevatel asutustel olema voimalik kiisida kogu Rahapesu andmebiiroo
valduses olevat teavet.
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32.

Sularahakullerid *

Riigid peaksid rakendama meetmeid valuuta ja vabalt kaubeldavate esitaja
vaadrtpaberite fuisilise piiriiilese veo kindlakstegemiseks, sh
deklareerimisstisteemi ja/v6i andmete avaldamise slisteemi kaudu.

Riigid peaksid tagama, et nende padevatel asutustel on seaduslikud volitused
peatada voOi tokestada sellise valuuta vo6i vabalt kaubeldavate esitaja
vaartpaberite vedu, mida kahtlustatakse seotuses terrorismi rahastamise,
rahapesu voi eelkuritegudega voi mida on valesti deklareeritud voi mille kohta
on esitatud moonutatud andmeid.

Riigid peaksid tagama, et valeandmeid esitanud isikute suhtes saab rakendada
tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi. Kui valuuta voi vabalt
kaubeldavad esitaja vaartpaberid on seotud terrorismi rahastamise, rahapesu
vOoi eelkuritegudega, peaksid riigid rakendama ka soovitusega 4 kooskdlas
olevaid meetmeid, kaasa arvatud seadusandlikke meetmeid, mis voimaldavad
sellist valuutat voi maksevahendeid konfiskeerida.

ULDNOUDED

33.

34.

Statistika

Riigid peaksid hindama oma rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
meetmete tulemuslikkust ja tohusust ning koostama selle kohta igakiilgset
statistikat. Statistika peaks holmama saadud ja edastatud teadete arvu kahtlaste
tehingute kohta, alustatud rahapesu ja terrorismi rahastamise juhtumite
uurimisi kohta, kohtu alla andmisi ja stilidimoistmisi, andmeid blokeeritud,
arestitud ja konfiskeeritud vara kohta, lilevaadet vastastikuse digusabi taotluste
ja muude rahvusvaheliste koostéotaotluste kohta.

Suunised ja tagasiside

Padevad asutused, jarelevalveasutused ja isereguleeruvad organisatsioonid
peaksid kehtestama suunised ja andma tagasisidet, et aidata finantsasutustel ja
mittefinantsteenuseid pakkuvatel kohustatud ettevotjatel ja kutsetdotajatel
rakendada siseriiklikke rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
meetmeid ning eelkoige avastada kahtlaseid tehinguid ja neist teatada.

KARISTUSED

35.

Karistused

Riigid peaksid tagama, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
noudeid (margitud soovitustes 6 ja 8-23) mittetditvatele kohustatud isikutele on
kehtestatud tdohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaal-, tsiviil- voi
halduskaristused. Karistusi peaks olema vodimalik rakendada mitte ainult
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finantsasutustele ja mittefinantsteenuseid pakkuvatele kohustatud ettevotjatele
ja kutsetootajatele, vaid ka nende juhatajatele ja juhtkonnale.
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36.

37.

RAHVUSVAHELINE KOOSTOO
Rahvusvahelised konventsioonid

Riigid peaksid astuma viivitamatult samme Viini 1988. aasta konventsiooniga
(1988), Palermo 2000. aasta konventsiooniga, Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni 2003. aasta korruptsioonivastase konventsiooniga ja Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni 1999. aasta terrorismi rahastamise tokestamise
konventsiooniga Uhinemiseks ning nende konventsioonide taielikuks
rakendamiseks. Kohaldatavuse korral soovitatakse riikidel ka ratifitseerida ja
rakendada muud asjakohased rahvusvahelised konventsioonid, nagu Euroopa
Noukogu 2001. aasta kiiberkuritegevuse konventsioon, Ameerika 2002. aasta
terrorismivastane konventsioon ja Euroopa Noukogu 2005. aasta rahapesu ning
kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise konventsioon ning
terrorismi rahastamist késitlev konventsioon.

Vastastikune digusabi

Riigid peaksid Kkiiresti, konstruktiivselt ja tohusalt osutama vo6imalikult
laiaulatuslikku vastastikust oGigusabi seoses rahapesu, sellega seotud
eelkuritegude ja terrorismi rahastamise juhtumite uurimise, seotud isikute kohtu
alla andmise ja nendega seotud menetlustega. Riigid peaksid tagama piisavad
oiguslikud alused vastastikuse 6igusabi andmiseks ja vajaduse korral s6lmima
lepingud voi kokkulepped vo6i kehtestama muud mehhanismid koost66
tohustamiseks. Eelkdige peaksid riigid:

a) mitte keelustama vastastikuse d6igusabi andmist ega kehtestama sellele
ebamadistlikult voi asjakohatult piiravaid tingimusi;

b) tagama, et vastastikkuseid Oigusabitaotluseid kasitletakse
prioriteetsetena ning tagatakse nende odigeaegne rahuldamine. Riigid
peaksid kasutama taotluste t6husaks edastamiseks ja taitmiseks keskset
asutust voi muud kehtestatud ametlikku protseduuri. Taotluste tditmise
jalgimiseks tuleks kasutada juhtumite haldamise siisteemi;

c) mitte keelduma vastastikuste oOigusabitaotluste tditmisest iiksnes
pohjusel, et digusrikkumine seondub maksukiisimustega;

d) mitte keelduma vastastikuste digusabitaotluste tditmisest pohjusel, et
seaduste kohaselt peavad finantsasutused tagama andmete salastatuse
vOi konfidentsiaalsuse;

e) kasitlema vastastikuseid oOigusabitaotlusi ja nendes sisalduvat teavet
konfidentsiaalsena, vottes arvesse siseriikliku 6iguse aluspohimaétteid, et
kaitsta uurimise voi jareleparimise puutumatust. Kui taotluse saanud
riik ei suuda konfidentsiaalsusenduet tdita, peaks ta taotluse esitanud
riiki sellest viivitamatult teavitama.
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38.

Riigid peaksid identse normi puudumisele (Absence of dual crminality) vaatamata
osutama vastastikust 6igusabi, kui abi ei seisne sunnimeetmetes. Riigid peaksid
kaaluma selliste meetmete rakendamist, mis véivad olla vajalikud laiaulatusliku
abi osutamiseks identse normi puudumisel.

Kui vastastikuse oOigusabi andmise eelduseks on vastavas riikides identsete
normide olemasolu, tuleks eeldus lugeda tdidetuks, kui mélemad riigid ndevad
oigusrikkumise aluseks olnud tegevuse eest ette kriminaalvastutuse, olenemata
sellest, kas molemad riigid liigitavad nimetatud oOigusrikkumise samasse
kategooriasse voi sonastavad oigusrikkumise alused sarnaselt.

Riigid peaksid tagama, et soovituse 31 kohaselt padevatele riigiasutustele antud
volitusi ja uurimismeetodeid saab kasutada ka vastastikuse 6igusabi taotlustele
vastamiseks. Samu volitusi ja meetodeid peaksid saama kasutada ka vastamisel
valismaiste kohtu- voi oiguskaitseorganite digusabitaotlustele, seejuures peab
nimetatud volituste ja meetodite kasutamine olema kooskdlas siseriiklike
oigusaktidega. Nimetatud volitusteks ja uurimismeetoditeks voivad olla:

a) koik need, mis on seotud finantsasutustel ja teistelt isikutelt teabe,
dokumentide voi tdoendite (sh finantsandmed) hankimise, otsimise ja
konfiskeerimisega ning tunnistajatelt litluste votmisega; ja

b)  paljud muud volitused ja uurimismeetodid.

Kohtualluvuskonfliktide ennetamiseks tuleks kaaluda selliste mehhanismide
valjatéotamist ja rakendamist, mis aitavad digusemdistmise huvides otsustada
slilidistatavate parima kohtusse andmise koha juhul, kui asja vo0ib esitada
kohtusse mitmes riigis.

Vastastikuse digusabi taotlusi esitades peaksid riigid rakendama oma parimaid
joupingutusi tdieliku faktilise ja oigusliku teabe andmiseks, mis vdimaldab
vastata taotlustele Gigeaegselt ja tohusalt, vottes arvesse taotluse pakilisust, ning
edastama taotlused Kkiires korras. Enne taotluste saatmist peaksid riigid andma
endast parima abi saamise suhtes kehtivate seadusenduete ja formaalsuste
kindlakstegemiseks.

Vastastikuse Gigusabi eest vastutavatele asutustele (nt keskne asutus) tuleks
tagada piisavad rahalised, inim- ja tehnilised ressursid. Riigid peaksid
kehtestama korra tagamaks, et selliste asutuste tootajad jargivad korgeid
kutsealaseid norme, sh konfidentsiaalsust puudutavaid norme, ning on laitmatu
arialase reputatsiooni ja oskustega.

Vastastikune digusabi: blokeerimine ja konfiskeerimine *

Riigid peaksid tagama volituste olemasolu kiireks reageerimiseks valisriikide
taotlustele teha kindlaks, blokeerida, arestida ja konfiskeerida rahapesu
objektiks olevat vara, rahapesu, eelkuritegude ja terrorismi rahastamise
tulemusel saadud vara ning nende digusrikkumiste toimepanemisel kasutatud
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voi kavandatud abivahendeid v6i vastava vaartusega vara. Need volitused
peaksid holmama ka sellistele taotlustele vastamist, mis on esitatud ilma
stitidimoistva kohtuotsuseta konfiskeerimise menetluse ja sellega seotud ajutiste
meetmete pohjal, vdlja arvatud juhul, kui see on vastuolus siseriikliku diguse
aluspohimotetega. Samuti peaksid riigid kehtestama tohusad mehhanismid
sellise vara, abivahendite voi vastava vaartusega vara haldamiseks ning s6lmima
arestimis- ja Kkonfiskeerimismenetluste kooskdlastamise kokkulepped, mis
peaksid holmama ka konfiskeeritud vara jagamist.

Véljaandmine

Riigid peaksid ilma pohjendamatute viivitusteta konstruktiivselt ja tohusalt
reageerima rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud valjaandmistaotlustele.
Samuti peaksid riigid rakendama koiki vdimalikke meetmed, et valtida
varjupaiga andmist terrorismi rahastamises, terrorikuritegudes voi
terroristlikku iihendusse kuulumises siitidistatavatele isikutele. Eelkdige peaksid
riigid:

a) tunnustama rahapesu ja terrorismi rahastamist kui digusrikkumisi, mille

puhul kohaldatakse véljaandmist;

b) tagama selgete ja tohusate menetluste olemasolu valjaandmistaotluste
Oigeaegseks tditmiseks, vottes vajaduse korral arvesse taotluse
prioriteetsust. Taotluste tditmise jalgimiseks tuleks kasutada juhtumite
haldamise sisteemi;

c) mitte kehtestama taotluste taitmisele ebamoistlikult voi pohjendamatult
piiravaid tingimusi; ja
d) tagama viljaandmiseks piisava digusraamistiku olemasolu.

Iga riik peaks kas andma oma kodanikud vilja voi, kui riik ei tee seda vaid
kodakondsuse tottu, esitama valjaandmist taotleva riigi palvel asja ilma
pohjendamatu viivituseta oma pddevatele asutustele taotluses Kkirjeldatud
Oigusrikkumiste eest vastutusele votmiseks. Kdnealused ametiasutused peaksid
tegema otsuse ja teostama menetluse samal viisil nagu iga muu tosise
oigusrikkumise korral vastavalt selle riigi digusele. Asjaomased riigid peaksid
tegema koostood, eelkdige menetluslikes ja tdendamiskiisimustes, et tagada
tohus vastutuselevotmine.

Kui vastastikuse digusabi andmise eelduseks on identne norm, tuleks see ndue
lugeda rahuldatuks, kui mélemad riigid ndevad digusrikkumise aluseks olnud teo
eest ette kriminaalvastutuse, olenemata sellest, kas mdlemad riigid liigitavad
oigusrikkumise samasse Oigusrikkumiste kategooriasse vo0i kasitlevad
Oigusrikkumist sama terminoloogia alusel.

Kooskdlas oma siseriikliku diguse aluspohimotetega peaksid riigid kehtestama
lihtsustatud vidljaandmismehhanismid, naiteks voimaldades ajutise vahistamise
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taotluste otseedastamist asjaomaste asutuste vahel, andes isikuid valja ainult
vahistamismadruse vo0i kohtuotsuse alusel vo0i rakendades lihtsustatud
vdljaandmist sellega ndus olevate isikute puhul, kes loobuvad formaalsest
vadljaandmismenetlusest. Viljaandmise eest vastutavatel asutustel peaksid olema
piisavad rahalised, inim- ja tehnilised ressursid. Riigid peaksid kehtestama korra
tagamaks, et selliste asutuste tootajad jargivad korgeid kutsealaseid norme, sh
konfidentsiaalsust puudutavaid norme, ning on laitmatu erialase reputatsiooniga
ja oskustega.

Muud rahvusvahelise koost66 vormid *

Riigid peaksid tagama, et nende padevad asutused suudavad teha voimalikult
laiaulatuslikku kiiret, konstruktiivset ja tulemuslikku rahvusvahelist koost66d
seoses rahapesu, sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi rahastamisega. Riigid
peaksid tegema koost66d nii spontaanselt kui ka taotluste alusel ning koost66
peaks pohinema oiguslikel alustel. Riigid peaksid volitama oma padevaid asutusi
kasutama koige tohusamaid koostdomeetodeid. Kui padev asutus vajab kahe- voi
mitmepoolset lepingut voi kokkulepet, nagu naiteks vastastikuse mdistmise
memorandumit, tuleks selle tingimustes kokku leppida ja see 0&igeaegselt
allkirjastada voimalikult paljude valisriigi osalistega.

Padevad asutused peaksid kasutama teabe ja muu abi taotluste tdhusaks
edastamiseks ja taitmiseks selgeid kanaleid voi mehhanisme. Pddevad asutused
peaksid kehtestama selged ja tdhusad menetlused taotluste prioriteetuse
maadramiseks ja taotluste tditmiseks ning saadud teabe kaitsmiseks.
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FATFi SOOVITUSTE TOLGENDAVAD MARKUSED

SOOVITUSE 1 TOLGENDAV MARKUS
(RISKIDE HINDAMINE JA RISKIPOHISE LAHENEMISE RAKENDAMINE)

1.

Riskipohine ldhenemine on tdhus vahend rahapesu ja terrorismi vastu
voitlemisel. Riskipohise lahenemise rakendamise tle otsustamisel peaksid riigid
arvesse votma asjaomase sektori voimekust ja kogemusi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamisel. Riigid peaksid meeles pidama, et riskipdhise
lahenemisega finantsasutusele ja mittefinantsteenuseid pakkuvatele kohustatud
ettevotjatele ja kutsetdotajatele antav otsustusvabadus ning seatav vastutus on
asjakohasem sektorites, mille rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
voimekus ja kogemused on suuremad. See ei tohiks vabastada finantsasutusi ja
mittefinantsteenuseid pakkuvaid kohustatud ettevotjaid ja kutsetootajaid
kohustusest rakendada kindlakstehtud korgema riskiastmega stsenaariumite
korral tugevdatud meetmeid. Riskipohise ldhenemise rakendamisel peaksid
padevad asutused, finantsasutused ja mittefinantsteenuseid pakkuvad
kohustatud ettevdtjad ja kutsetdotajad olema suutelised tagama, et rahapesu ja
terrorismi rahastamise ennetamiseks voi maandamiseks rakendatavad meetmed
vastavad tuvastatud riskidele, voimaldades otsustada, kuidas oma ressursse
koige otstarbekamalt kasutada.

Riskipohise = ldhenemise  rakendamisel peaksid finantsasutused ja
mittefinantsteenuseid pakkuvad kohustatud ettevotjad ja kutsetdotajad
kehtestama menetlused rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
kindlakstegemiseks, hindamiseks, seireks, juhtimiseks ja maandamiseks.
Riskipohise ldhenemise tldpohimdte on, et kdrgema riskiastme korral, peaksid
riigid kohustama finantsasutusi ja mittefinantsteenuseid pakkuvaid kohustatud
ettevotjaid ja kutsetdotajaid votma nende riskide juhtimiseks ja maandamiseks
tugevdatud meetmeid, ning kui riskiaste on madalam, vodivad olla lubatud
lihtsustatud meetmed. Rahapesu vdi terrorismi rahastamise kahtluste korral ei
tohiks lihtsustatud meetmed olla lubatud. Seda, kuidas see ildpohimaéte
konkreetsete nouete puhul kehtib, on tdpsemalt kirjeldatud konkreetsetes
soovitustes. Piiritletud juhtudel ja kui rahapesu ja terrorismi rahastamise risk on
toendatult vadike, voivad riigid otsustada mitte kohaldada teatavaid soovitusi
mingit konkreetset liiki finantsasutuste voi tegevuse voi mittefinantsteenuseid
pakkuvate kohustatud ettevotjate ja kutsetootajate suhtes (vt allpool).
Samamoodi, kui riigid teevad oma riskihindamise kadigus kindlaks, et on asutuste,
tegevuste, dritthingute voi kutsealade liike, mille puhul eksisteerib nende
rahapesuks ja terrorismi rahastamiseks kuritarvitamise risk ning mis ei lange
finantsasutuste voéi mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevdtjate ja
kutsetootajate madaratluse alla, peaksid need riigid kaaluma rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise nouete kohaldamist ka nendele sektoritele.
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A. Riikide kohustused ja otsused

Riskide hindamine - riigid! peaksid astuma asjakohaseid samme oma riigis
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide jooksvaks kindlakstegemiseks ja
hindamiseks eesmargiga: i) teavitada véimalikest muudatustest riigi rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise slisteemis, sh seaduste, maaruste ja muude
meetmete muudatustest, ii) abistada padevaid asutusi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamiseks ressursside eraldamisel ja prioriteetsuse
madratlemisel, ning iii) teha teave kattesaadavaks rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide hindamiseks, mida teostavad finantsasutuste ja
mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevétjad ja kutsetdotajad. Riigid
peaksid tagama riskihinnangute ajakohasuse ja kehtestama mehhanismid
tulemuste kohta asjakohase teabe andmiseks kdikidele asjaomastele padevatele
asutustele ja isereguleeruvatele organisatsioonidele, finantsasutustele ja
mittefinantsteenuseid pakkuvatele kohustatud ettevotjatele ja kutsetdotajatele.

4, Korgem riskiaste — korgema riskiastme kindlakstegemise korral peaksid riigid
tagama, et nende rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed
vastavad sellele kdrgemale riskiastmele ning ilma, et see piiraks riikide poolt
selle korgema riskiastme vdhendamiseks rakendatavaid mis tahes muid
meetmeid, kas kohustama finantsasutusi ja mittefinantsteenuseid pakkuvaid
kohustatud ettevdtjaid ja kutsetdotajaid votma tugevdatud meetmeid riskide
juhtimiseks ja maandamiseks v0i tagama selle teabe lisamise finantsasutuste ja
mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevétjate ja kutsetdotajate
teostatavatesse riskihindamistesse, et tagada riskide asjakohane juhtimine ja
maandamine. Kui FATFi soovitustes on maaratletud korgema riskiastmega
tegevused, mille puhul on néutavad tugevdatud voi spetsiifilised meetmed, tuleb
koiki selliseid meetmeid rakendada, kuigi nende meetmete ulatus soltub
konkreetsest riskiastmest.

5. Madal riskiaste - riigid voivad monede FATFi soovituste puhul, mille kohaselt
finantsasutused voi mittefinantsteenuseid pakkuvad kohustatud ettevotjad ja
kutsetootajad on kohustatud teatavaid tegevusi teostama, otsustada lubada
lihtsustatud meetmete kasutamist tingimusel, et on tehtud kindlaks madalam
riskiaste ja see on kooskolas riigi punktis 3 viidatud hinnanguga oma rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskidele.

Soltumata mis tahes otsusest maadratleda kooskolas eelmise 16iguga teatavad
madalamad riskiklassid, vdivad riigid ka lubada finantsasutustel ja
mittefinantsteenuseid pakkuvatel kohustatud ettevotjatel ja kutsetdotajatel
rakendada klientide suhtes lihtsustatud hoolsusmeetmeid, tingimusel et allpool
punktis B (,Finantsasutuste ja mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud

! Asjakohasel juhul tuleks selle kohustuse tdidetuse hindamisel arvesse votta riigitilesel tasandil tehtud
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide hindamisi.

Kaesolev dokument on mitteametlik t6lge inglise keelest. Dokumendi kohaldamisel ilmnevate erinevate tdlgenduste puhul tuleb
lahtuda FATFi ametlikust tekstist, mis on avaldatud alljargneval veebilehel:
http://www.fi.ee/public/am|/FATF _Recommendations approved February 2012 reprint May 2012 web version.pdf 32




ettevotjate ja kutsetdotajate kohustused ja otsused”) ja punktis 7 satestatud
nouded on tdidetud.

6. Erandid - riigid voivad otsustada mitte kohaldada mdnesid FATFi soovitusi, mille
kohaselt finantsasutused vo6i mittefinantsteenuseid pakkuvad kohustatud
ettevotjad ja kutsetdootajad on kohustatud teostama teatavaid tegevusi,
tingimusel et

a) rahapesu ja terrorismi rahastamise risk on tdendatult viike, esineb
iiksnes rangelt piiratud ja pohjendatud asjaoludel ning on seotud
konkreetset liiki finantsasutuse v0i mittefinantsteenuseid pakkuva
kohustatud ettevdtja voi kutsetootajaga; voi

b) finantstegevust (muud kui raha vo6i alternatiivse maksevahendi
tilekandmine) teostab flisiline voi juriidiline isik juhuti voi vaga
piiratud ulatuses (vottes arvesse nii kvantitatiivset kui ka absoluutset
kriteeriumit), nii et rahapesu ja terrorismi rahastamise risk on vaike.

Kuigi kogutav teave vGib vastavalt riskiastmele varieeruda, tuleks soovituses 11
satestatud andmete siilitamise noudeid kohaldada igasugusele kogutavale
teabele.

7. Jarelevalve ja riskide seire - jarelevalveasutused (voi asjaomaste
mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevotjate ja kutsetdotajate
sektorite isereguleeruvad organisatsioonid) peaksid tagama, et finantsasutused
ja mittefinantsteenuseid pakkuvad kohustatud ettevotjad ja kutsetootajad
taidavad allpool satestatud kohustusi tulemuslikult. Seda iilesannet taites
peaksid jarelevalveasutused ja isereguleeruvad organisatsioonid vastavalt
soovituste 26 ja 28 tdlgendavatele markustele vaatama ldbi finantsasutuste ja
mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevitjate ja kutsetdotajate
koostatud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskiprofiile ja riskihinnanguid
ning selle labivaatuse tulemusi arvesse votma.

B. Finantsasutuste ja mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevotjate
ja kutsetootajate kohustused ja otsused

8. Riskide hindamine - finantsasutused ja mittefinantsteenuseid pakkuvad
kohustatud ettevotjad ja Kkutsetdootajad peaksid olema kohustatud astuma
asjakohaseid samme oma rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
kindlakstegemiseks ja hindamiseks (seoses klientide, riikide v&i geograafiliste
piirkondadega ning toodete, teenuste, tehingute ja tarnekanalitega). Nad peaksid
need hindamised dokumenteerima, et tdendada asjaolusid, millele nad
tuginevad, hoidma need hinnangud ajakohastena ja kehtestama asjakohased
mehhanismid riskihindamisandmete esitamiseks péadevatele asutustele ja
isereguleeruvatele organisatsioonidele. Mis tahes rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide hindamise olemus ja ulatus peaks olema vastavuses
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10.

11.

12.

dritegevuse olemuse ja suurusega. Finantsasutused ja mittefinantsteenuseid
pakkuvad kohustatud ettevotjad ja kutsetdotajad peaksid alati moistma oma
rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, ning kui sektorile omased riskid on
selgelt kindlaks tehtud ja arusaamine nendest on hea, vdivad padevad asutused
vOi isereguleeruvad organisatsioonid otsustada, et teatud konkreetsed
dokumenteeritud riskihindamised ei ole néutavad.

Riskide juhtimine ja maandamine - finantsasutused ja mittefinantsteenuseid
pakkuvad kohustatud ettevotjad ja kutsetdotajad peaksid olema kohustatud
kehtestama tegevusjuhised, kontrollmehhanismid ja menetlused, mis
voimaldavad neil (riigi voi finantsasutuse voi mittefinantsteenuseid pakkuva
kohustatud ettevotja voi kutsetdotaja poolt) kindlakstehtud riske tulemuslikult
juhtida ja maandada. Nad peaksid olema kohustatud teostama nende
kontrollmehhanismide rakendamise tile seiret ja neid vajaduse Kkorral
tugevdama. Tegevusjuhised, kontrollmehhanismid ja menetlused peaksid olema
juhtkonna poolt heaks kiidetud ning riskide (kas suuremate voi vdiksemate)
maandamiseks rakendatavad meetmed peaksid olema vastavuses siseriiklike
nduetega ning padevate asutuste ja isereguleeruvate organisatsioonidele
antavate juhistega.

Korgem riskiaste - korgema riskiaste kindlakstegemise korral peaksid
finantsasutused ja mittefinantsteenuseid pakkuvad kohustatud ettevétjad ja
kutsetootajad olema kohustatud rakendama riskide juhtimiseks ja
maandamiseks tugevdatud meetmeid.

Madala riskiaste — madal riskiaste kindlakstegemise korral voivad riigid lubada
finantsasutustel ja mittefinantsteenuseid pakkuvatel kohustatud ettevotjatel ja
kutsetootajatel rakendada nende riskide juhtimiseks ja maandamiseks
lihtsustatud meetmeid.

Riskide hindamisel peaksid finantsasutused ja mittefinantsteenuseid pakkuvad
kohustatud ettevdtjad ja kutsetootajad enne iildise riskiastme ja asjakohaste
riskivihendusmeetmete ulatuse kindlaksmadramist arvesse votma koiki
asjassepuutuvaid riskitegureid. Finantsasutused ja mittefinantsteenuseid
pakkuvad kohustatud ettevdtjad ja kutsetdotajad voivad eri riskitegurite puhul
rakendatavate meetmete ulatust varieerida séltuvalt riskide liigist ja astmest (nt
konkreetses olukorras voivad nad rakendada tavaparaseid hoolsusmeetmeid,
aga jooksva seire kdigus tugevdatud hoolsusmeetmeid voi vastupidi).
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SOOVITUSE 3 TOLGENDAV MARKUS
(RAHAPESU KURITEGU)

1.

Riigid peaksid sdtestama kriminaalvastutuse rahapesu eest 1998. aasta
narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastase Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni (edaspidi , Viini konventsioon”) ja 2000.
aasta rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni (edaspidi ,Palermo konventsioon”)
alusel.

Riigid peaksid rakendama kriminaalvastutust rahapesu eest kdoikide oluliste
rikkumiste puhul, et holmata véimalikult laia eelkuritegude ringi. Eelkuritegusid
kirjeldades voib viidata koikidele digusrikkumistele voi teatavale kiinnisele, mis
on seotud kas raskete o6igusrikkumiste kategooriaga voi eelkuriteo eest
ettendhtud vabadusekaotusega (kiinnise meetod), voi eelkuritegude loetelule voi
nende meetodite kombinatsioonile.

Kui riigid rakendavad kiinnise meetodit, peaksid eelkuriteod h6lmama vahemalt
selliseid oOigusrikkumisi, mis kuuluvad siseriikliku 6iguse kohaselt raskete
oigusrikkumiste kategooriasse, voi digusrikkumisi, mille eest on maksimaalse
karistusena ette ndhtud vahemalt Uheaastane vabadusekaotus, voi kui
siseriiklikus oOigussiisteemis on ette nidhtud minimaalne kiinnis, millest alates
oigusrikkumised kvalifitseeritakse kuritegudena, peaksid eelkuriteod hdlmama
koiki oigusrikkumisi, mille eest on ette ndhtud vahemalt kuuekuuline
vabadusekaotus.

Olenemata valitud meetodist peaks iga riik vahemalt h6lmama digusrikkumisi
igas kindlaksmaadratud oigusrikkumiste kategoorias. Rahapesu kuritegu peaks
holmama igat liiki vara, mis otseselt voi kaudselt kujutab endast kuritegevusest
saadud tulu, soltumata selle vara vaartusest. Vara Kkuritegeliku paritolu
todendamisel ei peaks olema vajalik isiku eelnev eelkuriteos stiidimoistmine.

Rahapesu eelkuritegude hulka peaksid kuuluma teises riigis sooritatud teod,
mida asjaomases riigis loetakse 6&igusrikkumisteks ja mis oleks loetud
eelkuritegudeks, kui need oleks pandud toime oma riigis. Riigid vdivad ainsa
eeltingimusena satestada, et tegu oleks loetud eelkuriteoks, kui see oleks pandud
toime oma riigis.

Riigid voivad satestada, et vastutust rahapesu eest ei rakendata eelkuriteo
sooritanud isikute suhtes, kui seda nduavad siseriikliku diguse aluspdhimaétted.

Riigid peaksid tagama, et:

a) rahapesus seisneva oigusrikkumise tdendamiseks vajaliku tahtluse
tuvastamine on voimalik objektiivsete faktiliste asjaolude pdhjal;

b) rahapesus siilidi moistetud flisiliste isikute suhtes rakendatakse
tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi;
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c) juriidilistele isikute suhtes rakendatakse kriminaalvastutust ja -karistusi
vOi juhul, kui see ei ole voimalik (siseriikliku diguse aluspohimotetest
tulenevalt), tsiviil- voi haldusvastutust ja halduskaristusi. See ei tohiks
valistada samal ajal toimuvaid kriminaal-, tsiviil- voi haldusmenetlusi
juriidiliste isikute suhtes riikides, kus kehtib mitu sellise vastutuse
vormi. Selliste meetmete votmine ei tohiks piirata kriminaalvastutuse
rakendamist fllisiliste isikute suhtes. Koik karistused peaksid olema
tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad;

d) satestatakse rahapesu kuriteoga seonduvad 6igusrikkumised, sh kuriteo
toimepanekus osalemine, kaasatus selle toimepanekusse voi kuritegelik
kokkulepe seda toime panna, kuriteo toimepaneku katse, sellele
kaasaaitamine ja sellele kihutamine, selle soodustamine ja ndustamine,
kui see ei ole siseriikliku diguse aluspohimdtete kohaselt keelatud.
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SOOVITUSTE 4 JA 38 TOLGENDAV MARKUS
(KONFISKEERIMINE JA AJUTISED MEETMED)

Riigid peaksid kehtestama mehhanismid, mis voimaldavad nende padevatel asutustel
blokeeritud, arestitud voi konfiskeeritud vara efektiivselt hallata ja vajaduse korral
kasutada. Need mehhanismid peaksid ole ma kohaldatavad nii siseriiklike menetluste
kontekstis kui ka valisriikide taotluste alusel.
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SOOVITUSE 5 TOLGENDAV MARKUS
(TERRORISMI RAHASTAMISE KURITEGU)

A.

Eesmargid

Soovitus 5 tootati vdlja eesmargiga tagada, et riikidel oleks seaduslik padevus
votta terrorismi rahastavaid isikuid kohtulikule vastutusele ja rakendada nende
suhtes kriminaalkaristusi. Arvestades tihedat seost rahvusvahelise terrorismi ja
muu hulgas rahapesu vahel, on soovituse 5 teine eesmark rohutada seda seost,
kohustades riike maaratlema terrorismi rahastamist rahapesu eelkuriteona.

Terrorismi rahastamise kuriteo isearasused

Terrorismi rahastamise kuritegu peaks laienema igale isikule, kes mis tahes
vahenditega ja otseselt voi kaudselt ning tahtlikult eraldab voi kogub rahalisi
vahendeid ebaseadusliku kavatsusega, et neid vahendeid tuleks kasutada, voi
teadmisega, et neid kasutatakse kas tdielikult v&i osaliselt a)
terrorikuriteo/terrorikuritegude toimepanekuks, b) terroristlike iihenduste
poolt vdi c) liksikute terroristide poolt.

Terrorismi rahastamise eest kriminaalvastutuse satestamine iksnes
rahastamisele kaasaaitamise ja kihutamise, rahastamise katse voéi kuritegeliku
kokkuleppe kujul ei ole piisav, saavutamaks vastavus kdesoleva soovitusega.

Terrorismi rahastamise kuritegu peaks laienema mis tahes rahalistele
vahenditele olenemata sellest, kas need péarinevad seaduslikust voi
ebaseaduslikust allikast.

Terrorismi rahastamise kuriteo puhul ei peaks olema eelduseks, et neid rahalisi
vahendeid a) on tegelikult kasutatud terrorikuriteo/terrorikuritegude
toimepanekuks vo6i  toimepaneku katses voi b) saab  seostada
terrorikuriteo/konkreetsete terrorikuritegudega.

Riigid peaksid tagama, et terrorismi rahastamise kuriteo tdendamiseks noutavat
tahtlust voi teadmist oleks vodimalik jareldada objektiivsetest faktilistest
asjaoludest.

Terrorismi rahastamises siitidi mdoistetud fiiiisiliste isikute suhtes tuleks
kohaldada téhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi.

Juriidilistele isikute suhtes tuleks rakendada kriminaalvastutust ja -karistusi voi
juhul, kui see ei ole voimalik (siseriikliku diguse aluspdhimotetest tulenevalt),
tsiviil- voi haldusvastutust ja -karistusi. See ei tohiks valistada samal ajal
toimuvaid kriminaal-, tsiviil- vo6i haldusmenetlusi juriidiliste isikute suhtes
riikides, kus kehtib mitu sellise vastutuse vormi. Selliste meetmete votmine ei
tohiks piirata kriminaalvastutuse rakendamist flisiliste isikute suhtes. Koik
karistused peaksid olema tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.
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0.

10.

11.

Kuriteoks tuleks lugeda ka terrorismi rahastamise kuriteo toimepaneku katse.

Kuriteoks tuleks lugeda ka iga jargmine tegevus:

a)

b)

osalemine kiesoleva tolgendava markuse 1digetes 2 voi 9 nimetatud
oigusrikkumise toimepanekus;

kdesoleva tolgendava markuse loigetes 2 voi 9 nimetatud
oigusrikkumise toimepaneku korraldamine voi teistele vastavasisuliste
korralduste andmine;

kaasaaitamine tihele vdi mitmele tihisel eesmargil tegutseva inimriithma
poolt toimepandud oigusrikkumisele, mis on satestatud kaesoleva
tolgendava markuse 1digetes 2 voi 9.

Selline kaasaaitamine peab olema tahtlik ja sooritatud kas i) eesmargiga
soodustada asjaomase rithma kriminaalset tegevust voi eesmarki, kui
sellise tegevuse voi eesmargiga kaasneb terrorismi rahastamise kuriteo
toimepanek, voi ii) olles teadlik rithma kavatsusest panna toime
terrorismi rahastamise kuritegu.

Terrorismi rahastamise kuritegu tuleks kohaldada sdltumata sellest, kas isik on
vaidetavalt pannud toime digusrikkumise(d) samas riigis, kus asub terrorist /
terroristlik tithendus v6i pandi toime / pannakse toime terrorikuritegu, voi

mones teises riigis.
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SOOVITUSE 6 TOLGENDAV MARKUS
(TERRORISMI JA TERRORISMI RAHASTAMISEGA SEOTUD SANKTSIOONID)

A. EESMARK

Soovituse 6 kohaselt on iga riik kohustatud rakendama sihtotstarbelisi
finantskaristusi, et jargida URO Julgeolekundukogu resolutsioone, mille kohaselt
peavad riigid viivitamatult blokeerima rahalised vahendid vdi muu vara, mis
kuulub i) mdnele isikule? voi iiksusele, kelle on maiidranud URO
Julgeolekundukogu (edaspidi ,Julgeolekundukogu”) vastavalt URO péhikirja VII
peatiikile, sh vastavalt Julgeolekundukogu resolutsioonile 1267 (1999) ja sellele
jargnevatele resolutsioonidele? voi ii) monele isikule voi tlksusele, kelle on
madranud asjaomane riik vastavalt Julgeolekundukogu resolutsioonile 1373
(2001), ning tagama, et rahalisi vahendeid ega muud vara ei tehta otseselt voi
kaudselt kittesaadavaks tuhelegi sellisele isikule voi tiksusele voi tlihegi sellise
isiku voi iiksuse kasuks.

2. Tuleb rohutada, et lihegi soovituses 6 sdtestatud kohustuse eesmirk ei ole
asendada teisi meetmeid vOi kohustusi, mis vdivad juba olla kehtestatud
rahaliste vahendite v6i muu vara kohtlemiseks seoses kriminaal-, tsiviil- voi
haldusuurimise v6i -menetlusega vastavalt soovitusele 4 (konfiskeerimine ja
ajutised meetmed)* Soovituses 6 sitestatud meetmed vdivad tdiendada
kriminaalmenetlust maaratud isiku voi tiksuse vastu ning padev asutus voi kohus
vOib neid rakendada, ent sellise menetluse olemasolu ei ole nende rakendamise
eeltingimuseks. Soovituses 6 keskendutakse seevastu ennetusmeetmetele, mis
on vajalikud ja ainulaadsed seoses rahaliste vahendite v6i muu vara
terroristlikele iihendustele iilemineku vdi nende eesmarkidel kasutamise
peatamisega. Terrorismi rahastamise tokestamise tulemuslike meetmete piiride
madratlemisel vdi nende laiaulatusliku toetuse soodustamisel peavad riigid

? Fiitisiline v&i juriidiline isik.

* Soovitus 6 on kohaldatav kdikidele resolutsiooni 1267 (1999) praegustele ja tulevastele jargnevatele
resolutsioonidele ning URO Julgeolekundukogu mis tahes tulevastele resolutsioonidele, millega kehtestatakse
terrorismi rahastamise kontekstis sihtotstarbelised finantskaristused. Kaesoleva télgendava markuse
valjaandmise ajal (veebruar 2012) on resolutsioonile 1267 (1999) jargnevad resolutsioonid: 1333 (2000), 1363
(2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1730 (2006), 1735 (2006), 1822
(2008), 1904 (2009), 1988 (2011) ja 1989 (2011).

* Nt vastavalt nduetele narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastases URO
konventsioonis (1988) (Viini konventsioon) ja rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise URO
konventsioonis (2000) (Palermo konventsioon), mis sisaldavad blokeerimise, arestimise ja konfiskeerimise
kohustusi seoses rahvusvahelise kuritegevuse vastu vGitlemisega. Lisaks sisaldab terrorismi rahastamise
tokestamisega seotud blokeerimise, arestimise ja konfiskeerimise kohustusi rahvusvaheline konventsioon
terrorismi rahastamise tGkestamiseks (1999) (edaspidi ,terrorismi rahastamise tGkestamise konventsioon”).
Need kohustused on olemas iseseisvalt ja eraldi soovituses 6 ja URO Julgeolekundukogu terrorismi rahastamist
kasitlevates resolutsioonides satestatud kohustustest.
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austama ka inimoigusi, 6igusriigi pohimdtteid ja stilitute kolmandate isikute
oigusi.

B. TERRORISTLIKKU TEGEVUST RAHASTAVATE VOI TOETAVATE ISIKUTE JA
UKSUSTE TUVASTAMINE JA MAARAMINE

3. Resolutsiooni 1267 (1999) ja sellele jargnevate resolutsioonide kohaselt teostab
Al-Qaidaga seotud madramised 1267 komitee ning Talibani ja sellega
Afganistanis kaasnevate ohtudega seotud madramised 1988 komitee, kusjuures
molemad komiteed tegutsevad vastavalt URO pohikirja VII peatiikile.
Resolutsiooni 1373 (2001) kohaselt on siseriiklikul voi rahvusvahelisel tasandil
madarajaks riik voi riigid nende enda ettepaneku alusel voi teise riigi taotluse
pohjal, kui taotluse saanud riik on vastavalt kohaldatavatele diguspohimotetele
kindel, et taotletavat maaramist toetab pohjendatud kahtlus véi usk, et madratav
isik voi iliksus vastab punktis E kirjeldatud ja resolutsioonis 1373 (2001)
satestatud kriteeriumitele.

4, Riikidel peavad olema volitused ja tohusad menetlused vdi mehhanismid
resolutsioonis 1267 (1999) ja sellele jargnevates resolutsioonides kasitletud
isikute ja liksuste tuvastamiseks ning nende maaramise ettepaneku algatamiseks
kooskdlas nende Julgeolekundukogu resolutsioonides satestatud kohustustega®.
Sellised volitused ja menetlused v6i mehhanismid on {ilimalt olulised
Julgeolekundukogule isikute ja iliksuste madramise ettepanekute tegemiseks
Julgeolekundukogu loetelul pohinevate programmide alusel vastavalt
konealustele Julgeolekundukogu resolutsioonidele. Samuti peavad riikidel olema
volitused ja tohusad menetlused voi mehhanismid resolutsioonis S/RES/1373
(2001) kasitletud isikute ja tiksuste tuvastamiseks ning maaramise algatamiseks
kooskolas  konealuses  Julgeolekundukogu  resolutsioonis  satestatud
kohustustega. Sellised volitused ja menetlused voi mehhanismid on iilimalt
olulised punktis E kirjeldatud ja resolutsioonis 1373 (2001) satestatud
kriteeriumitele vastavate isikute ja liksuste tuvastamiseks. Riigis kehtestatud
kord resolutsiooni 1267 (1999) ja sellele jargnevate resolutsioonide ning
resolutsiooni 1373 (2001) rakendamiseks peaks hdlmama jargmisi vajalikke
elemente:

a) Riigid peaksid mdadrama padeva asutuse v&i kohtu, mis vastutab
jargmise eest:

i) 1267 komiteele ettepanekute esitamine selliste isikute voi liksuste

asjakohaseks madramiseks, kes vastavad Julgeolekundukogu

resolutsioonis 1989 (2011) (Al-Qaida kohta) ja sellega seotud
resolutsioonides satestatud konkreetsetele

> Need Julgeolekukomitee resolutsioonid ei kohusta riike tuvastama isikuid voi Uksusi ja esitama neid
asjaomastele URO komiteedele, vaid kehtestama volitused ning t8husad menetlused ja mehhanismid selle
tegemiseks.
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madramiskriteeriumitele, kui see asutus otsustab seda teha ja
usub, et tal on olemas piisavad toendid madramiskriteeriumitele
vastavuse kinnitamiseks;

ii) 1988 komiteele ettepanekute tegemine nende isikute voi liksuste
asjakohaseks madramiseks, kes vastavad Julgeolekundukogu
resolutsioonis 1988 (2011) (Talibani ja Talibaniga seotud isikute ja
liksuste kohta, kes ohustavad Afganistani rahu, stabiilsust ja
julgeolekut) ja sellega seotud resolutsioonides satestatud
konkreetsetele maaramiskriteeriumitele, kui see asutus otsustab
seda teha ja wusub, et tal on olemas piisavad tdendid
madramiskriteeriumitele vastavuse kinnitamiseks; ja

iii) resolutsioonis 1373 (2001)  satestatud  konkreetsetele
madramiskriteeriumitele vastavate isikute voi liksuste maaramine
kas riigi enda tehtud ettepaneku alusel v0i parast teise riigi
taotluse ldbivaatamist ja vajaduse korral tditmist, kui taotluse
saanud riik on vastavalt kohaldatavatele diguspohimétetele kindel,
et taotletavat maaramist toetab riigi pohjendatud kahtlus voi usk,
et madratav isik voi liksus vastab punktis E kirjeldatud ja
resolutsioonis 1373 (2001) satestatud maaramiskriteeriumitele.

b) Riikidel peaksid olema mehhanism(id) maaratavate isikute voi liksuste
tuvastamiseks vastavalt resolutsioonis 1988 (2011), resolutsioonis 1989
(2011) ja nendega seotud resolutsioonides ning resolutsioonis 1373
(2001) satestatud  maaramiskriteeriumitele  (Julgeolekukomitee
asjaomaste resolutsioonide Kkonkreetsed maaramiskriteeriumid on
esitatud punktis E). See holmab volitusi ja tohusaid menetlusi voi
mehhanisme teiste riikide blokeerimiskorra kohaselt vastavalt
resolutsioonile 1373 (2001) algatatud meetmete ldbivaatamiseks ja
vajaduse korral joustamiseks. Riikidevahelise tohusa koost66
kindlustamiseks peaksid riigid tagama, et taotluse saamisel selgitatakse
kohe vilja, kas riik on vastavalt rakendatavatele rahvusvahelistele ja
siseriiklikele pohimotetele kindel, et taotlust toetab riigi pohjendatud
kahtlus voi usk, et maaratav isik voi liksus vastab punktis E kirjeldatud ja
resolutsioonis 1373 (2011) satestatud madramiskriteeriumitele.

c) Padeval asutusel/pddevatel asutustel peaksid olema asjakohased
seaduslikud volitused ja menetlused v6i mehhanismid, et koguda ja
kiisida koikidest asjakohastest allikatest voimalikult pohjalikku teavet
selliste isikute ja iiksuste tuvastamiseks, kelle puhul eksisteerib
pohjendatud kahtlus v&i wusk, et nad vastavad asjaomastes
Julgeolekundukogu resolutsioonides sdtestatud
madramiskriteeriumitele.
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d) Isikute voi iliksuste mddramise vO6i mdadramisettepaneku tegemise
otsustamisel peaksid riigid rakendama ,pohjendatud kahtluse” voi
,pohjendatud usu” tdendusmaidra. Resolutsioonis 1373 (2001)
satestatud maaramiste puhul kohaldab iga riigi padev asutus oma
Oigussiisteemi digusnormi nende toendite liigi ja koguse kohta, mis on
vajalikud otsustamaks, kas eksisteerib ,pdhjendatud kahtlus” voi
»pohjendatud usk” isiku voi liksuse maaramiseks ning blokeerimiskorra
joustamiseks. See ei olene sellest, kas maiaramisettepaneku on teinud
asjaomane riik ise v0i seda taotleb moni teine riik. Maadramise
(ettepaneku) eeltingimuseks ei tohiks olla kdimasolev
kriminaalmenetlus.

e) 1267 komiteele nimede esitamisel Al-Qaida sanktsioonide loetellu
kandmiseks vastavalt resolutsioonile 1267 (1999) ja sellele jargnevatele
resolutsioonidele peaksid riigid

i)  jargima 1267 komitee kehtestatud loetellu kandmise menetlusi ja
standardvorme;

ii)  esitama valjapakutud nime kohta véimalikult palju teavet, eelkdige
piisavalt teavet isikute, rithmituste, ettevotjate ja liksuste tdpseks
ja edukaks tuvastamiseks ning voOimalikult suures ulatuses
Interpoli ndutavat teavet eriteate valjastamiseks;

iii) esitama seisukoha, mis sisaldab vdimalikult iiksikasjalikku teavet
loetellu kandmise aluste kohta, sh: konkreetset teavet, mis toetab
isiku voi iliksuse vastavust asjaomastele madramiskriteeriumitele
(Julgeolekukomitee asjaomaste resolutsioonide konkreetsed
madramiskriteeriumid on esitatud punktis E); teabe iseloomu
kirjeldust; sellise toetava teabe voi selliste dokumentide kirjeldust,
mida on véimalik esitada; ja teavet vadljapakutud maaratava isiku
vOi liksuse ja mone juba maaratud isiku voi liksuse vahelise seose
kohta. See seisukohta peaks saama taotluse alusel kdttesaadavaks
teha, vdlja arvatud osad, mille liikmesriik on maaratlenud 1267
komiteele konfidentsiaalsetena; ja

iv) markima, kas riigi staatust maarava riigina on lubatud avaldada.

f) 1988 komiteele nimede esitamisel Talibani sanktsioonide loetellu
kandmiseks vastavalt resolutsioonile 1988 (2011) ja sellele jargnevatele
resolutsioonidele peaksid riigid tegema jargmist:

i)  jargima 1988 komitee kehtestatud loetellu kandmise menetlusi;

ii)  esitama valjapakutud nime kohta vdimalikult palju teavet, eelkdige
piisavalt teavet isikute, rithmituste, ettevotjate ja liksuste tapseks
ja edukaks tuvastamiseks ning voimalikult suures ulatuses
Interpoli ndutavat teavet eriteate valjastamiseks; ja
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iii) esitama seisukoha, mis sisaldab véimalikult iiksikasjalikku teavet
loetellu kandmise aluste kohta, sh: konkreetset teavet, mis toetab
isiku voi iliksuse vastavust asjaomastele madramiskriteeriumitele
(Julgeolekukomitee asjaomaste resolutsioonide konkreetsed
maaramiskriteeriumid on esitatud punktis E); teabe iseloomu
kirjeldust; sellise toetava teabe voi selliste dokumentide kirjeldust,
mida on voimalik esitada; ja teavet valjapakutud maadratava isiku
vOi liksuse ja mone juba maaratud isiku voi liksuse vahelise seose
kohta. See seisukohta peaks saama taotluse alusel kadttesaadavaks
teha, valja arvatud osad, mille liikmesriik on maaratlenud 1988
komiteele konfidentsiaalsetena.

g) Teiselt riigilt vastavalt resolutsioonile 1373 (2001) rakendatud
blokeerimiskorra alusel algatatud meetmete joustamist taotledes peaks
meetme algatanud riik esitama vdimalikult iiksikasjalikku teavet
valjapakutud nime kohta, eelkdige piisavat teavet isikute voi liksuste
tapseks ja edukaks tuvastamiseks ning konkreetset teavet, mis toetab
isiku voOi liksuse vastavust asjaomastele madramiskriteeriumitele
(Julgeolekukomitee asjaomaste resolutsioonide konkreetsed
madramiskriteeriumid on esitatud punktis E).

h) Riigid peaksid kehtestama menetlused, mis vdimaldavad tihepoolselt
abindude rakendamist isiku véi liksuse vastu, kes on tuvastatud ja kelle
madramist (madramisettepanekut) kaalutakse.

MAARATUD ISIKUTE JA UKSUSTE RAHALISTE VAHENDITE VOI MUU VARA
BLOKEERIMINE JA SELLEGA KAUPLEMISE KEELAMINE

Riikidel on kohustus rakendada 1267 komitee ja 1988 komitee (resolutsiooni
1267 (1999) ja sellele jargnevate resolutsioonide puhul) maaratud isikute ja
uksuste suhtes viivitamatult sihtotstarbelisi finantskaristusi, kui need komiteed
tegutsevad URO pohikirja VIII peatiiki alusel. Resolutsiooni 1373 (2001) puhul
tuleneb riikide kohustus, mille kohaselt tuleb rakendada maaratud isikute ja
tiksuste rahaliste vahendite v0i muu vara suhtes blokeerimismeetmeid voi
keelata sellise varaga kauplemine, rahvusvahelisel vo6i siseriiklikul tasandil
madramisest kas riigi enda ettepanekul voi teiste riigi taotlusel, kui taotluse
saanud riik on vastavalt kohaldatavatele 6iguspohimaotetele kindel, et taotletavat
madramist toetab pohjendatud kahtlus voi usk, et maaratav isik véi liksus vastab
punktis E  kirjeldatud ja resolutsioonis 1373 (2001) satestatud
maadramisKkriteeriumitele.

Riigid peaksid kehtestama vajalikud seaduslikud volitused ja madrama
siseriikliku padeva asutuse, mis vastutab sihtotstarbeliste finantskaristuste
kehtestamise ja rakendamise eest, kooskodlas jargmiste standardite ja
menetlustega:
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a) Riigid® peaksid kohustama koiki riigis asuvaid fuusilisi ja juriidilisi
isikuid maaratud isikute ja Uksuste rahalised vahendid ning muu vara
viivitamatult ja ilma ette teatamata blokeerima. See kohustus peaks
holmama: ko6iki rahalisi vahendeid voi muud vara, mis on maaratud isiku
vOi tiksuse omandis voi kontrolli all, ning mitte ainult selliseid vahendeid
ja vara, mida on véimalik seostada konkreetse terrorikuriteo, vandendu
vOi ohuga; otseselt voi kaudselt madratud isikute voi tiksuste omandis
vOi kaasomandis voi kontrolli all olevaid rahalisi vahendeid v6i muid
varasid; ning otseselt voi kaudselt maaratud isikute voi iiksuste omandis
voi kontrolli all olevatest rahalistest vahenditest v6i muust varast
tulenenud voi saadud rahalisi vahendeid v6i muud vara ning ka selliste
madratud isikute voi tliksuste nimel voi juhtimisel tegutsevate isikute voi
tiksuste rahalisi vahendeid v6i muud vara.

b) Riigid peaksid keelama oma kodanikel v6i riigi jurisdiktsioonis asuvatel
isikutel ja tiksustel teha mis tahes rahalisi vahendeid vdi muud vara,
majanduslikke ressursse voi finants- voi muid seotud teenuseid kas
otseselt vOi kaudselt tdielikult voi thiselt kattesaadavaks madratud
isikutele voi uksustele, otseselt v6i kaudselt maaratud isikute voi
tiksuste omandis voi kontrolli all olevatele iliksustele ning maaratud
isikute voi Uksuste nimel voi juhtimisel tegutsevatele isikutele ja
liksustele, kui selleks ei ole vastavalt asjaomastele Julgeolekundukogu
resolutsioonidele (vt allpool punkt E) antud luba, volitust véi muud
teadet.

c) Riigid peaksid kehtestama mehhanismid finantssektori ja
mittefinantsteenuseid ~ pakkuvate  kohustatud  ettevotjate  ja
kutsetootajate teavitamiseks maaramistest viivitamatult parast selliste
meetmete rakendamist ning blokeerimiskorra raames meetmete
rakendamise kohustuste kohta selgete juhtn66ride andmiseks eelkdige
finantsasutustele ja teistele isikutele vOi uksustele, sh
mittefinantsteenuseid pakkuvatele ettevotjatele ja kutsetootajatele, kelle
valduses asjaomased rahalised vahendid v6i muu vara voib olla.

d) Riigid peaksid kohustama finantsasutusi ja mittefinantsteenuseid
pakkuvaid kohustatud ettevotjaid ja kutsetootajaid” teatama padevatele
asutustele asjaomaste Julgeolekundukogu resolutsioonide
keelamisnduetega kooskdlas blokeeritud varadest voi rakendatud

6 Euroopa Liidus (EL), mis on soovituse 6 kohaselt rahvusvaheline jurisdiktsioon, kehtivad ELi Gigusaktid
jargmiselt. Maaratud isikute ja Uksuste vara blokeeritakse vastavalt ELi maarustele ja nende muudatustele. ELi
liikmesriikidel vGib olla vajalik rakendada taiendavaid meetmeid blokeerimise teostamiseks ning kd&ik ELis
asuvad fuusilised ja juriidilised isikud peavad blokeeringust kinni pidama ja ei tohi vahendeid maaratud
isikutele ja Uksustele kattesaadavaks teha.

7Julgeolekunc”)ukogu resolutsioonid kehtivad koéikide riigis asuvate flilsiliste ja juriidiliste isikute suhtes.
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10.

meetmetest, sh tehingute teostamise katsetest, ning tagama, et padevad
asutused kasutavad sellist teavet tulemuslikult.

e)  Soovituses 6 sitestatud kohustuste tditmisel peaksid riigid rakendama
tohusaid meetmeid heas usus tegutsevate heausksete kolmandate
isikute diguste kaitsmiseks.

LOETELUST KUSTUTAMINE, RAHALISTE VAHENDITE VOI MUU VARA
VABASTAMINE JA BLOKEERITUD RAHALISTELE VAHENDITELE VOI MUULE
VARALE JUURDEPAASU TAGAMINE

Riigid peaksid valja to6tama ja rakendama avalikkusele teadaolevad menetlused
madratud isikute loetelust kustutamise taotluste Julgeolekundukogule
esitamiseks seoses resolutsiooni 1267 (1999) ja sellele jargnevate
resolutsioonide alusel maaratud isikute ja tiksustega, kes riigi hinnangul ei vasta
vOi enam ei vasta madramiskriteeriumitele. Kui 1267 komitee voi 1988 komitee
on isiku voi tksuse loetelust kustutanud, siis blokeerimise kohustust enam ei
eksisteeri. Loetelust kustutamise taotluste korral, mis on seotud Al-Qaidaga,
peaksid need menetlused ja kriteeriumid olema kooskdlas 1267 komitee poolt
vastavalt Julgeolekundukogu resolutsioonidele 1730 (2006), 1735 (2006), 1822
(2008), 1904 (2009), 1989 (2011) ja neile jargnevatele resolutsioonidele
kehtestatud menetlustega. Loetelust kustutamise taotluste korral, mis on seotud
Talibani ja sellega seotud ohtudega rahule, stabiilsusele ja julgeolekule
Afganistanis, peaksid need menetlused ja kriteeriumid olema kooskdlas 1988
komitee poolt vastavalt Julgeolekundukogu resolutsioonidele 1730 (2006), 1735
(2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) ja neile jargnevatele
resolutsioonidele kehtestatud menetlustega.

Resolutsiooni 1373 (2001) kohaselt maaratud isikute ja liksuste puhul peaksid
riigid kehtestama asjakohased seaduslikud volitused ja menetlused voi
mehhanismid nende isikute ja liksuste loetelust kustutamiseks ja nende rahaliste
vahendite v06i muu vara vabastamiseks, kes enam ei vasta
madramiskriteeriumitele. Riigid peaksid kehtestama menetlused vastavasisulise
taotluse korral madramisotsuse ldbivaatamiseks kohtu v6i muu soéltumatu
padeva asutuse poolt.

Seoses selliste isikute voi tliksustega, kellel on maaratud isikute voi liksustega
sama vOi sarnane nimi ja keda on blokeerimiskorda kohaldades tahtmatult
kahjustatud (valepositiivsed), peaksid riigid vilja to6tama ja rakendama
avalikkusele teadaolevad menetlused selliste isikute voi iliksuste rahaliste
vahendite v6i muu vara Oigeaegseks vabastamiseks, kui on tdendatud, et
asjaomane isik voi liksus ei ole maaratud isik voi tiksus.

Kui riigid on otsustanud, et Julgeolekundukogu voi lihe tema sanktsioonide
komitee maaratud isikute ja liksuste rahalised vahendid v6i muu vara on vajalik
pohikulude katmiseks, teatavat liiki 16ivude, kulude ja teenustasude maksmiseks
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vOi erakorraliste kulude katmiseks, peaksid riigid véimaldama juurdepdasu
sellistele rahalistele vahenditele voi muule varale vastavalt resolutsioonis 1452
(2002) ja sellele jargnevates resolutsioonides sdtestatud menetlustele. Riigid
peaksid samadel alustel voimaldama juurdepdisu sellistele rahalistele
vahenditele ja muule varale, kui blokeerimismeetmeid rakendatakse vastavalt
resolutsioonidele 1373 (2001) ja 1963 (2010) rahvusvaheliselt voi siseriiklikult
madratud isikute ja liksuste suhtes.

11.  Riigid peaksid tagama sellise mehhanismi olemasolu, mille kaudu maaratud isik
vOi liksus saab oma maadramist vaidlustada ja esitada selle labivaatamiseks
padevale asutusele voi kohtule. Seoses Al-Qaida sanktsioonide loetelu kohaselt
tehtud maaramisega peaksid riigid teavitama madratud isikuid ja iiksusi
vdimalusest péorduda loetelust kustutamise taotluse aktsepteerimiseks URO
ombudsmani biiroosse.

12.  Riigid peaksid kehtestama mehhanismid finantssektori ja mittefinantsteenuseid
pakkuvate kohustatud ettevotjate voi kutsetdotajate teavitamiseks loetelust
kustutamisest ja vahendite vabastamisest viivitamatult parast selliste meetmete
rakendamist ning andma loetelust kustutamise voi vahendite vabastamise
meetme rakendamise kohustuse kohta piisavaid juhtnoore eelkdige
finantsasutustele ja teistele isikutele ja tiksustele, sh mittefinantsteenuseid
pakkuvatele kohustatud ettevotjatele ja kutsetootajatele, kelle valduses
asjaomased rahalised vahendid v6i muu vara voib olla.

E. UHENDATUD RAHVASTE ORGANISATSIOONI MAARAMISKRITEERIUMID

13. URO asjaomastes resolutsioonides mairatletud maaramiskriteeriumid on
jargmised.

a) Julgeolekunbukogu resolutsioonid 1267 (1999), 1989 (2011) ja neile
jargnevad resolutsioonid8:

i) iga isik voi tlksus, kes osaleb Al-Qaida v&i selle mis tahes
rihmituse, korvalrihmituse, nendest eraldunud vo0i nendest
tekkinud riihmituse tegude vOi tegevuse rahastamises,
kavandamises, holbustamises, ettevalmistamises voi elluviimises
koos nendega, nende nime all, nende huvides voi nende toetuseks,
vOi tarnib, miiiib voi edastab relvi ja nendega seotud varustust voi
varbab liikmeid eespool nimetatuile vo6i teostab muid neid
toetavaid tegusid voi tegevust?; voi

® Soovitus 6 kehtib resolutsiooni 1267(1999) koikide praeguste ja tulevaste jargnevate resolutsioonide suhtes.
Kaesoleva télgendava markuse valjaandmise ajal (veebruar 2012) on resolutsioonile 1267(1999) jargnevad
resolutsioonid: 1333 (2000), 1367 (2001), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006),
1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) ja 1989 (2011).

° Resolutsiooni 1617 (2005) rakendusldikes 2 on tdapsemalt maaratletud Al-Qaida vdi Osama bin Ladeniga
seotuse kriteeriumid.
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ii) iga ettevdtja, kes on ldike 13 punkti a alapunktis i méaaratletud
isiku voi liksuse voi nende nimel voi juhtimisel tegutseva isiku
otseses voi kaudses omandis voi kontrolli all.

b)  Julgeolekundukogu resolutsioonid 1267 (1999), 1988 (2011) ja neile
jargnevad resolutsioonid:

i) iga isik voi iliksus, kes osaleb Afganistanis rahu, stabiilsust ja
julgeolekut ohustavate madidratud ja muude Talibaniga seotud
isikute, rihmituste, ettevotjate ja Uksuste tegude voi tegevuse
rahastamises, kavandamises, holbustamises, ettevalmistamises voi
elluviimises koos nendega, nende nime all, nende huvides voi
nende toetuseks, vOi tarnib, miiiib voi edastab relvi ja nendega
seotud varustust voi varbab liikmeid eespool nimetatuile voi
teostab muid neid toetavaid tegusid voi tegevust; voi

ii) iga ettevdtja, kes on 16ike 13 punkti b alapunktis i maaratletud
isiku voi liksuse voi nende nimel voi juhtimisel tegutseva isiku
otseses v0i kaudses omandis voi kontrolli all.

c) Julgeolekundukogu resolutsioon 1373 (2001):

i) iga isik vOi Uksus, kes paneb toime v0i iiritab toime panna
terrorikuritegusid voi kes aitab kaasa terrorikuritegude
toimepanekule voi osaleb nende toimepanekus;

ii) iga lksus, mis on 16ike 13 punkti c alapunktis i maaratletud isiku
vOi Uksuse otseses voi kaudses omandis voi kontrolli all; voi

iii) iga isik voi tlksus, kes tegutseb 1dike 13 punkti c alapunktis i
maadratletud isiku voi liksuse nimel voi juhtimisel.
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SOOVITUSE 7 TOLGENDAV MARKUS
(MASSIHAVITUSRELVADE LEVIKUGA SEOTUD SANKTSIOONID)

A. EESMARK

Soovituse 7 kohaselt on riigid kohustatud rakendama sihtotstarbelisi
finantskaristusil® et jiargida URO Julgeolekundukogu resolutsioone, mille
kohaselt peavad riigid viivitamatul blokeerima rahalised vahendid v6i muu vara,
mis kuulub monele isikule!? v&i iiksusele, kelle on mairanud URO
Julgeolekundukogu vastavalt URO pohikirja VII peatiikile kooskélas
Julgeolekundukogu resolutsioonidega, milles késitletakse massihavitusrelvade
leviku rahastamise ennetamist ja tdkestamist!?, ning tagama, et rahalisi
vahendeid ega muud vara ei tehta otseselt voi kaudselt kattesaadavaks iihelegi
sellisele isikule voi liksusele voi lihegi sellise isiku voi liksuse kasuks.

2. Tuleb rohutada, et lihegi soovituses 7 sdtestatud kohustuse eesmirk ei ole
asendada teisi meetmeid vOi kohustusi, mis vdivad juba olla kehtestatud
rahaliste vahendite vdoi muu varaga umberkdimise suhtes seoses kriminaal-,
tsiviil- voi haldusuurimise vo6i -menetlusega vastavalt rahvusvahelistele
lepingutele vdi Julgeolekundukogu resolutsioonidele, milles kasitletakse
massihavitusrelvade leviku tokestamistl3. Soovituses 7 Kkeskendutakse
ennetusmeetmetele, mis on vajalikud ja ainulaadsed seoses rahaliste vahendite
v0i muu vara massihdvitusrelvade levitajatele v0i massihavitusrelvade
levitamiseks {ilemineku v0i nendel eesmarkidel kasutamise peatamisega
vastavalt URO Julgeolekundukogu (edaspidi ,Julgeolekundukogu”) kehtestatud
nouetele.

1% soovituses 7 keskendutakse sihtotstarbelistele finantskaristustele. Samas aga tuleb markida, et URO
Julgeolekundukogu asjaomased resolutsioonid on palju laiemad ning nendega nahakse ette ka muud liiki
karistusi (nt reisikeeld) ja muud liiki finantskohustusi (nt tegevuspdhised finantskeelud ja valvsuskohustused).
Seoses muud liiki finantskohustustega on FATF valja andnud mittesiduvad suunised, mida jurisdiktsioonidel
soovitatakse kaaluda URO Julgeolekundukogu asjaomaste resolutsioonide rakendamisel. Seoses
massihavitusrelvade leviku rahastamisega seotud sihtotstarbeliste finantskaristustega on FATF samuti vélja
andnud mittesiduvaid suuniseid, mida jurisdiktsioonidel soovitatakse kaaluda URO Julgeolekundukogu
asjaomaste resolutsioonide rakendamisel.

" Fusiline vai juriidiline isik.

12 Soovitus 7 kehtib kdikide praeguste julgeolekundukogu resolutsioonide ja neile jargnevate resolutsioonide
ning mis tahes tulevaste Julgeolekundukogu resolutsioonide suhtes, millega kohaldatakse sihtotstarbelisi
finantskaristusi seoses massihavitusrelvade rahastamisega. Kdesoleva soovituse viljaandmise ajal (veebruar

2012) olid resolutsioonid, millega kohaldatakse sihtotstarbelisi finantskaristusi seoses massihavitusrelvade
rahastamisega, jargmised: 1718 (2006), 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1874 (2009) ja 1929 (2010).

B Niiteks tuumarelva leviku tdkestamise lepingus, bioloogiliste ja toksiinrelvade konventsioonis, keemiarelva
keelustamise konventsioonis ja Julgeolekundukogu resolutsioonis 1540 (2004) kehtestatud nduete alusel.
Need kohustused on olemas iseseisvalt ja eraldi soovituses 7 ja selle tdlgendavas markuses satestatud
kohustustest.

Kaesolev dokument on mitteametlik t6lge inglise keelest. Dokumendi kohaldamisel ilmnevate erinevate tdlgenduste puhul tuleb
lahtuda FATFi ametlikust tekstist, mis on avaldatud alljargneval veebilehel:
http://www.fi.ee/public/am|/FATF Recommendations approved February 2012 reprint May 2012 web version.pdf 49




B MAARAMINE

3. Maadramise kehtestab Julgeolekundukogu asjaomaste resolutsioonide lisades voi
otsustavad selle iile nende resolutsioonide kohaselt moodustatud
Julgeolekundukogu komiteed. URO liikmesriikidel ei ole konkreetset kohustust
Julgeolekundukogu asjaomastele komiteedele madramisettepanekuid esitada.
Praktikas aga tuginevad komiteed eeskatt liikmesriikide maaramistaotlustele.
Julgeolekundukogu resolutsioonidega 1718 (2006) ja 1737(2006) nadhakse ette,
et asjaomased komiteed avaldavad vastavalt vajadusele suunised nende
resolutsioonidega kehtestatud meetmete rakendamise holbustamiseks.

4, Riigid voiksid kaaluda volituste ja tohusate menetluste v6i mehhanismide
kehtestamist Julgeolekundukogule isikute ja liksuste mdaramise ettepanekute
esitamiseks kooskdlas Julgeolekundukogu asjaomaste resolutsioonidega, millega
rakendatakse sihtotstarbelisi finantskaristusi seoses massihavitusrelvade leviku
rahastamisega. Sellega seoses voiksid riigid kaaluda jargmist:

a) kas taitev- voi kohtuvdoimu padeva asutuse / pddevate asutuste
madramist, mis vastutab/vastutavad:

i) 1718 sanktsioonide komiteele ettepanekute esitamise eest nende
isikute voi iiksuste asjakohaseks madadramiseks, kes vastavad
resolutsioonis 1718 (2006) ja sellele jargnevates
resolutsioonides#4 satestatud konkreetsetele
madramiskriteeriumitele, kui see asutus otsustab seda teha ja
usub, et tal on olemas piisavad tdendid madramiskriteeriumitele
vastavuse  kinnitamiseks (Julgeolekundukogu  asjaomaste
resolutsioonidega seotud konkreetsed maaramiskriteeriumid on
esitatud punktis E); ja

ii) 1737 sanktsioonide komiteele ettepanekute esitamise eest nende
isikute voi liksuste asjakohaseks maaramiseks, kes vastavad
resolutsioonis 1737 (2006) ja sellele jargnevates
resolutsioonides!> sitestatud madaaramiskriteeriumitele, kui see
asutus otsustab seda teha ja usub, et tal on olemas piisavad tdendid
maaramiskriteeriumitele vastavuse kinnitamiseks
(Julgeolekundukogu  asjaomaste  resolutsioonidega  seotud
konkreetsed madramiskriteeriumid on esitatud punktis E);

 Soovitus 7 kehtib resolutsiooni 1718 (2006) kaikide praeguste ja tulevaste jargnevate resolutsioonide suhtes.
Kaesoleva télgendava markuse valjaandmise ajal (veebruar 2012) olid resolutsioonile 1718 (2006) jargnevad
resolutsioonid jargmised: 1874 (2009).

> Soovitus 7 kehtib resolutsiooni S/RES/1737(2006) k&ikide praeguste ja tulevaste jargnevate resolutsioonide
suhtes. Kdesoleva télgendava markuse vidljaandmise ajal (veebruar 2012) olid resolutsioonile 1737 (2006)
jargnevad resolutsioonid jargmised: 1747 (2007), 1803 (2008) ja 1929 (2010).
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b) mehhanismi(de) kehtestamist maaratavate isikute voi Ulksuste
tuvastamiseks vastavalt resolutsioonides 1718 (2006), 1737 (2006) ja
neile jargnevates resolutsioonides satestatud maaramiskriteeriumitele
(Julgeolekundukogu asjaomaste resolutsioonide konkreetsed
madramiskriteeriumid on esitatud punktis E). Nende menetlustega
tuleks tagada maaramisettepaneku tegemiseks pohjendatud kahtluse voi
usu olemasolu kindlakstegemine kooskodlas rahvusvaheliste voi
siseriiklike pohimotetega;

c) asjakohaste seaduslike volituste ja menetluste v6i mehhanismide
kehtestamist, et koguda ja kiisida koikidest asjakohastest allikatest
voimalikult pohjalikku teavet selliste iiksuste ja isikute tuvastamiseks,
kelle puhul eksisteerib pohjendatud kahtlus voi usk, et nad vastavad
asjaomastes Julgeolekundukogu resolutsioonides satestatud
madramiskriteeriumitele.

d) kdesoleva tdlgendava markuse punktis E Kkirjeldatud kriteeriumite
arvessevotmist isikute voi liksuste madramise ettepaneku tegemise
otsustamisel. Madramisettepanekute suhtes kohaldab iga riigi padev
asutus oma Oigussisteemi oOigusnormi, vottes arvesse inimaoigusi,
austust Oigusriigi pohimdtete vastu ja tunnustades stuiita kolmandate
isikute 6igusi;

e) resolutsiooni 1718 (2006) ja sellele jargnevate resolutsioonide alusel
1718 sanktsioonide komiteele vdi resolutsiooni 1737 (2006) ja sellele
jargnevate resolutsioonide alusel 1737 sanktsioonide komiteele nimede
esitamisel edastama voimalikult tiksikasjalikku

i)  teavet valjapakutud nime kohta, eelkodige piisavalt teavet isikute ja
tiksuste tapseks ja edukaks tuvastamiseks; ja

ii) konkreetset teavet, mis toetab isiku vo6i iliksuse vastavust
asjaomastele madramiskriteeriumitele (Julgeolekundukogu
asjaomaste resolutsioonide konkreetsed maaramiskriteeriumid on
esitatud punktis E);

f)  menetluste kehtestamist, mis voimaldavad vajaduse korral iihepoolselt
abindude rakendamist isiku véi liksuse vastu, kes on tuvastatud ja kelle
madramise ettepanekut kaalutakse.

C. MAARATUD ISIKUTE JA UKSUSTE RAHALISTE VAHENDITE VOI MUU VARA
BLOKEERIMINE JA SELLEGA KAUPLEMISE KEELAMINE

5. Riikidel on kohustus rakendada viivitamatult sihtotstarbelisi finantskaristusi
isikute ja liksuste suhtes, kes on maaratud
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6.

b)

resolutsiooni 1718 (2006) ja sellele jargnevate resolutsioonide puhul
Julgeolekundéukogu poolt asjaomaste resolutsioonide lisades voi
Julgeolekundukogu 1718 sanktsioonide komitee poolt; ja

resolutsiooni 1737 (2006) ja sellele jargnevate resolutsioonide puhul
Julgeolekundéukogu poolt asjaomaste resolutsioonide lisades voi
Julgeolekundukogu 1737 sanktsioonide komitee poolt, kui need
komiteed tegutsevad URO pohikirja VII peatiiki alusel.

Riigid peaksid kehtestama vajalikud seaduslikud volitused ja maarama
siseriikliku padeva asutuse, mis vastutab sihtotstarbeliste finantskaristuste
rakendamise ja joustamise eest, kooskolas jargmiste standardite ja menetlustega.

a)

b)

Riigid1¢ peaksid kohustama koéiki riigis asuvaid fiiiisilisi ja juriidilisi
isikuid maaratud isikute ja tliksuste rahalised vahendid ja muu vara
viivitamatult ja ilma ette teatamata blokeerima. See kohustus peaks
holmama: koiki rahalisi vahendeid voi muud vara, mis on maaratud isiku
vOi liksuse omandis voi kontrolli all, ning mitte ainult selliseid vahendeid
ja vara, mida on vodimalik seostada konkreetse teo, vandendu voi
massihavitusrelvade leviku ohuga; otseselt voi kaudselt maaratud
isikute voi iliksuste omandis voi kaasomandis voi kontrolli all olevaid
rahalisi vahendeid voi muid varasid; ja otseselt voi kaudselt maaratud
isikute vo0i liksuste omandis vo0i kontrolli all olevatest rahalistest
vahenditest vOi muust varast tulenenud voi saadud rahalisi vahendeid
vOi muud vara ning ka selliste maaratud isikute voi liksuste nimel voi
juhtimisel tegutsevate isikute voi liksuste rahalisi vahendeid v6i muud
vara.

Riigid peaksid tagama, et nende kodanikel v6i nende territooriumil
asuvatel mis tahes isikutel voi tksustel ei ole voimalik teha rahalisi
vahendeid v6i muid varasid Kkattesaadavaks maaratud isikutele voi
liksustele voi nende kasuks, kui selleks ei ole vastavalt asjaomastele
Julgeolekundukogu resolutsioonidele (vt allpool punkt E) antud luba,
volitust voi muud teadet.

Riigid peaksid kehtestama mehhanismid finantssektori ja
mittefinantsteenuseid ~ pakkuvate = kohustatud  ettevotjate  ja
kutsetdotajate teavitamiseks maaramistest viivitamatult parast selliste
meetmete rakendamist ning blokeerimiskorra raames meetmete
rakendamise kohustuste kohta selgete juhtn66ride andmiseks eelkdige
finantsasutustele ja teistele isikutele vOi uksustele, sh

16 Euroopa Liidus (EL), mis on FATFi soovituse 7 kohaselt rahvusvaheline jurisdiktsioon, blokeeritakse maaratud
isikute ja Uksuste vara vastavalt ELi m&arustele ja nende muudatustele. ELi liikmesriikidel vGib olla vajalik
rakendada tdiendavaid meetmeid blokeerimise teostamiseks ning k&ik ELis asuvad fiusilised ja juriidilised
isikud peavad blokeeringust kinni pidama ja ei tohi vahendeid maaratud isikutele ja Gksustele kattesaadavaks

teha.
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mittefinantsteenuseid pakkuvatele ettevotjatele ja kutsetdootajatele, kelle
valduses asjaomased rahalised vahendid v6i muu vara voib olla.

d) Riigid peaksid kohustama finantsasutusi ja mittefinantsteenuseid
pakkuvaid kohustatud ettevotjaid ja kutsetdotajaidl’ teatama padevatele
asutustele asjaomaste Julgeolekunoukogu resolutsioonide
keelamisnduetega kooskolas blokeeritud varadest voi rakendatud
meetmetest, sh tehingute teostamise katsetest, ning tagama, et padevad
asutused kasutavad sellist teavet tulemuslikult.

e)  Soovituses 7 satestatud kohustuste tditmisel peaksid riigid rakendama
tohusaid meetmeid heas usus tegutsevate heausksete kolmandate
isikute diguste kaitsmiseks.

f) Riigid peaksid rakendama asjakohaseid meetmeid, et kontrollida ja
tagada soovituses 7 satestatud kohustusi reguleerivate seaduste voi
muude haldusaktide tditmine finantsasutuste ja mittefinantsteenuseid
pakkuvate kohustatud ettevotjate ja kutsetodtajate poolt. Selliste
seaduste eiramise korral tuleks rakendada tsiviil, haldus- voi
kriminaalkaristusi.

D LOETELUST KUSTUTAMINE, RAHALISTE VAHENDITE VOI MUU VARA
VABASTAMINE JA BLOKEERITUD RAHALISTELE VAHENDITELE VOI MUULE
VARALE JUURDEPAASU TAGAMINE

7. Riigid peaksid valja to6tama ja rakendama avalikkusele teadaolevad menetlused
selliste maaratud isikute loetelust kustutamise taotluste Julgeolekunéukogule
esitamiseks, kes riigi hinnangul ei wvasta v0i enam ei vasta
madramiskriteeriumitele. Kui asjaomane sanktsioonide komitee on isiku voi
uksuse loetelust kustutanud, siis blokeerimise kohustust enam ei eksisteeri.
Need menetlused ja kriteeriumid peaksid olema kooskdlas Julgeolekundukogu
vastavalt resolutsioonile 1730 (2006) ja sellele jargnevatele resolutsioonidele
kehtestatud suuniste vdi menetlustega, sh selle resolutsiooni alusel moodustatud
keskusega seotud suuniste voi menetlustega. Riigid peaksid véimaldama loetellu
kantud isikutel ja tliksustel esitada loetelust kustutamise taotlusi resolutsiooni
1730 (2006) alusel moodustatud kustutamiskeskuses voi teavitama madratud
isikuid voi iiksusi voimalusest esitada taotlus otse keskusele.

8. Seoses selliste isikute voi tliksustega, kellel on maadratud isikute véi liksustega
sama vO0i sarnane nimi ja keda on blokeerimiskorda kohaldades tahtmatult
kahjustatud (valepositiivsed), peaksid riigid vdlja t66tama ja rakendama
avalikkusele teadaolevad menetlused selliste isikute vo6i iliksuste rahaliste
vahendite v6i muu vara Oigeaegseks vabastamiseks, kui on tdestatud, et
asjaomane isik voi liksus ei ole madratud isik véi liksus.

v Julgeolekundukogu resolutsioonid kehtivad kdikide riigis asuvate fldsiliste ja juriidiliste isikute suhtes.
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10.

11.

12.

13.

Kui riigid on kindlaks teinud, et resolutsioonides 1718 (2006) ja 1737 (2006)
satestatud tingimused erandi tegemiseks on tdidetud, peaksid riigid voimaldama
juurdepdisu rahalistele vahenditele v6i muule varale kooskdlas nendes
satestatud menetlustega.

Riigid peaksid lubama resolutsioonide 1718 (2006) voi 1737 (2006) kohaselt
blokeeritud kontodelt tasumisele kuuluvate intresside véi muude tulude voi
nende Kkontode suhtes enne Kkonealuse resolutsiooni satete kohaldamise
kuupdeva tekkinud lepingutest, kokkulepetest vdi kohustustest tulenevate
maksete kandmist nendele kontodele, tingimusel et selliste intresside, muude
tulude ja maksete suhtes kohaldatakse jatkuvalt eespool viidatud satteid ja need
blokeeritakse.

Resolutsiooni 1737 (2006) kohaselt rakendatud blokeerimismeetmed ei tohi
takistada madratud isikut voi iiksust teostamast enne selle isiku voi liksuse
loetellu kandmist s6lmitud lepingust tulenevaid mis tahes makseid, tingimusel et

a) asjaomased riigid on kindlaks teinud, et see leping ei ole seotud
Julgeolekundukogu asjaomases resolutsioonis viidatud iihegi keelatud
eseme, materjali, seadme, kauba, tehnoloogia, abi, koolituse, finantsabi,
investeeringu, vahenduse voi teenusega;

b) asjaomased riigid on kindlaks teinud, et see makse ei ole otseselt voi
kaudselt kattesaadav resolutsiooni 1737 (2006) kohaselt maaratud
isikule voi liksusele; ja

c) asjaomased riigid on teatanud 1737 sanktsioonide komiteele kiimme
pdeva ette kavatsusest teha voi vastu votta selliseid makseid voi
vajaduse korral vabastada sel eesmargil rahalisi vahendeid, muid
finantsvarasid voi majanduslikke ressurssel8.

Riigid peaksid kehtestama mehhanismid finantssektori ja mittefinantsteenuseid
pakkuvate kohustatud ettevotjate voi kutsetdotajate teavitamiseks loetelust
kustutamisest ja vahendite vabastamisest viivitamatult parast selliste meetmete
rakendamist ning andma loetelust kustutamise voi vahendite vabastamise
meetme rakendamise kohustuse kohta piisavaid juhtnoore eelkdige
finantsasutustele ja teistele isikutele voi liksustele, sh mittefinantsteenuseid
pakkuvatele kohustatud ettevotjatele ja kutsetootajatele, kelle valduses
asjaomased rahalised vahendid v6i muu vara voib olla.

UHENDATUD RAHVASTE ORGANISATSIOONI MAARAMISKRITEERIUMID

URO asjaomastes resolutsioonides mairatletud maidramiskriteeriumid on
jargmised:

18 Olukordades, kus maaratud isik vGi Uksus on finantsasutus, peaksid jurisdiktsioonid arvesse votma FATFi
suuniseid, mis on valja antud 2007. aasta septembris vastu voetud massihavitusrelvade t6kestamist kasitlevate
URO Julgeolekundukogu resolutsioonide finantssitete rakendamise juhendi lisana.
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b)

Resolutsioon 1718 (2006):

i)

iga isik voi liksus, kes osaleb Korea Rahvademokraatliku Vabariigi
(KRDV) tuumarelva-, ballistiliste kanderakettide vo6i muude
massihavitusrelvade alastes programmides;

iga isik voOi Uuksus, kes toetab KRDV tuumarelva-, ballistiliste
kanderakettide vdoi muude massihdvitusrelvade  alaseid
programme, sh ebaseaduslike vahendite abil;

iii) iga isik vOi tiksus, kes tegutseb 10ike 13 punkti a alapunktis i voi ii

iv)

madratletud isiku voi liksuse nimel voi juhtimisell?; voi

iga isik vo0i tiksus, kes on otseselt voi kaudselt 16ike 13 punkti a
alapunktis i voi ii maaratletud isiku voi liksuse omandis voi
kontrolli all20.

Resolutsioonid 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) ja 1929 (2010):

i)

iga isik voi tlksus, kes osaleb tuumarelva leviku tokestamise
seisukohast tundlikus tuumaenergiaalases tegevuses VvO0i
tuumarelva kandevahendite valjaté6tamises Iraanis;

iga isik voi iliksus, kes on otseselt seotud tuumarelva leviku
tokestamise seisukohast tundliku tuumaenergiaalase tegevuse voi
tuumarelva kandevahendite valjato6tamisega Iraanis voi toetab
neid tegevusi;

iga isik voi liksus, kes tegutseb 16ike 13 punkti b alapunktis i ja/v6i
ii maadratletud isiku voi Uiksuse voi nende omandis voi kontrolli all
olevate iiksuste nimel voi juhtimisel;

iga isik voi liksus, kes tegutseb resolutsiooni S/RES/1929 (2010)
kohaselt mairatud islami revolutsioonilise kaardivae isikute voi
tiksuste nimel voi juhtimisel;

iga isik voi tlksus, kes on resolutsiooni S/RES/1929 (2010)
kohaselt maaratud islami revolutsioonilise kaardivae isikute voi
tiksuste omandis voi kontrolli all, sh ebaseaduslike vahendite
abil?i;

vi) iga isik voi liksus, kes tegutseb resolutsiooni S/RES/1929 (2010)

kohaselt madratud Iraani Islamivabariigi laevandusettevotja
(Islamic Republic of Iran Shipping Lines, edaspidi ,IRISL”) tiksuste
nimel voi juhtimisel;

!9 Nende isikute v&i liksuste vara blokeeritakse sdltumata sellest, kas komitee on nad eraldi tuvastanud.

20
Samas.

21
Samas.
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vii) tliksused, mis on resolutsiooni S/RES/1929 (2010) kohaselt
madratud Iraani Islamivabariigi laevandusettevotja IRISL tiksuste
omandis voi kontrolli all, sh ebaseaduslike vahendite abil; voi

viii) iga isik v®i iiksus, kelle puhul URO Julgeolekundukogu voi komitee
on kindlaks teinud, et ta on abistanud maaratud isikuid voi liksusi
resolutsioonide S/RES/1737 (2006), S/RES/1747 (2007),
S/RES/1803 (2008) voi S/RES/1929 (2010) sanktsioonidest
korvalehoidmisel voi satete rikkumisel.
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SOOVITUSE 8 TOLGENDAV MARKUS
(MITTETULUNDUSUHINGUD)

A.

SISSEJUHATUS

Mittetulundusiihingutel on oluline osa maailmamajanduses ning paljude riikide
majandus- ja sotsiaalsiisteemides. Nende panus tdiendab valitsuse ja drisektorite
tegevust oluliste teenuste, lohutuse ja lootuse pakkumisel neid vajavatele
inimestele kogu maailmas. Pidev rahvusvaheline kampaania terrorismi
rahastamise vastu on kahjuks siiski ndidanud, et terroristid ja terroristlikud
tthendused kasutavad mittetulundusiihinguid rahaliste vahendite kogumiseks ja
liigutamiseks, logistika tagamiseks, terroristide viarbamise toetamiseks v6i muul
moel terroristlike tihenduste ja terrorismi toetamiseks. Selline kuritarvitamine
mitte ainult ei soodusta terrorismi, vaid ka vidhendab annetajate usaldust ja
kahjustab mittetulundusiihingute usaldusvaarsust. Mittetulundusiihingute
kaitsmine terroristide poolse kuritarvitamise eest on seetdttu nii ilemaailmse
terrorismivastase voitluse vdga oluline komponent kui ka vajalik samm
mittetulundusiihingute usaldusvaarsuse sdilitamisel.

Mittetulundusithingud  vdivad olla  vastuvotlikud  terroristide  poolt
kuritarvitamisele mitmel pdhjusel. Uldsus usaldab mittetulundusiihingud ning
mittetulundusiihingutel on juurdepaas markimisvaarsetele rahaallikatele ja nad
votavad sageli vastu suuri sularahasummasid. Moned mittetulundusiihingud on
lisaks {lilemaailmse haardega, mis tagab raamistiku riigisiseseks ja
rahvusvaheliseks tegevuseks ning finantstehinguteks sageli sellistes
piirkondades voi selliste piirkondade lahedal, kus terrorismi esineb kdige
rohkem. Olenevalt mittetulundusiihingu juriidilisest vormist ja riigist, voib
juhtuda, et valitsuse kontroll (nt registreerimine, arvestuse pidamine, aruandlus
ja jarelevalve) mittetulundusiihingu tle on vdga vaike voi iildse puudub voi
eeldab nende asutamine vdga minimaalsete vorminduete tditmist (nt voivad
puududa nouded oskuste voi algkapitali kohta, tootajate tausta kontroll).
Terroristlikud iihendused on mittetulundusthingute neid omadusi ara
kasutanud, et sektorisse sisse imbuda ja kuritarvitada mittetulundusiihingute
rahalisi vahendeid ja tegevust terrorismi varjamiseks voi toetamiseks.

EESMARGID JA ULDPOHIMOTTED

Soovituse 8 eesmdrk on tagada, et terroristlikud lihendused ei kuritarvitaks
mittetulundusorganisatsioone: i) esinedes oOigusparaste (legaalsete) ja
seadusekuulekate iiksustena; ii) kasutades oOiguslikke tksusi terrorismi
rahastamise kanalina, kaasa arvatud vara blokeerimise meetmetest

korvalehoidmise eesmargil; voi iii) varjates selliste rahaliste vahendite salajast
korvalesuunamist, mis on kavandatud kasutamiseks seaduslikel eesmarkidel,
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kuid mis suunatakse terrorismi rahastamiseks. Kiesolevas tdlgendavas
markuses pohineb selle eesmargi saavutamiseks voetud lahenemisviis jargmistel
tildpohimaotetel:

a)  Mittetulundusiihingute varasem ja jatkuv kuritarvitamine terroristide ja
terroristlike tithenduste poolt eeldab, et riigid votavad meetmeid nii: i)
sektori kaitsmiseks sellise kuritarvitamise eest kui ii) tohusate
meetmete Kkindlaksmaaramiseks ja nende rakendamiseks selliste
mittetulundusiihingute suhtes, mida terroristid vo6i terroristlikud
tihendused kasutavad vOi mis terroriste voi terroristlikke tihendusi
toetavad.

b) Meetmed, mida riigid vétavad mittetulundusiihingute kaitsmiseks
terroristide kuritarvitamise eest, ei tohiks katkestada voi takistada
seaduslikku heategevust. Sellised meetmed peaksid pigem suurendama
labipaistvust ja usaldust asjaomase sektori vastu ja siivendama nii
annetajate kui tildsuse usku, et heategevuslikud rahalised vahendid ja
teenused jouavad kavandatud seaduslike maksesaajateni.
Mittetulundusiihingute juhtimise ja tegutsemise ldbipaistvuse,
usaldusvaarsuse ja sellele suunatud iildsuse usalduse suurendamist
soodustavad reeglid aitavad tagada, et sektorit ei saaks kuritarvitada
terrorismi rahastamiseks.

c) Terroristide voi terroristlike tihenduste poolt kasutatavate, samuti neid
toetavate  mittetulundusiihingute  suhtes  tOhusate = meetmete
rakendamise eesmark peaks olema terrorismi rahastamise ja muul kujul
terrorismi toetamise takistamine ja selle eest kohtu alla andmine. Kui on
kindlaks tehtud sellised mittetulundusiihingud, keda kahtlustatakse
terrorismi rahastamises v6i muul viisil terrorismi toetamises voi kes on
sellega seotud, peavad riigid esmajoones uurima sellist terrorismi
rahastamist voi toetamist ja selle peatama. Sel eesmargil voetud
meetmed peaksid voimaluse piires valtima kahjulikku mdju stitiitutele ja
heategevuse kaudu heausksetele maksesaajatele. See eesmark ei tohi
siiski vabastada vajadusest votta viivitamatuid ja tdhusaid meetmeid
mittetulundusiihingute poolt terrorismi rahastamise ja muul viisil
terrorismi toetamise viivitamatuks peatamiseks.

d) Koostod arendamine avaliku, era- ja mittetulundusiihingute sektori
vahel on oluline, et suurendada sektori teadlikkust ja pddevust
terroristide poolse kuritarvitamise vastu voitlemisel. Riigid peaksid
soodustama teadust66d ja teabe jagamist mittetulundusiihingute
sektoris terrorismi rahastamisega seotud teemadel.

e)  Sihiparane lahenemine terrorismiohu kasitlemisele
mittetulundusiihingute sektoris on oluline, arvestades siseriiklike
sektorite sisemist mitmekesisust, iga sektori erinevat haavatavust
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terroristide poolt kuritarvitamise suhtes, vajadust tagada seadusliku
heategevuse edasine Gitseng ning riikide piiratud ressursse ja volitusi
voitlemiseks terrorismi rahastamise vastu.

f) Samuti on oluline tagada paindlike meetmete valjatd6tamine, et
reageerida terrorismi rahastamise tokestamisele mittetulundusiihingute
sektoris, ning tagada vastavate meetmete areng vastavalt terrorismi
rahastamise ohu muutumisele.

MEETMED

Riigid peaksid sisemiselt analiilisima oma mittetulundusiihingute sektorit voi
olema suutelised saama Oigeaegset teavet selle tegevuse, suuruse ja muude
oluliste isearasuste kohta. Riigid peaksid sellise hindamise teostamisel kasutama
koiki olemasolevaid teabeallikaid, et teha kindlaks selliste
mittetulundusiihingute isedrasused ja tlitibid, mida nende tegevuse v6i omaduste
tottu voidakse kuritarvitada terrorismi rahastamiseks.?? Riigid peaksid ka
regulaarselt asjaomase sektori olukorda timber hindama, analiilisides uut teavet
sektori voimaliku haavatavuse kohta terrorismi suhtes.

Mittetulundusiihingute terrorismi eesmargil kuritarvitamise kindlakstegemiseks,
ennetamiseks ja takistamiseks on mitmesuguseid erinevaid lahenemisviise.
Tohusaks lahenemisviisiks on siiski selline, mis holmab jargmist nelja elementi:
a) sektori teavitamine, b) jarelevalve voi kontroll, c) tdhus uurimistegevus ja
teabe kogumine ja d) tdhusad mehhanismid rahvusvaheliseks koostéoks.
Jargmised meetmed kujutavad endast konkreetseid samme, mida riigid peaksid
iga elemendiga seoses astuma, et kaitsta oma mittetulundusiihinguid terrorismi
rahastamise eesmargil kuritarvitamise eest.

a)  Mittetulundusiihingute teavitamine terrorismi rahastamise
probleemidest

i)  Riigid peaksid kehtestama selged reeglid koikide
mittetulundusiihingute haldamise ja juhtimise labipaistvuse,
usaldusvairsuse ja  sellega  seotud iildsuse usalduse
suurendamiseks.

ii)  Riigid peaksid soodustama voi ellu viima teavitusprogramme, et
suurendada mittetulundusiihingute teadlikkust
mittetulundusiihingute  vastuvétlikkusest — terroristide  poolt
kuritarvitamise ja terrorismi rahastamise ohtude suhtes ning
meetmetest, mida mittetulundusiihingud saavad vétta enda
kaitsmiseks sellise kuritarvituse eest.

*? Sellist teavet vdivad anda nt seadusandjad, maksuametid, Rahapesu andmebiirood, muud asjaomased

organisatsioonid véi diguskaitse- ja luureorganid.
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iii) Riigid peaksid tegema mittetulundusiihingutega koostddd, et valja
tootada ja tdiustada parimaid tavasid terrorismi rahastamise
ohtude ja vastuvotlikkuse likvideerimiseks ning seega sektori
kaitsmiseks terroristide poolt kuritarvitamise eest.

iv) Riigid peaksid soovitama mittetulundusiihingutel teostada
voimaluse korral tehinguid reguleeritud rahanduskanalite kaudu,
pidades silmas rahandussektorite erinevat suutlikkust eri riikides
ja erinevates pakiliste heategevuslike ja humanitaarprobleemide
valdkondades.

b)  Mittetulundusiihingute jarelevalve voi kontroll

Riigid peaksid rakendama meetmeid oma mittetulundusiihingute tdhusa
jarelevalve voi kontrolli edendamiseks. Riigid peaksid olema praktikas
suutelised tdendama jargmiste standardite kohaldamist sellistele
mittetulundusiihingutele, mis moodustavad 1) olulise osa sektori
kontrolli all olevatest rahalistest vahenditest ja 2) olulise osa sektori
rahvusvahelisest tegevusest.

i) Mittetulundusiihingud peaksid sdilitama andmeid: 1) oma
deklareeritud tegevuse eesmarkide ja 2) nende tegevust
omava(te), kontrolliva(te) voi juhtiva(te) isiku(te), kaasa arvatud
vanemametnike, juhatuse liikmete ja volinike kohta. See teave
peaks olema avalikkusele kattesaadav kas mittetulundusiihingu
enda voi asjakohaste ametiasutuste kaudu.

ii)  Mittetulundusiihingud peaksid avaldama iga-aastaseid
raamatupidamisaruandeid, milles on esitatud tulude ja kulude
tiksikasjalik liigendus.

iii) Mittetulundustihingud peaksid olema litsentseeritud voi
registreeritud. See teave peaks olema kattesaadav padevatele
asutustele.23

iv) Mittetulundusiihingud peaksid rakendama piisavaid
kontrollimeetmeid, et tagada koigi rahaliste vahendite taielik
arvestus ja kulutamine viisil, mis on kooskolas
mittetulundusiihingu deklareeritud tegevuse eesmarkidega.

v)  Mittetulundusiihingud peaksid jargima nn ,tunne maksesaajaid ja
mittetulunduslikke partnerorganisatsioone” reeglit, see tahendab,
et mittetulundusiihingud peaksid tegema joupingutusi, et
tuvastada maksesaajate ja mittetulunduslike

23 . . ~e " .. .~ . . N . ~ . P . T

Litsentseerimise vOi registreerimise erindudeid terrorismi rahastamise tokestamise eesmargil ei ole vajalik
kehtestada. Mdnes riigis on mittetulundusiihingud nt juba registreeritud maksuametis ja neid kontrollitakse
seoses maksusoodustuste (maksu imberarvutus v6i maksuvabastus) saamise digusega.
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partnerorganisatsioonide isikusamasust ning kontrollida nende
tausta. Mittetulundusiihingud peaksid tegema ka joupingutusi oma
oluliste annetajate isikusamasuse dokumenteerimiseks ja
annetajate konfidentsiaalsuse tagamiseks.

vi) Mittetulundusiihingud peaksid sdilitama vahemalt viie aasta
jooksul ja tegema padevatele asutustele asjakohaste volituste
korral kattesaadavaks riigisiseste ja rahvusvaheliste tehingute
andmed, mis on piisavalt tliksikasjalikud, et kinnitada rahaliste
vahendite kulutamist vastavalt iihingu eesmarkidele. See kehtib ka
eespool alapunktides i ja ii nimetatud teabe kohta.

vii) Asjakohased  ametiasutused  peaksid  kontrollima, kas
mittetulundusiihingud jargivad kdesoleva soovituse noudeid?*.
Asjakohased ametiasutused peaksid olema suutelised rakendama
tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi
mittetulundusiihingute endi vdi nende mittetulundusiihingute
nimel tegutsevate isikute asjaomaste rikkumiste eest?25.

c) Teabe kogumine ja uurimistegevus

i)  Riigid peaksid tagama vodimalikult ulatusliku téhusa koostdo,
kooskolastamise ja teabevahetuse koigi tasandite asjakohaste
asutuste voi mittetulundusiihingute kohta olulist teavet omavate
organisatsioonide vahel.

ii)  Riikidel peaksid olema uurimisalased eriteadmised ja padevus
uurida selliseid mittetulundusiihinguid, keda kahtlustatakse selles,
et neid kasutatakse terrorismiks voi terroristlike tihenduste poolt,
vOi selles, et nad toetavad aktiivselt terrorismi voi terroristlikke
tthendusi.

iii) Riigid peaksid tagama, et uurimise kaigus saadakse taielik
juurdepaads konkreetse mittetulundusiihingu haldust ja juhtimist
puudutavatele andmetele (kaasa arvatud finants- ja programmiline
teave).

iv) Riigid peaksid kehtestama asjakohased mehhanismid tagamaks, et
kui kahtlustatakse vdi on pohjendatud alus kahtlustada, et: 1)
konkreetset  mittetulundusiihingut  kasutatakse fassaadina
terroristliku ithenduse poolt rahaliste vahendite kogumiseks, 2)

** Siinses kontekstis vivad reeglid hélmata ka isereguleeruvate organisatsioonide voi akrediteerimisasutuste
poolt kehtestatud reegleid ja standardeid.

2 selliste karistuste hulka vdivad kuuluda kontode blokeerimine, volinike ametist kdrvaldamine, trahvid,
sertifikaadi, tegevusloa voi registreerimise tiihistamine. See ei tohiks valistada paralleelse tsiviil-, haldus- vGi
kriminaalmenetluse algatamist mittetulundusiihingute endi voi vajaduse korral nende nimel tegutsevate
isikute suhtes.
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d)

terrorismi rahastamise kanalina, kaasa arvatud vara blokeerimise
meetmetest korvalehoidmise eesmargil, voi et 3) konkreetne
mittetulundusiihing varjab selliste rahaliste vahendite salajast
kérvalesuunamist, mis on kavandatud kasutamiseks seaduslikel
eesmarkidel, kuid mida suunatakse korvale terroristide voi
terroristlike thenduste heaks, tuleb see teave koheselt edastada
asjaomastele pddevatele asutustele, et nad saaksid votta
ennetusmeetmeid voi algatada uurimise.

Suutlikkus  vastata rahvusvahelisele teabendudele probleemse
mittetulundusiihingu kohta

Riigid peaksid kooskdlas rahvusvahelist koostood Kkasitlevate
soovitustega madrama kindlaks asjakohased kontaktpunktid ja
protseduurireeglid, et vastata rahvusvahelistele teabenduetele seoses
konkreetsete mittetulundusiihingutega, keda kahtlustatakse terrorismi

rahastamises voi muul viisil terrorismi toetamises.

D. JARELEVALVE, KONTROLL JA UURIMISTEGEVUS

6. Riigid peaksid tagama oma asjakohastele riigi mittetulundusiihingute jarelevalve,
kontrolli ja uurimise eest vastutavatele asutustele piisavate rahaliste, inim- ja
tehniliste ressursside olemasolu.

Kaesolevas soovituses kasutatakse jargmisi moisteid:

Asjakohased asutused

Maksesaajad

Mittetulunduslikud
partnerorganisatsioonid

Mittetulundusiihing

padevad asutused, sh akrediteerimisasutused ja
isereguleeruvad organisatsioonid.

fuusilised isikud voi fuitsiliste isikute rihmad, kes
saavad  mittetulundusiihingu  teenuste  kaudu
heategevuslikku, humanitaar- véi muud liiki abi.

rahvusvaheliste mittetulundusithingute valismaised
haruorganisatsioonid.

juriidiline isik voi lepinguline 6iguslik {iksus voi
organisatsioon, mis tegeleb peamiselt rahaliste
vahendite kogumise vdi jaotamisega heategevuslikel,
religioossetel, kultuurilistel, hariduslikel vOi

sotsiaalsetel eesmarkidel v6i muud liiki ,hea t66”
tegemiseks.
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SOOVITUSE 10 TOLGENDAV MARKUS
(HOOLSUSMEETMED)

A. HOOLSUSMEETMED JA KLIENDILE TEABE ANDMINE

Kui finantsasutus kahtlustab kliendisuhte loomisel vdi jooksul vdéi juhuti
tehingute sooritamisel, et tehing on seotud rahapesu vo6i terrorismi
rahastamisega, peaks finantsasutus:

a) tavaliselt liritama tuvastada ja kontrollida kliendi ning tema alalise voi
ajutise tegeliku kasusaaja isik?6, olenemata tiihestki muul juhul
kohaldatavast vabastusest vdi piirmaarast; ja

b) teatama kahtlastest tehingutest Rahapesu andmebiiroole vastavalt
soovitusele 20.

2. Soovituses 21 keelatakse finantsasutustel, nende juhtidel, ametiisikutel ja
tootajatel avalikustada asjaolu, et Rahapesu andmebiiroole on teatatud
kahtlasest tehingust voi esitatud sellega seotud teavet. On olemas oht, et
kliendile antakse tahtmatult vihje, kui finantsasutus ptliiiab nendel asjaoludel
tdita hoolsusmeetmete rakendamise kohustust. Kui klient saab teada kahtlasest
tehingust teatamisest voi uurimisest, voib see kahjustada véimaliku rahapesu voéi
terrorismi rahastamise juhtumi edasist uurimist.

3. Kui finantsasutusel tekib kahtlus, et tehing on seotud rahapesu vdi terrorismi
rahastamisega, peaks ta seega arvestama ohtu, et klient saab hoolsusmeetmete
rakendamisel sellekohase vihje. Kui finantsasutusel on pdhjust eeldada, et klient
vOi potentsiaalne klient saab hoolsusmeetmete rakendamisel vihje, véib ta
otsustada jatta vastav kontroll tegemata ja teatada kahtlastest tehingutest.
Asutused peaksid tagama, et nende to6tajad on hoolsusmeetmete rakendamisel
teadlikud nendest asjaoludest ja arvestavad nendega.

B. HOOLSUSMEETMED - KLIENDI NIMEL TEGUTSEVAD ISIKUD

4. Soovituses 10 kirjeldatud hoolsusmeetmete a ja b rakendamisel peaksid
finantsasutused olema kohustatud kontrollima kliendi nimel tegutseva isiku
volitusi ja tuvastama tema isikusamasuse.

C. HOOLSUSMEETMETE RAKENDAMINE JURIIDILISTE ISIKUTE JA UKSUSTE
SUHTES

5. Hoolsusmeetmete rakendamisel juriidiliste isikute voi lepingulise 6igusliku
liksuste?? suhtes peaksid finantsasutused olema kohustatud tuvastama kliendi ja

2 Usaldusvaarseid, s6ltumatuid algdokumente, -andmeid ja -teavet nimetatakse kdesolevas dokumendis
edaspidi ,,isikut tdendavateks andmeteks”.

Kadesolevates soovitustes tdhendavad viited lepingulistele &iguslikele (ksustele nagu néiteks
usaldusiihingutele (voi muudele sarnastele tUksustele) kui finantsasutuste voi mittefinantsteenuseid pakkuvate
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kontrollima tema isikusamasust ning jdoudma arusaamisele kliendi aritegevuse
olemusest ning omandi- ja juhtimisstruktuurist. Allpool punktides a ja b kliendi
ja tegeliku kasusaaja isiku tuvastamise ja kontrollimise kohta satestatud nouetel
on kaks eesmarki: takistada juriidiliste isikute ja lepinguliste diguslike liksuste
kasutamist ebaseaduslikel eesmarkidel, hankides kliendi kohta piisavalt
informatsiooni, et drisuhtega seotud vodimalikke rahapesu ja terrorismi
rahastamise riske nduetekohaselt hinnata, ning rakendada asjakohaseid
meetmeid riskide maandamiseks. Uhe ja sama protsessi kahe aspektina
mojutavad ja tdiendavad need teineteist toendoliselt loomulikul viisil. Selles
kontekstis peaksid finantsasutused olema kohustatud

a) tuvastama kliendi ja kontrollima tema isikusamasust. Selle iilesande
taitmiseks on tavaliselt vajalik jargmist liiki teave:

i)  nimi, 6iguslik vorm ja tdend olemasolu kohta - kontrollimise
aluseks voib olla nditeks asutamistéend, registrisse kandmist
kinnitav ~ tdend, iihinguleping, usaldusleping v6i muu
usaldusvaarsest séltumatust allikast parit dokument, mis téendab
kliendi nime, diguslikku vormi ja jatkuvat eksisteerimist;

ii) teave juriidilise isikut voi tUksust reguleerivate ja siduvate
oigusnormide kohta (nt ettevotte asutamisleping ja pohikiri) ning
juriidilise isiku voi iiksuse juhtkonna liikmete nimed (nt ettevotte
korgema tasandi tegevjuhid, usaldusiihingu volinikud);

iii) registreeritud asukoha aadress ja peamine tegevuskoht, kui need on
erinevad;

b) tuvastama tegelikud kasusaajad ja rakendama mdistlikke meetmeid?8
selliste isikute isikusamasuse kontrollimiseks jargmise teabe pohjal:
i)  juriidiliste isikute puhul2?:

i.i) juriidilises isikus 16plikku kontrollivat osalust30 omavate
fuusiliste isikute (kui neid on - osalused vdivad olla niivord
hajutatud, et tkski fiisiline isik (kas iiksinda vo6i koos

kohustatud ettevbtjate ja kutsetdotajate klientidele voi tehingu teostajatele viiteid olukordadele, kus
fhdsilisest voi juriidilisest isikust volinik sélmib arisuhte voi teostab tehingu maksesaajate nimel voi vastavalt
usaldusiihingu tingimustele. Neile kehtivad endiselt flitsilisest voi juriidilisest isikust klientide suhtes
kohaldatavad hoolsusmeetmed, sh soovituse 10 tdlgendava markuse punkt 4, ent ka usaldusihingutele ja
usaldusiihingute tegelikele kasusaajatele (nagu maaratletud) kehtestatud tdiendavad nduded.

28 . o . ~Ls I’ . ~ . . .
Isikusamasuse kontrollimise meetmete pdhjendatuse lle otsustamisel tuleks arvesse votta kliendist ja
drisuhtest tulenevaid rahapesu ja terrorismi rahastamise riske.

» Meetmed i.i, iii ja i.iii ei ole alternatiivsed vGimalused, vaid jarjestikused meetmed, millest igaihte
rakendatakse siis, kui eelmise meetme rakendamisega ei suudetud tegelikku kasusaajat vilja selgitada.

* Kontrolliv osalus sdltub ettevitte omandistruktuurist. Selle aluseks vdib olla teatav piirmaar, naiteks kui
isikule kuulub teatav protsent ettevottest (nt 25%).
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tegutsedes) ei oma juriidilise isiku voi lksuse iile osaluse
kaudu kontrolli) isikusamasus; ja

i.ii) kui punkti i.i puhul on kahtlusi, kas kontrolliva osalusega isikud
on tegelikud kasusaajad voi kui iikski fiitisiline isik ei oma
osaluse kaudu kontrolli nende fuusiliste isikute
isikusamasus, kes omavad juriidilise isiku voi tliksuse iile
muul moel kontrolli (kui neid on);

i.iii) kui punktide i.i ja i.ii puhul ei tuvastata iihtegi fuusilist isikut,
peaksid finantsasutused tuvastama korgema tasandi
tegevjuhi ametikohal tootava isiku isikusamasuse ja
rakendama moistlikke meetmeid selle isikusamasuse
kontrollimiseks;

ii)  lepinguliste 6iguslike iiksuste puhul:

ii.i) usaldusithingud - usaldusvara haldaja, volinike, eestkostja (kui
on), kasusaajate voi kasusaajate liigi3! v6i usaldusiihingu iile
(sh kontrolli- vdi omandiahela kaudu) 16plikku tegelikku
kontrolli omava muu fiitisilise isiku isikusamasus;

ii.ii) muud lepinguliste oiguslike iiksuste liigid - vordvaarsel voi
sarnasel positsioonil olevate isikute isikusamasus.

Kui klient v6i kontrolliva osaluse omanik on borsil noteeritud, mille suhtes
kehtivad avalikustamisnduded (kas borsieeskirjade voi digusaktide véi muude
haldusvahendite alusel), millega tagatakse tegelike kasusaajate piisav
labipaistvus voi kui klient voi kontrolliva osaluse omanik on sellise ettevotte
enamusosalusega tiitarettevote, ei ole sellise ariiihingu osanike v6i kasusaajate
tuvastamine ja nende isikusamasuse kontrollimine vajalik.

Asjakohaseid andmeid ja teavet voib hankida avalikust registrist, kliendilt voi
muudest usaldusvaarsetest allikatest.

D. HOOLSUSMEETMETE RAKENDAMINE ELUKINDLUSTUSPOLIISIDE
SOODUSTATUD ISIKUTE SUHTES

6. Elukindlustuse v6i muu investeerimisega seonduva kindlustuse puhul peaksid
finantsasutused lisaks kliendi ja tegeliku kasusaaja suhtes rakendatavatele
hoolsusmeetmetele, rakendama alljargnevaid hoolsusmeetmeid elukindlustus- ja
muu investeerimisega seonduva kindlustuse poliiside soodustatud isikute suhtes
niipea, kui need soodustatud isikud on tuvastatud/méaaratud:

*! Omaduste v&i liigi p6hjal maaratletud usaldusiihingute maksesaajate kohta peaksid finantsasutused hankima
piisavalt teavet, et olla kindel, et finantsasutus suudab maksesaaja tuvastada valjamakse tegemise ajal voi kui
maksesaaja kavatseb oma digusi teostada.
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a) nimeliselt maaratletud futsilisest vo6i juriidilisest isikust voi
lepingulisest 0Oiguslikust tksusest soodustatud isik(ud) - isiku nime
kiisimine;

b) omaduste voi liigi (nt abikaasa voi lapsed kindlustusjuhtumi toimumise
ajal) pohjal voi muudel alustel (nt testamendiga) maaratletud
soodustatud isik(ud) - soodustatud isiku kohta piisava teabe hankimine,
mille pdéhjal finantsasutus on kindel, et suudab soodustatud isiku
valjamakse tegemise ajal tuvastada.

Hoolsusmeetmete a ja b raames kogutav teave tuleks salvestada ja seda tuleks
sdilitada kooskdlas soovituses 11 satestatuga.

7. Molemal 16ike 6 punktides a ja b viidatud juhul tuleks vdljamakse tegemise ajal
kontrollida soodustatud isiku(te) isikusamasust.

8. Tugevdatud hoolsusmeetmete rakendamise vajalikkuse tile otsustamisel peaksid
finantsasutused arvestama elukindlustuspoliisi soodustatud isikut kui
asjassepuutuvat riskitegurit. Kui finantsasutus teeb kindlaks, et juriidilisest
isikust voi lepingulisest diguslikust liksusest soodustatud isik kujutab endast
suuremat riski, peaksid tugevdatud hoolsusmeetmed holmama abindusid
soodustatud isiku tegeliku kasusaaja tuvastamiseks ja isikusamasuse
kontrollimiseks valjamakse tegemise ajal.

9. Kui finantsasutus ei suuda tdita eespool punktides 6-8 satestatud ndudeid, peaks
ta kaaluma kahtlastest tehingutest teatamist.

E. TUGINEMINE VARASEMALE TUVASTAMISELE JA KONTROLLILE

10. Soovituses 10 satestatud hoolsusmeetmed ei tdhenda, et finantsasutused peaksid
iga kliendi iga tehingu puhul uuesti tuvastama ja isikusamasust kontrollima.
Asutusel on 06igus tugineda varasemale tuvastamisele ja kontrollile, kui ta ei
kahtle selle teabe tdesuses. Asutusel voib tekkida selline kahtlus naiteks
olukorras, kus tal on asjaomase kliendiga seoses rahapesukahtlus voi kui kliendi
konto kasutamises on toimunud oluline muutus, mis ei ole kooskdélas kliendi
ariprofiiliga.

F. KONTROLLI AJASTAMINE

11.  Naited olukordadest (lisaks eespool seoses elukindlustuspoliiside soodustatud
isikutega viidatud olukordadele), kus kontrolli on lubatud teha parast drisuhte
loomist, sest on oluline mitte katkestada aritegevuse tavaparast kaiku:

= vahetu kontaktita dritegevus;

= vaartpaberitehingud. Vaartpaberitega kauplevad aritihingud ja
vahendajad peavad tegema tehinguid vaga Kkiiresti ja vastavalt
turutingimustele, mis kehtivad ajal, kui klient nendega tihendust
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votab, ning selles olukorras voib olla vajalik teha tehing enne
isikusamasuse kontrolli Iopetamist.

12.  Finantsasutused peavad ndgema oma riskijuhtimise protseduurireeglites ette
tingimused, mille kohaselt voib klient teostada arisuhtest tulenevaid toiminguid
enne kontrolli toimumist. Asjaomased protseduurireeglid peaksid sisaldama
mitmesuguseid meetmeid, nt lubatud tehingute arv, liigid ja/v6i summa ning
seda liiki suhte korral normaalsetest suuremaks voi keerukamateks peetavate
tehingute kontroll.

G. OLEMASOLEVAD KLIENDID

13.  Finantsasutused peaksid olema kohustatud rakendama olulisuse ja riskide pohjal
hoolsusmeetmeid olemasolevate klientide3? suhtes ning teostama selliste
olemasolevate suhete osas hoolsuskontrolli vastavalt vajadusele, vottes arvesse
seda, kas ja millal hoolsusmeetmeid on varem rakendatud ja kas saadud teave on
piisav.

H. RISKIPOHINE LAHENEMINE>?

14.  Allpool kirjeldatud naited ei ole FATFi standardite kohustuslik osa, vaid esitatud
iiksnes suunisena. Samuti ei ole need naited koikehdlmavad ja kuigi neid
kasitletakse kasulike viidetena, ei pruugi need olla kdéikides tingimustes
asjakohased.

Korgem riskiaste

15.  Teatavatel tingimustel on rahapesu voi terrorismi rahastamise riskiaste kdrgem
ning rakendada tuleb tugevdatud hoolsusmeetmeid. Naited potentsiaalselt
korgema riskiastmega olukordadest rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
hindamisel seoses eri liiki klientide, riikide voi geograafiliste piirkondade ning
konkreetsete toodete, teenuste, tehingute voi tarnekanalitega holmavad jargmist
(lisaks soovitustes 12 ja 16 kirjeldatutele):

a) kliendiga seotud riskitegurid:

= arisuhe  sOlmitakse  mittetavapdrastel  asjaoludel (nt
markimisvaarne seletamatu geograafiline vahemaa
finantsasutuse ja kliendi vahel);

= mitteresidentidest kliendid;

* juriidilised isikud voi liksused, mis on isikliku vara haldamise
vahendid;

= ettevotted, millel on aktsiondride esindajad voi esitajaaktsiad;

= sularahamahukad arivaldkonnad;

32 . e lre ~ e~ . . . . .
Siseriiklike nduete joustamise kuupaeva seisuga olemasolevad kliendid.

3 RiskipOhist ldhenemist ei kohaldata olukorras, kus hoolsusmeetmed on ndutavad, aga seda vdidakse

kasutada nende meetmete ulatuse kindlaksmaaramiseks.
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= ettevotte omandistruktuur ndib ettevotte tegevusvaldkonda
arvestades ebatavaline vo0i liiga keerukas.

b)  Riigi voi geograafilise piirkonnaga seotud riskitegurid:34

= riigid, mille puhul on usaldusvaarsete allikate, nt vastastikuste
hindamiste voi liksikasjalike hindamisaruannete voi avaldatud
jarelkontrolliaruannete pohjal kindlaks tehtud, et nad ei rakenda
piisavaid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
meetmeid;

= riigid, mille suhtes niiteks URO rakendab piiranguid, embargosid
vOi muid sarnaseid meetmeid;

* riigid, mille puhul on usaldusvaarsete allikate pdhjal kindlaks
tehtud, et nende korruptsiooni- voi muu kuritegevuse tase on
markimisvaarselt korge;

* riigid vOi geograafilised piirkonnad, mille puhul on
usaldusvaarsete allikate pdohjal kindlaks tehtud, et nad
rahastavad terroristide tegevust v6i nende territooriumil
tegutsevad osundatud terroristlikud tithendused.

c) Toodete, teenuste, tehingute voi tarnekanalitega seotud riskitegurid:

= privaatpangandus;

* anoniilimsed tehingud (mis voivad hdlmata sularaha);

= vahetu kontaktita loodud arisuhted v6i tehingud;

* tundmatult vOi mitteseotud Kkolmandatelt isikutelt saadud
maksed.

Madal riskiaste

16.  Teatavatel tingimustel véib rahapesu voéi terrorismi rahastamise riskiaste olla
madal. Sellises olukorras ja tingimusel, et riik voi finantsasutus on riski piisavalt
analtitisinud, voib riigil olla moistlik lubada oma finantsasutustel rakendada
lihtsustatud hoolsusmeetmeid.

17.  Naited potentsiaalselt madalama riskiaste olukordadest rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide hindamisel seoses eri liiki klientide, riikide voi geograafiliste
piirkondade ning konkreetsete toodete, teenuste, tehingute voi tarnekanalitega
hélmavad jargmist:

a) kliendiga seotud riskitegurid:
= finantsasutused ja mittefinantsteenuseid pakkuvad kohustatud
ettevotjad ja kutsetdotajad - kui nende suhtes kehtivad nduded

voidelda rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu kooskdlas
FATFi soovitustega, kui nad on need ndouded tulemuslikult

** Soovituse 19 kohaselt on riigid kohustatud ndudma finantsasutustelt tugevdatud hoolsusmeetmete
rakendamist siis, kui FATF seda nduab.
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18.

tditnud ja kui nende iile teostatakse nende nouete tditmise
tagamiseks vastavalt soovitustele tohusat jarelevalvet voi
kontrolli;

= ettevotted, mis on noteeritud borsil ja mille suhtes kehtivad
avaldamisnouded (kas borsieeskirjade voi oOigusaktide voi
muude haldusvahendite alusel), millega on kehtestatud kohustus
tagada tegelike kasusaajate piisav labipaistvus;

= riiklikud haldusasutused voi ettevotted.

b) Toodete, teenuste, tehingute voi tarnekanalitega seotud riskitegurid:

= vaikese kindlustusmaksega elukindlustuspoliisid (nt aastane
kindlustusmakse ei iileta 1000 USD/eurot vo&i iihekordne
kindlustusmakse ei lileta 2500 USD/eurot);

= pensioniskeemide kindlustuspoliisid, kui puudub ennetdhtaegse
tagasiostu voimalus ja poliisi ei saa kasutada tagatisena;

= tootajatele valjateenitud aastate pensioni vdi muid sarnaseid
pensionihiivitisi vbimaldav skeem, mille puhul kindlustusmaksed
arvatakse palgast maha ning pensioniskeemi tingimused ei
voimalda skeemis osaleja huvide loovutamist;

= finantstooted vo0i -teenused, mille raames teatud liiki klientidele
osutatakse asjakohaselt maadratletud ja piiritletud teenuseid
eesmargiga suurendada juurdepdasu finantsteenustele.

c) Riigiga seotud riskitegurid:

= riigid, mille puhul on usaldusvaarsete allikate, nt vastastikuste
hindamiste voi lksikasjalike hindamisaruannete pohjal kindlaks
tehtud, et nad rakendavad tohusaid rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise meetmeid;

* riigid, mille puhul on usaldusvaarsete allikate pohjal kindlaks
tehtud, et nende korruptsiooni- v6i muu kuritegevuse tase on
madal.

Riskihindamiste teostamisel voiksid riigid v0i finantsasutused vastavalt
vajadusele arvesse votta rahapesu ja terrorismi rahastamise riski véimalikke
erinevusi riigi eri regioonide voi piirkondade vahel.

Tuvastamise ja kontrolli puhul ei tdhenda madalam rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskiaste automaatselt seda, et sama kliendi riskiaste on madalam
seoses koikide hoolsusmeetmetega, eelkdige seoses tehingute jooksva
kontrolliga.

Riskimuutujad

19.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide hindamisel seoses eri liiki klientide,
riikkide vo0i geograafiliste piirkondade ning konkreetsete toodete, teenuste,
tehingute voOi tarnekanalitega peaks finantsasutus arvesse votma nende
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riskikategooriatega seotud riskimuutujaid. Need muutujad vdéivad vdimalikku
riski kas eraldi vO6i koos suurendada v0i maandada, mojutades seega
hoolsusmeetmete asjakohast ulatust. Naiteid sellistest muutujatest:

= konto avamise voi arisuhte loomise eesmark;

* kliendi hoiustatavate varade maar voi teostatavate tehingute
suurus;

= arisuhte regulaarsus voi kestus.

Tugevdatud hoolsusmeetmed

20.

Finantsasutused peaksid moistlikult voimalikus ulatuses uurima koikide
keerukate, ebatavaliste ja suuremahuliste tehingute tausta ja eesmarki ning koiki
ebatavalisi tehinguskeeme, millel pole selget majanduslikku voi ilmset
seaduspdrast eesmarki. Kui rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid on
suuremad, peaksid finantsasutused olema kohustatud rakendama tugevdatud
hoolsusmeetmeid ulatuses, mis vastavad kindlaks tehtud riskidele. Eelkodige
peaksid asutused tugevdama drisuhte kontrollimise ulatust ja olemust, et
kindlaks teha, kas asjaomased tehingud voi tegevused ndivad ebatavalised voi
kahtlased. Naiteid tugevdatud hoolsusmeetmetest, mida vodiks rakendada
korgema riskiastmega drisuhetele:

= Kkliendilt lisateabe hankimine (nt amet, varade maht, avalike
andmebaaside, interneti jne kaudu kattesaadav teave) ning
kliendi ja tegeliku kasusaaja isikut tdendavate andmete
korraparasem uuendamine;

* lisateabe hankimine arisuhte eesmargi kohta;

= teabe hankimine kliendi rahaliste vahendite v6i vara paritolu

kohta;

* teabe hankimine kavandatavate voi teostatud tehingute pdhjuste
kohta;

* juhtkonnalt heakskiidu saamine arisuhte loomiseks voi
jatkamiseks;

* suurendades kontrollide arvu ja sagedust ning maaratledes
taiendavat uurimist vajavad tehinguskeemid;

* nodue, et esimene makse kliendi kontole tehakse sama kliendi
nimel olevalt kontolt sarnaseid hoolsusmeetmeid rakendavas
pangas.

Lihtsustatud hoolsusmeetmed

21.

Kui rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid on vaiksemad, vdiks
finantsasutustel olla lubatud rakendada lihtsustatud hoolsusmeetmeid, mille
puhul vdetakse arvesse madala riskiastme olemust. Lihtsustatud meetmed
peaksid olema vdiksemate riskiteguritega samaulatuslikud (nt lihtsustatud
meetmeid voidakse rakendada iiksnes kliendi aktsepteerimise vo0i jooksva
jarelevalve monitooringu kadigus). Nditeid voimalikest meetmetest:
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= kliendi ja tegeliku kasusaaja isik kontrollitakse parast arisuhte
solmimist (nt kui kontol tehtavad tehingud iiletavad eelnevalt
madratletud rahalise piirmaara);

= Kkliendi isikut t6endavaid andmeid uuendatakse harvemini;

= jooksva tehingute kontrollimise ulatuse vihendamine vastavalt
moistlikule rahalisele piirmaarale;

= arisuhte eesmargi ja kavandatava olemuse moistmiseks ei koguta
konkreetset teavet ega rakendata konkreetseid meetmeid, vaid
asjaomased jareldused tehakse tehingute v0i s6lmitud arisuhte
tiitibi pohjal.

Lihtsustatud hoolsusmeetmed ei ole aktsepteeritavad, kui eksisteerib rahapesu

vOi terrorismi rahastamise kahtlus voi kui on tegemist kdrgema riskiastmega

stsenaariumitega.

Piirmaarad

22.

Soovituse 10 kohaselt on juhuti teostatavate tehingute ettendhtud piirmaar
15 000 USD/eurot. Seda piirmaara uletavad finantstehingud hdlmavad olukordi,
mil tehing teostatakse iihe maksena vdi omavahelist seost omavate tehingute
summana.

Jooksvad hoolsusmeetmed

23.

Finantsasutused peaksid olema kohustatud tagama hoolsusmeetmete
rakendamise kdigus kogutavate dokumentide, andmete ja teabe jooksva aja- ja
asjakohasuse, kontrollides olemasolevaid andmeid eelkdige korgema
riskiastmega klientide osas.
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SOOVITUSE 12 TOLGENDAV MARKUS
(RIKLIKU TAUSTAGA ISIKUD)

Finantsasutused peaksid votma mdistlikke meetmeid, et teha kindlaks, kas
elukindlustuspoliisi soodustatud isik ja/vdi soodustatud isiku tegelik kasusaaja
on riikliku taustaga isik. See peaks toimuma hiljemalt vdljamakse tegemise ajal.
Kui on kindlaks tehtud korgem riskiaste, peaksid finantsasutused lisaks
tavaparaste hoolsusmeetmete rakendamisele olema kohustatud

a) teavitama juhtkonda enne poliisi alusel vdljamakse teostamist; ja

b) rakendama tugevdatud kontrolli kogu arisuhtele kindlustusvotjaga ja
kaaluma kahtlastest tehingutest teatamist.
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SOOVITUSE 13 TOLGENDAV MARKUS
(KORRESPONDENTPANGANDUS)

Sarnased suhted, millele finantsasutused peaksid kohaldama kriteeriume a-e,
holmavad naiteks neid, mis on loodud kas piiriiilese finantsasutuse enda voi
tema klientide vaartpaberitehinguteks voi rahaliste vahendite tilekandmiseks.

,Laiendatud kasutusdigusega konto” tdhendab korrespondentkontot, mida
kolmandad isikud kasutavad otseselt enda nimel tehingute teostamiseks (FI
mdrkus - Siinkohal moéeldakse korrespondentkontot, mida saavad kasutada ka
respondentinstitutsiooni kliendid).
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SOOVITUSE 14 TOLGENDAV MARKUS
(RAHA VOI ALTERNATIIVSE MAKSEVAHENDI ULEKANDETEENUSED)

Riigid ei pea kehtestama eraldi litsentseerimis- v0i registreerimissisteemi
futsilistele voi juriidilistele isikutele, kes on asjaomases riigis juba
litsentseeritud voi registreeritud finantsasutustena (vastavalt FATFi soovituste
madratlusele), millel on sellise litsentsi vdi registreerimise kohaselt lubatud
osutada raha voi alternatiivse maksevahendi iilekandeteenust ja mille suhtes
kohaldatakse juba taiel maaral FATFi soovitustes satestatud kohustusi.
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SOOVITUSE 16 TOLGENDAV MARKUS
(ELEKTROONILISED ULEKANDED)

A.

EESMARK

Soovitus 16 tootati vilja eesmargiga takistada terroristide ja teiste kurjategijate
piiramatut juurdepaisu elektroonilistele iilekannetele oma rahaliste vahendite
liigutamiseks ning avastada vaarkasutusi. Eelkdige on erisoovituse eesmark
tagada, et elektrooniliste lilekannete algatajate ja maksesaajate kohta oleks
pohilised andmed viivitamatult kiattesaadavad

a) asjakohastele diguskaitseorganitele ja/voi prokuratuurile, et aidata neil
avastada, uurida ja kohtu alla anda terroriste voi muid kurjategijaid ning
jalitada terroristide voi muude kurjategijate vara;

b) Rahapesu andmebiiroodele kahtlaste vo6i ebatavaliste tehingute
analiiiisimiseks ja vajaduse korral nende andmete levitamiseks, ning

c) lekannet teostavatele, vahendavatele voi maksesaajatest
finantsasutustele, et lihtsustada kahtlaste tehingute kindlakstegemist ja
nendest teatamist, kohaldada noudeid blokeerimismeetmete
rakendamiseks ning jargida madratud isikute ja liksustega tehingute
teostamise keeldu vastavalt asjaomastele URO Julgeolekundukogu
resolutsioonidele, nagu nditeks resolutsioon 1267 (1999) ja sellele
jargnevad resolutsioonid ning resolutsioon 1373 (2001), milles
kasitletakse terrorismi ja terrorismi rahastamise ennetamist ja
tokestamist.

Nende eesmarkide taitmiseks peaksid riigid olema suutelised koiki elektroonilisi
tilekandeid jalgima. Vaikestest iilekannetest tuleneva vdimaliku terrorismi
rahastamise ohu tottu peaksid riigid viima piirmdara miinimumini, vottes
arvesse nende tehingutega seotud muutumise riski (FI mdrkus - Tehinguid
teostavad selleks oiguseid mitteomavad isikud ning tditmiseks kasutatakse
mittetraditsioonilisi vahendeid.). FATFi eesmirk ei ole kehtestada rangeid
standardeid voi lubada Uhtainust to0protsessi, mis modjutaks negatiivselt
maksesiisteemi.

REGULEERIMISALA

Soovitust 16 kohaldatakse rahvusvahelistele ja riigisisestele elektroonilistele
tilekannetele, sh omavahelist seost omavate maksetele ja kattemaksetele (Ingl. k.
Cover payment).

Soovitus 16 ei hdlma jargmisi makseliike:

a) llekandeid, mis tulenevad krediit-, deebet- voi ettemaksekaardiga
kaupade voOi teenuste ostmiseks tehtavatest tehingutest, kui koikidel
tehingust tulenevatel tlilekannetel on olemas krediit-, deebet- voi
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ettemaksekaardi number. Kui Kkrediit-, deebet- v0i ettemaksekaarte
kasutatakse makseslisteemina  isikutevaheliste rahaiilekannete
teostamisel, kuuluvad tehingud soovituse 16 alla ja vajalik teave tuleks
esitada maksejuhises;

b) iilekandeid iihelt finantsasutuselt teisele ja arveldused, kus nii lilekande
algataja kui ka makse saaja on iseenda nimel tegutsevad finantsasutused.
5. Riigid vdivad rakendada rahvusvahelistele elektroonilistele ulekannetele de

minimis piirmadra (maksimaalselt 1000 USD/eurot), millest allpool peaksid
kehtima jargmised nouded:

a)

b)

riigid peaksid tagama, et finantsasutused lisavad sellistele tilekannetele:
i) tilekande algataja nime; ii) makse saaja nime ja iii) kummagi osalise
konto numbri v6i kordumatu tehingutunnuse. Sellise teabe
kontrollimine ei ole vajalik, kui ei ole rahapesu voi terrorismi
rahastamise kahtlust. Kahtluse olemasolu korral peaks finantsasutus
oma kliendiga seotud teavet kontrollima;

riigid vdivad aga nduda, et sissetulevatele rahvusvahelistele
elektroonilistele iilekannetele, mis jdavad allapoole piirmaara, oleks
lisatud taielik ja tapne teave lilekande algataja kohta.

C. RAHVUSVAHELISED ELEKTROONILISED ULEKANDED

6. Koikidele elektroonilistele tlekannetele lisatav teave peaks alati sisaldama
jargmist:
a) ulekande algataja nimi;
b) iilekande algataja konto number, kui sellist kontot kasutatakse tehingu
tootlemiseks;
c) ulekande algataja aadress voi riiklik isikukood voi kliendi
identifitseerimisnumber3> voi stinnikuupaev ja -koht;
d) makse saaja nimija
e) makse saaja konto number, kui sellist kontot kasutatakse tehingu
tootlemiseks.
7. Konto puudumise korral tuleks lisada kordumatu tehingutunnus, mis véimaldab

tehingu jalgimist.

8. Ulekande algataja maksejuhiste kogumi (batch file) alusel tehtavatele
rahvusvahelistele elektroonilistele Gilekannetele ei ole kohustuslik lisada 1oike 6

* Kliendi identifitseerimisnumber on number, millega Ulekande algataja finantsasutus Ulekande algataja
kordumatult tuvastab, ning see number erineb IGikes 7 viidatud kordumatust tehingutunnusest. Kliendi
identifitseerimisnumber peab olema seotud lilekande algataja finantsasutuse sdilitatavate andmetega, mis
sisaldavad vahemalt (ihte jargmistest: kliendi aadress, riiklik isikukood v&i stinnikuupaev ja -koht.
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10.

11.

12.

13.

14.

kohaselt noutavat teavet lilekande algataja kohta, kui ililekandele on lisatud
tilekande algataja kontonumber voi kordumatu tehingutunnus (nagu kirjeldatud
eespool punktis 7) ning maksejuhiste kogumile on lisatud tiielik ja tipne teave
iilekande algataja kohta ning taielik teave makse saaja kohta ning see teave on
makse saaja riigis taielikult kattesaadav.

RIIGISISESED ELEKTROONILISED ULEKANDED

Riigisisestele elektroonilistele tilekannetele lisatav teave peab sisaldama ka
andmeid tllekande algataja kohta sarnaselt rahvusvahelistele elektroonilistele
tlekannetele, kui maksesaajatele finantsasutusele v0i asjakohastele
ametiasutustele ei saa neid andmeid muul viisil kdattesaadavateks teha. Viimasel
juhul peavad iilekannet teostavad finantsasutused lisama tlekandele ainult
konto numbri v6i kordumatu tehingutunnuse, kui see konto v&i tunnus
voimaldab seostada tehingut iilekande algataja voi makse saajaga.

Ulekannet sooritav finantsasutus peaks tegema selle teabe kittesaadavaks kolme
toopdeva jooksul parast taotluse saamist kas maksesaajalt finantsasutuselt voi
asjakohastelt ametiasutustelt. Oiguskaitseorganitel peaks olema o6igus nduda
sellise teabe viivitamatut esitamist.

ULEKANNET TEOSTAVATE, VAHENDAVATE JA MAKSESAAJATE
FINANTSASUTUSTE KOHUSTUSED

Ulekannet teostav finantsasutus peaks tagama, et nduetele vastavatele
elektroonilistele iilekannetele lisatakse ndutavad ja tdpsed andmed iilekande
algataja kohta ning ndutavad andmed makse saaja kohta.

Ulekannet teostav finantsasutus peaks tagama, et allapoole kehtivat piirmiira
jaavatele rahvusvahelistele elektroonilistele ililekannetele on lisatud iilekande
algataja nimi ja makse saaja nimi ning moélema kontonumber vdi kordumatu
tehingutunnus.

Ulekannet teostav finantsasutus peaks siilitama koiki iilekande algataja ja makse
saaja kohta kogutud andmeid vastavalt soovitusele 11.

Kui lilekannet teostav finantsasutus eespool satestatud noudeid ei tdida, ei tohiks
tal olla lubatud elektroonilist ilekannet teostada.

Vahendav finantsasutus

15.

Rahvusvaheliste elektrooniliste tilekannete korral peaksid finantsasutused, kellel
on sellistes elektrooniliste iilekannete ahelates vahendaja osa, tagama, et koik
elektroonilisele iilekandele lisatud andmed iilekande algataja ja makse saaja
kohta jaaksid sellele iilekandele lisatuiks.
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16.

17.

18.

Kui tehnilistel pohjustel ei jaa rahvusvahelisele elektroonilisele tlekandele
lisatud ulekande algataja v0i makse saaja noutavad andmed lisatuiks sellega
seotud riigisisesele elektroonilisele iilekandele, peaks iilekannet vahendav
finantsasutus sadilitama vahemalt viie aasta jooksul koik iilekannet teostavalt
finantsasutuselt voi teiselt vahendavalt finantsasutuselt saadud andmed.

Vahendav finantsasutus peaks rakendama moistlikke meetmeid selliste
rahvusvaheliste elektrooniliste iilekannete tuvastamiseks, millel puuduvad
noutavad llekande algataja andmed v6i ndutavad makse saaja andmed. Sellised
meetmed peaksid olema kooskolas taisautomaatse tootlusega.

Vahendav finantsasutus peaks kehtestama t6husad riskipohised tegevusjuhised
ja protseduurireeglid, et otsustada: i) millal puudlike tllekande algataja voi
makse saaja andmetega elektroonilisi tilekandeid teostada, nende teostamisest
keelduda voi need peatada ja ii) millised on asjakohased jarelkontrollimeetmed.

Maksesaaja finantsasutus

19.

20.

21.

22.

Maksesaaja finantsasutus peaks rakendama moistlikke meetmeid puudulike
tilekande algataja vdoi makse saaja andmetega rahvusvaheliste elektrooniliste
tlekannete tuvastamiseks. Sellised meetmed voivad hdlmata tehingujargset
jalgimist voi reaalajas jalgimist, kui see on teostatav.

Nouetele vastavate elektrooniliste {ilekannete korral peaks maksesaaja
finantsasutus kontrollima makse saaja isikusamasust, kui seda ei ole eelnevalt
kontrollitud, ning sailitama neid andmeid kooskdlas soovitusega 11.

Maksesaaja finantsasutus peaks kehtestama tohusad riskipdhised tegevusjuhised
ja protseduurireeglid, et otsustada: i) millal puudlike tlekande algataja voi
makse saaja andmetega elektroonilisi tilekandeid teostada, nende teostamisest
keelduda voi need peatada ja ii) millised on asjakohased jarelkontrollimeetmed.

RAHA VOI ALTERNATIIVSE MAKSEVAHENDI ULEKANDETEENUSE PAKKUJAD

Raha voi alternatiivse maksevahendi lilekandeteenused pakkujad peaksid olema
kohustatud tditma soovituse 16 koiki asjakohaseid noudeid riikides, kus nad
otseselt voi agentide kaudu tegutsevad. Raha voi alternatiivse maksevahendi
tilekandeteenuse sellise pakkuja puhul, kes omab kontrolli nii elektroonilise
tilekande teostamise kui ka maksesaaja poole iile, peaks raha ja vaartuse
tilekandeteenuse pakkuja:

a) votma kahtlastest tehingutest teatamise vajalikkuse kindlakstegemisel
arvesse koiki andmeid nii iilekande teostamise kui ka maksesaaja poole
kohta ja

b) teatama kahtlastest tehingutest igas selle kahtlase elektroonilise
lilekandega seotud riigis ning tegema asjaomased tehingu andmed
Rahapesu andmebiiroole kidttesaadavateks.
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Kadesolevas soovituses kasutatakse jargmisi moisteid:

Kattemakse (Ingl. k.
Cover payment)

Elektrooniline tilekanne

Kordumatu
tehingutunnus

Makse saaja

Maksesaaja
finantsasutus

Nouetele vastav
elektrooniline tilekanne

Rahvusvaheline
elektrooniline tilekanne

Riigisisene
elektrooniline lilekanne

on elektrooniline ilekanne, kus otse iilekannet teostavalt
finantsasutuselt maksasaaja finantsasutusele saadetavad
maksejuhised on kombineeritud rahastamisjuhise (,cover”)
suunamisega tilekannet teostavalt finantsasutuselt
maksesaaja finantsasutusele iihe vdi enama vahendava
finantsasutuse kaudu.

on finantsasutuse poolt lilekande algataja  nimel
elektrooniliste vahenditega teostatav tehing, mille eesmark on
teha teatav rahasumma kittesaadavaks makse saajale
maksesaaja finantsasutuses, olenemata sellest kas tlilekande
algataja ja makse saaja on iiks ja seesama isik3¢.

on makseteenuse osutaja poolt vastavalt elektroonilise
tilekande teostamiseks kasutatava makse- ja
arveldusslisteemi vO6i maksejuhiste edastamise siisteemi
protokollile maadratav tiahtede, numbrite voi slimbolite
kombinatsioon.

on flitisiline voi juriidiline isik voi lepinguline 6iguslik tliksus,
kelle iilekande algataja on markinud taotletava elektroonilise
tilekande saajaks.

on finantsasutus, mis votab elektroonilise iilekande vastu otse
tilekannet teostavalt finantsasutuselt vo0i vahendava
finantsasutuse kaudu ning teeb rahalised vahendid makse
saajale kattesaadavateks.

on rahvusvaheline elektrooniline iilekanne, mis jaab soovituse
15 tolgendava markuse 1dikes 5 Kkirjeldatud piirmaarast
tilespoole.

on elektrooniline iilekanne, mille puhul tlekannet teostav
finantsasutus ja maksesaaja finantsasutus asuvad eri riikides.
See holmab ka elektrooniliste iilekannete ahelat, milles
vahemalt liks osalev finantsasutus asub teises riigis.

on elektrooniline tlilekanne, mille puhul tllekannet teostav
finantsasutus ja maksesaaja finantsasutus asuvad samas riigis.
Seega holmab see mis tahes elektrooniliste tilekannete ahelat,
mis teostatakse taielikult the riigi piires, kuigi maksejuhiste
edastamiseks kasutatav siisteem v4ib asuda teises riigis. See
holmab ka elektrooniliste tilekannete ahelat, mis teostatakse

* Siinkohal teadvustatakse, et elektrooniliste Ulekannete arveldamine voib toimuda netoarvelduse korras.
Kaesolevas tdlgendavad markuses viidatakse teabele, mis peab olema sisalduma juhtndorides, mille Glekannet
teostav finantsasutus saadab maksasaaja finantsasutusele, k.a vahendava finantsasutuse kaudu, et voimaldada
rahaliste vahendite valjamaksmist makse saajale. Finantsasutuste vahelised netoarveldused vdivad |6ike 4

punkti b kohaselt olla erandid.
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Kaesolevas soovituses kasutatakse jargmisi moisteid:

Seeriamakse

Taielik

Taisautomaatne tootlus

Tapne

Vahendav finantsasutus

Ulekande algataja

Ulekannet teostav
finantsasutus

Ulekannete kogum

taielikult Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) piires37.

on otsene jdrjestikune maksete ahel, kus elektrooniline
ilekanne ja sellele lisatud maksejuhised liiguvad koos
tilekannet teostavalt finantsasutuselt maksesaaja
finantsasutusele kas otse voi iihe vdi enama vahendava
finantsasutuse (nt korrespondentspanga) kaudu.

tahendab olukorda, kus koik noutava teabe osad on olemas.
Taielikud andmed tilekande algataja kohta on satestatud 16ike
6 punktides a, b ja c ning tdielikud andmed makse saaja kohta
on satestatud loike 6 punktides d ja e.

on maksetehingute teostamine elektrooniliselt ilma
manuaalse sekkumise vajaduseta.

tdhendab teavet, mille tdpsust on kontrollitud.

on seeriamaksete vO0i Kkattemaksete ahelas osalev
finantsasutus, mis voOtab vastu ja edastab elektroonilise
ilekande iilekannet teostava finantsasutuse ja maksesaaja
finantsasutuse voi teise vahendava finantsasutuse nimel.

on konto omanik, kes annab loa tilekande tegemiseks sellelt
kontolt, voi konto puudumise korral see fiilisiline voi
juriidiline isik, kes annab ulekannet teostavale
finantsasutusele elektroonilise lilekande tegemise korralduse.

on finantsasutus, mis parast elektroonilise iilekande taotluse
saamist algatab elektroonilise ililekande ja kannab rahalised
vahendid iile tilekande algataja nimel.

on tllekanne, mis koosneb mitmest eraldiseisvast
elektroonilisest ilekandest, mis saadetakse samasse
finantsasutusse ja mis vdivad, aga ei pruugi olla moeldud
samale isikule.

" Uksus v8ib esitada FATFile taotluse enda mairatlemiseks rahvusvahelise jurisdiktsioonina ainult soovituse 16

jargimise hindamise eesmargil.
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SOOVITUSE 17 TOLGENDAV MARKUS
(KOLMANDALE ISIKULE TUGINEMINE HOOLSUSMEETMETE KOHALDAMISEL)

1.

Kdesolevat soovitust ei kohaldata tegevuse edasiandmise (outsourcing) ega
esindussuhete puhul. Kolmandale isikutele tuginemise korral peaks kolmas isik
rakendama hoolsusmeetmeid ja tditma andmete sdilitamise noudeid kooskdlas
soovitustega 10 ja 11, olema reguleeritud ning allutatud jarelevalvele voi
kontrollile. Kolmandal isikul on tavaliselt kliendiga juba s6lmitud arisuhe, mis on
kliendi ja tugineva asutuse vahel sOlmitavast suhtest eraldiseisev, ning ta
rakendab hoolsusmeetmete rakendamisel omaenda protseduurireegleid. Sellele
vastupidine on tegevuse edasiandmine/esindussuhe, mille puhul delegeeritud
tiksus rakendab hoolsusmeetmeid delegeeriva finantsasutuse nimel ja kooskdlas
viimase protseduurireeglitega ning delegeeriv finantsasutus kontrollib nende
protseduurireeglite tohusat taitmist delegeeritud tliksuse poolt.

Soovituse 17 tdhenduses loetakse asjakohasteks padevateks asutusteks i)
asukohariigi padevat asutust, mis peaks olema kaasatud kontserni
tegevusjuhistest  ja kontrollmehhanismidest arusaamise eesmargil
kontsernitilese tasandil, ja ii) asukohariigi padevaid asutusi, mis peaksid olema
kaasatud seoses filiaalide/tiitarettevotetega.

,Kolmas isik” tdhendab finantsasutust vo0i mittefinantsteenuseid pakkuvat
ettevotjat voi kutsetdotajat, kelle suhtes teostatakse jarelevalvet voi kontrolli
ning kes vastab soovituses 17 satestatud nouetele.
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SOOVITUSE 18 TOLGENDAV MARKUS
(SISEKONTROLLIMEHHANISMID JA VALISMAISED FILIAALID JA
TUTARETTEVOTTED)

Finantsasutuste rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed
peaksid holmama jargmist:

a) asutusesiseste eeskirjade, menetluste ja kontrollimehhanismide, sh
asjakohase nouetele vastavuse tagamise korra ning personalivalikul
korgete standardite tagamiseks asjakohaste sdelumisprotseduuride
valjatootamine;

b) tootajate pideva koolitamise programm; ja
c) sOltumatu auditeerimisfunktsioon siisteemi kontrollimiseks.

Rakendatavate meetmete liik ja ulatus peab olema sobiv, arvestades rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski ja dritegevuse suurust ning mahtu.

Nouetele vastavuse korraldamine peaks holmama ka nduete jargimise eest
vastutava isiku maaramist juhatuse tasandil.

Finantskontsernide rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed
peaksid kehtima ka koikide finantskontserni filiaalide ja enamusosalusega
tiitarettevotete suhtes. Need meetmed peaksid sisaldama eespool punktides a-c
satestatud meetmeid ning olema filiaalide ja enamusosalusega tiitarettevitete
tegevust arvestades asjakohased. Neid meetmeid tuleks rakendada tulemuslikult
filiaalide ja enamusosalusega tiitarettevotete tasandil. Meetmed peaksid
sisaldama tegevusjuhiseid ja protseduurireegleid sellise teabe jagamiseks, mis on
vajalik hoolsusmeetme rakendamiseks ning rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskide juhtimiseks. Juhul, kui see on rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks vajalik, peaksid filiaalid ja tiitarettevotted esitama kontserni
tasandil vastavus-, auditi- ja/v0i rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
tiksustele teavet Kklientide, kontode ja tehingute kohta. Kehtestada tuleks
piisavad mehhanismid edastatava teabe kasutamiseks ja konfidentsiaalsuse
kaitsmiseks.

Kui valismaiste lksuste puhul ei ole asukohariigi minimaalsed rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise nduded nii ranged kui paritoluriigis, peaksid
finantsasutused olema kohustatud tagama, et nende asukohariigis asuvad
filiaalid ja enamusosalusega tiitarettevotted rakendavad asukohariigi seaduste ja
maadrustega lubatud ulatuses paritoluriigi noudeid. Kui eespool kirjeldatud
meetmete nouetekohane rakendamine ei ole asukohariigis lubatud, peaksid
finantsasutused rakendama asjakohaseid lisameetmeid rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide juhtimiseks ning teavitama sellest oma paritoluriigi
jarelvalveasutusi.
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Kui need lisameetmed ei ole piisavad, peaksid paritoluriigi paddevad asutused
kaaluma tdiendavate jarelevalveabindude kohaldamist, sh finantskontserni
lisakontrollide teostamist ja vajaduse korral noudmist, et finantskontsern
l6petaks oma tegevuse asukohariigis.
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SOOVITUSE 19 TOLGENDAV MARKUS
(KORGEMA RISKIASTMEGA RIIGID)

1. Tugevdatud hoolsusmeetmed, mida finantsasutused vdiksid rakendada,
holmavad soovituse 10 tolgendava markuse loikes 20 satestatud meetmeid ja
mis tahes muid meetmeid, millel on riskide maandamisele sarnane maju.

2. Naited vastumeetmetest, mida riigid voiksid rakendada, holmavad alljargnevaid
meetmeid, aga ka mis tahes muid meetmeid, millel on riskide maandamisele
sarnane moju:

a)

b)

d)

g)

h)

finantsasutustelt konkreetsete tugevdatud hoolsusmeetmete
rakendamise noudmine;

asjakohaste tugevdatud teatamismehhanismide vo0i siistemaatilise
aruandluse juurutamine finantsasutustes;

asjaomasest riigist parit finantsasutuste tiitarettevotete voi filiaalide voi
esinduste asutamisest keeldumine vo6i muul moel selle asjaolu
arvessevOtmine, et asjaomane finantsasutus on parit riigist, mis ei
rakenda piisavaid rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
meetmeid;

finantsasutustel asjaomases riigis filiaalide voi esinduste asutamise
keelamine vdi muul moel selle asjaolu arvessevétmine, et asjaomane
filiaal voi esindus asuks riigis, mis ei rakenda piisavaid rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid;

tuvastatud riigi voi selles riigis asuvate isikutega arisuhetele voi
finantstehingutele piirangute kehtestamine;

finantsasutustel hoolsusmeetmete rakendamise puhul asjaomases riigis
asuvatele kolmandatele isikutele tuginemise keelamine;

finantsasutustelt asjaomases riigis asuvate finantsasutustega solmitud
korrespondentsuhete labivaatamise ja muutmise vOi vajaduse korral
lopetamise ndudmine;

finantsasutuste kohustamine kohaldama asjaomases riigis asuvatele
filiaalidele ja tiitarettevotetele tugevdatud jarelevalve- ja/voi valisauditi
noudeid;

finantskontsernide kohustamine kohaldama tugevdatud valisauditi
noudeid nende asjaomases riigis asuvate filiaalide ja tiitarettevotete
suhtes.

Kehtestatud peaksid olema tohusad meetmed tagamaks, et finantsasutusi
teavitatakse probleemidest seoses puudustega teistes riikides rakendatavate
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmetes.
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SOOVITUSE 20 TOLGENDAV MARKUS
(KAHTLASTEST TEHINGUTEST TEATAMINE)

1.

,Kuritegeliku tegevuse” all moeldakse soovituses 20 koiki kuritegusid, mis
kujutavad endast rahapesu eelkuritegu voi vahemalt neid digusrikkumisi, mis
soovituse 3 kohaselt kujutavad endast eelkuritegu.

Riikidel soovitatakse tungivalt rakendada neist kahest lahenemisest esimest.

slerrorismi rahastamise” all modeldakse soovituses 20 terrorikuritegude
rahastamist, aga ka terroristlike ithenduste v0i terroristide rahastamist, isegi kui
puudub seos konkreetse terrorikuriteo voi konkreetsete terrorikuritegudega.

Teatada tuleks koikidest kahtlastest tehingutest, sh tehingute teostamise
katsetest, olenemata tehingu summast.

Teatamise noue peaks olema otsene kohustus ning igasugused kaudsed voi
ebaselgelt kehtestatud kohustused teatada kahtlastest tehingutest kas rahapesu
vOi terrorismi rahastamise kuriteo eest vdimalikule kohtulikule vastutusele
votmise voi muul eesmargil (nn ,kaudne teatamine®) ei ole aktsepteeritavad.
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SOOVITUSTE 22 JA 23 TOLGENDAV MARKUS
(MITTEFINANTSTEENUSEID PAKKUVAD KOHUSTATUD ETTEVOTIJAD JA
KUTSETOOTAJAD)

1.

Tehingutele kehtestatud piirmaarad on jargmised:
= Kkasiinod (soovitus 22) - 3000 USD/eurot;

= vadrismetallide ja vaariskividega kauplejad sularahatehingute
korral (soovitused 22 ja 23) - 15 000 USD/eurot.

Kehtestatud piirmdarast suuremad finantstehingud on ka sellised, kus tehing
sooritatakse iithe maksena voi mitme maksena, mis niivad olevat seotud.

Finantsasutuste suhtes kohaldatavad tolgendavad markused kehtivad
asjakohasel juhul ka mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevotjate ja
kutsetdotajate suhtes. Soovituste 22 ja 23 tditmiseks ei pea riigid vastu votma
seadusi ega tditmisele pddratavaid vahendeid, mis reguleerivad iiksnes juriste,
notareid, raamatupidajaid ja teisi mittefinantsteenuseid pakkuvaid kohustatud
ettevotjaid ja kutsetootajaid, kui loetletud tegevusi reguleerivad seadused voi
muud haldusaktid hélmavad ka asjaomaseid ettevdtjaid voi kutsetdotajaid.
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SOOVITUSE 22 TOLGENDAV MARKUS
(MITTEFINANTSTEENUSEID PAKKUVAD KOHUSTATUD ETTEVOTIJAD JA
KUTSETOOTAJAD — HOOLSUSMEETMED)

1. Kinnisvaravahendajad peaksid taitma soovituse 10 ndudeid nii kinnisvara ostjate
kui ka miitijatega seoses.

2. Kasiinod peaksid rakendama soovitust 10, k.a klientide tuvastamine ja
isikusamasuse kontrollimine, kui nende kliendid teostavad finantstehinguid,
mille vaartus on 3000 USD/eurot voi rohkem. Kliendi tuvastamine kasiinosse
sisenemisel voib, aga ei pruugi olla piisav. Riigid peavad kehtestama kasiinodele
kohustuse tagada, et nad suudavad seostada hoolsusmeetmetega konkreetse
kliendi kohta kogutud teavet selle kliendi poolt kasiinos teostatud tehingutega.
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SOOVITUSE 23 TOLGENDAV MARKUS
(MITTEFINANTSTEENUSEID PAKKUVAD KOHUSTATUD ETTEVOTIJAD JA
KUTSETOOTAJAD — MUUD MEETMED)

1.

Juristid, notarid ja muud Oigusteenuse osutajad ning Oigusteenust osutavad
raamatupidajad ei pea oma kahtlustest teatama, kui asjakohane teave saadi
asjaoludel, millele laieneb ametisaladuse voi teabevahetust advokaatidega
kaitsva kutsesaladuse noue.

Igas riigis tuleb kindlaks maarata valdkonnad, mille kohta kehtib ametisaladuse
noue voi millele kohaldatakse kutsesaladust. Tavaliselt holmab see teavet, mida
juristid, notarid ja muud Oigusteenuse osutajad saavad oma klientidelt voi
klientide kaudu: a) kliendi 6igusliku staatuse tuvastamisel voi b) tdites oma
tilesandeid kliendi kaitsmisel voi esindamisel kohtu-, haldus-, arbitraazi- voi
vahendusmenetluses.

Riigid voivad lubada juristidel, notaritel, muudel Oigusteenuse osutajatel ja
raamatupidajatel teatada kahtlastest tehingutest asjaomastele isereguleeruvatele
organisatsioonidele, kui need organisatsioonid ja Rahapesu andmebiiroo teevad
omavahel sobivas vormis koosto6d.

Kui juristid, notarid, muud 6&igusteenuse osutajad ja OGigusteenust osutavad
raamatupidajad soovitavad kliendil hoiduda ebaseaduslikust tegevusest, ei loeta
seda teabe andmiseks.
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SOOVITUSE 24 TOLGENDAV MARKUS
(JURIIDILISTE ISIKUTE LABIPAISTVUS JA TEGELIKUD KASUSAAJAD)

1.

Padevad asutused peaksid olema suutelised hankima piisavat, tdpset ja ajakohast
teavet selles riigid asutatud3® ettevotete ja muude juriidiliste isikute tegelike
kasusaajate ja kontrolliva osaluse kohta (tegelike kasusaajate andmed3?) voi
omama Oigeaegset juurdepadsu sellisele teabele. Riigid voivad valida, milliseid
mehhanisme nad selle eesmargi saavutamiseks kasutavad, ent samas peaksid
nad jargima ka allpool satestatud miinimumndudeid. On vdga tdendoline, et
riikidel tuleb selle eesmadrgi saavutamiseks rakendada eri meetmete
kombinatsiooni.

Osana juriidiliste isikute piisava labipaistvuse tagamise protsessist peaksid riigid
kehtestama mehhanismid, millega

a) tuvastatakse ja maaratletakse riigis asuvate juriidiliste isikute eri liigid,
vormid ja péhitunnused;

b) tehakse kindlaks ja madratletakse jargmised protsessid: i) nende
juriidiliste isikute asutamine ja ii) pohilise teabe ja tegelike kasusaajate
andmete saamine ja salvestamine;

c) eespool viidatud teave tehakse avalikult kdattesaadavaks ja

d) hinnatakse riigis asutatud eri liiki juriidiliste isikutega seotud rahapesu
ja terrorismi rahastamise riske.

POHIANDMED

Ettevotte tegelike kasusaajate kindlakstegemiseks vajavad padevad asutused
ettevotte kohta teatavaid pohiandmeid, mis peaksid sisaldama teavet vihemalt
ettevotte seadusliku omandi- ja kontrollistruktuuri kohta. See holmab teavet
ettevotte staatuse ja volituste ning aktsionaride ja juhtide kohta.

Koik riigis asutatud ettevotted peaksid olema registreeritud ettevotete
registris#0. Olenemata sellest, millist mehhanismide kombinatsiooni tegelike
kasusaajate andmete saamiseks ja salvestamiseks kasutatakse (vt punkti B), on
teatavad pohiandmed, mida ettevotted4! peaksid vajaliku eeltingimusena enda

38

Juriidiliste isikute asutamine hdélmab ettevGtete asutamist ja muid kasutatavaid juriidiliste isikute

moodustamise mehhanisme.

* Juriidiliste isikute tegelike kasusaajate andmed hdlmavad soovituse 10 tdlgendava markuse 10ike 5 punkti b
alapunktis i kirjeldatud teavet. Soovituse 10 tdlgendava markuse |6ike 5 punkti b alapunktis i nimetatud
kontrolliv osalus voib pdhineda teataval piirmaaral, nt ettevGttes teatud protsendist suurema osaluse
omamine (nt 25%).

40 ,Ettevotete register” on register, mille riik on loonud selles riigis asutatud vdi litsentseeritud ettevotete
kohta ning mille pidajaks on tavaliselt ettevitete asutamisega tegelev ametiasutus véi tema nimel tegutsev
organ. See ei hdlma ettevotte valduses olevat voi ettevotte jaoks sailitatavat teavet.

"1 Seda teavet v&ib siilitada ettevéte ise v3i kolmas isik ettevétte volitusel.

Kaesolev dokument on mitteametlik t6lge inglise keelest. Dokumendi kohaldamisel ilmnevate erinevate tdlgenduste puhul tuleb
lahtuda FATFi ametlikust tekstist, mis on avaldatud alljargneval veebilehel:
http://www.fi.ee/public/am|/FATF Recommendations approved February 2012 reprint May 2012 web version.pdf 89




kohta koguma ja sailitama. Ettevotted peaksid koguma ja sdilitama vahemalt
jargmisi pohiandmeid:
a) ettevotte nimi, asutamise tdend, diguslik vorm ja staatus, registreeritud

asukoha aadress, peamised reguleerivad 0digusnormid (nt
asutamisleping ja pohikiri), juhtkonna liikmete nimed; ja

b)  osanike voi liikmete nimekiri, mis sisaldab osanike ja liikmete nimesid
ning igale osanikule*? kuuluvat osalust ja osaluse liiki (sh sellega seotud
haalediguse olemuse kirjeldust).

5. Ettevotete registris tuleks sdilitada koiki loike 4 punktis a satestatud
pohiandmeid.
6. Ettevotted peaksid sadilitama 16ike 4 punktis b sitestatud pohiandmeid

asjaomases riigis, kas oma registreeritud asukohas vo0i ettevotete registrile
teatatud muus asukohas. Ent kui ettevote voi ettevotete register sailitab tegelike
kasusaajate andmeid asjaomases riigis, ei pea osanike nimekiri asuma samas
riigis, tingimusel et ettevdte suudab neid andmeid ndudmise korral kiiresti
esitada.

B. TEGELIKE KASUSAAJATE ANDMED

7. Riigid peaksid tagama, et a) ettevotted koguvad andmeid oma tegelike
kasusaajate kohta ja need on selles riigis ettendhtud kohas kattesaadavad voi b)
on kehtestatud mehhanismid, mille abil padev asutus saab ettevotte tegelikud
kasusaajad oigel ajal kindlaks teha.

8. Loikes 7 sdtestatud nouete tditmiseks peaksid riigid kasutama tiht voi mitut
alljargnevatest mehhanismidest:

a) ndudma ettevotetelt voi ettevotete registritelt ettevotete tegelike
kasusaajate kohta ajakohaste andmete kogumist ja sailitamist;

b) ndudma ettevotetelt moistlike meetmete#3 votmist ettevotete tegelike
kasusaajate kohta ajakohaste andmete kogumiseks ja sailitamiseks;

c) kasutama olemasolevat teavet, sh: i) finantsasutuste ja/voi
mittefinantsteenuseid pakkuvate ettevotjate ja kutsetddtajate poolt
kooskdlas soovitustega 10 ja 2244 kogutavat teavet; ii) muude padevate
asutuste poolt sailitavat teavet ettevotete seadusliku omandivormi ja
tegelike kasusaajate kohta (nt ettevotete registrid, maksuametid,
finantsorganid vdoi muud seadusandjad); iii) ettevotete poolt punkti A

*2 See kehtib kaikide registreeritud aktsiate pohikirjajargse omaniku suhtes.

# Vdetavad meetmed peaksid olema proportsionaalsed riskiastmega voi ettevGtte omandistruktuurist

tuleneva keerukusega vGi kontrollivate omanike olemusega.

“ Riigid peaksid olema suutelised digel ajal kindlaks tegema, kas ettevottel on riigis asuvates finantsasutustel
kontosid.
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nouete kohaselt sdilitatavat teavet ja iv) olemasolevat teavet selliste
ettevOotete kohta, mis on noteeritud borsil, kus kehtivad
avalikustamisndouded (kas borsieeskirjade voi digusaktide voi muud
haldusaktid), millega tagatakse tegelike kasusaajate piisav labipaistvus.

9. Olenemata sellest, millist eespool Kkirjeldatud lahendusi kasutatakse, peaksid
riigid tagama, et ettevotted teevad tegelike kasusaajate valjaselgitamisel
padevate asutustega nii suures ulatuses kui voOimalik koostodd. See peaks
hélmama jargmist:

a) noue, et ettevotted* volitavad lihe voi mitu riigis alaliselt elavat isikut,
kes vastutavad padevate asutuste ees koikide pohiandmete ja tegelike
kasusaajate kohta olemasoleva teabe esitamise ning padevatele
asutustele tdaiendava abi osutamise eest; ja/voi

b) ndue, et ettevotted volitavad riigis asuva mittefinantsteenuseid pakkuva
kohustatud ettevotja voi kutsetdotaja, kes vastutab padevate asutuste
ees koikide pohiandmete ja tegelike kasusaajate kohta olemasoleva
teabe esitamise ning padevatele asutustele tdiendava abi osutamise eest;
ja/voi

c¢) muud riigi poolt maaratletud vordvaarseid meetmeid, mis voimaldavad
tohusalt tagada koostoo.

10.  Koik eespool viidatud isikud, ametiasutused ja iiksused ning ka ettevotted ise
(voi ettevotete haldurid, likvideerijad voi muud ettevotte tegevuse l6petamisega
seotud isikud) peaksid sailitama eespool kirjeldatud teavet ja andmeid vahemalt
viis aastat pdrast ettevotte tegevuse lopetamise vdi muul moel eksisteerimise
lIoppemise kuupdeva vOi viis aastat parast kuupdeva, mil ettevotte lakkab
olemast kutselise vahendaja v6i finantsasutuse klient.

C. OIGEAEGNE JUURDEPAAS AJAKOHASELE JA TAPSELE TEABELE

11.  Riigid peaksid kehtestama mehhanismid, millega tagatakse pohiandmete, sh
ettevotete registri esitatava teabe tdpsus ja Oigeaegne ajakohastamine. Riigid
peaksid ndudma, et 16ikes 7 kirjeldatud olemasolev teave on tapne ja véimalikult
ajakohane ning et seda uuendatakse mdistliku perioodi jooksul parast mis tahes
muudatuste tegemist.

12.  Padevatel asutustel ja eelkdige diguskaitseorganitel peaksid olema koik vajalikud
volitused oOigeaegse juurdepddsu saamiseks asjaomaste poolte siilitatavatele
pohiandmetele ja tegelike kasusaajate andmetele.

13.  Riigid peaksid kohustama oma ettevotete registrit voimaldama finantsasutustele,
mittefinantsteenuseid pakkuvatele kohustatud ettevdtjatele ja kutsetootajatele
ning teiste riikide padevatele asutustele Oigeaegset juurdepddsu registris

* Ettevdtete juhatuse voi juhtkonna liikmed ei pruugi vajada selleks ettevéttelt eraldi volitust.
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14.

15.

16.

17.

sdilitatavale avalikule teabele vdi vahemalt 16ike 4 punktis a kirjeldatud teabele.
Riigid peaksid kaaluma ka finantsasutustele ja mittefinantsteenuseid
pakkuvatele kohustatud ettevotjatele ja kutsetootajatele digeaegse juurdepaisu
voimaldamist 16ike 4 punktis b kirjeldatud teabele.

LABIPAISTVUST TAKISTAVAD ASJAOLUD

Riigid peaksid votma meetmeid esitajaaktsiate ja esitajaaktsiate ostutdhtede
kuritarvitamise ennetamiseks, kasutades nditeks tiht vo6i enamat jargmistest
meetoditest: a) need keelustades; b) konverteerides need nimelisteks aktsiateks
vOi aktsiate ostutdahtedeks (nditeks elektrooniliste vaartpaberite kasutuselevotu
teel); c) need kaibelt korvaldades, noudes nende hoidmist reguleeritud
finantsasutuses voi kutselise vahendaja juures voi d) kohustades kontrolliva
osalusega omanikke ettevotteid teavitama ja ettevotteid nende isikut
puudutavaid andmeid séilitama.

Riigid peaksid rakendama meetmeid aktsiondride esindajate ja juhatajate
esindajate kuritarvitamise ennetamiseks, kasutades nditeks iiht v6i enamat
jargmistest meetoditest: a) kohustades aktsiondride ja juhatajate esindajaid
avaldama neid ametisse maaranud isikute andmed ettevdottele ja asjaomastele
registritele ning ndudes nende andmete kandmist asjaomasesse registrisse; voi
b) ndudes aktsiondride ja juhatajate esindajate litsentseerimist ja nende
esindajastaatuse kandmist ettevOtete registritesse ning kohustades neid
sdilitama neid ametisse maaranud isikute andmeid ja esitama need ndudmise
korral padevatele asutustele.

MUUD JURIIDILISED ISIKUD

Riigid peaksid kehtestama sihtasutustele, asutustele (anstalt) ja
usaldusiihingutele ettevotete suhtes rakendatavatega sarnased meetmed ja
nouded, vottes arvesse nende erinevat vormi ja struktuuri.

Muud liiki juriidiliste isikute puhul peaksid riigid asjakohase ldbipaistvuse
tagamiseks arvesse votma nende juriidiliste isikute erinevat vormi ja struktuuri
ning igat liiki juriidiliste isikutega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskide astet. Riigid peaksid vahemalt tagama, et selliseid juriidilised isikud
sdilitavad sarnaseid pohiandmeid ning hoiavad need tdpsete ja ajakohastena
ning et padevad asutused omavad sellistele andmetele 6igel ajal juurdepaasu.
Riigid peaksid hindama selliste muude juriidiliste isikutega seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise riske ning otsustama riskiastme pdhjal, milliseid
meetmeid tuleb rakendada tagamaks, et pddevad asutused omavad o&igel ajal
juurdepdasu piisavale, tiapsele ja ajakohasele teabele selliste juriidiliste isikute
tegelike kasusaajate kohta.
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18.

19.

VASTUTUS JA KARISTUSED

Riigid peaksid selgelt kehtestama kdesolevas tdlgendavas markuses satestatud
nouete tditmise kohustuse ja vastutuse ning asjakohased tohusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad karistused koikidele juriidilistele ja fiitisilistele
isikutele, kes neid noudeid korrektselt ei taida.

RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

Riigid peaksid seoses pohiandmete ja tegelike kasusaajate andmetega tegema
kiiret, konstruktiivset ja tohusat rahvusvahelist koost6dd vastavalt soovitustele
37 ja 40. See peaks holmama a) teiste riikide padevatele asutustele juurdepaasu
voimaldamist ettevOtete registrites sdilitatavatele pdhiandmetele; b)
aktsiondride ja osanike kohta teabe vahetamist ja c¢) vastavalt siseriiklikule
Oigusele oma volituste kasutamist teiste riikide asjaomaste asutuste nimel
tegelike kasusaajate kohta teabe hankimiseks. Riigid peaksid teostama seiret
selle oOigusabi kvaliteedi tlile, mida teised riigid pohiandmete ja tegelike
kasusaajate andmete paringutele ja vilismaal elavate tegelike kasusaajate
asukoha kindlaksmaaramise taotlustele vastates neile osutavad.
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SOOVITUSE 25 TOLGENDAV MARKUS
(LEPINGULISTE OIGUSLIKE UKSUSTE LABIPAISTVUS JA TEGELIKUD
KASUSAAIJAD)

1.

Riigid peaksid kohustama usalduslepingu alusel tegutsevate fondide (express
trust) volinikke koguma ja sdilitama piisavat, tapset ja ajakohast teavet fondi
tegelike kasusaajate kohta. See peaks holmama teavet usaldusvara haldaja,
volinike, eestkostjate (kui on), tegelike kasusaajate vOi kasusaajate liigi vOi mis
tahes muu fiiusilise isiku kohta, kes omab fondi tle 16plikku tegelikku kontrolli.
Samuti peaksid riigid kohustama nende siseriikliku digusega reguleeritud mis
tahes fondide volinikke sdilitama fondi teiste esindajate voi fondile teenuseid
osutavate iiksuste, sh investeerimisndustajate voi juhatajate, raamatupidajate ja
maksunoustajate pohiandmeid.

Koik riigid peaksid rakendama meetmeid tagamaks, et drisuhete s6lmimisel voi
piirmadra uletavate tehingute teostamisel teavitavad volinikud finantsasutusi ja
mittefinantsteenuseid pakkuvaid kohustatud ettevotjaid ja kutsetdotajaid oma
staatusest. Volinikel ei tohiks olla seadusega v0i tditmisele poOoratavate
vahenditega keelatud esitada padevatele asutustele*® fondi kohta mis tahes
teavet vOi esitada finantsasutustele ja mittefinantsteenuseid pakkuvatele
kohustatud ettevotjatele ja kutsetootajatele teavet tegelike kasusaajate ja
arisuhte raames hoiustatavate voi hallatavate fondi varade kohta.

Riikidel soovitatakse tagada, et teised asjakohased asutused, isikud ja tiksused
sdilitavad teavet koikide fondide kohta, kellega neil on suhted. Voimalikud
allikad fondide, volinike ja fondivarade kohta teabe saamiseks on jargmised:

a) registrid (nt fondide voi fondivarade keskregister) voi maa-, kinnisvara-,
soiduki-, aktsia- voi muud registrid;

b) teised padevad asutused, mis sdilitavad teavet fondide ja volinike kohta
(nt maksuametid, mis koguvad teavet fondidega seotud varade ja tulude
kohta);

c) muud fondide esindajad ja teenuseosutajad, sh investeerimisnoustajad
vOi juhatajad ja juristid voi fondi- ja ettevotteteenuste osutajad.

Padevatel asutustel ja eelkdige 6iguskaitseorganitel peaksid olema koik vajalikud
volitused digeaegse juurdepadsu saamiseks volinike ja teiste osaliste sdilitatavale
teabele, eelkdige finantsasutuste ja mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud
ettevotjate ja kutsetootajate sdilitatavale teabele: a) tegelike kasusaajate kohta;
b) volinike elukoha kohta ja c) varade kohta, mida finantsasutused voi
mittefinantsteenuseid pakkuvad kohustatud ettevotjad ja kutsetdotajad

* Siseriiklikud padevad asutused voi teise riigi asjaomased padevad asutused rahvusvahelise koost66 taotluse
alusel.
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hoiustavad voi haldavad seoses mis tahes volinikuga, kellega nad on s6lminud
arisuhte voi kelle jaoks nad teostavad aeg-ajalt tehinguid.

Kutselised volinikud peaksid olema kohustatud siilitama 16ikes 1 kirjeldatud
teavet vahemalt viis aastat pdrast seda, kui nende seotus fondiga on l6ppenud.
Riikidel soovitatakse kohustada mittekutselisi volinikke ja eespool 1dikes 3
viidatud teisi asutusi, isikuid ja iiksusi sdilitama teavet vahemalt viis aastat.

Riigid peaksid ndudma, et 16ike 1 kohaselt sdilitatav teave oleks tdpne ja
voimalikult ajakohane ning et seda teavet uuendatakse mdistliku perioodi
jooksul parast mis tahes muudatuste tegemist.

Riigid peaksid kaaluma meetmete rakendamist, et lihtsustada soovitustes 10 ja
22 satestatud noudeid taitvate finantsasutuste ning mittefinantsteenuseid
pakkuvate kohustatud ettevotjate ja kutsetdotajate juurdepaasu 16ikes 3 viidatud
teiste asutuste, isikute ja liksuste sdilitatavale teabele fondid kohta.

Riigid ei ole kdesoleva soovituse kontekstis kohustatud fonde seaduslikult
tunnustama. Riigid ei pea 1digetes 1, 2 ja 6 esitatud ndudeid oma digusaktidesse
sisse viima, tingimusel et volinike suhtes kehtivad sarnase mojuga asjaomased
kohustused (nt tava- voi pretsedendidiguse alusel).

Muud lepingulised oiguslikud tliksused

9.

Sarnase struktuuri voi funktsiooniga muud liiki lepinguliste 6iguslike tiksuste
suhtes peaksid riigid rakendama fondidele kehtestatud nduetega sarnaseid
meetmeid, et saavutada sarnane labipaistvuse tase. Riigid peaksid vahemalt
tagama, et fondide kohta sdilitatakse eespool kirjeldatutega sarnaseid tapseid ja
ajakohaseid andmeid ning et need andmed on padevatele asutustele digel ajal
kattesaadavad.

Rahvusvaheline koostoo

10.

Riigid peaksid seoses fonde ja muid lepingulisi diguslikke tiksusi kasitleva
teabega, sh tegelike kasusaajate andmetega, tegema kiiret, konstruktiivset ja
tohusat rahvusvahelist koostood vastavalt soovitustele 37 ja 40. See peaks
hdélmama a) teiste riikide padevate asutuste juurdepaddsu lihtsustamist registrite
ja teiste siseriiklike asutuste sdilitatavale teabele; b) riigisiseselt olemasoleva
teabe vahetamine fondide véi muude lepinguliste diguslike liksuste kohta ja c)
siseriikliku 6iguse kohaselt padevate asutust volituste kasutamist teiste riikide
asjaomaste asutuste nimel tegelike kasusaajate kohta teabe hankimiseks.

Vastutus ja karistused

11.

Riigid peaksid selgelt kehtestama kédesolevas tdlgendavas markuses sitestatud
nduete tditmise kohustuse ning tagama kas selle, et volinikel on seaduslik
vastutus loigetes 1, 2, 6 ja (kus asjakohane) 5 satestatud kohustuste
mittetditmise eest, vOi et mittetditmise eest on kehtestatud tohusad,
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proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaal-, tsiviil- vdi halduskaristused#’. Riigid
peaksid tagama, et selle eest, kui padevatele asutustele ei voimaldata loigetes 1 ja
5 kirjeldatud teabele fondide kohta OGigeaegse juurdepddsu, on ette nahtud
téhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaal-, tsiviil- voi halduskaristused.

Y See ei mdjuta soovitustes satestatud muude nduete mittetditmise eest tdhusate, proportsionaalsete ja
hoiatavate karistuste kehtestamise kohustust.
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SOOVITUSE 26 TOLGENDAV MARKUS
(FINANTSASUTUSTE REGULEERIMINE JA JARELEVALVE)

Riskipohine lahenemine jarelevalvele

1.

Riskipohine lahenemine jarelevalvele tahendab a) tildist protsessi, mille kaigus
jarelevalveasutus eraldab vastavalt oma arusaamisele riskidest vahendid
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalve teostamiseks ja b)
konkreetset protsessi, mille kdigus teostatakse jarelevalvet riskipohist rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise ldhenemist rakendavate asutuste iile.

Riskipdhise ldhenemise rakendamine finantsasutuste rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise siisteemide ja kontrollmehhanismide jarelevalvele
voimaldab jarelvalveasutustel suunata ressursse nendesse valdkondadesse, kus
riskiaste on hinnanguliselt korgem. Selle tulemusel saavad jarelevalveasutused
oma ressursse tohusamalt kasutada. See tdhendab, et jarelevalveasutused
peaksid omama a) selget arusaamist riigis eksisteerivatest rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskidest ning b) kohapealset ja kaugjuurdepaasu kogu asjakohasele
teabele jarelevalvatavate asutuste klientide, toodete ja teenustega seotud
konkreetsete riigisiseste ja rahvusvaheliste riskide kohta ning ka finantsasutuse
voi finantskontserni (voi kontsernide, kui tegemist on pdhiprintsiipide (Core
Principles) kohaldamisega) vastavusiiksuse kvaliteedi kohta. Finantsasutuste voi
finantskontsernide rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmete
kohapealse ja kaugjarelevalve sageduse ja intensiivsuse aluseks tuleks votta
finantsasutuse voi finantskontserni rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid
ning tegevusjuhised, sisekontrollimehhanismid ja protseduurireeglid, mille
jarelevalveasutus on finantsasutuse voi finantskontserni riskiprofiili hinnates
kindlaks teinud, ning riigis eksisteerivad rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskid.

Finantsasutuse voi finantskontserni rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide,
k.a mittejargimise riskide hinnangut tuleks kooskdlas riigis kehtestatud pideva
jarelevalve tavadega uuendada nii regulaarselt kui ka siis, kui finantsasutuse voi
finantskontserni juhtimises ja tegevuses toimub olulisi siindmusi vdi muutusi.
Hindamine ei tohiks olla alati samasugune, vaid peaks muutuma vastavalt
asjaoludele ja ohtude arengule.

Riskipohist ldhenemist rakendavate finantsasutuste vo6i finantskontsernide
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalvel tuleks arvesse vétta
riskipohise lahenemise raames finantsasutusele véi finantskontsernile antud
otsustusvabadust. Samuti peaks see hélmama selle otsustusvabaduse aluseks
olevate riskihinnangute asjakohast ldbivaatamist ja finantsasutuse voi
finantskontserni tegevusjuhiste, sisekontrollimehhanismide ja
protseduurireeglite piisavuse ja rakendamise hindamist.
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Need pohimdtted peaksid kehtima  koikide  finantsasutuste  voi
finantskontsernide suhtes. Tohusa rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise jarelevalve tagamiseks peaksid jarelevalveasutused arvesse votma
finantsasutuste voi finantskontsernide eriparasid, eelkdige finantsasutuste
mitmekesisust ja arvu ning neile riskipohise lahenemise raames antud
otsustusvabadust.

Jarelevalveasutuste ressursid

6.

Riigid peaksid tagama, et finantsjarelevalveasutustel on olemas piisavad
rahalised, inim- ja tehnilised ressursid. Need jarelevalveasutused peaksid olema
oma tegevuses ka piisavalt sdltumatud ja autonoomsed, et valtida huvitatud
osapoolte sekkumist ja tagada otsuste erapooletus. Riigid peaksid kehtestama
protsessid tagamaks, et nende asutuste tootajad jargivad korgeid kutsealaseid
standardeid, sh konfidentsiaalsus- ja aususstandardeid, ning on asjakohase
kvalifikatsiooniga.
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SOOVITUSE 28 TOLGENDAV MARKUS
(MITTEFINANTSTEENUSEID PAKKUVATE KOHUSTATUD ETTEVOTJATE JA
KUTSETOOTAJATE REGULEERIMINE JA JARELEVALVE)

1.

Riskipohine lahenemine jarelevalvele tahendab a) tldist protsessi, mille kaigus
jarelevalveasutus vOi isereguleeriv organisatsioon eraldab vastavalt oma
arusaamisele riskidest vahendid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
jarelevalve teostamiseks, ning b) konkreetset protsessi, mille kdigus teostatakse
jarelevalvet voi kontrolli riskipohist rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise ldhenemist rakendavate mittefinantsteenuseid pakkuvate
kohustatud ettevdtjate ja kutsetdotajate tle.

Jarelevalveasutused  voi isereguleeruvad organisatsioonid peaksid
mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevotjate ja kutsetdotajate suhtes
rakendatavate jarelevalve- voi kontrollimeetmete sageduse ja intensiivsuse
madramisel ldhtuma oma arusaamisest rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskidest, vottes arvesse mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevotjate
ja kutsetootajate eriparasid, eelkdige nende mitmekesisust ja arvu, et tagada
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalve voi kontrolli tohusus.
See nouab selget arusaamist rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest, mis a)
eksisteerivad asjaomases riigis ja b) on seotud mittefinantsteenuseid pakkuvate
kohustatud ettevdtjate ja kutsetdotajate liigi, klientide, toodete ja teenustega.

Mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevotjate ja kutsetdotajate
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise sisekontrollimehhanismide,
tegevusjuhiste ja protseduurireeglite piisavust hindavad jarelevalveasutused voi
isereguleeruvad organisatsioonid peaksid nouetekohaselt arvesse votma nende
mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevdtjate ja kutsetdotajate
rahapesu ning terrorismi rahastamisega seotud riskiprofiili ja neile riskipdhise
lahenemise raames antud otsustusvabaduse taset.

Jarelevalveasutustel voi isereguleeruvatel organisatsioonidel peaksid olema
piisavad volitused oma iilesannete tiitmiseks (sh kontrollimise ja karistuste
rakendamise volitused) ning piisavad rahalised, inim- ja tehnilised ressursid.
Riigid peaksid kehtestama protsessid tagamaks, et nende asutuste tootajad
jargivad korgeid kutsealaseid standardeid, sh konfidentsiaalsus- ja
aususstandardeid, ning on asjakohase kvalifikatsiooniga.
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SOOVITUSE 29 TOLGENDAV MARKUS
(RAHAPESU ANDMEBUROO)

A.

b)

ULDIST

Kdesolevas tolgendavas markuses Kkirjeldatakse Rahapesu andmebiiroo pdhilisi
volitusi ja funktsioone ning selgitatakse lahemalt standardis satestatud
kohustusi. Rahapesu andmebiiroo on osa riigi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise operatiivvorgustikust ja mangib selles keskset rolli,
toetades teiste padevate asutuste t6od. Kuna Rahapesu andmebiiroode eri
mudeleid on mitu, ei anta soovituses 29 riikide valitud mudelitele hinnangut,
vaid see kehtib nende koikide suhtes.

FUNKTSIOONID

Teabe vastuvotmine

Rahapesu andmebiiroo on keskne asutus, mis votab vastu aruandvate iiksuste
esitatavaid andmeid. See peaks holmama vahemalt soovituste 20 ja 23 kohaselt
noutavaid teateid kahtlastest tehingutest, aga ka muud siseriiklike digusaktide
kohaselt noutavat teavet (nt teateid sularahatehingutest, elektroonilistest
tilekannetest ja muudest piirmaara tiletavatest tehingutest).

Teabe analiiiis

Rahapesu andmebiiroo teostatav analiilis peaks andma Rahapesu andmebiiroo
vastu voOetavale ja salvestatavale teabele lisavaartust. Kuigi arvesse tuleks votta
kogu teavet, voib analiilis keskenduda kas igale saadud teatele voi asjakohasele
valikule teabest, olenevalt saadud teadete liigist ja mahust ning eeldatavast
kasutamisest parast teabe levitamist. Rahapesu andmebiiroodel tuleks soovitada
kasutada analiilisitarkvara, et toodelda teavet tohusamalt ja aidata leida
asjassepuutuvaid seoseid. Samas aga ei tohi need tddvahendid taielikult
asendada analiiiisi inimelementi. Rahapesu andmebiirood peaksid teostama
jargmist liiki analttse:

= operatiivanaliiiisis kasutatakse olemasolevat ja kattesaadavat
teavet konkreetsete sihtmarkide (nt isikute, varade, kuritegelike
vorgustike voi lihenduste) tuvastamiseks, konkreetsete
tegevuste voi tehingute jalgimiseks ning nende sihtmarkide ja
voimaliku kuritegeliku tulu, rahapesu, eelkuritegude vGi
terrorismi rahastamise vaheliste seoste kindlakstegemiseks;

= strateegilises  analiilisis  kasutatakse  olemasolevat ja
kattesaadavat teavet, sh teiste padevate asutuste edastatud
teavet rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud
arengusuundade ja seoste kohta. Seda teavet kasutab seejarel ka
Rahapesu andmebiiroo voi teised riiklikud tiksused rahapesu ja
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b)

terrorismi rahastamisega seotud ohtude ja norkade kohtade
kindlakstegemiseks. Strateegilisest analiitisist voib olla kasu ka
Rahapesu andmebiiroo v0i teiste rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamisega tegelevate liksuste tegevusjuhiste ja
eesmarkide kehtestamisel.

Teabe edastamine

Rahapesu andmebiirool peaks olema véimalik edastada teavet ja oma analiilisi
tulemusi nii spontaanselt kui ka taotluste alusel asjaomastele pddevatele
asutustele. Edastamiseks tuleks kasutada selleks ette nahtud turvalisi ja kaitstud
kanaleid.

= Spontaanne teabe edastamine: Rahapesu andmebiirool peaks
olema vodimalik levitada teavet ja oma analiilisi tulemusi
padevatele asutustele, kui on alust kahtlustada rahapesu,
eelkuritegusid voi terrorismi rahastamist. Vastavalt Rahapesu
andmebiiroo analiilisile peaks teabe edastamine olema valikuline
ja voimaldama seda saavatel asutustel keskenduda asjaomastele
juhtumitele/teabele.

= Taotluse alusel teabe edastamine: Rahapesu andmebiirool
peaks olema voimalik vastata padevatelt asutustelt soovituse 31
kohaselt saadud teabetaotlustele. Kui Rahapesu andmebiiroo
saab pddevalt asutuselt sellise taotluse, peaks analiiiisi
teostamise ja/voi taotluse esitanud asutusele teabe edastamise
otsustama Rahapesu andmebiiroo.

JUURDEPAAS TEABELE

Lisateabe saamine aruandvatelt asutustelt

Lisaks teabele, mida iiksused Rahapesu andmebiiroole esitavad (teabe
vastuvotmise funktsiooni raames) peaks Rahapesu andmebiirool olema vdimalik
saada aruandvatelt liksustelt lisateavet ja kasutada seda pdhjaliku analiitisi
teostamiseks. Teave, mis Rahapesu andmebiirool peaks olema lubatud saada,
peaks hdlmama teavet, mida aruandvad iiksused on kohustatud FATFi soovituste
kohaselt sdilitama (soovitused 10, 11 ja 22).

Juurdepdds muudest allikatest parit teabele

Pdhjaliku analiiiisi teostamiseks peaks Rahapesu andmebiirool olema juurdepaas
voimalikult suurele hulgale finants-, haldus- ja diguskaitsealasele teabele. See
peaks holmama nii avatud voi avalikest allikatest parit teavet kui ka teiste
asutuste poolt voi jaoks kogutavat ja/voi sdilitatavat teavet ning ka arilistel
eesmadrkidel sailitatavaid andmeid.
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10.

11.

12.

TEABE TURVALISUS JA KONFIDENTSIAALSUS

Rahapesu andmebiiroo saadav, téddeldav, sailitatav voi edastatav teave peab
olema turvaliselt kaitstud ning seda v4ib vahetada ja kasutada ainult kooskdlas
kokkulepitud protseduurireeglite ja tegevusjuhiste ning kehtivate seaduste ja
maarustega. Rahapesu andmebiliroo peab seega kehtestama sellise teabe
turvalisust ja konfidentsiaalsust kasitlevad eeskirjad, sh sellise teabe kasitlemise,
sdilitamise, edastamise ja kaitse ning sellele teabele juurdepdasu korra.
Rahapesu andmebiliroo peaks tagama, et tema tddtajad on labinud vajaliku
turvakontrollitaseme ja mdistavad oma vastutust tundliku ja konfidentsiaalse
teabe kasitlemisel ja edastamisel. Rahapesu andmebiiroo peaks tagama, et
juurdepdds tema ruumidele ja teabele, sh infotehnoloogiasiisteemidele, on
piiratud.

TEGEVUSALANE SOLTUMATUS

Rahapesu andmebiiroo peaks olema oma tegevuses soltumatu ja autonoomne,
mis tdhendab, et Rahapesu andmebiirool peaksid olema volitused ja véimekus
takistamatult tdita oma funktsioone, sh autonoomselt otsustada konkreetse
teabe analiilisimise, ndudmise ja/vdi edastamise tile. Kéikidel juhtudel tihendab
see, et Rahapesu andmebiirool on sdltumatu digus edastada voi levitada teavet
padevatele asutustele.

Rahapesu andmebiiroo voib moodustada mone olemasoleva asutuse osana. Kui
Rahapesu andmebiiroo asub teise asutuse olemasoleva struktuuri sees, peaksid
Rahapesu andmebiiroo pdhifunktsioonid olema selle teise asutuse omadest
selgelt eraldatud.

Rahapesu andmebiirool peaksid olema piisavad rahalised, inim- ja tehnilised
ressursid, et oleks tagatud tema autonoomsus ja s6ltumatus ning suutlikkus oma
tilesandeid tohusalt tdita. Riigid peaksid kehtestama protsessid tagamaks, et
Rahapesu andmebiiroo t66tajad jargivad korgeid kutsealaseid standardeid, sh
konfidentsiaalsus- ja aususstandardeid, ning on asjakohase kvalifikatsiooniga.

Samuti peaks Rahapesu andmebiirool seoses teabe vahetamisega olema véimalik
soltumatult s6lmida kokkuleppeid voi teha koostédd teiste siseriiklike padevate
asutustega voi teiste riikide asjaomaste asutustega.

LUBAMATU MOJU VOI SEKKUMINE

Rahapesu andmebiirool peaks olema vdéimalik saada ja rakendada oma
funktsioonide taitmiseks vajalikke ressursse konkreetsete juhtumite baasil voi
rutiinses korras ilma igasuguse lubatamatu poliitilise, valitsuse- voi
toostusepoolse moju voi sekkumiseta, mis voiks tema tegevusalast sdltumatu
piirata.
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13.

14.

EGMONT GRUPP

Riigid peaksid tagama, et Rahapesu andmebiiroo arvestab Egmont Grupi
dokumente ,Eesmargi selgitus” (Statement of Purpose) ja ,Rahapesu
andmebiiroode vahelise teabevahetuse pohimdtted rahapesu ja terrorismi
rahastamise juhtumite korral” (Principles for Information Exchange Between
Financial Intelligence Units for Money Laundering and Terrorism Financing Cases)
(nendes dokumentides antakse olulisi juhtné6re Rahapesu andmebiiroode rolli
ja funktsioonide ning Rahapesu andmebiiroode vahelise teabevahetuse
mehhanismide kohta). Rahapesu andmebiiroo peaks liituma Egmont Grupiga.

SUURTEST SULARAHATEHINGUTEST TEATAMINE

Riigid peaksid kaaluma sellise siisteemi teostatavust ja otstarbekust, mille
raames finantsasutused ja mittefinantsteenuseid pakkuvad kohustatud asutused
teataksid koikidest teatud kindlat summat iiletavatest riigisisestest ja
rahvusvahelistest sularahatehingutest.
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SOOVITUSE 30 TOLGENDAV MARKUS
(BIGUSKAITSE- JA UURIMISASUTUSTE KOHUSTUSED)

1. Riikides peaksid olema maaratud oOiguskaitseasutused, mis peavad tagama
rahapesu, eelkuritegude ja  terrorismi  rahastamise  nduetekohase
finantsjuurdluse. Samuti peaksid riigid maarama tihe v6i mitu padevat asutust
kindlaks tegema, jdlgima ning algatama meetmed sellise vara blokeerimiseks ja
arestimiseks, mis kuulub voi voib kuuluda konfiskeerimisele.

2. ,Finantsjuurdlus” tdhendab kuritegeliku tegevusega seotud finantsasjaolude
uurimist eesmargiga

= valja selgitada kuritegelike vorgustike ulatus ja/voi
kuritegelikkuse aste;

= teha kindlaks ja jalgida kuritegelikku tulu, terroristide rahalisi
vahendeid v0oi muud vara, mis kuulub voi vo6ib kuuluda
konfiskeerimisele; ja

* koguda toendeid, mida saab kasutada kriminaalmenetlustes.

3. ,Paralleelne finantsjuurdlus” tdhendab finantsjuurdluse teostamist rahapesu,
terrorismi rahastamise ja/voi eelkuritegude (tavaparase) kriminaaljuurdlusega
paralleelselt voi selle raames. Eelkuritegusid uurivatel oOiguskaitseasutuste
uurijatel peaksid kas olema volitused paralleelse juurdluse kdigus mis tahes
seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise kuritegude uurimiseks voi voimalus
edastada juhtum sellise juurdluse teostamiseks teisele asutusele.

4, Riigid peaksid kaaluma riiklikul tasemel meetmete, sh seadusandlike meetmete
rakendamist, mis vodimaldaksid nende rahapesu ja terrorismi rahastamise
juhtumeid uurivatel padevatel asutustel sellises tegevuses osalevate isikute
tuvastamiseks ja tdendusmaterjali kogumiseks liikata edasi kahtlusaluste isikute
vahistamist vdi loobuda nende vahistamisest ja/voi liilkata edasi raha
konfiskeerimist voi loobuda raha konfiskeerimisest. Selliste meetmeteta on
kontrollitava tarne meetodi ja varjatud operatsioonide kasutamine voimatu.

5. Soovitus 30 kehtib ka selliste padevate asutuste suhtes, mis ei ole iseenesest
Oiguskaitseasutused, aga mis on kohustatud teostama eelkuritegude
finantsjuurdlusi, kui need padevad asutused tdidavad soovitusega 30 holmatud
funktsioone.

6. Soovituses 30 kasitletud korruptsioonikuritegudest tulenevaid voi nendega
seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise kuritegusid vdib uurima madarata
taidesaatvate volitustega korruptsioonivastased diguskaitseasutused ning nendel
asutustel peaksid olema piisavad volitused varade kindlakstegemiseks ja
jalgimiseks ning nende blokeerimise ja arestimise algatamiseks.
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7. Riigid peaksid finantsjuurdluste raames multidistsiplinaarsete toorithmade
moodustamisel arvesse votma eespool viidatud oiguskaitse- ja muid padevaid
asutusi.

8. Oiguskaitseasutustel ja prokuratuuril peaksid olema piisavad rahalised, inim- ja
tehnilised ressursid. Riigid peaksid kehtestama protsessid tagamaks, et
Rahapesu andmebiiroo to6tajad jargivad korgeid kutsealaseid standardeid, sh
konfidentsiaalsus- ja aususstandardeid, ning on asjakohase kvalifikatsiooniga.
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SOOVITUSE 32 TOLGENDAV MARKUS
(SULARAHAKULLERID)

A.

EESMARGID

Soovitus 32 tootati vdlja eesmargiga tagada, et terroristid ja teised kurjategijad ei
saaks rahastada oma tegevust vdi pesta oma kuritegudest saadud tulu valuuta
voi vabalt kaubeldavate esitaja vaartpaberite fiiiisilise piirililese veo kaudu.
Tapsemalt on selle eesmédrk tagada, et riikides oleksid kasutusel meetmed a)
tegemaks kindlaks valuuta ja vabalt kaubeldavate esitaja vaartpaberite fiilisilist
piiritilest vedu, b) peatamaks voi takistamaks valuuta ja vabalt kaubeldavate
esitaja vaartpaberite vedu, kui Kkahtlustatakse nende seotust terrorismi
rahastamise voi rahapesuga, c) peatamaks voi takistamaks valesti deklareeritud
vOi moonutatud andmetega valuuta voi vabalt kaubeldavate esitaja vaartpaberite
vedu, d) rakendamaks asjakohaseid karistusi valesti deklareerimise voi andmete
moonutamise eest ja e) voimaldamaks terrorismi rahastamise voi rahapesuga
seotud valuuta voi vabalt kaubeldavate esitaja vaartpaberite konfiskeerimist.

SUSTEEMID, MIDA VOIB RAKENDADA SULARAHAKULLERITE PROBLEEMI
LAHENDAMISEKS

Riigid vdivad tdita oma soovituse 32 ja kdesoleva télgendava markuse kohaseid
kohustusi jargnevatest siisteemidest iithe rakendamisega. Riigid ei ole siiski
kohustatud kasutama sama liiki siisteemi valuuta vo6i vabalt kaubeldavate esitaja
vaartpaberite sissetuleva ja vidljamineva piiritiilese veo jaoks:

Deklareerimissiisteem

3.

Koik isikud, kes teostavad kindlaksmadratud maksimaalset tilempiiri 15 000
USD/eurot tletava vaartusega valuuta voi vabalt kaubeldavate esitaja
vaartpaberite fliisilist piirililest vedu, peavad esitama madratud padevatele
asutustele tdoese deklaratsiooni. Riigid vdivad valida jargmise kolme
deklareerimissiisteemi liigi hulgast: i) kirjalik deklareerimissiisteem kdikidele
reisijatele; ii) kirjalik deklareerimissiisteem nendele reisijatele, kes teostavad
tilempiiri tletava vaartusega valuuta voi vabalt kaubeldavate esitaja
vaartpaberite vedu ja iii) suuline deklareerimissiisteem. Neid kolme siisteemi on
nende puhtal kujul kirjeldatud allpool. Samas ei ole ebatavaline, et riigid valivad
nende slisteemide kombinatsiooni.

a)  kirjalik deklareerimisstisteem kéikidele reisijatele: selle siisteemi kohaselt
peavad koik reisijad tditma enne riiki sisenemist kirjaliku deklaratsiooni.
See holmab tavalistes voi tollideklaratsioonivormides sisalduvaid
kiisimusi. Praktikas peavad reisijad esitama deklaratsiooni olenemata
sellest, kas neil on kaasas valuutat voi vabalt kaubeldavaid esitaja
vaartpabereid (nt tehes linnukese ,jah” voi ,ei” lahtrisse);
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b)

kirjalik deklareerimissiisteem nendele reisijatele, kes teostavad tilempiiri
tiletava vddrtusega valuuta véi vabalt kaubeldavate esitaja vdcdrtpaberite
vedu: selle silisteemi kohaselt peavad koik reisijad, kes teostavad
eelnevalt kehtestatud tlempiiri liletava vaartusega valuuta voi vabalt
kaubeldavate  esitaja  vaartpaberite  vedu, tditma  Kkirjaliku
deklaratsioonivormi. Praktikas ei pea reisija tditma iihtegi vormi, kui ta
ei teosta kehtestatud tlempiiri iiletava vaartusega valuuta voi vabalt
kaubeldavate esitaja vaartpaberite vedu;

suuline deklareerimisstisteem koikidele reisijatele: selle siisteemi kohaselt
peavad koik reisijad suuliselt deklareerima, kas nad teostavad tilempiiri
liletava vaartusega valuuta voi vabalt kaubeldavate esitaja vaartpaberite
vedu. Tavaliselt toimub see riiki sisenemisel tollipunktides, kus reisijatel
palutakse valida ,punase kanali” (deklareerimisele kuuluvad kaubad) ja
»rohelise kanali” (ei ole midagi deklareerida) vahel. Reisija tehtav kanali
valik loetaksegi suuliseks deklareerimiseks. Praktikas reisijad ei esita
kirjalikku deklaratsiooni, vaid peavad ise teavitama tolliametnikku.

Andmete esitamise slisteem:

4.

Riigid voivad valida siisteemi, mille kohaselt reisijad peavad esitama

ametiasutustele asjakohast teavet noudmise korral. Selline siisteem ei sisalda
nouet, et reisijad esitaksid eelnevalt kirjaliku vo6i suulise deklaratsiooni.
Praktikas peavad reisijad olema kohustatud andma néudmise korral padevatele

asutustele tdese vastuse.

MOLEMALE SUSTEEMILE KOHALDATAVAD LISAELEMENDID

Riigid peaksid rakendatud silisteemist olenemata tagama, et nende silisteem

sisaldab jargmisi elemente:

a)

b)

andmete esitamise/deklareerimissiisteemi tuleks kohaldada nii valuuta
ja vabalt kaubeldavate esitaja vaartpaberite sissetulevale kui ka
valjaminevale veole;

valuuta vOi vabalt kaubeldavate esitaja vaartpaberite valesti
deklareerimise voi moonutatud andmete esitamise avastamise korral voi
deklaratsiooni/andmete esitamata jatmise korral peaksid padevatel
asutustel olema volitused nduda ja saada vedajalt lisateavet valuuta voi
vabalt kaubeldavate esitaja vaartpaberite paritolu ja nende kavandatud
kasutuse kohta;

andmete esitamise/deklareerimisprotsessi kaudu saadud teave peaks
olema kattesaadav Rahapesu andmebiiroole kas sellise siisteemi kaudu,
kus Rahapesu andmebiirood teavitatakse kahtlastest piiriiilese veo
juhtudest, voi tehes deklaratsiooni/esitatud andmed mingil muul viisil
Rahapesu andmebiiroole otseselt kiattesadavaks;
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d) riigid peaksid riigi tasandil tagama piisava kooskdlastamise tolli-,
immigratsiooni- ja muude seotud asutuste vahel soovituse 32
rakendamisega seotud teemadel;

e) jargmisel kahel juhul peaksid padevad asutused olema suutelised
peatama sularaha voi vabalt kaubeldavate esitaja vaartpaberite veo voi
takistama seda mdistliku tdhtajani, et teha kindlaks, kas on tdendeid
rahapesu vo0i terrorismi rahastamise kohta: i) kui on tegemist rahapesu
vOi terrorismi rahastamise kahtlusega voi ii) kui on tegemist valesti
deklareerimise voi andmete moonutamisega;

f) andmete esitamise/deklareerimissiisteem peaks vOoimaldama
voimalikult ulatuslikku rahvusvahelist koostddd ja abi vastavalt
soovitustele 36-40. Koostd0 soodustamiseks juhul, kui i) on esitatud
deklaratsioon voi andmed, mis liletavad maksimaalset tilempiiri 15 000
USD/eurot, voi ii) kui on tegemist valesti deklareerimise vG6i andmete
moonutamisega voi iii) kui on tegemist rahapesu vo6i terrorismi
rahastamise kahtlusega, tuleb sellist teavet sdilitada asjakohaste
ametiasutuste jaoks. Selline teave peab sisaldama vahemalt jargmisi
andmeid: i) deklareeritud/esitatud véi muul viisil avastatud valuuta voi
vabalt kaubeldavate esitaja vaartpaberite summa ja ii) esitaja(te) isikut
tdendavad andmed;

g) riigid peaksid soovitust 32 rakendades votma rangeid meetmeid, et
tagada teabe noduetekohane kasutus ja piiramata mingil viisil i)
riikidevahelisi makseid kaupade ja teenuste eest vo6i ii) kapitali
liikumisvabadust.

KARISTUSED

Nende isikute suhtes, kes deklareerivad valesti voi moonutavad andmeid, tuleks
rakendada tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid kriminaal-, tsiviil- voi
halduskaristusi. Selliste isikute suhtes, kes tegelevad terrorismi rahastamise,
rahapesu voi eelkuritegudega seotud valuuta voi vabalt kaubeldavate esitaja
vaartpaberite futsilise piirililese veoga, tuleks samuti rakendada tohusaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid kriminaal-, tsiviil- v6i halduskaristusi ning
selliseid meetmeid, kaasa arvatud soovitusega 4 kooskdlas olevaid meetmeid,
mis voimaldavad konfiskeerida sellist valuutat voi vabalt kaubeldavaid esitaja
vaartpabereid.

Soovituse 32 rakendamise eest vastutavatel asutustel peaksid olema piisavad
rahalised, inim- ja tehnilised ressursid. Riigid peaksid kehtestama protsessid
tagamaks, et nende asutuste tootajad jargivad korgeid kutsealaseid standardeid,
sh konfidentsiaalsus- ja aususstandardeid, ning on asjakohase kvalifikatsiooniga.
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E. KULD, VAARISMETALLID JA VAARISKIVID

8. Soovitust 32 ei kohaldata kullale, vaarismetallidele ega vaariskividele, vaatamata
nende suurele likviidsusele ja kasutamisele teatavates olukordades vaartuse
vahetamise v0i edastamise vahendina. Neid artikleid voib muul viisil reguleerida
tolliseaduste ja -madrustega. Kui riik avastab kulla, vaarismetallide voi
vaariskivide ebatavalise piiriiilese liikumise, peaks ta kaaluma vajaduse korral
sellest teatamist nende artiklite paritolu- voi sihtriigi tolliametile v6i muudele
padevatele asutustele ning peaks tegema koostddd, et teha kindlaks selliste
artiklite allikas, sihtkoht ja liikumise eesmark ja rakendada asjakohaseid
meetmeid.

Kaesolevas soovituses kasutatakse jargmisi moisteid:

Andmete moonutamine  transporditava valuuta voi vabalt kaubeldavate esitaja
vaartpaberite vaartuse kohta valede andmete
esitamine v0i muude ametiasutuste ndudel
esitatavate andmete moonutamine. See holmab
noutud andmete esitamata jatmist.

Fiilisiline piirillene vedu  mis tahes valuuta véi vabalt kaubeldavate esitaja
vaartpaberite sissetulev voi vdljaminev fiilisiline vedu
thest riigist teise. See moiste holmab jargmisi
transpordiliike: 1) futsilise isiku teostatud voi selle
isikuga kaasasolevas pagasis voi soidukis toimunud
fuisiline vedu, 2) valuuta voi vabalt kaubeldavate
esitaja vaartpaberite konteinervedu voi 3) valuuta voi
vabalt kaubeldavate esitaja vaartpaberite saatmine
posti teel fllisilise voi juriidilise isiku poolt.

Seotud terrorismi kui seda viljendit kasutatakse valuuta voi vabalt
rahastamise vGi kaubeldavate esitaja vaartpaberite kirjeldamiseks,
rahapesuga viidatakse sellega valuutale voi vabalt kaubeldavatele

esitaja vadrtpaberitele, i) mis on saadud terrorismi,
terrorikuritegude  vO6i  terroristlike  iithenduste
rahastamisest voi mida on kasutatud v6i mis on
eraldatud kasutamiseks terrorismi, terrorikuritegude
vOi terroristlike iihenduste rahastamiseks voi ii) mida
on pestud vdi mis on rahapesust voi eelkuritegudest
saadud tulu vdi mis on kavandatud selliste kuritegude
toimepanekuks.

Valesti deklareerimine transporditava valuuta voi vabalt kaubeldavate esitaja
vadrtpaberi vaartuse kohta deklaratsioonis valede
andmete esitamine v6i muude ametiasutuste noudel
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deklareeritavate andmete moonutamine. See hélmab
noutud deklaratsiooni esitamata jatmist.
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SOOVITUSE 38 TOLGENDAV MARKUS
(VASTASTIKUNE OIGUSABI: BLOKEERIMINE JA KONFISKEERIMINE)

1.

Riigid peaksid kaaluma konfiskeeritud vara fondi loomist, millesse paigutatakse
konfiskeeritud vara voi osa sellest, et seda edaspidi kasutada oiguskaitse,
tervishoiu, hariduse v0i muul kohasel otstarbel. Riigid peaksid rakendama
meetmeid, mis on vajalikud konfiskeeritud vara jagamiseks teiste riikidega,
eelkdoige kui vara konfiskeeritakse otseselt voi kaudselt koordineeritud
oiguskaitseoperatsioonide tulemusel.

Seoses ilma suldimodistva kohtuotsuseta konfiskeerimise menetluse alusel
esitatud koostootaotlustega ei pea riikidel olema volitused kdikidele sellistele
taotlustele vastamiseks, ent neil peaks olema voéimalik seda teha, viahemalt
olukordades, kus Kkuriteo toimepanija ei ole surma, pdgenemise voi
eemalviibimise tottu kdttesaadav voi kuriteo toimepanija on teadmata.
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SOOVITUSE 40 TOLGENDAV MARKUS
(MUUD RAHVUSVAHELISE KOOSTOO VORMID)

A.

KOIKIDE RAHVUSVAHELISE KOOSTOO VORMIDE SUHTES KOHALDATAVAD
POHIMOTTED

Taotlevate asutuste kohustused

1.

Koostootaotluste esitamisel peaksid padevad asutused rakendama oma parimaid
joupingutusi, et esitada tdielikud faktilised ja vajaduse korral 6iguslikud andmed,
markides dra vajaduse kiirustada, et voimaldada taotluse Gigeaegset ja tohusat
taitmist ning ka taotletava teabe ettendhtud kasutamist. Noudmise korral
peaksid taotlevad padevad asutused andma taotluse saanud padevale asutusele
tagasisidet saadud teabe kasutamise ja kasulikkuse kohta.

Pohjendamatult piiravad meetmed

2.

Riigid ei tohiks kehtestada teabe vahetamisele v6i abi osutamisele keeldu voi
pohjendamatult piiravaid tingimusi. Eelkdige ei peaksid padevad asutused
keelduma abitaotluse tditmisest jargmistel alustel:

a) taotlus puudutab arvatavalt ka maksukiisimusi; ja/voi

b) seadused noduavad finantsasutustelt voi mittefinantsteenuseid
pakkuvatelt kohustatud ettevotjatelt ja kutsetdotajatelt saladuse
hoidmist v6i konfidentsiaalsust (v.a kui taotletava teabe kohta kehtib
ametisaladuse noue voi millele kohaldatakse kutsesaladust); ja/voi

c) taotluse saanud riigis toimub parajasti jdreleparimine, juurdlus voi
menetlus, valja arvatud juhul, kui abi osutamine takistaks seda
jareleparimist, juurdlust vdi menetlust; ja/voi

d) taotluse esitanud ametiasutuse olemus vo6i staatus (tsiviil-, haldus-,
oiguskaitseasutus jne) erineb teise riigi samalaadse asutuse olemusest
vOi staatusest.

Vahetatava teabe kaitse

3.

Vahetatavat teavet tuleks kasutada ainult sellel otstarbel, milleks seda taotleti voi
anti. Teabe levitamiseks teistele asutustele v6i kolmandatele isikutele voi selle
teabe kasutamiseks algselt heakskiidetutest erinevatel haldus-,
juurdluseesmarkidel, voi kohtuliku menetluse pidamise eesmarkidel peaks
olema ndutav taotluse saanud padeva asutuse eelnev luba.

Padevad asutused peaksid tagama mis tahes koosto6taotluse ja vahetatava teabe
konfidentsiaalsuse, et kaitsta juurdluse voi jdreleparimise puutumatust?s
kooskolas molema osalise privaatsus- ja andmekaitse kohustustega. Padevad
asutused peaksid kaitsma vahetatavat teavet vdahemalt samal moel, nagu nad

*® Teavet vBib avaldada, kui see on ndutav koostootaotluse taitmiseks.
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kaitseksid riigisisestest allikatest saadavat sarnast teavet. Riigid peaksid
kehtestama kontroll- ja kaitsemehhanismid tagamaks, et padevate asutuste
vahetatavat teavet kasutatakse ainult lubatud viisil. Teabe vahetamine peaks
toimuma turvaliselt, usaldusvaarsete kanalite voi mehhanismide kaudu. Taotluse
saanud padevad asutused voivad vajaduse korral keelduda teabe andmisest, kui
taotluse esitanud padev asutus ei suuda teavet tohusalt kaitsta.

Teabe otsimise volitused

5.

Padevad asutused peaksid olema suutelised tegema valisriigi samalaadsete
asutuste nimel jdrelepdrimisi ja vahetama valisriigi samalaadsete asutustega
kogu teavet, mis oleks neile kittesaadav siis, kui selliseid jareleparimisi tehtaks
riigisiseselt.

RAHVUSVAHELISE KOOSTOO ERIVORMIDE SUHTES KOHALDATAVAD
POHIMOTTED

Eespool kirjeldatud tildised pohimotted kehtivad samalaadsete ja
mittesamalaadsete asutuste vahel teabe vahetamise koikide vormide suhtes
kooskdlas alljargnevalt sitestatud tingimustega.

Rahapesu andmebiiroode vaheline teabevahetus

7.

Rahapesu andmebilirood peaksid vahetama teavet teiste riikide Rahapesu
andmebiiroodega soltumata nende staatusest (kas haldus-, diguskaitse-, kohtu-
vOi muu asutus). Selleks peaks Rahapesu andmebiiroodel olema piisav seaduslik
alus rahapesu, eelkuritegude ja terrorismi rahastamise alase koostd6 tegemiseks.

Koostdotaotluse esitamisel peaksid Rahapesu andmebiirood rakendama oma
parimaid joupingutusi, et esitada tdielikud faktilised ja vajaduse korral ka
oiguslikud andmed, sh analiiiisitava juhtumi kirjeldus ja voimalik seos taotluse
saanud riigiga. Noudmise korral ja mil iganes vdimalik, peaksid Rahapesu
andmebiirood andma valisriigi samalaadsetele asutustele tagasisidet saadud
teabe kasutamise ja selle teabe pohjal teostatud analiiiisi tulemuste kohta.

Rahapesu andmebiiroodel peaksid olema volitused vahetada

a) kogu teavet, mis peab FATFi soovituste, eelkdige soovituse 29 kohaselt
olema Rahapesu andmebiiroole otseselt véi kaudselt kadttesaadav voi
juurdepaasetav; ja

b) mis tahes muud teavet, mida nad on riigisiseselt volitatud otseselt voi
kaudselt saama voi millele nad on volitatud juurde pdasema kooskolas
vastastikkuse pohimottega.
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Finantsjirelevalveasutuste vaheline teabevahetus®

10.  Finantsjarelevalveasutused peaksid tegema teiste riikide samalaadsete
asutustega  koostood  sOltumata nende olemusest vOi  staatusest.
Finantsjarelevalveasutuste vahelise téhusa koosto6 eesmidrk on aidata kaasa
finantsasutuste tulemusliku rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
jarelevalve teostamisele. Selleks peaks finantsjarelevalveasutustel olema piisav
oiguslik alus koost66 tegemiseks kooskdlas kehtivate rahvusvaheliste
jarelevalvestandarditega, eelkdige rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisega seotud vOi selle raames asjakohase jirelevalvealase teabe
vahetamise osas.

11.  Finantsjarelevalveasutused peaksid olema suutelised vahetama teiste riikide
samalaadsete asutustega neile riigisiseselt kattesaadavat teavet, sh
finantsasutuste valduses olevat teavet proportsionaalselt nende asjaomaste
vajadustega. Finantsjdrelevalveasutused peaksid olema suutelised vahetama
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega seoses jargmist liiki teavet
eelkdige teiste asjakohaste jarelevalveasutustega, mis kannavad jagatud
vastutust samas kontsernis tegutsevate finantsasutuste eest:

a) regulatiivalane teave, nt teave siseriikliku regulatiivsiisteemi kohta ja
tldine teave finantssektorite kohta;

b) usaldatavusnouetega seotud teave, eelkdige pohiprintsiipe kohaldavate
jarelevalveasutuste puhul, nt teave finantsasutuse dritegevuse ja tegelike
kasusaajate ning sobivuse ja nduetelevastavuse kohta;

c) rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud teave, nt finantsasutuste
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise sisekorraeeskirjad ja
tegevusjuhised, klientide hoolsusmeetmete rakendamise kaigus kogutav
teave, klientide andmed, kontode naidised ja tehingutega seotud teave.

12.  Finantsjarelevalveasutused peaksid olema suutelised tegema teiste riikide
samalaadsete asutuste nimel jareleparimisi ja vajaduse korral andma teiste
riikkide samalaadsetele asutustele loa vdi voimaluse riigis ise jareleparimiste
tegemiseks, et tagada kontserni tohus jarelevalve.

13.  Vahetatud teabe levitamiseks v0i kasutamiseks jarelevalve- vdi muudel
eesmadrkidel peaks olema noutav taotluse saanud finantsjarelevalve eelnev luba,
valja arvatud juhul, kui taotluse esitanud finantsjarelevalveasutusel on seaduslik
kohustus see teave avalikustada voi edastada. Sellistel juhtudel peaks taotluse
esitanud finantsjdrelevalveasutus taotluse saanud finantsjarelevalveasutust
sellisest kohustusest vdhemalt teavitama. Eelnev luba hdlmab vastastikuse
moistmise memorandumi v0i mitmepoolse moéistmise memorandumi raames
kindlaksmadratud ja aluspohimotete normide kehtestaja valjastatud eelnevat

49 ... . . . . .
Siin peetakse silmas finantsjarelevalveasutusi, mis on padevad asutused.
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luba, mis kehtib vastastikuse mdistmise memorandumi v&6i mitmepoolse
moistmise memorandumi alusel vahetatava teabe kohta.

Oiguskaitseasutuste vaheline teabevahetus

14.

15.

16.

Oiguskaitseasutused peaksid olema suutelised vahetama teiste riikide
samalaadsete asutustega riigisiseselt kattesaadavat teavet rahapesu,
eelkuritegude vo0i terrorismi rahastamisega seotud luure- v4i uurimiseesmargil,
sh kuritegeliku tulu ja kuritegude toimepanemise vahendite véljaselgitamise ja
jalgimise eesmargil.

Samuti peaks oOiguskaitseasutustel olema voimalik kasutada oma volitusi, k.a
siseriikliku oOiguse kohaselt olemasolevaid uurimismeetodeid teiste riikide
samalaadsete asutuste nimel jdreleparimiste tegemiseks ja teabe hankimiseks.
Sellist diguskaitsealast koostdod reguleerivad reZiimid voi tavad, nagu naiteks
Interpoli, Europoli v6i Eurojusti ja konkreetsete riikide vahelised kokkulepped,
peaksid reguleerima ka taotluse saanud Oiguskaitseasutuse kehtestatud
kasutuspiiranguid.

Oiguskaitseasutustel peaks olema vdimalik moodustada juurdluste teostamiseks
tthiseid uurimisrithmi ning vajaduse korral peaksid riigid s6lmima kahe- voi
mitmepoolseid kokkuleppeid selliste iihisjuurdluste voimaldamiseks. Riikidel
soovitatakse Oigeaegse ja tohusa koostdo soodustamiseks liituda olemasolevate
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise vorgustikega ja neid toetada
ning luua kahepoolsed sidemed teiste riikide diguskaitseasutustega, sh lahetama
teistesse riikidesse kontaktametnikud.

Mittesamalaadsete asutuste vaheline teabevahetus

17.

18.

Riigid peaksid lubama oma padevatel asutustel eespool kirjeldatud asjakohaseid
pohimotteid rakendades vahetada kaudselt teavet mittesamalaadsete asutustega.
Kaudne teabevahetus tahendab taotletava teabe liikumist taotluse saanud
asutuselt tthe v6i mitme riigisisese voi valisriigi asutuse kaudu enne teabe
joudmist taotluse esitanud asutuseni. Selliseks teabevahetuseks ja selle teabe
kasutamiseks vo0ib olla ndutav taotluse saanud riigi ithe véi enama padeva
asutuse luba. Teavet taotlev padev asutus peaks alati selgelt viljendama, mis
eesmargil ja kelle nimel taotlus esitatakse.

Riikidel soovitatakse lubada ka kiiret ja konstruktiivset teabevahetust otse
mittesamalaadsete asutustega.
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FINANTSASUTUSTELE JA MITTEFINANTSTEENUSEID PAKKUVATELE
KOHUSTATUD ETTEVOTJATELE JA KUTSETOOTAJATELE
KEHTESTATUD NOUETE OIGUSLIK ALUS

Koik finantsasutustele vo6i mittefinantsteenuseid pakkuvatele kohustatud
ettevotjatele ja kutsetdotajatele kehtestatud ndouded tuleks sdtestada kas a)
seadusega (vt selles osas soovituste 10, 11 ja 20 erindudeid) voi b) koikidel
teistel juhtudel seadusega vdi muude haldusaktidega (riigi omal drandagemisel).

Soovitustes 10, 11 ja 20 tahendab ,seadus” mis tahes oigusakte, mis on valja
antud voi vastu voetud parlamentaarse protsessi kdigus voi muul vordvaarsel
moel, mis on ette ndhtud riigi péhiseadusliku raamistiku kohaselt ning millega
kehtestatakse kohustuslikud nduded ja karistused nende mittetditmise eest.
Nouete mittetditmise eest rakendatavad karistused peaksid olema tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad (vt soovitust 35). Seaduse kontseptsioon hélmab
ka asjaomaseid ndudeid kehtestavaid kohtuotsuseid, mis on riigi kdikides osades
siduvad ja ametlikud.

Moiste ,muud haldusaktid” tihendab padevate asutuste valja antud vo6i vastu
voetud eeskirju, suuniseid, juhiseid véi muid dokumente v6i mehhanisme, milles
sdtestatakse joustatavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
kohustuslikud ndéuded ja karistused nende mittetditmise eest. Nouete
mittetditmise eest rakendatavad Kkaristused peaksid olema téhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad (vt soovitust 35).

Kaaludes, kas mingi dokument v6i mehhanism sisaldab ndudeid, mis kujutavad
endast muid haldusakte, tuleks arvesse votta jargmisi tegureid:

a) peab olema kehtestatud dokument véi mehhanism, milles satestatakse
vOoi  kinnitatakse = FATFi  soovitustes kasitletud probleemide
lahendamisele suunatud selgelt valjendatud nduded, mida sellistena ka
moistetakse. Nditeks:

i) kui konkreetsete meetmete puhul kasutatakse séna ,peab” voi
»tuleb”, tuleks seda lugeda kohustuslikuks;

ii)  kui kasutatakse sdna ,peaks”, vOib see olla kohustuslik, kui nii
reguleerija kui ka reguleeritud asutused tdendavad, et meetmed on
otseselt vOi kaudselt ndutavad ja neid rakendatakse; valjendeid
,argitatakse”, ,soovitatakse” voi ,asutused peaksid kaaluma” ei
moisteta tdendoliselt kohustuslikuna. Igal juhul eeldatakse
norgemate valjendite kasutamise korral, et nduded ei ole
kohustuslikud (v.a kui riik suudab t6endada vastupidist).

b) dokumendi/mehhanismi peab olema vilja andnud vdéi vastu votnud
padev asutus;
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c) nduete mittetditmise eest peavad olema kehtestatud karistused
(karistused ei pruugi olla samas dokumendis, millega satestatakse voi
kinnitatakse nduded, vaid mdnes muus dokumendis, tingimusel et ndude
ja rakendatavate karistuste vahel on selged seosed), mis peaksid olema
tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Sealjuures tuleks arvesse votta
jargmisi kiisimusi:

i) kehtestatud peaks olema piisav valik tohusaid, proportsionaalseid
ja hoiatavaid karistusi, mida saab rakendada, kui isikud oma
kohustusi ei taida;

ii) karistused peaksid olema otseselt voi kaudselt rakendatavad
rahapesu vO0i terrorismi rahastamise tdokestamise nduete
mittetditmise eest. Kui rahapesu voi terrorismi rahastamise
tokestamise noudega ei ole otseselt seotud iihtegi karistust, on
rahuldav kasutada karistusi laiemate nouete rikkumise eest, nagu
nditeks noduetekohaste siisteemide ja kontrollmehhanismide
puudumine voi mitte tegutsemine turvalisel ja nduetekohasel moel,
tingimusel et piisavaid karistusi on vodimalik rakendada (ja on
vajaduse korral rakendatud) vahemalt iihe v6i mitme rahapesu voi
terrorismi rahastamise tokestamise noude mittetaitmise eest, ilma,
et oleks vaja tdendada rahapesu ja terrorismi rahastamisega
mitteseotud tdiendavaid usaldusnduete rikkumisi; ja

iii) kas on olemas rahuldavad tdendid selle kohta, et praktikas
rakendatakse t6husaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi.

5. Koikidel juhtudel peaks olema selge, et finantsasutused ja mittefinantsteenuseid
pakkuvad kohustatud ettevéotjad ja kutsetdotajad moistavad, et nduete
mittetditmise eest rakendatakse Kkaristusi, ja seda, milles need Kkaristused
seisnevad.
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Moiste

Agent

Andmete moonutamine

Arestima

Asjakohased asutused

Asutaja

Blokeerimine

SONASELETUSED

Seletus

Soovituste 14 ja 16 kontekstis tdhendab agent mis tahes
fuisilist vo6i juriidilist isikut, kes osutab raha voi
alternatiivse maksevahendi iilekandeteenuste pakkuja
nimel raha voi alternatiivse maksevahendi
ulekandeteenuseid kas lepingu alusel voi raha vaoi
alternatiivse maksevahendi iilekandeteenuste osutaja
otsesel juhendusel.

Vt soovituse 32 télgendavat markust.

Vara loovutamise, Kkonverteerimise, kasutamise voi
liikumise keelamine padeva asutuse voi kohtu poolt
blokeerimiskorra alusel algatatud meetme alusel. Erinevalt
blokeerimisest toimub arestimine sellise korra alusel, mis
voimaldab pddeval asutusel v6i kohtul vétta asjaomane
vara oma kontrolli alla. Arestitud vara jaab selle flisilise
vOi juriidilise isiku omandiks, kes omas arestimise ajal huvi
asjaomase vara suhtes, kuigi padeva asutus voi kohus votab
sageli Ule arestitud vara valduse, haldamise voi juhtimise.

Vt soovituse 8 tolgendavat markust.

Fltsiline voi juriidiline isik, kes annab usalduslepingu voi
muu sarnase instrumendi alusel oma vara omandi ile
usaldusfondi volinikele.

Konfiskeerimise ja ajutiste meetmete Kkontekstis (nt
soovitused 4, 32 ja 38) tdhendab blokeerimine vara,
seadmete vO0i muude abivahendite loovutamise,
konverteerimise, kisutamise voi liikumise keelamist padeva
asutuse voi kohtu poolt blokeerimiskorra alusel algatatud
meetme alusel ja selle kehtivuse 16puni voi pddeva asutuse
poolt konfiskeerimisotsuse tegemiseni.

Seoses soovituste 6 ja 7 kohaselt sihtotstarbeliste
finantssanktsioonide rakendamisega tahendab
blokeerimine kohustatud isikute voi liksuste omandis voi
kontrolli all olevate rahaliste vahendite v6i muu vara
loovutamise, konverteerimise, kasutamise voi liikumise
keelamist URO Julgeolekundukogu poolt vdi vastavalt
kohaldatavatele  Julgeolekundukogu resolutsioonidele
padeva asutuse voi kohtu poolt algatatud meetme alusel ja
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Kattemakse

Esitajaaktsiad

Ex Parte

Finantsasutused

selle kehtivuse 16puni.

Koikidel juhtudel jaavad blokeeritud varad, seadmed,
abivahendid, rahalised vahendid voi muu vara selle fiitisilise
vOi juriidilise isiku omandiks, kes omas blokeerimise ajal
huvi asjaomaste vahendite voi muu vara suhtes, ja neid voib
ka edaspidi hallata kolmas isik v6i muu iiksus, mille sellise
fuisiline voi juriidiline isik maaras selliseks tegevuseks
enne meetme rakendamist blokeerimiskorra alusel voi
kooskolas teiste siseriiklike satetega. Osana
blokeerimismeetme rakendamisest voivad riigid otsustada
vOtta vara, seadmed, abivahendid voi rahalised vahendid
pogenemise ennetamiseks oma kontrolli alla.

Vt soovituse 16 tolgendavat markust.

Vabalt kaubeldavad maksevahendid, mis annavad osaluse
juriidilises isikus sellele isikule, kelle valduses on
esitajaaktsia toend.

Tegutsemine ilma asjaomast osalist teavitamata ja ilma
tema osaluseta.

Koik flitisilised voi juriidilised isikud, kes teevad kliendi eest
vOi nimel ettevotluse korras iihte v6i mitut jargmistest
toimingutest:

1. avalikkuselt hoiuste ja muude tagasimakstavate
vahendite vastuvétmine>9;

laenutehingud>?;
kapitalirent2;

raha voi alternatiivse maksevahendi ilekandmine>3;

SATEE- L

maksevahendite (nt krediit- ja deebetkaardid, tSekid,
reisitSekid, rahakaardid ja pangavekslid, elektrooniline
raha) vdljaandmine ja haldamine;

6. finantsgarantiid ja -kohustused;
7. kauplemine:

a) rahaturuinstrumentidega  (tSekid,  vekslid,
krediidiriski tilekandetehingud,

*% Miste hdlmab ka privaatpangandust.

! Maiste hdlmab muu hulgas: tarbijakrediit, hiipoteeklaenud, regressidigusega vGi ilma regressidiguseta

faktooring ning aritehingute finantseerimine (sh vélamuugilepingute s6lmimine (forfeiting)).

> Maiste ei hdIma tarbekaupade kapitalirenti.

> See ei kehti fudsiliste ja juriidiliste isikute kohta, kes pakuvad finantsasutustele sénumi- v&i muid

tugislisteeme lksnes rahalilekanneteks. Vt soovituse 16 tdlgendavat markust.
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Finantskontsern

Fiitsiline piirililene vedu

Isereguleeruv
organisatsioon

Juriidilised isikud

tuletisinstrumendid jne);
b) valisvaluutaga;

c) vahetuskursi-, intressi- ja indeksiga seotud
instrumentidega;

d) vabalt kaubeldavate vaartpaberitega;
e) kaubafutuuridega.

8. osalemine vadrtpaberiemissioonides ja nendega seotud
finantsteenuste osutamises;

9. lksikute ja kollektiivsete portfellide haldamine;

10. raha voi likviidsete vaartpaberite hoidmine ja
haldamine teiste isikute nimel;

11. muu investeerimine voi raha haldamine voi juhtimine
teiste isikute nimel;

12. elukindlustuse ja muu investeerimisega seotud
kindlustuse lepingute s6lmimine>%;

13. raha- ja valuutavahetus.

Kontsern, mis koosneb emaettevottest voi muud liiki
juriidilisest isikust, kes kontrollib ja koordineerib tilejaanud
kontserni, teostades kontserni jarelevalvet vastavalt
pohiprintsiipidele, ja filiaalidest ja/véi tiitarettevotetest,
mille suhtes kohaldatakse kontserni tasandil kehtestatud
rahapesu ja  terrorismi rahastamise tdkestamise
tegevusjuhiseid ja protseduurireegleid.

Vt soovituse 32 tolgendavat markust.

Organisatsioon, mis esindab teatavat kutseala (nt juristid,
notarid, muud oOigusteenuse osutajad vOi raamatupidajad)
ja koosneb selle kutseala liikmetest. Isereguleeruv
organisatsioon reguleerib isikuid, kes on kvalifitseeritud
tegutsema voi tegutsevad asjaomasel kutsealal, ja tdidab ka
teatud jarelevalve- voi Kkontrollifunktsioone. Sellised
organisatsoonid peaksid kehtestama eeskirjad tagamaks, et
asjaomasel kutsealal tegutsevad isikud jargivad korgeid
eetika- ja moraalinorme.

Muud isikud peale flisiliste isikute, mis saavad astuda
alalisse drisuhtesse finantsasutusega véi muul moel omada
vara. See voib holmata ettevotteid, ariiihinguid, sihtasutusi,
asutusi (anstalt), tais- ja usaldusiihinguid, ithendusi ja muid

>* See kehtib nii kindlustusseltside kui kindlustusvahendajate kohta (kindlustusagendid ja -maaklerid).
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Jarelevalveasutused

Kindel

Kindlaksmaaratud
oigusrikkumiste
kategooriad

sarnaseid uksusi.

Kindlaksmaaratud padevad asutused voOi mitteriiklikud
organisatsioonid, kelle kohuseks on tagada finantsasutuste
(,finantsjarelevalveasutused”>>) ja/voi
mittefinantsteenuseid pakkuvate kohustatud ettevdtjate ja
kutsetdotajate vastavus rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nouetele. Mitteriiklikel organisatsioonidel (mis
voib holmata teatavat liiki isereguleeruvaid
organisatsioone) peaksid olema volitused teostada
finantsasutuste v0i mittefinantsteenuseid pakkuvate
kohustatud ettevotjate ja kutsetdotajate iile jarelevalvet
ning rakendada nende suhtes karistusi seoses rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise noOuetega. Samuti
peaksid need mitteriiklikud organisatsoonid olema
seadusega volitatud oma funktsioone tditma ja allutatud
nende funktsioonide tditmisel padeva asutuse poolsele
jarelevalvele.

Kui on satestatud, et finantsasutus peab olema milleski
kindel, peab asjaomane asutus suutma oma hinnangut
pohjendada padevatele asutustele.

,Kindlaksmaaratud 6igusrikkumiste kategooriad” on
jargmised:
= osalemine organiseeritud kuritegelikus tihenduses ja
valjapressimises;
= terrorism, sh terrorismi rahastamine;

* inimkaubandus ja valismaalaste ebaseaduslik iile
piiri toimetamine;

= seksuaalne ekspluateerimine, sh laste seksuaalne
ekspluateerimine;

= narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
salakaubavedu;

= relvade salakaubavedu;

= varastatud ja muu kauba salakaubavedu;
= korruptsioon ja altkdemaks;

= pettus;

= raha voltsimine;

> See hdlmab pohiprintsiipe kohaldavaid jarelevalveasutusi, kes teostavad FATFi soovituste rakendamisega

seotud jarelevalvet.
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Kolmandad isikud

Kontod

Konfiskeerimine

= toodete voltsimine ja piraatkoopiate valmistamine;
= keskkonnakuriteod;
= tahtlik tapmine, raske kehavigastuse tekitamine;

=  jnimroov, ebaseaduslik  vabadusevotmine ja
pantvangi votmine;

* ro0vimine vOi vargus;

= salakaubavedu; (sh seoses tolli-, aktsiisi ja muude
maksudega);

= maksukuriteod (seoses otseste ja kaudsete
maksudega);

= valjapressimine;
= yoltsimine;
= piraatlusja
= siseteabe vaarkasutamine ja turuga
manipuleerimine.
Maarates kindlaks neid oigusrikkumisi, mida tuleks iga
eespool loetletud kategooria raames lugeda eelkuriteoks,
voib iga riik vastavalt oma siseriiklikule 6igusele otsustada,
kuidas maaratleda neid Oigusrikkumisi ja nende

konkreetseid tiksikasju, mis muudavad need
oigusrikkumised tosisteks digusrikkumisteks.

Soovituste 6 ja 7 kontekstis hélmab ,kolmandad isikud”
muu hulgas finantsasutusi ja mittefinantsteenuseid
pakkuvaid kohustatud ettevdtjaid ja kutsetdotajaid.
Vt ka soovituse 17 tdolgendavat markust.

Viited ,kontodele” holmavad ka muid sarnaseid arisuhteid
finantsasutuste ja nende klientide vahel.

Rahaliste vahendite v0i muu vara alaline adravotmine
padeva asutuse vO6i  kohtu korralduse alusel.
Konfiskeerimine toimub kohtu- v06i haldusmenetluse
kaudu, millega loovutatakse riigile tileandmisele kuuluvate
kindlaksmaaratud rahaliste vahendite v6i muu vara
omandiodigus. Sellisel juhul kaotab isik voi liksus, kes omas
konfiskeerimise ajal huvi asjaomaste vahendite v6i muu
vara suhtes, pohimotteliselt koik oigused konfiskeeritud
rahalistele vahenditele vOi muule varale.
Konfiskeerimisorderid on tavaliselt seotud
kriminaalkaristuse v6i kohtuotsusega, mille kohaselt on
kindlaks tehtud, et konfiskeeritav vara on saadud seaduse
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Konfiskeerimine ilma
stitidimoistva
kohtuotsuseta

Kordumatu
tehingutunnus

Korrespondentpangandus

Kuritegelik tegevus

Laiendatud
kasutusoigusega konto
(Ingl. k. Payable-through
accounts)

Lepingulised Giguslikud
liksused

Makse algataja

Makse saaja

rikkumise teel voi kavandatud seaduse rikkumiseks.

Konfiskeerimine kohtumenetluse kdigus, mis on seotud
kuriteoga, mille eest stilidimdistva kohtuotsuse tegemine ei
ole vajalik.

Vt soovituse 16 tolgendavat markust.

Korrespondentpanganduses osutab liks pank
(,korrespondentpank”) pangandusteenuseid teisele pangale
(,vastuvottev korrespondentpank” ehk respondentpank
(Ingl. k. Respondent bank)). Suured rahvusvahelised
pangad tegutsevad tavaliselt korrespondentpankadena
tuhandetele teistele pankadele iile kogu maailma.
Respondentpankadele vodidakse osutada laias valikus
teenuseid, sh rahaliste vahendite haldust (nt intressi
teenivad  kontod eri  valuutades), rahvusvahelisi
elektroonilisi tilekandeid, tSekkide lunastamist, laiendatud
kasutusdigusega konto teenust ja valuutavahetusteenuseid.

,Kuritegelik tegevus” tahendab: a) koiki kuritegusid, mida
peetakse selles riigis rahapesuga seonduvaks eelkuriteoks
vOi b) vahemalt selliseid digusrikkumisi, mida soovituse 3
kohaselt loetakse eelkuriteoks.

Vt soovituse 13 tolgendavat markust.

Usaldusfondid ja muud sarnased lepingulised o6iguslikud
liksused. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
kontekstis on sarnased o6iguslikud tiksused nditeks fiducie,
treuhand ja fideicomiso.

Vt soovituse 16 tolgendavat markust.

Selle moiste tahendus FATFi soovitustes soltub
kontekstist:

= usaldusfondi diguses on makse saaja isik voi isikud,
kellel on o0igus saada kasu usaldusfondist. Makse
saaja voib olla fiitisiline vo&i juriidiline isik voi
lepinguline odiguslik tiksus. Fondidiguses on makse
saaja isik voi isikud, kellel on oigus saada
usaldusfondist tulu. Makse saaja voib olla fiiiisiline
vOi juriidiline isik voi lepinguline 6iguslik tksus.
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Koikidel usaldusfondidel (v.a heategevuslikel voi
seadusega lubatud mitteheategevuslikel
usaldusfondidel) peavad olema tuvastatavad makse
saajad. Kuigi usaldusfondidel peab alati olema
16plikult tuvastatav makse saaja, ei pruugi neil olla
konkreetselt maaratletud makse saajaid, vaid ainult
volituste objektid, kuni teatud isikutel tekib eelnevalt
madratud perioodi (kogumisperioodi) 16pul 6igus
saada fondist tulu vo&i Kkapitali. See periood on
tavaliselt sama pikk kui usaldusfondi
kestvusperiood, mida usalduslepingus nimetatakse
usaldusfondi perioodiks;

» elukindlustuse vdi muu investeeringutega seotud
kindlustuse kontekstis on soodustatud isik fiitisiline
vOi juriidiline isik voi lepinguline 6iguslik tiksus voi
isikute kategooria, kellele makstakse vilja poliisist
tulenev tulu juhul/siis, kui toimub poliisiga h6lmatud
kindlustusjuhtum.

Vt ka soovituste 10 ja 16 télgendavaid markusi.

Maksesaaja finantsasutus Vt soovituse 16 tdlgendavat markust.

Mittefinantsteenuseid ,2Mittefinantsteenuseid pakkuvad kohustatud ettevotjad ja
pakkuvad kohustatud kutsetdotajad” on jargmised:

ettevotjad ja a) kasiinodss;

kutsetootajad

b) kinnisvaravahendajad;
c) vaarismetallidega kauplejad;
d) vaariskividega kauplejad;

e) juristid, notarid, muud 0igusteenuse osutajad ja
raamatupidajad - sh fiitsilisest isikust ettevétjad,
vastavas valdkonnas tegutseva ariithingu osanikud
vOi palgalised tootajad. Moiste ei holma sarnaseid
kutsetootajaid, kes toéotavad muu valdkonna
ettevotetes, ega ka riigiastutuste kutsetdotajaid,
kelle suhtes on vdib-olla juba rakendatud rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid.

f) usaldusfondide ja ariiihingute teenuste osutajad on
koik isikud ja ariithingud, mida ei hélma muud
kdesolevates soovitustes kasutatud moisted ja mis
osutavad kolmandatele isikutele jargmisi teenuseid:

* juriidiliste isikute asutamine;

= tegutsemine juhi voi juhatuse liikmena ariiihingus,
osanikuna tdistihingus v0i sarnasel positsioonil

*® FATFi standardites tihendab ,kasiinod” labivalt ka internetikasiinosid ja laevadel asuvaid kasiinosid.
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teiste juriidiliste isikute juures, samuti teise isiku
konealustele ametikohtadele asumise korraldamine;

= asukoha, dritegevuse aadressi vOi ruumide, posti-
vOi haldusaadressi pakkumine aritihingule,
seltsingule voi teistele juriidilistele isikutele voi
uksustele;

= tegutsemine usaldusfondi volinikuna voi vordvaarse
funktsiooni tditmine muud liiki lepingulise 6igusliku
liksuse jaoks, samuti teise isiku konealustele
ametikohtadele asumise korraldamine;

= aktsionari esindajana tegutsemine voOi teise isiku
aktsionari esindajana tegutsemise korraldamine.
Mittetulunduslikud

partnerorganisatsioonid v ¢ ,yityse 8 tolgendavat markust.

Mittetulundusiihingud Vt soovituse 8 tolgendavat markust.

Muud haldusaktid Vt markust ,Finantsasutustele ja mittefinantsteenuseid
pakkuvatele kohustatud ettevéotjatele ja kutsetdotajatele
kehtestatud nouete 6iguslikud alused”.

Moistlikud meetmed Asjakohased meetmed, mis on rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskidega samaulatuslikud.

Mddramine Sellise isiku57 voi iiksuse tuvastamine, kelle puhul tuleb
rakendada sihtotstarbelisi finantskaristusi vastavalt:

= URO Julgeolekundukogu resolutsioonile 1267
(1999) ja sellele jargnevatele resolutsioonidele;

= Julgeolekundukogu resolutsioonile 1373 (2001), sh
otsusele, et isiku voi liksuse suhtes rakendatakse
asjakohaseid karistusi ja otsusest teatatakse
avalikult;

= Julgeolekundukogu resolutsioonile 1718 (2006) ja
sellele jargnevatele resolutsioonidele;

= Julgeolekundukogu resolutsioonile 1737 (2006) ja
sellele jargnevatele resolutsioonidele; ja

= koikidele tulevastele Julgeolekundukogu
resolutsioonidele, millega kehtestatakse
sihtotstarbelised finantskaristused seoses

massihavitusrelvade leviku rahastamisega.

Maaratud isikud voi ,2Maaratud isikud v6i liksused” on jargmised:

Uksused i) isikud, rihmitused, ettevotjad ja iiksused, kelle

57 e _aps N s ee gers ..
Flitsiline voi juriidiline isik.
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puhul resolutsiooni 1267 (1999) kohaselt moodustatud
Julgeolekundéukogu komitee (1267 komitee) on kindlaks
madranud, et nad on seotud Al-Qaidaga vdi muude Al-
Qaidaga seotud tliksuste voi rithmituste voi ettevotjatega;

ii) isikud, ruhmitused, ettevotjad ja tiksused, kelle
puhul resolutsiooni 1988 (2011) kohaselt moodustatud
Julgeolekundukogu komitee (1988 komitee) on kindlaks
madranud, et nad on seotud Talibaniga, ohustades rahu,
stabiilsust ja julgeolekut Afganistanis, v6i muude
Talibaniga seotud tiksuste voi rihmituste voi ettevotjatega;

iii) jurisdiktsioonide vo&i rahvusvahelise jurisdiktsiooni
poolt Julgeolekundukogu resolutsiooni 1373 (2001)
kohaselt maaratud fiisilised voi juriidilised isikud voi
uksused;

iv)  fuusilised voi juriidilised isikud voi liksused, kelle
puhul Julgeolekunéukogu on asjaomaste resolutsioonide
lisades vOi resolutsiooni 1718 (2006) kohaselt
moodustatud komitee (1718 sanktsioonide komitee) on
ette  nainud  sihtotstarbeliste  finantssanktsioonide
rakendamise vastavalt Julgeolekundukogu resolutsioonile
1718 (2006) ja sellele jargnevatele resolutsioonidele; ja

V) flitisilised voi juriidilised isikud voi tliksused, kelle
puhul Julgeolekundukogu on asjaomaste resolutsioonide
lisades voi resolutsiooni 1737 (2006) punkti 18 kohaselt
moodustatud komitee (1737 sanktsioonide komitee) on
ette ndinud sihtotstarbeliste finantskaristuste rakendamise
vastavalt Julgeolekundukogu resolutsioonile 1737(2006) ja
sellele jargnevatele resolutsioonidele.

Nouetele vastavad Vt soovituse 16 tolgendavat markust.

elektroonilised

ulekanded

Noutav Vt soovituse 16 télgendavat markust.

Peaks FATFi soovituste jargimise hindamise kontekstis on sonal

,peaks” sama tahendus kui sonal ,peab”.

Piiritilene elektrooniline Vt soovituse 16 télgendavat markust.
ilekanne

Pohiprintsiibid Baseli Pangajarelevalve Komitee vilja antud , Téhusa
pangajdrelevalve pohiprintsiibid”, Rahvusvahelise
Vaartpaberijarelevalve  Organisatsiooni  valja  antud
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P3ddevad asutused

Raha voi alternatiivse
maksevahendi
tilekandeteenused

Rahalised vahendid

Rahalised vahendid voi

,Vadrtpaberiregulatsiooni eesmargid ja pohimotted” ning
Rahvusvahelise Kindlustusjarelevalve Assotsiatsiooni vilja
antud , Kindlustusjarelevalve p6himotted”.

Ko6ik avalikud asutusedS8, millel on maaratud kohustused
rahapesu ja/vdi terrorismi rahastamise vastu voitlemisel.
Eelkdige holmab see Rahapesu andmebiiroosid; asutusi,
mille lilesanne on rahapesu, eelkuritegude ja terrorismi
rahastamise ja wuurimine ja nende Kkuritegude eest
vastutusele vOotmine ning kuritegeliku tulu
arestimine/blokeerimine ja konfiskeerimine; asutusi, mis
saavad teateid valuuta ja vabalt kaubeldavate esitaja
vaartpaberite piirililese veo kohta; ning asutusi, mis on
kohustatud teostama rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise jarelevalvet voi kontrolli eesmargiga tagada
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nouete
taitmine finantsasutuste ja mittefinantsteenuseid pakkuvate
ettevotjate ja kutsetoOtajate poolt. Isereguleeruvaid
organisatsioone ei loeta padevateks asutusteks.

Finantsteenused, mille kdigus voetakse vastu sularaha,
tSekke, muid rahalisi maksevahendeid v6i muid
vaartusekandjaid ja makstakse vastav summa sularahas voi
muul kujul makse saajale kommunikatsiooni, sénumi,
tlekande voi sellise Kkliiringarvestuse vorgu kaudu, kuhu
raha voOi alternatiivse maksevahendi iilekandeteenuse
osutaja kuulub. Selliste teenuste kaudu sooritatud
tehingutes voib osaleda iliks v6i mitu vahendajat ja nendega
vOib kaasneda l6ppmakse kolmandale isikule ning uued
maksemeetodid. Monikord on need teenused seotud
konkreetsete geograafiliste piirkondadega ja nende
kirjeldamiseks kasutatakse erinevaid spetsiifilisi termineid,
sh hawala, hundi ja fei-chen.

[gasugune vara, nii fuisiline kui ka virtuaalne, nii
materiaalne kui ka mittemateriaalne, nii kinnis- kui ka
vallasasi, olenemata selle saamisviisist, ja sellise vara
omandidigust voi muid Oigusi tdendavad juriidilised mis
tahes vormis, k.a elektroonilises vo6i digitaalses vormis,
dokumendid vi aktid.

[gasugune vara, sh (aga mitte ainult) finantsvara,

58 ~ . . . . . ~ . .
See hdélmab finantsjarelevalveasutusi, mis on asutatud seaduslike volitustega séltumatute valitsusvaliste

asutustena.
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muu vara

Rahapesu kuritegu

Rahvusvahelised
organisatsioonid

Riigisisene elektrooniline
iilekanne

Riik

Riikliku taustaga isikud

majanduslikud ressursid, igat liiki vara, nii materiaalne kui
ka mittemateriaalne, nii kinnis- kui ka vallasasi, olenemata
selle saamisviisist, ning sellise vara omandidigust voi muid
Oigusi tdendavad mis tahes vormis, k.a elektroonilises voi
digitaalses vormis, juriidilised dokumendid voi aktid, sh
(aga mitte ainult) pangakrediidid, reisitSekid, pangatSekid,
maksekasundid, aktsiad, vaartpaberid, volakirjad,
kaskvekslid voi akreditiivid ning sellisest vahenditest voi
muust varast saadud intressid, dividendid voi muu tulu voi
lisavaartus.

Viited rahapesu kuritegudele hdlmavad mitte ainult
pohikuritegu voi -kuritegusid, vaid ka seonduvaid
kuritegusid (v.a soovituses 3).

Uksused, mille on asutanud nende liikmeks olevad riigid
formaalsete poliitiliste kokkulepete alusel, millel on
rahvusvaheliste  lepingute  staatus. = Rahvusvaheliste
organisatsioonide olemasolu tunnustatakse nende liikmeks
olevates riikides seadustega ning neid ei kohelda nende
asukohariigi residentidest institutsiooniliste iiksustena.
Rahvusvahelised organisatsioonid on niiteks Uhinenud
Rahvaste Organisatsioon ja sellega seotud rahvusvahelised

organisatsioonid nagu naiteks Rahvusvaheline
Mereorganisatsioon; piirkondlikud rahvusvahelised
organisatsioonid, nagu naiteks Euroopa Noukogu, Euroopa
Liidu institutsioonid, Euroopa Julgeoleku- ja

Koostdoorganisatsioon ja Ameerika Riikide Organisatsioon;
sojalised rahvusvahelised organisatsioonid nagu naiteks
Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon ning majanduslikud
organisatsioonid, nagu naiteks Maailma
Kaubandusorganisatsioon ja Kagu-Aasia Maade
Assotsiatsioon jne.

Vt soovituse 16 télgendavat markust.

Koik FATFi soovitustes sisalduvad viited riigile voi riikidele
hélmavad vordvaarselt territooriume ja jurisdiktsioone.

Vilisriigi riikliku taustaga isikud on isikud, kes tdidavad
olulisi avalikke tlesandeid valisriigis, nt riigipead voi
valitsusjuhid, tipp-poliitikud, valitsuse, kohtuasutuste vai
relvajoudude tippametnikud, riigiettevotete tippjuhid,
poliitiliste parteide olulised ametiisikud.
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Risk

Samalaadsed asutused

Seeriamakse

Seotud terrorismi
rahastamise voi
rahapesuga

Sihtotstarbelised
finantskaristused

Siseriikliku Giguse
aluspohimotted

Riigisisese riikliku taustaga isikud on isikud, kes tididavad
olulisi avalikke tilesandeid oma koduriigis, nt riigipead voi
valitsusjuhid, tipp-poliitikud, valitsuse, kohtuasutuste voi
relvajoudude tippametnikud, riigiettevotete tippjuhid,
poliitiliste parteide olulised ametiisikud.

,Rahvusvaheliste organisatsioonide olulisi tilesandeid
taitvad voi tditnud isikud” holmab juhtkonna liikmeid, st
direktoreid, asedirektoreid ja juhatuse liikmeid voi
vordvaarsel ametikohal olevaid isikuid.

Moiste ei hdlma samade kategooriate keskastme voi
nooremametnikke.

Koik viited riskidele tahendavad rahapesu ja/voi terrorismi
rahastamise riske. Siinjuures tuleks arvesse votta Kka
soovituse 1 tdlgendavat markust.

Teiste riikide padevad asutused, mille iilesanded ja
funktsioonid seoses taotletava koostddga on sarnased, isegi
kui nende teiste riikide padevate asutuste olemus voi
staatus on erinev (nt olenevalt riigist voib teatud
finantssektorite rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise jarelevalvet teostada jarelevalveasutus, millel
on ka usaldatavusnouete tditmise jarelevalve kohustus voi
Rahapesu andmebiiroo jarelevalveiiksus).

Vt soovituse 16 tolgendavat markust.

Vt soovituse 32 tolgendavat markust.

Nii varade blokeerimine kui keeldude kehtestamine, millega
takistatakse rahaliste vahendite voi muu vara otseselt voi
kaudselt kattesaadavaks tegemist madratud isikutele voi
tiksustele.

Peamised 6iguspohimotted, millele riikide digussiisteemid
tuginevad ja mis moodustavad raamistiku siseriiklike
seaduste vastuvOtmiseks ja oOiguste teostamiseks. Need
aluspdhimotted on tavaliselt satestatud voi valjendatud riigi
pohiseaduses voi sarnases dokumendis voi selle kdrgeima
astme kohtu otsuste kaudu, kellel on digus anda siseriikliku
Oiguse kohta siduvad tdlgendusi voi madratlusi. Kuigi see
voib riigiti varieeruda, hélmavad moned naited sellistest
aluspohimotetest 0Oigust protseduurireegleid jargivale
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Tegelik kasusaaja

Terrorikuritegu

kohtumdistmisele, siilituse presumptsiooni ja 0igust
kohtupoolsele tohusale kaitsele.

Fiisiline isik (fiitsilised isikud), kes on kliendi>? 16plik
omanik voi teda loplikult®® kontrolliv isik, ja/voi fiitisiline
isik, kelle nimel tehing sooritatakse. See moiste holmab ka
isikuid, kes teostavad 16plikku kontrolli juriidilise isiku voi
tiksuse tile.

Terrorikuritegu holmab

a) jargmiste lepingute kohaldamisalasse kuuluvaid voi neis
oigusrikkumisena maaratletud tegusid: i) Ghusoiduki
ebaseadusliku héivamise vastu vditlemise konventsioon
(1970); ii) tsiviillennunduse ohutuse vastu suunatud
ebaseaduslike tegude tokestamise konventsioon (1971);
iii) rahvusvaheliselt Kkaitstud isikute, kaasa arvatud
diplomaatiliste agentide vastu suunatud kuritegude
tokestamise ja karistamise konventsioon (1973); iv)
pantvangivotmise vastane rahvusvaheline konventsioon
(1979); v) tuumamaterjali fiitisilise  kaitsmise
konventsioon (1980); vi) tsiviillennunduse ohutuse
vastu suunatud ebaseaduslike tegude tdkestamise
konventsiooni lisaprotokoll ebaseaduslike
vagivallaaktide vastu voitlemise kohta rahvusvahelist
lennuliiklust teenindavates lennujaamades (1988); vii)
meresOitu ohustava ebaseadusliku tegevuse tokestamise
konventsioon (2005); viii) mandrilavale kinnitatud
platvorme ohustava ebaseadusliku tegevuse tokestamise
protokoll (2005); ix) terroristlike pommiriinnakute
tokestamise rahvusvaheline konventsioon (1997) ja x)
terrorismi rahastamise tokestamise rahvusvaheline
konventsioon (1999).

b) iga muu tegu, mille eesmark on pohjustada tsiviilisiku voi
muu isiku, kes ei osale aktiivselt vaenutegevuses
relvastatud konflikti olukorras, surma voi tekitada talle
raske kehavigastus, kui selline tegu on kas oma laadilt voi
sisult kavandatud selleks, et hirmutada rahvast voi sundida
valitsust voi rahvusvahelist organisatsiooni teatavaks

*° See médista peaks h6lmama ka makse saaja tegelikku kasusaajat elukindlustuspoliisi vdi investeeringuga

seotud kindlustuspoliisi alusel.
60

,LOplik omanik voi [6plikult kontrolliv isik” ja ,l0plik kontroll” tdhendavad olukordi, kus

omandidiguste/kontrolli teostamine toimub omandiahela kaudu v&6i muude kontrollivahendite kaudu peale

otsese kontrolli.
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Terrorismi rahastamine

Terrorismi rahastamise
kuritegu

Terrorist

Terroristlik ihendus

Tulu

Tuvastamisandmed

Taisautomaatne tootlus
Tapne

Usaldusfond

Vabalt kaubeldavad

tegevuseks voi hoiduma teatavast tegevusest.

Terrorikuritegude ning terroristide ja terroristlike
tthenduste rahastamine.

Viited terrorismi rahastamise kuriteole hdlmavad mitte
ainult pohikuritegu voi -kuritegusid, vaid ka seonduvaid
oigusrikkumisi (v.a soovituses 4).

Iga fuusiline isik, kes: i) mis tahes vahenditega ja otseselt
voi kaudselt, ebaseaduslikult ja tahtlikult paneb toime voi
uritab toime panna terrorikuritegusid; ii) osaleb
terrorikuriteo toimepanekus; iii) korraldab
terrorikuritegude toimepaneku vo6i annab teistele vastavaid
korraldusi voi iv) aitab kaasa iihisel eesmargil tegutseva
inimrithma toimepandud terrorikuriteole, kui
terrorikuriteole aidatakse kaasa tahtlikult ja eesmargiga
soodustada terrorikuriteo toimepanekut voéi teades, et
asjaomane rithm kavatseb toime panna terrorikuritegu.

Iga terroristide rithm, mis i) mis tahes vahenditega ja
otseselt voi kaudselt, ebaseaduslikult ja tahtlikult paneb
toime voi Uritab toime panna terrorikuritegusid; ii) osaleb
terrorikuriteo toimepanekus; iii) korraldab
terrorikuritegude toimepaneku voi annab teistele vastavaid
korraldusi voi iv) aitab kaasa iihisel eesmargil tegutseva
inimrithma toimepandud terrorikuritegudele, kui
terrorikuriteole aidatakse kaasa tahtlikult ja eesmargiga
soodustada terrorikuriteo toimepanekut voéi teades, et
asjaomane rithm kavatseb toime panna terrorikuritegu.

Oigusrikkumise toimepanemisest otseselt voi kaudselt
tulenev voi saadav mis tahes vara.

Usaldusvaarsed ja soltumatud algdokumendid, andmed véi
teave.

Vt soovituse 16 télgendavat markust.
Vt soovituse 16 télgendavat markust.

Selgelt wusaldusvara haldaja loodud fond, tavaliselt
dokumendi, nt Kkirjaliku usalduslepingu alusel. Sellised
fondid erinevad fondidest, mis on asutatud seaduse alusel ja
ei pohine usaldusvara haldaja selgel soovil luua fond véi
sarnane 0iguslik tiksus (nt constructive trust).

Esitaja vaartpaberid, sh esitaja makseinstrumendina
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esitaja vaartpaberid

Vahendav finantsasutus
Valesti deklareerimine
Valuuta

Vara

Varipank

Viivitamatult

toimivad rahalised instrumendid nagu reisitSekid; vabalt
kaubeldavad maksevahendid (sh tSekid, vekslid ja
kaubeldavad nduded), mis on kas piiranguteta
edasiandmisbdigusega ja makse saajat maadratlemata
vormistatud esitajadokumendid voi mingis teises vormis
dokumendid, mis tagavad noudediguse tllemineku
tileandmisel (nt esitajaaktsiad), ning mittetdielikud
makseinstrumendid (sh tSekid, vekslid ja kaubeldavad
nouded), mis on allkirjastatud, kuid makse saaja nimi on
markimata.

Vt soovituse 16 tolgendavat markust.
Vt soovituse 32 tolgendavat markust.
Pangatdhed ja miindid, mis on maksevahenditena ringluses.

[gasugune vara, nii fiitisiline kui ka virtuaalne, nii
materiaalne kui ka mittemateriaalne, nii kinnis- kui ka
vallasasi, olenemata selle saamisviisist, ja sellise vara
omandidigust voi muid oigusi tdendavad juriidilised mis
tahes vormis, k.a elektroonilises voi digitaalses vormis,
dokumendid voi aktid.

Pank, mis on asutatud ja litsentseeritud riigis, kus tal
puudub fiitisiline asukoht, ja mis ei ole seotud iihegi
reguleeritud finantsgrupiga, mille iile teostatakse tdohusat
konsolideeritud jarelevalvet.

,Fuusiline asukoht” on sihipdrase Kkontseptsiooni ja
juhtimisega asukoht asjaomases riigis. Lihtsalt kohaliku
esindaja vdi madala astme personali olemasolu ei kujuta
endast fusilist asukohta.

Ideaalsel juhul méne tunni jooksul parast isiku voi tiksuse
méadramist URO Julgeolekundukogu voi selle asjaomase
sanktsioonide komitee (nt 1267 komitee, 1988, komitee,
1718 sanktsioonide komitee vo6i 1737 sanktsioonide
komitee) poolt. Resolutsiooni S/RES/1373(2001)
kohaldamisel tdhendab viivitamatult hetke, kui on pdhjust
kahtlustada voi uskuda, et isik voi uksus on terrorist voi
terrorismi vOi terroristlikku i(ihendust rahastav isik.
Molemal juhul tuleks seda viljendit tdolgendada vastavalt
vajadusele takistada terroristide, terroristlike iihenduste,
terrorismi rahastajate ja massihdvitusrelvade leviku
rahastamisega seotud rahaliste vahendite v6i muu vara
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aravoolu ning vastavalt vajadusele votta tlemaailmsed
kooskolastatud meetmed selliste vahendite voi muu vara
aravoolu kiireks keelamiseks ja takistamiseks.

Volinik Termineid ,usaldusfond” ja ,volinik” tuleks mdista
kooskdlas  Haagi  konventsiooni  (trustide  suhtes
kohaldatava diguse ja nende tunnustamise kohta) artikliga
261,

Volinikud  vdivad olla  kutselised (nt olenevalt
jurisdiktsioonist - jurist vOi usaldusihing), kui neile
makstakse tasu volinikuna tegutsemise eest nende
aritegevuse kaigus, vOi mittekutselised (nt isikud, kes
tegutsevad perekonna nimel ilma tasu saamata).

Oigus Vt markust ,Finantsasutustele ja mittefinantsteenuseid
pakkuvatele kohustatud ettevotjatele ja kutsetdotajatele
kehtestatud nouete 6iguslikud alused”.

Ulekannete kogum Vt soovituse 16 tolgendavat markust.

Ulekannet teostav Vt soovituse 16 tolgendavat markust.
finantsasutus

ot Haagi konventsiooni artiklis 2 on satestatud:

Kdesoleva konventsiooni kontekstis téhendab ,usaldusfond” isiku ehk asutaja poolt eluajal véi surma korral
loodud diguslikku suhet, mille raames varad antakse soodustatud isiku kasuks véi teataval kindlal eesmdrgil
voliniku kontrolli alla.

Usaldusfondi iseloomulikud jooned on jérgmised:
a) varad moodustavad eraldi fondi ja ei ole osa voliniku oma varast;
b) usaldusfondi varade omand on registreeritud voliniku nimele véi voliniku nimel tegutseva teise isiku nimele;

c) volinikul on aruandekohustuslik digus ja kohustus hallata, kasutada voi kdsutada varasid vastavalt
usaldusfondi tingimustele ja seadusega tema suhtes kehtestatud erikohustustele.

Asutaja poolt teatud Giguste ja volituste sdilitamine ning asjaolu, et volinikul endal véib olla digusi soodustatud
isikuna, ei pruugi tingimata olla usaldusfondi olemasoluga vastuolus.
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AML/CFT

BNI

CDD

DNFBP

FATF
FIU
IN

ML
MVTS

MTU

Palermo
konventsioon

PEP

RBA
SR.
SRO

LUHENDID

Anti-Money Laundering / Countering
the Financing of Terrorism

(also used for Combating the
financing of terrorism)

Bearer-Negotiable Instrument
Customer Due Diligence

Designated Non-Financial Business or
Profession

Financial Action Task Force
Financial Intelligence Unit
Interpretive Note

Money Laundering

Money or Value Transfer Service(s)

Non-Profit Organisation

The United Nations Convention
against Transnational Organized
Crime 2000

Politically Exposed Person
Recommendation
Risk-Based Approach
Special Recommendation

Self-Regulatory Organisation

Rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastane

(kasutatakse ka ,rahapesu
ja terrorismi rahastamise
tokestamine”)

Vabalt kaugendav esitaja
vaartpaber

Klientidele rakendatavad
hoolsusmeetmed

Mittefinantsteenuseid
pakkuv kohustatud
ettevotja voi kutsetdotaja

Rahapesuvastane to6kond

Rahapesu andmebiiroo

Tolgendav markus

Rahapesu

Raha voi alternatiivse
maksevahendi
lilekandeteenused)

Mittetulundusiihing

Rahvusvahelise
organiseeritud kuritegevuse
vastase voitlemise
Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni
konventsioon (2000)

Riikliku taustaga isik

Soovitus

Riskipohine ldhenemine

Erisoovitus

[sereguleeruv
organisatsioon
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STR

TCSP

Terrorismi
rahastamise
tokestamise
konventsioon

URO

Viini

konventsioon

Suspicious Transaction Report

Trust and Company Service Provider

The International Convention for the
Suppression of the Financing of
Terrorism 1999

United Nations

The United Nations Convention
against Illicit Traffic in Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances
1988

Teatamine kahtlastest
tehingutest

Usaldusfondide ja
ariihingute teenuste
osutaja

Rahvusvaheline
konventsioon terrorismi
rahastamise tokestamiseks
(1999)

Uhendatud Rahvaste
Organisatsioon

Narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete
ebaseadusliku ringluse
vastane Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni
konventsioon (1988)
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LISA. FATFi JUHENDDOKUMENDID

Aruandekohustuslikele finantsasutustele ja teistele isikutele tagasiside andmise
tegevusjuhend (juuni 1998)

Suunised finantsasutustele terrorismi rahastamise avastamisel (aprill 2002).
Rahvusvaheline parim tava: mittetulundustihingute kuritarvitamise vastu vditlemine
(oktoober 2002).

Rahvusvaheline parim tava: alternatiivsete iilekandestlisteemide kuritarvitamise vastu
voitlemine (juuni 2003)

Massihdvitusrelvade leviku tokestamist kisitlevate URO  Julgeolekundukogu
resolutsioonide finantssatete rakendamine (juuni 2007).

Riskipohise ldhenemise suunised (juuni 2007 - oktoober 2009)
Uheksa dokumenti, mis sisaldavad riskipohise lihenemise suuniseid:

- finantssektorile;

- kinnisvaravahendajatele;

- raamatupidajatele;

- usaldusfondide ja ariiihingute teenuste osutajatele;

- vadrismetallide ja vaariskividega kauplejatele;

- kasiinodele;

- Oigusteenuste osutajatele;

- rahaedastusteenuste pakkujatele; ja

- elukindlustussektorile.
URO  Julgeolekundukogu resolutsiooni 1737 tegevuspdhiste finantskeeldude
rakendamine (oktoober 2007).

Vastastikuse hindamise ja FATFi standardite rakendamise suutlikkuse suurendamine
vahese suutlikkusega riikides (veebruar 2008).

Parima tava raamat kauplemispdhise rahapesu kohta (juuni 2008).

URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1803 finantssitete rakendamine (oktoober
2008).

Rahvusvaheline parim tava: terroristide varade blokeerimine (juuni 2009) Parima tava
raamat: konfiskeerimine (soovitused 3 ja 38) (veebruar 2010).

Rahvusvaheline parim tava: sularaha ja vabalt kaubeldavate esitaja vaartpaberite
ebaseadusliku piirililese veo avastamine ja tokestamine (veebruar 2010).

Rahvusvaheline parim tava: vabatahtliku maksueeskirjade jargimise programmide
moju rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise poliitikale (oktoober 2010).

FATFi juhised rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmete ja finantsalase
kaasatuse kohta (juuni 2011).
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