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D — MEDIDAS PREVENTIVAS
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11 R.10 Conservagdo de documentos
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12 R.6 Pessoas politicamente expostas*

13 R.7 Bancos correspondentes*
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15 R.8 Novas tecnologias

16 Transferéncias eletrénicas*

Recurso a terceiros, controlos e grupos financeiros

17 R.9 Recurso a terceiros*
18 R.15eR.22 Controlos internos e sucursais e filiais no estrangeiro*
19 R.21 Paises que comportam um risco mais elevado*

Declaragdo de operagdes suspeitas
20 R.13 e SRIV Declaracao de operacdes suspeitas™®
21 R.14 Alerta ao cliente e confidencialidade

Atividades e profissées ndo financeiras designadas

22 R.12 Atividades e profissGes ndo financeiras designadas: Dever de diligéncia
relativo a clientela*

23 R.16 Atividades e profissdes ndo financeiras designadas: Outras medidas*
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33 R.32 Estatisticas

34 R.25 OrientacOes e retorno da informacao
Sangdes

35 R.17 Sancgdes
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A coluna ‘numero antigo’ refere-se as correspondentes Recomendacbdes do GAFI de 2003. As
Recomendacdes assinaladas com um asterisco tém notas interpretativas, as quais devem ser lidas em
conjunto com a Recomendagdo.

Versdo adotada em 15 de fevereiro de 2012.
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INTRODUCAO

O Grupo de Acdo Financeira (GAFI) é um organismo intergovernamental estabelecido em 1989 pelos
Ministros das jurisdi¢des e paises membros. O mandato do GAFI consiste em estabelecer normas e
promover a implementacdo efetiva de medidas legais, regulamentares e operacionais para o combate
ao branqueamento de capitais, ao financiamento do terrorismo, ao financiamento da proliferacao,
bem como a outras ameagas a integridade do sistema financeiro internacional. Em colaborag¢do com
outros intervenientes a nivel internacional, o GAFI procura igualmente identificar vulnerabilidades a
nivel nacional com o objetivo de proteger o sistema financeiro internacional de utilizag6es abusivas.

As Recomendacgdes do GAFI estabelecem um quadro abrangente e consistente de medidas que os
paises deveriam implementar de modo a combater o branqueamento de capitais e o financiamento
do terrorismo, bem como o financiamento da proliferacdo de armas de destruicio massiva. Os paises
dispoem de diferentes quadros juridicos, administrativos e operacionais e, desse modo, ndo podem
todos eles tomar medidas idénticas para contrariar essas ameagas. Assim, as Recomendac¢des do
GAFI constituem padrdes internacionais que os paises deveriam implementar através de medidas
adaptadas as suas circunstancias especificas. As Recomendag¢des do GAFI definem as medidas
essenciais que os paises deveriam implementar no sentido de:

B identificar os riscos e desenvolver politicas e uma coordenacdo a nivel
nacional;

B atuar contra o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e o
financiamento da proliferacao;

B aplicar medidas preventivas para o setor financeiro e outros setores
designados;

B dotar as autoridades competentes (por exemplo, de investigacdo, de aplicacio
da lei e de supervisdo) dos poderes e responsabilidades necessarios e
implementar outras medidas institucionais;

B reforcar a transparéncia e a disponibilidade de informacdo sobre os
beneficiarios efetivos das pessoas coletivas e das entidades sem personalidade
juridica; e

B facilitar a cooperagdo internacional.

As Quarenta Recomendagdes originais do GAFI surgiram em 1990 com o propdsito de combater a
utilizacdo indevida dos sistemas financeiros para fins de branqueamento de fundos provenientes do
trafico de estupefacientes. As Recomendacdes foram revistas pela primeira vez em 1996, de modo a
refletir a evolucdo das tendéncias e técnicas de branqueamento de capitais, bem como para alargar o
seu ambito muito para além do branqueamento de capitais provenientes do trafico de estupefacientes.
Em outubro de 2001, o GAFI alargou o seu mandato para tratar da luta contra o financiamento de atos
terroristas e de organizacdes terroristas e deu um passo importante ao adotar as Oito
(posteriormente alargadas para Nove) Recomendag¢des Especiais sobre o Financiamento do
Terrorismo. As recomendagdes do GAFI foram revistas pela segunda vez em 2003, e estas, em
conjunto com as Recomendagdes Especiais, foram aprovadas por mais de 180 paises, sendo
universalmente reconhecidas como os padrdes internacionais anti-branqueamento de capitais e de
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combate ao financiamento do terrorismo (ABC/CFT).

Ap6s a conclusao do terceiro ciclo de avaliagdes mutuas por parte dos seus membros, o GAFI reviu e
atualizou as suas Recomendacgdes, em estreita cooperacdo com os organismos regionais de tipo
GAFI (ORTG) e as organizacdes observadoras, incluindo o Fundo Monetario Internacional, o Banco
Mundial e as Nag¢des Unidas. As modificagdes abordam ameacas novas e emergentes, clarificam e
reforcam muitas das obrigacdes existentes, mantendo a estabilidade e o rigor necessarios das
Recomendacoes.

Os Padroes do GAFI foram também revistos para reforcar as obriga¢des nas situacdes de risco mais
elevado e para permitir aos paises adotar uma abordagem mais orientada em areas onde persistem
riscos elevados ou onde a implementacido poderia ser reforcada. Os paises deveriam, em primeiro
lugar, identificar, avaliar e compreender os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo que enfrentam, adotando posteriormente medidas adequadas para mitigar esses riscos. A
abordagem baseada no risco permite aos paises, no quadro das obriga¢cdes do GAFI, adotar um
conjunto de medidas mais flexiveis, de modo a utilizar mais eficazmente os seus recursos e aplicar
medidas preventivas proporcionais a natureza dos riscos, com vista a otimizar os seus esforgos.

0 combate ao financiamento do terrorismo constitui um enorme desafio. Um sistema ABC/CFT eficaz
desempenha, em geral, um papel importante no combate ao financiamento do terrorismo, e a maior
parte das medidas que anteriormente se centravam no financiamento do terrorismo estdo agora
integradas nas Recomendagdes, obviando assim a necessidade das Recomendagdes Especiais. Porém,
algumas Recomendag¢des aplicam-se especificamente ao financiamento do terrorismo, sendo
apresentadas na Secdo C das Recomendacdes do GAFI. Sdo as seguintes: a Recomendacdo 5
(criminalizagdo do financiamento do terrorismo); a Recomendagio 6 (sangdes financeiras especificas
relacionadas com o terrorismo e o financiamento do terrorismo); e a Recomendag¢do 8 (medidas para
evitar a utilizacdo abusiva das organiza¢des sem fins lucrativos). A proliferacio de armas de
destruicdo massiva constitui igualmente uma preocupacdo importante em matéria de seguranca e,
em 2008, o mandato do GAFI foi alargado para incluir o combate ao financiamento da proliferacdo
destas armas de destruicdo massiva. Para combater esta amea¢a, o GAFI adotou uma nova
Recomendacdo (Recomendacdo 7) destinada a assegurar uma implementagao consistente e eficaz das
sang¢des financeiras especificas, como instado pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Os Padrdes do GAFI incluem as Recomendagdes em si mesmas e as respetivas Notas Interpretativas,
juntamente com um glossario de definicoes aplicaveis. As medidas previstas pelos Padrdes do GAFI
deveriam ser aplicadas por todos os membros do GAFI e pelos membros dos organismos regionais
tipo GAF], sendo a sua aplicacdo rigorosamente avaliada através de um processo de avaliacdo mutua e
de processos de avaliacdo do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial - com base na
metodologia comum de avaliacdo do GAFI. Algumas Notas Interpretativas e defini¢des no glossario
incluem exemplos que ilustram o possivel modo de aplicacido das obrigacdes. Estes exemplos ndo sdo
elementos obrigatérios dos Padrdes do GAF], sendo incluidos apenas a titulo indicativo. Os exemplos
nao pretendem ser exaustivos, e, embora sejam considerados indicadores uteis, podem ndo ser
relevantes em todas as circunstancias.

O GAFI publica igualmente linhas diretrizes, melhores praticas e outras orientacdes com vista a
ajudar os paises na implementacdo dos Padroes do GAFI. Estes outros documentos nio sio
considerados obrigatérios no quadro da avaliacdo do cumprimento dos Padrdes, mas os paises
poderdo aferir da sua utilidade quando tiverem de considerar a melhor forma de implementag¢do destes
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Padrdes. Uma lista das atuais linhas diretrizes e melhores praticas do GAFI, disponiveis no sitio do
GAF]I, é incluida como anexo as Recomendacdes.

O GAFI estd empenhado em manter um didlogo estreito e construtivo com o setor privado, com a
sociedade civil e com outras partes interessadas, enquanto parceiros importantes para assegurar a
integridade do sistema financeiro. A revisdo das Recomendagdes envolveu consultas alargadas, tendo
beneficiado de comentarios e de sugestdes por parte destes intervenientes. No futuro e de acordo com
o seu mandato, o GAFI continuara a ponderar a introducdo de alteragdes aos padrdes, sempre que tal
se justifique, a luz de nova informag¢ido sobre as ameacas e vulnerabilidades emergentes para o
sistema financeiro mundial.

O GAFI exorta todos os paises a implementarem medidas eficazes para tornarem os respetivos
sistemas nacionais de combate ao branqueamento de capitais, ao financiamento do terrorismo e ao
financiamento da proliferagdo conformes com as Recomendacgdes do GAFI revistas.
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AS RECOMENDAGOES DO GAFI

A. POLITICAS E COORDENAGCAO EM MATERIA ABC/CFT

1. Avaliacao dos riscos e utilizagdo de uma abordagem baseada no risco*

Os paises deveriam identificar, avaliar e compreender os riscos de branqueamento de capitais e
de financiamento do terrorismo a que estdo expostos, e deveriam adotar medidas,
nomeadamente a designacdo de uma autoridade ou mecanismo para coordenar as a¢des de
avaliacdo dos riscos, e mobilizar recursos, a fim de assegurar que os riscos sdo efetivamente
mitigados. Com base nesta avaliacdo, os paises deveriam aplicar uma abordagem baseada no
risco de modo a assegurar que as medidas destinadas a evitar ou a mitigar o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo sdo proporcionais aos riscos identificados. Esta
abordagem deveria constituir a base essencial de uma atribuicdo de recursos eficiente no
ambito do regime anti-branqueamento de capitais e de combate ao financiamento do
terrorismo (ABC/CFT) e da implementacdo de medidas baseadas no risco para todas as
Recomendagdes do GAFI. Nos casos em que os paises identifiquem riscos mais elevados,
deveriam assegurar que o seu regime ABC/CFT enfrenta tais riscos de forma adequada. Nos
casos em que os paises identifiquem riscos mais baixos, poderdo decidir permitir, em
determinadas circunstincias, a aplicacdo de medidas simplificadas para algumas da
Recomendag¢des do GAFI.

Os paises deveriam obrigar as instituicdes financeiras e as atividades e profissdes nao
financeiras designadas a identificar e avaliar os respetivos riscos de branqueamento de capitais
e de financiamento do terrorismo e a adotar medidas eficazes para os mitigar.

2. Cooperagao e coordenagao nacionais

Os paises deveriam dispor de politicas nacionais ABC/CFT - tomando em linha de conta os
riscos identificados -, as quais deveriam ser regularmente reavaliadas Os paises deveriam
designar uma autoridade ou dispor de um mecanismo de coordenacao ou de qualquer outro
mecanismo responsavel pelas politicas referidas.

Os paises deveriam assegurar que os decisores politicos, a unidade de informagio financeira
(UIF), as autoridades de aplicagdo da lei, as autoridades de supervisdo e outras autoridades
competentes relevantes, ao nivel da definicdo de politicas e operacional, dispdem de
mecanismos eficazes que lhes permitam cooperar e, quando necessario, coordenarem-se, a
nivel nacional, para o desenvolvimento e a aplicacdo de politicas e atividades destinadas a
combater o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e o financiamento da
proliferacdo das armas de destruicdo massiva.
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B.

12

BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E PERDA

Infragcdo de branqueamento de capitais*

Os paises deveriam criminalizar o branqueamento de capitais de acordo com o disposto na
Convencdo de Viena e na Convencdo de Palermo. Os paises deveriam fazer corresponder o crime
de branqueamento de capitais a todas as infra¢des graves, de modo a abranger o conjunto mais
alargado de infra¢des subjacentes.

Perda de bens e medidas provisérias*

Os paises deveriam adotar medidas semelhantes as previstas na Convencdo de Viena, na
Convencdo de Palermo e na Convencdo para a Eliminacdo do Financiamento do Terrorismo,
inclusive medidas legislativas, a fim de que as autoridades competentes estejam em condi¢des
de congelar ou apreender e declarar perdidos os seguintes elementos, sem prejuizo dos direitos
de terceiros de boa-fé: a) os bens branqueados, b) os produtos do branqueamento de capitais
ou das infracdes subjacentes, bem como os instrumentos utilizados ou destinados a ser
utilizados no branqueamento de capitais ou nas infracdes subjacentes, c) os bens que sdo o
produto do financiamento do terrorismo, de atos terroristas ou de organizag¢des terroristas ou
que sdo utilizados ou destinados a ser utilizados ou afetos ao financiamento do terrorismo, de
atos terroristas ou de organizagdes terroristas, ou d) os bens de valor equivalente.

Tais medidas deveriam permitir: a) identificar, localizar e avaliar os bens sujeitos a perda; b)
adotar medidas provisdrias, tais como o congelamento e a apreensdo de bens, a fim de obstar
a qualquer transacio, transferéncia ou disposicido dos referidos bens; c) adotar medidas para
prevenir ou evitar atos que prejudiquem a possibilidade do pais de congelar, apreender, ou
recuperar bens sujeitos a perda; e d) adotar todas e quaisquer medidas de investigacdo
adequadas.

Os paises deveriam considerar a ado¢do de medidas que permitam a perda de tais produtos ou
instrumentos sem necessidade de uma condenagio penal prévia (perda de bens independente
de condenacdo), bem como a ado¢do de medidas que exijam do presumivel autor da infracdo a
demonstracao da origem licita dos bens presumivelmente suscetiveis de perda, desde que esta
exigéncia seja conforme com os principios vigentes no respetivo direito interno.
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C. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA PROLIFERAGCAO

5. Infragao de financiamento do terrorismo*

Os paises deveriam criminalizar o financiamento do terrorismo de acordo com o disposto na
Convencdo para a Eliminagdo do Financiamento do Terrorismo, e deveriam criminalizar nao
apenas o financiamento de atos terroristas mas também o financiamento de organizacdes
terroristas e de terroristas individuais, mesmo que ndo exista uma ligacdo a um ato ou atos
terroristas especificos. Os paises deveriam assegurar que essas infracoes sejam consideradas
como infracdes subjacentes ao branqueamento de capitais.

6. Sangodes financeiras especificas relacionadas com o terrorismo e com o financiamento do
terrorismo*

Os paises deveriam implementar regimes de san¢des financeiras especificas em conformidade
com as resolucoes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas relativas a prevencio e
eliminacdo do terrorismo e do financiamento do terrorismo. As resolucdes exigem que os paises
congelem sem demora os fundos ou outros bens de qualquer pessoa ou entidade, e assegurem
que nenhuns fundos ou outros bens sejam disponibilizados, direta ou indiretamente, a qualquer
pessoa ou entidade ou em beneficio destas, sempre que essa pessoa ou entidade: i) tenha sido
designada pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, ou sob a sua autoridade, nos
termos do Capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas, nomeadamente em conformidade com a
Resolucdo 1267 (1999) e as suas resolu¢des subsequentes; ou ii) tenha sido designada pelo
pais em conformidade com o disposto na Resolugao 1373 (2001).

7. Sangoes financeiras especificas relacionadas com a proliferagao*

Os paises deveriam implementar sang¢des financeiras especificas em conformidade com as
resolucdes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas relativas a prevencdo, eliminacao e
interrup¢do da proliferacdo de armas de destruicdo massiva e do seu financiamento. Estas
resolucdes exigem que os paises congelem sem demora os fundos ou outros bens de qualquer
pessoa ou entidade, e assegurem que nenhuns fundos ou outros bens sejam disponibilizados,
direta ou indiretamente, a qualquer pessoa ou entidade ou em beneficio destas, sempre que essa
pessoa ou entidade tenha sido designada pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, ou
sob a sua autoridade, nos termos do Capitulo VII da Carta das Nac6es Unidas.

8. Organizagdes sem fins lucrativos*

Os paises deveriam rever a adequacgdo das respetivas leis e regulamentos relativos a entidades
suscetiveis de serem utilizadas de modo abusivo para fins de financiamento do terrorismo. As
organizacoes sem fins lucrativos sdo particularmente vulneraveis, devendo os paises assegurar
que essas organizagdes ndo possam ser alvo de utilizacdes abusivas:

a) pororganizagoes terroristas que se apresentem como entidades legitimas;

b) com o propésito de explorar entidades legitimas como meios de financiamento do
terrorismo, nomeadamente para evitar medidas de congelamento de bens; e

c) com o propdsito de ocultar ou dissimular a canaliza¢do clandestina de fundos destinados a
fins legitimos para organizagdes terroristas.
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D.

9.

MEDIDAS PREVENTIVAS

Normas sobre segredo profissional das institui¢des financeiras

Os paises deveriam assegurar que as normas sobre segredo profissional das instituicdes
financeiras nido obstam a aplicacdo das Recomendacdes do GAFI.

DEVER DE DILIGENCIA RELATIVO A CLIENTELA (CUSTOMER DUE DILIGENCE - CDD) E
CONSERVACAO DE DOCUMENTOS

10.

14

Dever de diligéncia relativo a clientela*

As instituicbes financeiras deveria ser proibida a possibilidade de manter contas anénimas ou
contas sob nomes manifestamente ficticios.

As institui¢des financeiras deveria ser exigida a adocdo de medidas de diligéncia em relagdo aos
clientes, sempre que:

i)

estabelecam relacdes de negocio;

efetuem transagdes ocasionais: i) acima do limiar designado aplicavel (USD/EUR 15 000);
ou ii) que constituam transferéncias eletrénicas, nas circunstancias previstas na Nota
Interpretativa da Recomendacdo 16;

exista uma suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo; ou

a instituicdo financeira tenha davidas quanto a veracidade ou a adequacido dos dados de
identificacdo do cliente previamente obtidos.

O principio de que as institui¢des financeiras deveriam aplicar o dever de diligéncia relativo a
clientela deveria estar previsto na lei. Cada pais pode determinar o modo como impde as
obrigacdes de diligéncia especificas, quer através da lei, quer através de outros meios

vinculativos.

As medidas de diligéncia a adotar relativas a clientela (medidas CDD) sdo as seguintes:

a)

b)

d)

Identificar o cliente e verificar a sua identidade através de documentos, dados e informacoes
de origem credivel e independente.

Identificar o beneficidrio efetivo e adotar medidas adequadas para verificar a sua
identidade, de tal forma que a instituicdo financeira obtenha um conhecimento satisfatério
sobre a identidade do beneficiario efetivo. No que respeita as pessoas coletivas e entidades
sem personalidade juridica, as instituicdes financeiras deveriam adotar medidas adequadas
que lhes permitam compreender a estrutura de propriedade e de controlo do cliente.
Compreender e, quando adequado, obter informagdo sobre o objeto e a natureza
da relacdo de negocio.

Manter uma vigilancia continua sobre a relacdo de negdécio e examinar atentamente as
operacgdes realizadas no decurso dessa relacdo, para assegurar que essas operacdes sao
consistentes com o conhecimento que a instituicdo tem do cliente, dos seus negocios e do
seu perfil de risco, incluindo, se necessario, a origem dos fundos.

As institui¢des financeiras deveria ser exigido que apliquem todas as medidas CDD atras
identificadas de a) a d), mas determinando a extensdo dessas medidas através de uma
abordagem baseada no risco, em conformidade com as Notas Interpretativas desta
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Recomendacdo e da Recomendacdo 1.

As instituigdes financeiras deveria ser exigido que verifiquem a identidade do cliente e do
beneficiario efetivo, antes ou durante o estabelecimento de uma relacdo de negécio ou quando
realizam operagdes com clientes ocasionais. Os paises podem permitir as institui¢cdes financeiras
que completem a verificacdo da identidade apds o estabelecimento da relagdo de negbcio e o
mais brevemente possivel, desde que os riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo sejam geridos de modo eficaz e seja essencial ndo interromper o
desenrolar normal da relacdo negocial.

Quando a institui¢io financeira ndo possa dar cumprimento ao disposto nas alineas a) a d) atras
mencionadas (sem prejuizo das modificacoes adequadas da extensao das medidas, segundo uma
abordagem baseada no risco), deveria ser-lhe exigido que ndo abra a conta, que ndo inicie a
relacdo de neg6cio ou que nao efetue a operacdo; ou deveria ser-lhe exigido que faca cessar a
relacdo de negdcio; a instituigdo financeira deveria, além disso, considerar a possibilidade de
fazer uma declaracdo de operagdo suspeita relativamente ao cliente.

Estas obrigacdes deveriam aplicar-se a todos os novos clientes, mas as institui¢des financeiras
deveriam aplicar igualmente esta Recomendac¢do aos clientes ja existentes, segundo a sua
importancia relativa e os riscos que eles representem, e deveriam exercer o seu dever de
diligéncia em momentos adequados relativamente as relacdes existentes.

Conservag¢ao de documentos

As institui¢des financeiras deveria ser exigido que conservem, durante pelo menos cinco anos,
todos os documentos relativos as transacoes efetuadas, tanto internas como internacionais, a fim
de poderem responder rapidamente aos pedidos de informacdo das autoridades competentes.
Estes documentos deveriam ser suficientes para permitir reconstituir as transagdes individuais
(inclusive os montantes e tipos de divisa em causa, se for caso disso), de modo a fornecerem, se
necessario, provas em processos de natureza criminal.

As instituigdes financeiras deveria ser exigido que conservem registos dos documentos
comprovativos da identificagdo obtidos através das medidas de diligéncia aplicaveis a clientela
(por exemplo, copia ou registo de documentos oficiais, como passaporte, bilhete de identidade,
carta de conducdo ou documentos de idéntica natureza), documentacdo relativa as contas e
correspondéncia comercial, incluindo os resultados de quaisquer andlises efetuadas (por
exemplo, pedidos de informagido para estabelecer as circunstancias e o objeto de operacoes
complexas, de montantes anormalmente elevados) durante, pelo menos, cinco anos ap6s o termo
da relacdo de negbcio ou apds a data da transacdo ocasional.

As instituicdes financeiras deveria ser exigido, por lei, que conservem registos das operagdes e da
informacao obtida no quadro das medidas CDD.

A informacdo obtida no quadro das medidas CDD e os registos das operacdes deveriam ser
disponibilizados as autoridades nacionais competentes, no dmbito das respetivas atribuicdes.
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MEDIDAS SUPLEMENTARES PARA CLIENTES E ATIVIDADES ESPECIFICOS

12.

13.

16

Pessoas politicamente expostas*

As instituicdes financeiras deveria ser exigido, em relagio a pessoas politicamente expostas
estrangeiras (na qualidade de clientes ou de beneficiarios efetivos), além da aplicacdo de
medidas de diligéncia normais:

a) que disponham de sistemas de gestdo de riscos adequados a determinar se o cliente ou o
beneficiario efetivo é uma pessoa politicamente exposta;

b) que obtenham aaprovacio da sua alta direcdo para o estabelecimento (ou manutengao,
no caso de clientes existentes) de relacdes de negdcio com tais clientes ou beneficiarios
efetivos;

c) que adotem medidas razoaveis para determinar a origem do patriménio e dos fundos; e

d) que assegurem uma vigilancia, de forma refor¢ada e continua, da relacio de negécio.

As instituicdes financeiras deveria ser exigido que adotem todas as medidas razoaveis para
determinar se um cliente ou beneficiario efetivo é uma pessoa politicamente exposta nacional ou
um individuo a quem estdo ou foram cometidas func¢des publicas proeminentes por uma
organizacdo internacional. Nos casos em que as relacdes de negb6cio com tais pessoas
comportem um risco mais elevado, as instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a aplicar
as medidas referidas nas alineas b), c) e d).

As obrigacoes relativas a todos os tipos de pessoas politicamente expostas deveriam aplicar-se
igualmente aos membros da familia ou a pessoas muito préximas dessas pessoas.

Bancos correspondentes®

As instituicbes financeiras, no que respeita a relacdes transfronteiras entre bancos
correspondentes e a outras relacdes semelhantes, deveria ser exigido, além da aplicacdo das
medidas de diligéncia normais:

a) que recolham informacdo suficiente sobre a institui¢do cliente, de modo a compreenderem
plenamente a natureza da sua atividade e a conhecerem, a partir de informagdes
publicamente disponiveis, a reputacdo da instituicdo e a qualidade da sua supervisio,
nomeadamente para o efeito de verificarem se a instituicio em causa foi objeto de uma
investigacdo ou de uma intervengdo da autoridade de supervisdo, relacionada com o
branqueamento de capitais ou com o financiamento do terrorismo;

b) que avaliem os controlos adotados pela instituicio cliente em matéria de ABC/CFT;

c) que obtenham aprovacido da sua alta direcdo antes de estabelecerem novas relacoes de
correspondéncia;

d) que compreendam claramente as responsabilidades respetivas de cada instituicdo; e

e) quanto as contas correspondentes de transferéncia (payable-through accounts), que se
assegurem de que o banco cliente aplicou as medidas de diligéncia continua relativamente
a clientela que tem acesso direto as contas do banco correspondente, e de que aquele banco
se encontra habilitado a fornecer os dados adequados sobre a identificagdo dos seus clientes,
quanto tal lhe for solicitado pelo banco correspondente.

As institui¢des financeiras deveria ser vedado iniciar ou manter relagdes de correspondéncia
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15.

16.
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com bancos de fachada. As institui¢des financeiras deveria ser ainda exigido que se assegurem
de que as suas institui¢cdes clientes ndo permitam que as suas contas sejam utilizadas por
bancos de fachada.

Servigos de transferéncia de fundos ou de valores*

Os paises deveriam adotar medidas para assegurar que as pessoas singulares ou coletivas que
prestem servicos de transferéncia de fundos ou de valores sejam objeto de autorizacio prévia ou
de registo, e estejam sujeitas a sistemas eficazes de acompanhamento e de controlo do
cumprimento das obrigacdes aplicaveis previstas nas Recomendag¢des do GAFI. Os paises
deveriam adotar medidas para identificar as pessoas singulares ou coletivas que prestam
servicos de transferéncia de fundos ou de valores que ndo tenham sido objeto de autorizacao
prévia ou de registo, a fim de lhes aplicarem as san¢des adequadas.

Todas as pessoas singulares ou coletivas que exercam as funcdes de agente deveriam igualmente
ser objeto de autorizacdo prévia ou de registo junto de uma autoridade competente, ou o
prestador de servigos de transferéncia de fundos ou de valores deveria manter uma lista
atualizada dos seus agentes a qual possam aceder as autoridades competentes nos paises nos
quais operam o prestador de servigos de transferéncia de fundos ou de valores e respetivos
agentes. Os paises deveriam adotar medidas para assegurar que os prestadores de servicos de
transferéncia de fundos ou de valores que recorrem a agentes os incluem nos seus programas
de ABC/CFT e controlam o cumprimento destes programas por parte desses agentes.

Novas tecnologias

Os paises e as instituicdes financeiras deveriam identificar e avaliar os riscos de branqueamento
de capitais ou de financiamento do terrorismo que possam resultar a) do desenvolvimento de
novos produtos e novas praticas comerciais, nomeadamente novos mecanismos de distribuicao,
e b) da utilizacdo de tecnologias novas ou em fase de desenvolvimento relacionadas com novos
produtos ou com produtos pré-existentes. No caso das institui¢cdes financeiras, esta avaliacdo do
risco deveria ter lugar antes do lancamento dos novos produtos ou praticas comerciais ou da
utilizacdo de tecnologias novas ou em fase de desenvolvimento. As instituicdes financeiras
deveriam adotar as medidas adequadas para gerir e mitigar esses riscos.

Transferéncias eletronicas*®

Os paises deveriam assegurar-se de que as institui¢cdes financeiras incluem informacgdes
exigidas e exatas sobre o ordenante, bem como informacoes exigidas sobre o beneficiario, no
caso de transferéncias eletronicas e mensagens associadas, e que tais informagdes acompanham
a transferéncia eletrénica ou a mensagem associada ao longo da cadeia de pagamento.

Os paises deveriam assegurar-se de que as instituicdes financeiras monitorizam as
transferéncias eletrénicas com o objetivo de detetar as que ndo incluem as informacgdes exigidas
sobre o ordenante e/ou o beneficiario, e que tomam as medidas adequadas.

Os paises deveriam assegurar-se de que, no quadro do processamento das transferéncias
eletrénicas, as instituicdes financeiras adotam medidas de congelamento e deveriam proibir a
realizacdo de operag¢des com as pessoas e entidades designadas, em conformidade com as
obrigacodes previstas nas resolu¢cdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas relevantes,
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como, por exemplo a Resolugdo 1267 (1999) e suas resolucdes subsequentes e a Resolucido
1373 (2001), relativas a prevencao e eliminacdo do terrorismo e do financiamento do
terrorismo.
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RECURSO A TERCEIROS, CONTROLOS E GRUPOS FINANCEIROS

17. Recurso a terceiros*

Os paises podem facultar as instituicdes financeiras o recurso a terceiros para dar cumprimento
aos requisitos das alineas a) a c) das medidas CDD referidas na Recomendagdo 10 ou para
captar negécios, desde que sejam respeitados os critérios a seguir indicados. Quando tal recurso
for permitido, a responsabilidade ultima pelas medidas CDD recai sobre a instituicdo financeira
que recorreu a terceiros.

Os critérios que deveriam ser respeitados sdo os seguintes:

a) Uma instituicdo financeira que recorra a um terceiro deveria obter, de imediato, a
necessaria informacio respeitante aos requisitos das alineas a) a c) das medidas CDD
previstas na Recomendacdo 10.

b) As institui¢des financeiras deveriam adotar as medidas necessarias para se assegurarem de
que o terceiro estd em condi¢des de disponibilizar, apds solicitacdo e sem demora, cépias
dos dados de identificacgdo e outra documentacdo relevante relacionadas com o
cumprimento do dever de diligéncia aplicavel a clientela.

c) A instituicdo financeira deveria assegurar-se de que o terceiro esta sujeito a regulacio e a
supervisdo ou controlo, bem como de que o terceiro adotou providéncias destinadas ao
cumprimento das obrigacdes de diligéncia relativas a clientela e de conservagio de
documentos, nos termos das Recomendagdes 10 e 11.

d) Na determinac¢ido dos paises em que podem estar estabelecidos os terceiros que cumprem
os critérios, os paises deveriam atender as informagdes disponiveis sobre o nivel de risco
associado a esses paises.

Se a instituicdo financeira recorrer a um terceiro integrado no mesmo grupo financeiro e i) esse
grupo satisfizer, por um lado, os requisitos de diligéncia relativos a clientela e a conservacao de
documentos em conformidade com as Recomendagdes 10, 11 e 12 e, por outro lado, os
programas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo nos
termos da Recomendacao 18, e ii) na medida em que a efetiva implementacdo dessas obrigacdes
de diligéncia e de conservacao de documentos e dos programas de ABC/CFT for controlada ao
nivel do grupo pela autoridade competente, podem as autoridades competentes relevantes
considerar que a instituicdo financeira cumpre, através do programa de grupo, o disposto nas
acima referidas alineas b) e c) e, bem assim, essas autoridades podem decidir que a alinea d)
ndo constitui uma condicdo prévia necessaria para o recurso a terceiros, quando o risco-pais
mais elevado for adequadamente mitigado pelas politicas ABC/CFT do grupo.

18. Controlos internos e sucursais e filiais no estrangeiro*

As instituigdes financeiras deveria ser exigido que implementem programas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. Aos grupos financeiros deveria ser
exigido que implementem programas ABC/CFT a escala do grupo, nomeadamente politicas e
procedimentos de partilha de informacgdo no dmbito do grupo, para fins de ABC/CFT.

As institui¢des financeiras deveria ser exigido que assegurem a aplicacdo, pelas suas sucursais e
filiais maioritarias situadas no estrangeiro, e através dos programas de combate ao
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19.

branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo do grupo financeiro, das medidas
ABC/CFT em conformidade com as obrigacdes do pais de origem que implementam as
Recomendagdes do GAFL

Paises com um risco mais elevado*

As instituigdes financeiras deveria ser exigido que apliquem medidas de diligéncia reforcadas a
relacdes de negdcio e operacdes com pessoas, singulares e coletivas, e instituicdes financeiras
de paises para esse efeito designados pelo GAFI. O tipo de medidas de diligéncia reforcadas
aplicadas deveria ser eficaz e proporcional aos riscos.

Os paises deveriam estar em condi¢des de aplicar as contramedidas adequadas sempre que o
GAFI assim o solicite. Os paises deveriam igualmente estar aptos a aplicar contramedidas
independentemente de qualquer pedido do GAFI nesse sentido. Essas contramedidas deveriam
ser eficazes e proporcionais aos riscos.

DECLARAGAO DE OPERAGOES SUSPEITAS

20.

21.

Declaragao de operagoes suspeitas

Se uma instituicdo financeira suspeitar ou tiver motivos razoaveis para suspeitar que certos
fundos sdo provenientes de uma atividade de natureza criminal ou que estio relacionados com
o financiamento do terrorismo, deveria ser-lhe exigido por lei que efetue imediatamente uma
declaracao de operacdo suspeita a Unidade de Informacao Financeira (UIF).

Alerta ao cliente e confidencialidade
As instituicdes financeiras, os seus administradores, dirigentes e funcionarios deveriam:

a) ser eximidos, pela lei, de responsabilidade criminal ou civil por quebra das regras de
confidencialidade, impostas por contrato ou por qualquer disposicdo legislativa,
regulamentar ou administrativa, quando declarem, de boa-fé, as suas suspeitas a UIF, ainda
que ndo conhecessem, com precisao, qual era a atividade criminal em questao e mesmo que
a atividade ilegal de que suspeitavam nao tenha realmente ocorrido; e

b) ser proibidos, por lei, de divulgar o facto de ter sido feita a UIF uma declaracdo de operacao
suspeita (DOS) ou de ter sido transmitida a UIF uma informacdo conexa com essa
declaracio.

ATIVIDADES E PROFISSOES NAO FINANCEIRAS DESIGNADAS

22.

20

Atividades e profiss6es nao financeiras designadas: dever de diligéncia relativo a clientela*

0 dever de diligéncia relativo a clientela e o de conservagdo de documentos previstos nas
Recomendagdes 10, 11, 12, 15 e 17 aplicam-se as atividades e profissdes ndo financeiras
designadas, nas seguintes situagdes:

a) Casinos - sempre que os clientes efetuem operacgoes financeiras de montante igual ou
superior ao limiar designado aplicavel.

b) Agentes imobilidrios - sempre que realizem operagdes para os seus clientes relativas a
compra e venda de imoveis.

© 2012 OCDE/GAFI



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

23.

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGAO

c)

d)

e)

Negociantes em metais preciosos ou em pedras preciosas - sempre que realizem operagdes
em numerario com um cliente, de montante igual ou superior ao limiar designado aplicavel.
Advogados, notarios, outras profissdes juridicas independentes e contabilistas - sempre que
preparem ou efetuem operagdes para os seus clientes, no ambito das seguintes atividades:

B compra e venda de imoveis;

B gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos do cliente;

B gestdo de contas bancarias, de poupanca ou de valores mobiliarios;

B organizacdo de contribuicdes destinadas a criacdo, exploragdo ou gestdo de
sociedades;

B criacdo, operacdo e gestdo de pessoas coletivas ou de entidades sem
personalidade juridica e compra e venda de entidades comerciais.

Prestadores de servigos a sociedades e a fundos fiducidrios (trusts) — sempre que
preparem ou efetuem operagdes para um cliente no quadro das seguintes atividades:

B atuacdo como agentes na constituicdo de pessoas coletivas;

B atuacdo como administradores ou secretarios de uma sociedade, associados de
uma sociedade de pessoas ou como titulares de posicdes semelhantes em
relacdo a outras pessoas coletivas (ou proceder as diligéncias necessarias para
que um terceiro atue das formas referidas);

B fornecimento de sede social, endereco comercial, instalagdes ou enderego
administrativo ou postal a uma sociedade ou a qualquer outra pessoa coletiva
ou a entidades sem personalidade juridica (legal arrangements);

B atuacdo como administrador de um fundo fiduciario explicito (express trust) ou
o exercicio de funcdo equivalente para outros tipos de entidade sem
personalidade juridica (ou proceder as diligéncias necessarias para que outra
pessoa atue das formas referidas);

B intervencdo como acionistas por conta de outra pessoa (ou proceder as
diligéncias necessarias para que outra pessoa intervenha dessa forma).

Atividades e profiss6es nao financeiras designadas: outras medidas*®

As obrigacdes decorrentes das Recomendacdes 18 a 21 aplicam-se as atividades e profissoes
ndo financeiras designadas, com as seguintes especificacgoes:

a)

b)

Aos advogados, notérios, outras profissoes juridicas independentes e contabilistas deveria
ser exigido que declarem operacdes suspeitas sempre que, agindo em nome e ou por conta
de um cliente, efetuem uma operacdo financeira no quadro das atividades descritas na
Recomendacdo 22(d). Os paises sdo fortemente encorajados a estender a obrigacdo de
declaracdo a todas as outras atividades profissionais dos contabilistas, incluindo a
auditoria.

Aos negociantes em metais preciosos ou em pedras preciosas deveria ser exigido que
declarem operagdes suspeitas quando realizem operagdes em numerario com um cliente,
de montante igual ou superior ao limiar designado aplicavel.

Aos prestadores de servicos a sociedades e a fundos fiduciarios (trusts) deveria ser exigido
que declarem operag¢des suspeitas quando, em nome ou por conta de um cliente, efetuem
uma operacdo no ambito das atividades referidas na Recomendacio 22(e).
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E. TRANSPARENCIA E BENEFICIARIOS EFETIVOS DE PESSOAS COLETIVAS E
ENTIDADES SEM PERSONALIDADE JURIDICA (LEGAL ARRANGEMENTS)

24. Transparéncia e beneficidrios efetivos de pessoas coletivas*

Os paises deveriam adotar medidas para impedir a utilizacdo abusiva das pessoas coletivas
para fins de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo. Os paises
deveriam assegurar que existe informacdo adequada, exata e atualizada sobre os beneficiarios
efetivos e sobre o controlo das pessoas coletivas, suscetivel de ser obtida ou consultada, em tempo
util, pelas autoridades competentes. Em particular, os paises onde as pessoas coletivas possam
emitir acdes ao portador ou warrants sobre a¢des ao portador (“bearer share warrants”), ou
que autorizem acionistas ou administradores atuando por conta de outra pessoa (“nominee
shareholders ou nominee directors”), deveriam adotar medidas adequadas para assegurar que
essas pessoas coletivas ndo serdo indevidamente utilizadas para o branqueamento de capitais
ou o financiamento do terrorismo. Os paises deveriam considerar a ado¢cdo de medidas que
facilitem as instituicdes financeiras e as atividades e profissdes nio financeiras designadas o
acesso a informacdo sobre os beneficiarios efetivos e o controlo das pessoas coletivas, por

forma a dar cumprimento as obriga¢des previstas nas Recomendagodes 10 e 22.

25. Transparéncia e beneficidrios efetivos de entidades sem personalidade juridica*

Os paises deveriam adotar medidas para impedir a utilizacdo abusiva de entidades sem
personalidade juridica (legal arrangements) para fins de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo. Em particular, os paises deveriam assegurar a existéncia de
informacdo adequada, exata e atualizada sobre os fundos fiduciarios explicitos (express trusts),
incluindo informacdo sobre os fundadores, administradores (trustees) e beneficiarios,
suscetivel de ser obtida ou consultada, em tempo util, pelas autoridades competentes. Os
paises deveriam considerar a adog¢do de medidas que facilitem as institui¢cdes financeiras e as
atividades e profissdes ndo financeiras designadas o acesso a informacdo sobre os
beneficiarios efetivos e sobre o controlo, por forma a darem cumprimento as obrigacdes

previstas nas Recomendacgdes 10 e 22.
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F. PODERES E RESPONSABILIDADES DAS AUTORIDADES COMPETENTES E
OUTRAS MEDIDAS INSTITUCIONAIS

REGULAGAO E SUPERVISAO
26. Regulagdo e supervisdo das instituicoes financeiras*

Os paises deveriam assegurar que as institui¢des financeiras sdo sujeitas a regulacdo e a
supervisdo adequadas e que aplicam, efetivamente, as Recomendac¢ées do GAFI. As autoridades
competentes b deveriam adotar as medidas legislativas ou regulamentares necessarias para
evitar que os agentes dos crimes ou os respetivos comparticipantes adquiram ou sejam
beneficiarios efetivos de participacbes de controlo ou de participacdes significativas em
instituicdes financeiras ou que nelas ocupem fung¢des de direcdo. Os paises ndo deveriam
autorizar o estabelecimento de bancos de fachada ou tolerar a continuag¢do da sua atividade.

No que diz respeito as institui¢cbes financeiras sujeitas aos Principios Fundamentais (Core
Principles), as medidas de regulacdo e de supervisao aplicaveis para fins prudenciais e que
sdo também adequadas para prevenir o branqueamento de capitais deveriam aplicar-se, de
forma idéntica, para os fins de ABC/CFT. Tal deveria incluir a implementacdo de uma
supervisdo consolidada ao nivel do grupo, para efeitos de ABC/CFT.

As outras instituicdes financeiras deveriam ser objeto de autorizacdo prévia ou de registo, estar
sujeitas a regulacdo adequada, bem como a supervisio ou a acompanhamento para fins de
ABC/CFT, em funcdo do risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo existente no respetivo setor. No minimo, as entidades que prestem servicos de
transferéncia de fundos ou de valores, ou que se dediquem ao cambio de moeda ou de divisas,
deveriam ser objeto de autoriza¢do prévia ou de registo e estar sujeitas a sistemas eficazes de
acompanhamento e de controlo do cumprimento das obrigacdes nacionais em matéria de
ABC/CFT.

27. Poderes das autoridades de supervisao

As autoridades de supervisdo deveriam ter os poderes necessarios para supervisionar ou
acompanhar e para assegurar o cumprimento das obrigacdes em matéria de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo por parte das institui¢cdes
financeiras, incluindo a competéncia para realizar inspecdes. Estas autoridades deveriam ter
competéncia para ordenar a apresentacdo, pelas instituicdes financeiras, de quaisquer
informacgdes relevantes para verificar o cumprimento das obrigacdes e para aplicar sancdes,
nos termos da Recomendacdo 35, em caso de violacdo daquelas obriga¢des. As autoridades
de supervisio deveriam ter os poderes necessarios para impor um conjunto de sancoes
disciplinares e financeiras, incluindo o poder de cancelar, restringir ou suspender a autorizagio
da instituicdo financeira, se for caso disso.

28. Regulagdo e supervisao das atividades e profiss6es ndo financeiras designadas*

As atividades e profissdes ndo financeiras designadas deveriam ser sujeitas a medidas de
regulacdo e de supervisao, nos seguintes termos:

a) Os casinos deveriam ser sujeitos a um regime completo de regulacdo e de fiscalizacdo,
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destinado a assegurar que aplicam efetivamente as medidas ABC/CFT. Pelo menos:
B os casinos deveriam ser objeto de prévio licenciamento;

B as autoridades competentes deveriam adotar as medidas necessarias,
legislativas ou regulamentares, para evitar que os agentes do crime ou os seus
cumplices sejam titulares ou beneficiarios efetivos de participa¢des de controlo ou
de participagoes significativas em casinos ou neles ocupem fung¢oes de direcdo ou
de exploracao; e

B as autoridades competentes deveriam assegurar que os casinos sejam objeto
de uma fiscalizacdo efetiva quanto ao cumprimento das suas obrigacoes
ABC/CFT.

b) Os paises deveriam assegurar que as outras categorias de atividades e profissdes ndo
financeiras designadas estejam sujeitas a sistemas eficazes de controlo e de garantia do
cumprimento das suas obrigacdes em matéria de ABC/CFT. Este acompanhamento e
controlo deveriam ser efetuados em func¢ido do risco e podem ser desempenhado por a)
uma autoridade de supervisdo ou por b) uma entidade de autorregulagiao adequada, desde
que esta entidade esteja em condi¢des de assegurar que os seus membros cumprem as
obrigacoes em matéria de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo.

A autoridade de supervisdo ou a entidade de autorregulacdo deveria igualmente: a) adotar
as medidas necessarias para evitar que os agentes do crime ou os seus cumplices sejam
profissionais certificados, sejam titulares ou beneficidrios efetivos de participacdes
significativas ou de controlo ou ocupem func¢des de direcdo, por exemplo submetendo estas
pessoas a uma avaliagio mediante um teste de competéncia e de integridade (“fit and
proper”); e b) dispor de sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas nos termos da
Recomendacdo 35, em caso de violagao das obriga¢des ABC/CFT.

AUTORIDADES OPERACIONAIS E AUTORIDADES DE APLICAGAO DA LEI

29.

30.
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Unidades de informacao financeira*

Os paises deveriam criar uma Unidade de Informacdo Financeira (UIF) que sirva como centro
nacional para receber e analisar a) declaragdes de operacgdes suspeitas e b) outras informacées
relativas ao branqueamento de capitais, a infragdes subjacentes associadas e ao financiamento
do terrorismo, e para a disseminagdo dos resultados dessa andlise. A UIF deveria estar em
condicdes de obter informacdo adicional por parte das entidades responsaveis pela transmissdo
de informacio, e deveria ter acesso em tempo util as informacdes financeiras, administrativas e
provenientes das autoridades de aplicacdo da lei, para desempenhar cabalmente as suas
fungdes.

Responsabilidades das autoridades de aplicagdo da lei e das autoridades de investigacao*

Os paises deveriam assegurar que as autoridades de aplicacio da lei designadas sao
responsaveis pelas investigacdes sobre o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo, no quadro das politicas nacionais de ABC/CFT. Pelo menos em todos os casos
relacionados com infragdes que possam gerar proventos substanciais, estas autoridades de
aplicacdo da lei deveriam proceder a uma investigacdo financeira paralela proativa aquando da
perseguicio do branqueamento de capitais, das infracdes subjacentes associadas e do
financiamento do terrorismo. Tal deveria incluir as situacdes em que a infracdo subjacente
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associada ocorre fora das suas jurisdicdes. Os paises deveriam assegurar que as autoridades
competentes sejam responsaveis pela rapida identificacdo, localizagdo e decretamento de
medidas destinadas a congelar e apreender bens que estejam ou possam estar sujeitos a perda,
ou de cuja proveniéncia criminosa se suspeite. Os paises deveriam igualmente recorrer,
sempre que necessario, a grupos multidisciplinares permanentes ou temporarios
especializados em investigacdes financeiras ou sobre o patriménio. Os paises deveriam
assegurar que, sempre que necessario, sdo realizadas investigacbes em colabora¢do com as
autoridades competentes adequadas de outros paises.

Poderes das autoridades de aplicacao da lei e das autoridades de investigacao

Ao conduzir investigacdes sobre o branqueamento de capitais, infracdes subjacentes associadas
e o financiamento do terrorismo, as autoridades competentes deveriam estar em condi¢des de
obter todos os documentos e informacdes necessarios para essas investigacdes, bem como para
os procedimentos criminais e agdes relacionadas. Tal deveria incluir a possibilidade de utilizacdo
de medidas coercivas de apresentacdo de documentos detidos pelas instituicdes financeiras,
atividades e profissdes nao financeiras designadas e outras pessoas singulares ou coletivas, para
a revista de pessoas e busca de locais, para a recolha de depoimentos de testemunhas e para a
apreensdo e obtenc¢do de provas.

Os paises deveriam assegurar que as autoridades competentes que conduzem investigacoes
estdo em condi¢des de utilizar um vasto conjunto de técnicas adequadas a investigacdo do
branqueamento de capitais, de infracdes subjacentes associadas e do financiamento do
terrorismo. Estas técnicas de investigacdo incluem: operagdes encobertas, intercecdo de
comunicagoes, acesso a sistemas informaticos e entregas controladas. Além disso, os paises
deveriam dispor de mecanismos eficazes para identificar, em tempo util, se as pessoas
singulares ou coletivas sdo titulares ou detém o controlo de contas. Deveriam igualmente
dispor de mecanismos que assegurem que as autoridades competentes dispdem de um processo
de identificacio de ativos que ndo implique a notificacdo prévia do titular. Ao conduzir
investigacdbes de branqueamento de capitais, infracdes subjacentes associadas e de
financiamento do terrorismo, as autoridades competentes deveriam estar em condi¢des de
obter o acesso a todas as informacdes relevantes que a UIF detenha.

Transportadores de fundos*

Os paises deveriam dispor de medidas para detetar os movimentos fisicos transfronteiras de
divisas e de titulos ao portador, incluindo um sistema de declara¢do e/ou de comunicacao.

Os paises deveriam assegurar que as respetivas autoridades competentes tém autoridade legal
para bloquear ou reter divisas ou titulos ao portador que se suspeite estarem relacionados com
o financiamento do terrorismo, o branqueamento de capitais ou infra¢des subjacentes, ou que
sejam objeto de declaracdo ou de comunicacao falsa.

Os paises deveriam assegurar-se de que dispdem de sancdes eficazes, proporcionadas e
dissuasivas aplicaveis a pessoas que apresentem declaracdes ou comunicacées falsas. Nos casos
em que as divisas ou os titulos ao portador estejam relacionados com o financiamento do
terrorismo, o branqueamento de capitais ou infracdes subjacentes, os paises deveriam
igualmente adotar medidas, nomeadamente legislativas, coerentes com a Recomendacio 4, que
permitam a perda de tais divisas ou titulos.
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OBRIGAGOES GERAIS

33.

34.

Estatisticas

Os paises deveriam manter dados estatisticos completos sobre matérias relevantes para a
eficacia e a eficiéncia dos seus sistemas ABC/CFT. Tal deveria incluir estatisticas que incidam
sobre as declaracdes de operagdes suspeitas recebidas e transmitidas, sobre as investigacoes,
as acusacgoes e as condenacdes em matéria de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo, sobre os bens congelados, apreendidos e declarados perdidos, e sobre o auxilio
judicidrio mutuo ou outros pedidos internacionais de cooperagdo.

Orientagdes e retorno da informagao

As autoridades competentes, as autoridades de supervisdo e as entidades de autorregulacao
deveriam estabelecer linhas diretrizes e promover o retorno da informacdo (feedback), de
modo a permitir as instituicdes financeiras e as atividades e profissdes ndo financeiras
designadas aplicar as medidas nacionais de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo e, em particular, detetar e declarar operagdes suspeitas.

SANCOES

35.

26

Sangoes

Os paises deveriam assegurar-se de que dispoem de sanc¢des eficazes, proporcionadas e
dissuasivas, de natureza criminal, civil ou administrativa, aplicaveis as pessoas singulares ou
coletivas sujeitas as Recomendacdes 6 e 8 a 23 que ndo cumpram as obrigacoes ABC/CFT. As
sancOes deveriam ser aplicaveis ndo apenas as instituicdes financeiras e as atividades e
profissdes ndo financeiras designadas, mas também aos seus administradores e diretores.
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G. COOPERACAO INTERNACIONAL

36. Instrumentos internacionais

Os paises deveriam adotar as medidas imediatas para se tornarem partes e aplicarem
integralmente a Convengdo de Viena (1988), a Convencdo de Palermo (2000), a Convencdo das
Nagdes Unidas contra a Corrup¢do (2003) e a Convengdo para a Eliminacdo do Financiamento
do Terrorismo (1999). Quando aplicavel, os paises sdo ainda encorajados a ratificar e a aplicar
outras convencdes internacionais relevantes, tais como a Convencao do Conselho da Europa
sobre o Cibercrime (2001), a Convencao Interamericana contra o Terrorismo (2002) e a
Convencao do Conselho da Europa sobre o Branqueamento, a Detecdo, a Apreensao e a Perda
dos Produtos do Crime e sobre o Financiamento do Terrorismo (2005).

37. Aukxilio judiciario mutuo

Os paises deveriam, de forma expedita, construtiva e eficaz, proporcionar o mais amplo auxilio
judiciario mutuo no que diz respeito as investigacdes, agdes penais e procedimentos conexos,
relacionados com o branqueamento de capitais, infracdes subjacentes associadas e o
financiamento do terrorismo. Os paises deveriam dispor de uma base juridica adequada para a
prestacdo de auxilio e, se necessario, deveriam dispor de tratados, acordos ou outros
mecanismos para reforgar a cooperacdo. Em especial, os paises:

a) Nao deveriam proibir nem colocar condi¢des injustificadas ou indevidamente restritivas a
prestacdo de auxilio judiciario mutuo;

b) Deveriam assegurar-se de que dispdem de procedimentos claros e eficazes para a
atempada prioritizacdo e execucdo dos pedidos de auxilio judicidrio mutuo. Os paises
deveriam recorrer a uma autoridade central, ou a outro mecanismo oficial estabelecido,
para a transmissao e execucdo eficientes dos pedidos. Com vista a acompanhar o progresso
dos pedidos, deveria ser mantido um sistema de gestdo de processos;

c) Nao deveriam recusar a execu¢do de um pedido de auxilio judicidrio mutuo tendo como
Unica justificacdo o facto de o crime envolver também matéria fiscal;

d) Nao deveriam recusar a execu¢do de um pedido de auxilio judicidrio muituo com
fundamento na circunstancia de o seu direito interno impor o sigilo ou a confidencialidade
as instituicdes financeiras;

e) Deveriam manter a confidencialidade dos pedidos de auxilio judicidrio mituo que recebem
e da informacao neles contida, com vista a proteger a integridade da investigacdo ou do
pedido de informacio, sem prejuizo dos principios fundamentais da respetiva ordem
juridica. Caso o pais requerido ndo possa cumprir as obrigacdes de confidencialidade,
deveria informar de imediato o pais requerente.

Os paises deveriam prestar auxilio judicidario mituo, mesmo na auséncia da dupla incriminacgao,
desde que o auxilio ndo implique medidas coercivas. Os paises deveriam considerar a ado¢do das
medidas necessarias que lhes permitam prestar um amplo auxilio mesmo na auséncia da dupla
incriminacao.

Quando a dupla incriminacido seja exigida para a prestacdo de auxilio judiciario mutuo, tal
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exigéncia deveria considerar-se satisfeita independentemente de ambos os paises
subsumirem a infracdo na mesma categoria de infragdes ou de designarem do mesmo modo
a infracdo, desde que a conduta subjacente a infracdo esteja criminalizada em ambos os
paises.

Os paises deveriam assegurar que, de entre os poderes e técnicas de investigacdo previstos pela
Recomendacdo 31, e quaisquer outros poderes e técnicas de investigacdo a disposicdo das
respetivas autoridades competentes:

a) todos os relacionados com a apresentacao, busca e apreensdo de informacao, documentos
ou elementos de prova (incluindo registos financeiros) de institui¢des financeiras ou
outras pessoas, e a recolha de depoimentos de testemunhas; e

b) um vasto leque de outros poderes e técnicas de investigacao,

podem também ser utilizados para satisfazer pedidos de auxilio judiciario mutuo e, se tal for
compativel com o seu direito interno, para satisfazer pedidos diretos, apresentados por
autoridades judicidrias ou autoridades de aplicacdo da lei estrangeiras as suas homologas
nacionais.

A fim de evitar conflitos de jurisdicdo, deveria ser estudada a possibilidade de elaborar e
aplicar mecanismos que permitam determinar, no interesse da justica, a jurisdicio mais
adequada para a perseguicdo penal, quando esta seja possivel em mais do que um pais.

Quando formulem pedidos de auxilio judiciario mutuo, os paises deveriam envidar todos os
esforcos para facultar informacdo factual e legal completa, assim permitindo a expedita e
eficiente execucdo dos pedidos, nomeadamente indicando o grau de urgéncia, e, bem assim,
deveriam enviar os pedidos através de meios rapidos. Antes de enviar os pedidos, os paises
deveriam envidar todos os esfor¢os para assegurar o cumprimento dos requisitos e das
formalidades legais necessarios a obtencdo de auxilio.

As autoridades responsaveis pelo auxilio judiciario muituo (por exemplo, uma autoridade
central) deveriam ser dotadas de recursos financeiros, humanos e técnicos adequados. Os
paises deveriam instituir procedimentos que assegurem que o pessoal afeto a estas
autoridades segue padrdes profissionais elevados, nomeadamente quanto a confidencialidade,
demonstra uma grande integridade e é dotado das competéncias adequadas.

Auxilio judiciario mutuo: congelamento e perda*

Os paises deveriam assegurar que tém poderes para adotar medidas rapidas, em resposta a
pedidos de outros paises, para identificar, congelar, apreender e declarar a perda de bens objeto
de branqueamento de capitais, de infracdes subjacentes e de financiamento do terrorismo; de
instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados na pratica daqueles crimes ou de
outros bens de valor equivalente. Tais poderes deveriam incluir a competéncia para responder
a pedidos feitos com base em procedimentos de perda ndo baseados numa condenacdo e
medidas provisérias associadas, a ndo ser que isso seja inconsistente com os principios
fundamentais da sua ordem juridica. Os paises deveriam igualmente dispor de mecanismos
eficazes de gestdo desses bens, instrumentos ou bens de valor equivalente, bem como de
medidas destinadas a coordenar os procedimentos de apreensdo e de perda, que deveriam
incluir a reparticao dos bens declarados perdidos.
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Extradicao

Os paises deveriam, sem demoras indevidas, executar de forma construtiva e eficaz pedidos de
extradicdo relacionados com o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. Os
paises deveriam igualmente adotar todas as medidas possiveis para assegurar que nao dao
abrigo seguro a individuos acusados de financiamento do terrorismo, de atos terroristas ou de
organizacgdes terroristas. Em particular, os paises:

a) deveriam assegurar que o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo sao
reconhecidos como crimes suscetiveis de permitir a extradicao;

b) deveriam assegurar que dispdem de procedimentos claros e eficazes para a execucdo
atempada de pedidos de extradicdo, incluindo, se necessario, a sua prioritizacdo. Deveria
ser mantido um sistema de gestdo de processos, destinado a acompanhar o progresso dos
pedidos;

c) ndo deveriam colocar condi¢des injustificadas ou indevidamente restritivas para a execucdo
dos pedidos; e

d) deveriam assegurar que dispdem de um quadro juridico adequado para a extradicao.

Cada pais deveria extraditar os seus nacionais ou, quando ndo o possa fazer apenas em razio da
sua nacionalidade, esse pais deveria, a pedido daquele que requer a extradi¢do, submeter, sem
demoras indevidas, o caso as suas autoridades competentes para que estas possam promover o
procedimento criminal pela pratica da infragdo indicada no pedido. Essas autoridades deveriam
tomar as suas decisdes e conduzir os seus procedimentos, tal como o fariam em relacdo a
qualquer outro crime grave, no quadro do seu direito interno. Os paises envolvidos deveriam
cooperar entre si, em especial em aspetos processuais e probatorios, para assegurar a eficicia
de tais procedimentos criminais.

Quando a dupla incriminacdo seja exigida para a extradicao, tal exigéncia deveria considerar-se
satisfeita independentemente de ambos os paises subsumirem a infracdo na mesma
categoria de infracdes ou de designarem do mesmo modo a infracao, desde que em ambos os
paises esteja criminalizada a conduta subjacente a infracio.

Em conformidade com os principios fundamentais da sua ordem juridica, os paises deveriam
dispor de mecanismos de extradicdo simplificados, como, por exemplo, a transmissao direta de
pedidos de detencdo provisoéria entre as autoridades competentes, a extradicdo de pessoas
baseada unicamente em mandados de deten¢do ou para julgamento, ou a introduc¢do de
processos simplificados de extradicdo de pessoas que, livre e voluntariamente, aceitem
renunciar ao processo formal de extradicdo. As autoridades responsaveis pela extradicdo
deveriam ser dotadas de recursos financeiros, humanos e técnicos adequados. Os paises
deveriam dispor de processos que assegurem que o pessoal afeto a estas autoridades segue
padrées profissionais elevados, nomeadamente em matéria de confidencialidade, demonstra a
maior integridade e é dotado das competéncias adequadas.

Outras formas de cooperagdo internacional*

Os paises deveriam assegurar que as suas autoridades competentes podem, de forma rapida,
construtiva e eficaz, proporcionar as mais amplas possibilidades de cooperagdo internacional
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no que respeita ao branqueamento de capitais, a infragcdes subjacentes associadas e ao
financiamento do terrorismo. Os paises deveriam proceder deste modo espontaneamente ou a
pedido, devendo existir uma base legal para a cooperacdo. Os paises deveriam autorizar as suas
autoridades competentes a recorrer aos meios mais eficazes para a cooperacdo. Caso uma
autoridade competente care¢a de acordos ou convengdes bilaterais ou multilaterais, como, por
exemplo, um memorando de entendimento, estes deveriam ser negociados e assinados em
tempo Util com o maior niimero possivel de entidades homdlogas estrangeiras.

As autoridades competentes deveriam utilizar canais ou mecanismos claros para a transmissao e
execucdo eficaz de pedidos de informacido ou de outros tipos de auxilio. As autoridades
competentes deveriam dispor de procedimentos claros e eficazes para a prioritizacdo e
execucdo em tempo util dos pedidos, bem como para a protegdo da informacao recebida.
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NOTAS INTERPRETATIVAS DAS RECOMENDAGCOES DO GAFI

NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 1
(AVALIACAO DOS RISCOS E UTILIZACAO DE UMA ABORDAGEM BASEADA NO
RISCO)

1. A abordagem baseada no risco é uma forma eficaz de combater o branqueamento de capitais e
o financiamento do terrorismo. Na determinacdo do modo de utilizacido da abordagem
baseada no risco num determinado setor, os paises deveriam tomar em linha de conta a
capacidade e a experiéncia anti-branqueamento de capitais e de combate ao financiamento do
terrorismo (ABC/CFT) desse setor. Os paises deveriam compreender que a discricionariedade
concedida e a responsabilidade imposta as institui¢cdes financeiras e as atividades e profissoes
ndo financeiras designadas pela abordagem baseada no risco sdo mais adequadas em setores
com uma maior capacidade e experiéncia em matéria de ABC/CFT. Tal ndo deveria isentar as
instituicdes financeiras e as atividades e profissdes ndo financeiras designadas da obrigacdo de
tomar medidas refor¢adas quando identificam cendrios de risco mais elevado. Ao adotarem
uma abordagem baseada no risco, as autoridades competentes, as instituicdes financeiras e
as atividades e profissdes ndo financeiras designadas deveriam ser capazes de assegurar que
as medidas destinadas a impedir ou a mitigar o branqueamento de capitais e o financiamento
do terrorismo sdo proporcionadas aos riscos identificados e lhes permitem distribuir os seus
recursos do modo mais eficaz possivel.

2. Quando implementam uma abordagem baseada no risco, as instituicdes financeiras e as
atividades e profissdes ndo financeiras designadas deveriam dispor de processos para
identificar, avaliar, acompanhar, gerir e mitigar os riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo. O principio geral de uma abordagem baseada no risco é o de que,
quando se verificam riscos mais elevados, os paises deveriam exigir que as instituicdes
financeiras e as atividades e profissdes ndo financeiras designadas adotem medidas reforcadas
para gerir e mitigar esses riscos; e, por sua vez, o de que quando os riscos sdo mais reduzidos,
pode ser facultada a ado¢do de medidas de diligéncia simplificadas. As medidas de diligéncia
simplificadas ndo deveriam ser permitidas quando exista a suspeita de branqueamento de
capitais ou de financiamento de terrorismo. Recomendacdes especificas concretizam de uma
forma mais precisa o modo de aplicacdo deste principio geral a determinadas obrigac¢des
especificas. Os paises podem igualmente, em circunstancias estritamente limitadas e com
base num risco comprovadamente baixo de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo, decidir ndo aplicar determinadas Recomendacdes a um tipo especifico de
instituicdes ou atividades financeiras, ou atividades e profissdes nao financeiras designadas (ver
mais abaixo). Do mesmo modo, se os paises determinarem através das suas avaliacoes dos
riscos que existem tipos de instituicdes, atividades ou profissdes que estejam em risco de
utilizacdes abusivas ao nivel do branqueamento de capitais ou do financiamento do terrorismo e
que ndo sdo abrangidas pela definicdo de instituicdes financeiras ou de atividades e profissdes
ndo financeiras designadas, deveriam considerar a aplicacdo de obrigacdes ABC/CFT a esses
setores.
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A. ObrigagOes e decisoes dos paises

3. Avaliacao dos riscos - Os paises! deveriam adotar as providéncias adequadas para identificar e
avaliar os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, numa base
continua e com vista a: i) documentar as possiveis alteracdes ao regime ABC/CFT do pais,
nomeadamente alteracdes as leis, regulamentos e outras medidas; ii) auxiliar na distribuicdo e
prioritizacdo de recursos ABC/CFT pelas autoridades competentes; e iii) colocar informacao a
disposicdo das instituicdes financeiras e atividades e profissdes ndo financeiras designadas
para as avaliagcdoes dos riscos em matéria de ABC/CFT. Os paises deveriam manter estas
avaliagdes atualizadas e dispor de mecanismos que proporcionem informacdes pertinentes
sobre os seus resultados a todas as autoridades competentes, entidades de autorregulacao,
instituicdes financeiras e atividades e profissdes nao financeiras designadas relevantes.

4. Risco mais elevado - Assim que identifiquem riscos mais elevados, os paises deveriam
assegurar que o seu regime ABC/CFT responde eficazmente a estes riscos e, sem prejuizo de
outras medidas que tomem para mitigar esses riscos, deveriam exigir as instituicdes financeiras
e as atividades e profissdes ndo financeiras designadas a ado¢do de medidas refor¢adas para os
gerir ou mitigar, ou assegurar que estas informagdes sdo incorporadas nas avaliacdes dos riscos
realizadas pelas instituicdes financeiras e pelas atividades e profissdes nido designadas, com
vista a gerir e mitigar esses riscos de um modo adequado. Sempre que as Recomendacgdes do
GAFI identifiquem atividades de risco mais elevado que exijam medidas reforcadas ou
especificas, todas estas medidas deveriam ser aplicadas, embora o ambito dessas medidas
possa variar de acordo com o nivel especifico de risco.

5. Risco mais baixo - Os paises podem decidir permitir a aplicacio de medidas simplificadas no
caso de algumas Recomendac¢des do GAFI que exijam que as instituicdes financeiras e as
atividades e profissdes nao financeiras designadas adotem determinadas medidas, desde que
tenha sido identificado um risco mais baixo, e tal se harmonize com a avalia¢do por parte do
pais dos respetivos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo em
conformidade com o paragrafo 3.

Independentemente de qualquer decisdo de identificacio de determinadas categorias de risco
mais baixo, em conformidade com o paragrafo anterior, os paises podem igualmente permitir
que as institui¢des financeiras e as atividades e profissdes ndo financeiras designadas apliquem
medidas de diligéncia simplificadas, desde que sejam cumpridas as obrigacdes estabelecidas
na Secdo B (“Obrigacdes e decisdes das institui¢des financeiras e das atividades e profissdes nao
financeiras designadas”) e no paragrafo 7 mais abaixo.

6. Isengbes - Os paises podem decidir ndo aplicar algumas das Recomendagdes do GAFI que
exigem que as institui¢cdes financeiras e as atividades e profissdes ndo financeiras designadas
tomem determinadas medidas, desde que:

a) exista um risco comprovadamente baixo de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo e que a decisdo seja tomada em circunstancias estritamente

1 Quando aplicavel, as avaliagdes dos riscos em matéria de ABC/CFT realizadas a nivel supranacional devem ser tomadas
em linha de conta a fim de determinar se esta obrigacéo foi satisfeita.
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limitadas e justificadas e se aplique a tipos especificos de instituicées ou atividades
financeiras ou de atividades e profissdes nado financeiras designadas; ou

b) uma atividade financeira (diversa da transferéncia de fundos ou de valores) seja
realizada por uma pessoa singular ou coletiva de modo ocasional ou muito limitado (em
termos quantitativos e absolutos), de tal forma que seja diminuto o risco de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

Embora a informagdo recolhida possa variar de acordo com o nivel de risco, as exigéncias
constantes da Recomendagdo 11 sobre a conservacdo da informag¢do deveriam aplicar-se a
qualquer tipo de informacao recolhida.

Supervisdao e acompanhamento do risco - As autoridades de supervisdo (ou entidades de
autorregulacdo para os setores relevantes de atividades e profissdes ndo financeiras
designadas) deveriam assegurar que as institui¢des financeiras e as atividades e profissdes ndo
financeiras designadas implementam efetivamente as obrigacdes em seguida enunciadas.
Quando exercem esta funcdo, as autoridades de supervisdo e as entidades de autorregulacido
deveriam, em conformidade com as Notas Interpretativas das Recomendacdes 26 e 28, analisar
os perfis de risco e as avaliagdes dos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo preparados pelas instituicoes financeiras e pelas atividades e profissdes nao
financeiras designadas, tomando em consideragdo os resultados desta anélise.

Obrigacbes e decisdes das instituicdes financeiras e das atividades e profissGes nao
financeiras designadas

Avaliacao dos riscos - As instituicoes financeiras e as atividades e profissdes nédo financeiras
designadas deveriam ser obrigadas a adotar as medidas adequadas para identificar e avaliar os
respetivos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo (risco de
cliente, risco-pais ou risco geografico, fatores de risco associados ao produto, servigo, operacdo
ou canal de distribui¢do). Deveriam documentar essas avaliacoes a fim de poderem demonstrar
os respetivos fundamentos, manter essas avaliacbes atualizadas e dispor de mecanismos
adequados para comunicar informagdes sobre a avaliagdo dos riscos as autoridades competentes e
as entidades de autorregulacdo. A natureza e o ambito de qualquer avaliacdo dos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo deveriam adequar-se a natureza e
ao volume da atividade comercial. As instituicdes financeiras e as atividades e profissdes nao
financeiras designadas deveriam estar sempre cientes dos respetivos riscos de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo, mas as autoridades competentes ou as
entidades de autorregulacdo podem determinar que ndo sdo necessarias avaliacdes dos
riscos individuais e documentadas, caso os riscos especificos inerentes ao setor sejam
claramente identificados e compreendidos.

Gestdo e mitigacdo dos riscos - As instituicdes financeiras e as atividades e profissdes nio
financeiras designadas deveria ser exigido que disponham de politicas, controlos e
procedimentos que lhes permitam gerir e mitigar eficazmente os riscos identificados (pelo pais
ou pela institui¢ao financeira ou atividade e profissdo nio financeira designada). Deveria ser-lhes
exigido o acompanhamento da implementacdo desses controlos e o respetivo reforco, se
necessario. As politicas, os controlos e os procedimentos deveriam ser aprovados pela alta
direcdo e as medidas tomadas para gerir e mitigar os riscos (mais elevados ou mais baixos)
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deveriam estar em conformidade com as obrigacées nacionais e com as orientagdes das
autoridades competentes e das entidades de autorregulagao.

10. Risco mais elevado - Logo que sejam identificados riscos mais elevados, as instituigdes

financeiras e as atividades e profissdes ndo financeiras designadas deveriam ser obrigadas a
adotar medidas reforcadas para gerir e mitigar esses riscos.

11. Risco mais baixo - Logo que sejam identificados riscos mais baixos, os paises podem permitir que
as instituicdes financeiras e as atividades e profissdes nao financeiras designadas adotem
medidas simplificadas para gerir e mitigar esses riscos.

12. Quando avaliam os riscos, as instituicdes financeiras e as atividades e profissdes nao financeiras
designadas deveriam tomar em linha de conta todos os fatores de risco relevantes antes de
determinar o nivel de risco global e o nivel adequado das medidas de mitigacdo a aplicar. As
instituicoes financeiras e as atividades e profissdes ndo financeiras designadas podem
diferenciar o ambito destas medidas, dependendo do tipo e do nivel dos varios fatores de risco
(por exemplo, numa situagdo especifica podem aplicar medidas de diligéncia normais aquando da
aceitacao de um cliente, mas medidas de diligéncia refor¢adas no acompanhamento continuo,
ou vice-versa).
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 3
(INFRACAO DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS)

Os paises deveriam criminalizar o branqueamento de capitais de acordo com o disposto na
Convencgdo das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e de Substancias
Psicotrépicas (Convencdo de Viena), de 1988, e na Convencdo das Na¢des Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional (Convengao de Palermo), de 2000.

Os paises deveriam fazer corresponder o crime de branqueamento de capitais a todos os crimes
graves, por forma a abranger o conjunto mais alargado de infragdes subjacentes. As infracoes
subjacentes podem ser definidas por referéncia a todos os crimes ou por referéncia a um limiar,
ligado ou a uma categoria de infragdes graves, ou a uma moldura penal aplicavel a infracdo
subjacente (critério do limiar), ou a uma lista de infracdes subjacentes, ou ainda a uma
combinacdo destes critérios.

Se os paises optarem pelo critério do limiar, as infra¢cdes subjacentes deveriam incluir, pelo
menos, todos os crimes qualificados como graves pelo direito interno em causa, ou incluir as
infracdes puniveis com pena de duragdo maxima superior a um ano de prisdo. Nos paises cujos
sistemas juridico-penais contemplem penas minimas, as infra¢gdes subjacentes deveriam incluir
todas as infracoes puniveis com pena de duracdo minima superior a seis meses de prisao.

Qualquer que seja o critério adotado, cada pais deveria incluir, no minimo, um conjunto de
infracdes que se integrem nas categorias de infracdes designadas. O crime de branqueamento de
capitais deveria estender-se a todos os tipos de bens que, independentemente do seu valor,
provenham, direta ou indiretamente, de uma atividade de natureza criminal. Ndo deveria exigir-
se que uma pessoa seja condenada por uma infracdo subjacente para ser possivel a prova de que
um bem provém de uma atividade de natureza criminal.

As infracdes subjacentes ao branqueamento de capitais deveriam abranger as condutas
ocorridas noutro pais, que constituam uma infracio nesse pais e que teriam constituido uma
infragdo subjacente se tivessem ocorrido em territorio nacional. Os paises podem estabelecer
que o Unico requisito prévio é o de que a conduta constitua uma infracdo subjacente, se o ato
tivesse ocorrido em territério nacional.

Os paises podem determinar que o crime de branqueamento de capitais ndo seja aplicavel a
quem cometeu a infracdo subjacente, quando tal seja exigido pelos principios fundamentais da
sua ordem juridica.

Os paises deveriam assegurar que:

a) aintengdo e o conhecimento exigidos para a demonstragdo do crime de branqueamento de
capitais podem ser deduzidos a partir de circunstancias factuais objetivas;

b) as pessoas coletivas condenadas por branqueamento de capitais estejam sujeitas a
sancoes eficazes, proporcionadas e dissuasivas;

c) a responsabilidade penal e as sancbes penais e, quando ndo seja possivel (devido a
principios fundamentais da ordem juridica em causa), a responsabilidade civil ou
administrativa e as sang¢des civis ou administrativas, se apliquem as pessoas coletivas. Tal
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d)

ndo deveria excluir os procedimentos paralelos de natureza criminal, civil ou administrativa
dirigidos contra pessoas coletivas, nos paises que prevejam mais do que uma forma de
responsabilidade. Estas medidas nao deveriam prejudicar a responsabilidade penal das
pessoas singulares. Todas as san¢des deveriam ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

estejam previstas infragdes conexas adequadas ao crime de branqueamento de capitais,
incluindo a participacdo nesse ato, a associacdo ou conspira¢cdo para a sua pratica, a
tentativa, o auxilio, o incitamento ou aconselhamento a sua pratica ou a facilitacio da sua
execucdo, exceto se tal ndo for permitido pelos principios fundamentais da ordem juridica
em causa.
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NOTA INTERPRETATIVA DAS RECOMENDAGCOES 4 E 38
(PERDA E MEDIDAS PROVISORIAS)

Os paises deveriam estabelecer mecanismos que permitam as respetivas autoridades competentes
gerir eficazmente e, se necessario, alienar os bens congelados, apreendidos ou declarados perdidos.
Estes mecanismos deveriam ser aplicaveis, quer no quadro de procedimentos a nivel nacional, quer
em resposta a pedidos de paises estrangeiros.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 5
(INFRAGCAO DE FINANCIAMENTO DO TERRORISMO)

10.

38

Objetivos

A Recomendacdo 5 foi elaborada com o objetivo de assegurar que os paises dispdem da
capacidade juridica para perseguir criminalmente e aplicar sangdes penais as pessoas que
financiam o terrorismo. Tendo em conta a estreita ligacdo entre o terrorismo internacional e,
nomeadamente, o branqueamento de capitais, a Recomendacdo 5 visa igualmente enfatizar
esta ligacdo ao obrigar os paises a incluir as infracdes de financiamento do terrorismo na
categoria de infracdes subjacentes ao branqueamento de capitais.

Caracteristicas da infracdo de financiamento do terrorismo

As infracbes de financiamento do terrorismo deveriam ser aplicaveis a qualquer pessoa que,
deliberadamente e por qualquer meio, fornega ou recolha fundos, direta ou indiretamente, com
a intencao ilicita de os utilizar, ou com conhecimento de que serdo utilizados, no todo ou em
parte: a) para cometer atos terroristas; b) por uma organiza¢do terrorista; ou c) por um
terrorista individual.

A criminalizacdo do financiamento do terrorismo apenas com fundamento em ajuda,

incitamento, tentativa ou conspiracdo para praticar atos terroristas ndo é suficiente para
garantir a conformidade com esta Recomendacio.

As infragdes de financiamento do terrorismo deveriam ser aplicaveis a quaisquer fundos, quer
tenham uma fonte legitima ou ilegitima.

As infracdes de financiamento do terrorismo ndo deveriam exigir que os fundos: a) sejam
efetivamente utilizados para cometer ou tentar cometer atos terroristas; ou b) estejam ligados a
um ou mais atos terroristas especificos.

Os paises deveriam assegurar que a intencdo e o conhecimento exigidos para a prova do crime
de financiamento do terrorismo podem ser deduzidos a partir de circunstancias factuais
objetivas.

As pessoas singulares condenadas por financiamento do terrorismo deveriam estar sujeitas a
sancdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

A responsabilidade e as san¢des de natureza criminal e, quando ndo sejam possiveis (devido a
principios fundamentais da respetiva ordem juridica), a responsabilidade e as sanc¢ées civeis ou
administrativas deveriam ser aplicaveis as pessoas coletivas. Tal ndo deveria excluir os
procedimentos paralelos de natureza criminal, civil ou administrativa aplicaveis a pessoas
coletivas, em paises que admitam mais de uma forma de responsabilidade. Estas medidas nio
deveriam prejudicar a responsabilidade criminal das pessoas singulares. Todas as san¢des
deveriam ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

A tentativa de cometer a infracdo do financiamento do terrorismo deveria igualmente constituir
uma infragao.

Todos os tipos de conduta descritos em seguida deveriam igualmente constituir uma infracao:
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a) participar como cimplice numa infragio, nos termos dos paragrafos 2 ou 9 da presente Nota
Interpretativa;

b) organizar ou ordenar a execu¢do, por outras pessoas, de uma infracdo nos termos dos
paragrafos 2 ou 9 da presente Nota Interpretativa;

c) contribuir para a pratica de uma ou mais infragdes nos termos dos paragrafos 2 ou 9 da
presente Nota Interpretativa, por um grupo de pessoas que agem de comum acordo. Este
contributo deveria ser intencional e ser feito: i) com o objetivo de favorecer as atividades
criminosas ou o propésito criminoso do grupo, quando essas atividades ou propédsito
implicarem a pratica de uma infracdo de financiamento do terrorismo; ou ii) com o
conhecimento da inten¢ao do grupo de cometer uma infragao de financiamento do terrorismo.

11. As infragdes de financiamento do terrorismo deveriam ser aplicaveis independentemente do
facto de a pessoa que alegadamente cometeu as infra¢des estar localizada no mesmo pais ou
num pais diferente daquele onde se localizam os terroristas ou as organizacgdes terroristas ou
onde ocorreram/ocorrerao os atos terroristas.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 6
(SANCOES FINANCEIRAS ESPECIFICAS RELACIONADAS COM O TERRORISMO E COM
O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO)

A.

OBIJETIVO

A Recomendacdo 6 obriga cada pais a implementar sanc¢des financeiras especificas em
conformidade com as resolucdes do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas que exigem que
os paises congelem sem demora os seus fundos e outros bens e assegurem que nenhuns
fundos ou outros bens sejam colocados a disposicdo ou em beneficio de: i) qualquer pessoa?
ou entidade designada pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (o Conselho de
Seguranca) nos termos do Capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas, nomeadamente em
conformidade com a resolugdo 1267 do Conselho de Seguranca (1999) e as suas resolucdes
subsequentes3; ou ii) qualquer pessoa ou entidade designada pelo pais em conformidade com a
resolucao 1373 do Conselho de Seguranca (2001).

Convém sublinhar que nenhuma das obriga¢des constantes da Recomendacdo 6 tem por
objetivo substituir outras medidas ou obrigacdes que possam estar ja em vigor para o
tratamento destes fundos e outros bens no quadro de uma investigagdo ou procedimento de
natureza criminal, civil ou administrativa, em conformidade com a Recomendacido 4 (perda de
bens e medidas provisérias)t As medidas previstas pela Recomendacdo 6 podem
complementar os procedimentos de natureza criminal contra uma pessoa ou entidade
designada e ser adotadas por uma autoridade competente ou um tribunal, mas nao sdo
condicionadas pela existéncia de tais procedimentos. Ao invés, a Recomendacdo 6 incide sobre
as medidas preventivas que sdo necessarias e especificas para bloquear o fluxo de fundos e
outros bens para grupos terroristas e a utilizacdo de fundos e outros bens por grupos
terroristas. Com vista a estabelecer os limites de um regime eficaz de combate ao financiamento
do terrorismo ou promover um apoio generalizado a este, os paises deveriam igualmente
respeitar os direitos humanos e as normas do Estado de Direito, e reconhecer os direitos de
terceiros de boa-fé.

2

3

40

Pessoa singular ou coletiva.

A Recomendacio 6 é aplicavel a todas as resolugdes, em vigor ou futuras, que se sigam a Resolugdo 1267 (1999), e a
qualquer futura resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas que venha a impor sangdes financeiras
especificas em matéria de financiamento do terrorismo. Em Fevereiro de 2012, data de publicacdo da presente Nota
Interpretativa (Fevereiro de 2012), as resolu¢des que se seguiram a Resolucdo 1267 (1999) sdo as seguintes: 1333
(2000), 1363 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1730 (2006), 1735 (2006),
1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) e 1989 (2011).

Com base nas obrigacdes estabelecidas, por exemplo, na Convengdo das Nagdes Unidas contra o Trdfico llicito de
Estupefacientes e de Substdncias Psicotrépicas (1988) (Convengdo de Viena) e a Convengdo das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional (2000) (Convengdo de Palermo), que preveem obrigacdes em matéria de
congelamento, de apreensdo e de perda no quadro do combate ao crime transnacional. Além disso, a Convengdo
Internacional para a Eliminagdo do Financiamento do Terrorismo (1999) (Convengdo para a Eliminagdo do
Financiamento do Terrorismo) preveem obrigacdes em matéria de congelamento, de apreensio e de perda no quadro
do combate ao financiamento do terrorismo. Estas obriga¢des sdo distintas das previstas pela Recomendacao 6 e pelas
resolucdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas relativas ao financiamento do terrorismo.
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B. IDENTIFICAGAO E DESIGNAGCAO DAS PESSOAS E ENTIDADES QUE FINANCIAM OU APOIAM
ATIVIDADES TERRORISTAS

Para efeitos da Resolucdo 1267 (1999) e das suas resolugdes subsequentes, as designacoes
relativas a Al-Qaeda sdo efetuadas pelo Comité 1267 e as designagdes relativas aos Talibas e as
ameacgas associadas relativamente ao Afeganistdo sdo efetuadas pelo Comité 1988, agindo
ambos os Comités no quadro do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas. No que se refere a
Resolucdo 1373 (2001), as designacdes sao efetuadas, a nivel nacional ou supranacional, por um
pais ou paises agindo por iniciativa propria ou a pedido de outro pais, caso o pais que recebe o
pedido considerar, de acordo com os principios juridicos aplicaveis, que um pedido de
designacdo é sustentado por fundamentos razodveis ou por uma base razoavel que permita
suspeitar ou crer que a pessoa ou entidade para quem a designacdo é proposta preenche os
critérios de designacdo da Resolu¢do 1373 (2001), ao abrigo do disposto na Secgdo E.

Os paises deveriam dispor da autoridade e de procedimentos ou mecanismos eficazes para
identificar e propor a designacao de pessoas e entidades visadas pela Resolugao 1267 (1999) e
suas resolucdes subsequentes, em conformidade com as obrigacdes estabelecidas nessas
resolucdes do Conselho de Segurancas. Essa autoridade e os procedimentos ou mecanismos sdo
indispensaveis para propor a designacdo de pessoas e de entidades ao Conselho de Seguranca
em conformidade com os programas com base nas listas do Conselho de Seguranca, ao abrigo
dessas resolugdes do Conselho de Seguranca. Os paises deveriam igualmente ter a autoridade e
dispor de procedimentos ou mecanismos eficazes para identificar e propor a designacdo de
pessoas e entidades nos termos da Resolugdo 1373 (2001) em conformidade com as obrigacodes
estabelecidas nessa resolucdo do Conselho de Seguranca. Essa autoridade e os procedimentos
ou mecanismos sdo indispensaveis para identificar pessoas e entidades que preenchem os
critérios identificados na Resolugdo 1373 (2001), como descrito na Sec¢do E. Um regime que
vise implementar a resolucdo 1267 (1999) e suas resolucdes subsequentes e a Resolugido 1373
(2001) deveria obrigatoriamente incluir os seguintes elementos:

a) Os paises deveriam atribuir a uma autoridade competente ou a um tribunal a
responsabilidade de:

i) propor ao Comité 1267 a designacdo, quando aplicavel, de pessoas ou entidades que
preencham os critérios especificos de designacio da Resolucdo do Conselho de
Seguranca 1989 (2011) (relativa a Al-Qaeda) e das resolugdes associadas, caso essa
autoridade assim o decida e acredite dispor de suficientes elementos de prova que
sustentem os critérios de designacao;

ii) propor ao Comité 1988 a designagdo, quando aplicavel, de pessoas ou entidades que
preencham os critérios especificos de designacdo da Resolug¢do do Conselho de
Seguranca 1988 (2011) (relativa aos Talibds e as pessoas ou entidades associadas a
estes na medida em que constituam uma ameaca a paz, a estabilidade e a seguranca
do Afeganistdo) e das resolucdes associadas, caso essa autoridade assim o decida e
acredite dispor de suficientes elementos de prova que sustentem os critérios de
designacao; e

5 As resoluc¢des do Conselho de Seguranga aplicaveis ndo exigem que os paises identifiquem pessoas ou entidades e as
submetam aos Comités do Conselho de Seguranca competentes, mas que tenham a autoridade e disponham de
procedimentos ou mecanismos eficazes que lhes permitam proceder dessa forma.
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b)

d)

iii) designar pessoas ou entidades que cumpram os critérios especificos de designacao da
Resolugdo 1373 (2001), por iniciativa propria do pais ou, apés examinar e executar o
pedido de um outro pafs, caso o pais que recebe o pedido considerar, de acordo com os
principios juridicos aplicaveis, que o pedido de designacdo é sustentado por
fundamentos razoaveis ou por uma base razoavel que permita suspeitar ou crer que a
pessoa ou entidade para quem a designacdo é proposta preenche os critérios de
designacdo da Resolugdo 1373 (2001), ao abrigo do disposto na Secc¢ao E.

Os paises deveriam dispor de um ou mais mecanismos de identificacdo dos alvos das
designac¢des com base nos critérios de designacdo da Resolugdo 1988 (2011), da Resolugao
1989 (2011) e das resolucdes associadas, bem como da Resolug¢ao 1373 (2001) (consultar
na Seccdo E os critérios de designacdo especificos das resolu¢des do Conselho de Seguranga
relevantes). Tal implica terem os poderes e disporem de procedimentos ou de mecanismos
eficazes para, quando aplicavel, examinar e executar as ac¢des iniciadas por outros paises
no quadro dos seus mecanismos de congelamento em conformidade com a Resolugdo 1373
(2001). Para garantir uma cooperacdo eficaz entre os paises, estes deveriam assegurar
que, quando recebem um pedido, determinam sem demora, de acordo com os principios
nacionais e supranacionais aplicaveis, se este pedido é sustentado por fundamentos
razoaveis ou por uma base razoavel que permita suspeitar ou crer que a pessoa ou
entidade para quem a designacdo é proposta preenche os critérios de designacdo da
Resolugao 1373 (2011), ao abrigo do disposto na Seccao E.

As autoridades competentes deveriam ter os poderes e dispor dos procedimentos ou
mecanismos adequados para recolher ou requerer o maximo de informacdo possivel de
todas as fontes relevantes a fim de identificar, com base em fundamentos razoaveis, as
pessoas e entidades que preenchem os critérios de designacdo das resolucdes do Conselho
de Seguranca relevantes, e de identificar as pessoas e entidades relativamente as quais
existe uma base razoavel para suspeitar ou crer que preenchem esses critérios.

Quando decidem se convém (ou ndo) executar ou propor uma designac¢do, os paises
deveriam fazer assentar o nivel de prova exigido em “fundamentos razoaveis” ou “base
razoavel”. No que respeita as designagdes nos termos da Resolucdo 1373 (2001), a
autoridade competente de cada pais aplicard as normas juridicas do seu préprio sistema
juridico no que se refere ao tipo e ao nivel de prova exigido para determinar a existéncia de
“fundamentos razoaveis” ou de uma “base razoavel” para designar uma pessoa ou entidade
e, assim, iniciar uma acdo no quadro do mecanismo de congelamento. Tal verifica-se, quer a
designacdo proposta seja apresentada por iniciativa prépria do pais relevante, quer a pedido
de um outro pais. Tais (propostas de) designa¢des ndo deveriam ser condicionadas pela
existéncia de um procedimento de natureza criminal.

Quando propdem nomes ao Comité 1267 com vista a sua inclusdo na lista de sangdes
aplicaveis a pessoas e entidades associadas a Al-Qaeda, nos termos da Resolucdo 1267
(1999) e das suas resolu¢des subsequentes, os paises deveriam:

i)  seguir os procedimentos e formularios de inscricdo nas listas adotados pelo Comité
1267;

ii) fornecer o maximo de informacoes relevantes quanto possivel sobre o nome proposto,
em particular, elementos de identificagdo suficientes para permitir a identificacao
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precisa e positiva de pessoas, grupos, empresas e entidades, assim como, na medida do
possivel, as informagdes solicitadas pela Interpol para emitir um aviso especial;

iii) apresentar uma exposicio de motivos que contenha informagées o mais
pormenorizadas possivel sobre os fundamentos para a inclusdo na lista, incluindo:
informagdes especificas que sustentem a decisdo segundo a qual a pessoa ou entidade
preenche os critérios de designacdo relevantes (consultar na Sec¢do E os critérios de
designacdo especificos das resolugdes do Conselho de Seguranca relevantes); a
natureza das informacgoes; informag¢des e documentos justificativos que possam ser
fornecidos; e pormenores sobre qualquer ligacio entre a pessoa ou entidade
relativamente a qual é proposta a inscricdo na lista e qualquer pessoa ou entidade ja
listada. Esta exposicdo de motivos deveria ser comunicada ao Comité 1267, se assim
solicitado, com excecdo dos elementos identificados como confidenciais por um
Estado-membro; e

iv) especificar se a sua qualidade de Estado que propde a designacdo pode ser tornada
publica.

f)  Quando propdem nomes ao Comité 1988 com vista a sua inclusdo na Lista de Sancoes dos
Talibas, nos termos da Resolucdao 1988 (2011) e das suas resolucdes subsequentes, os
paises deveriam:

i)  seguir os procedimentos de inscri¢do nas listas adotados pelo Comité 1988;

ii) fornecer o maximo possivel de informagdes relevantes sobre o nome proposto, em
particular, elementos de identificagcdo suficientes para permitir a identificagcdo precisa
e positiva de pessoas, grupos, empresas e entidades, assim como, na medida do
possivel, as informacgdes solicitadas pela Interpol para emitir um aviso especial;

iii) apresentar uma exposicdo de motivos que contenha informagdes o mais
pormenorizadas possivel sobre os fundamentos para a inclusdo na lista, incluindo:
informacgdes especificas que sustentem a decisdo segundo a qual a pessoa ou entidade
preenche os critérios de designacdo relevantes (consultar na Sec¢io E os critérios de
designacdo especificos das resolugdes do Conselho de Seguranca relevantes); a
natureza das informacoes; informag¢des e documentos justificativos que possam ser
fornecidos; e pormenores sobre qualquer ligacio entre a pessoa ou entidade
relativamente a qual é proposta a inscricdo na lista e qualquer pessoa ou entidade ja
designada. Esta exposi¢do de motivos deveria ser comunicada ao Comité 1988, se assim
solicitado, com excecdo dos elementos identificados como confidenciais por um
Estado-membro.

g) Aquando do pedido a outro pais no sentido da execugdo das agdes iniciadas no quadro dos
mecanismos de congelamento implementados em conformidade com a Resolugdo 1373
(2001), o pais que iniciou a a¢do deveria fornecer todas as informacdes pertinentes sobre
o nome proposto, em particular, elementos de identificagdo suficientes para permitir a
identificacdo precisa e positiva de pessoas e entidades e informacdes especificas que
sustentem a decisdo segundo a qual a pessoa ou entidade preenche os critérios de
designacdo relevantes (consultar na Sec¢do E os critérios de designacdo especificos das
resolucdes do Conselho de Seguranca relevantes).
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h) Os paises deveriam dispor de procedimentos que lhes permitam intervir ex parte contra
uma pessoa ou entidade que tenha sido identificada e sobre a qual esteja a ser considerada
a (proposta de) designagao.

CONGELAMENTO E PROIBICAO DE EXECUTAR OPERAGOES RELACIONADAS COM FUNDOS E
OUTROS BENS DE PESSOAS E ENTIDADES DESIGNADAS

Os paises estdo obrigados a implementar sem demora sang¢des financeiras especificas contra
pessoas e entidades designadas pelo Comité 1267 e pelo Comité 1988 (no caso da Resolucado
1267 (1999) e suas resolucdes subsequentes), quando esses Comités agirem no quadro do
Capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas. No que respeita a Resolucdo 1373 (2001), a obrigacao
imposta aos paises de congelar e proibir, sem demora, as operagdes relacionadas com fundos e
outros bens de pessoas e entidades designadas é desencadeada por uma designacdo a nivel
nacional ou supranacional, apresentada por iniciativa prépria de um pais ou a pedido de um
outro pais, caso o pais que recebe o pedido considerar, de acordo com os principios juridicos
aplicaveis, que uma designacdo pedida é sustentada por fundamentos razoaveis ou por uma
base razoavel que permita suspeitar ou crer que a pessoa ou entidade para quem a designacao
é proposta preenche os critérios de designacdo da Resolugdo 1373 (2001), ao abrigo do
disposto na Seccdo E.

Os paises deveriam ter a autoridade legal necessaria e designar as autoridades nacionais
competentes responsaveis por implementar e fazer respeitar as sancdes financeiras especificas,
em conformidade com as normas e procedimentos seguintes:

a) Os paisest deveriam exigir a todas as pessoas singulares e coletivas no seu territoério que
congelem, sem demora e sem necessidade de aviso prévio, os fundos ou bens de pessoas e
entidades designadas. Esta obrigacdo deveria estender-se a: todos os fundos e outros bens
que sejam detidos ou controlados pela pessoa ou entidade designada, e ndo apenas aqueles
que possam estar ligados a um ato, plano ou ameaca terrorista em particular; todos os
fundos e outros bens que sejam detidos ou controlados integralmente ou em conjunto,
direta ou indiretamente, pelas pessoas ou entidades designadas; todos os fundos e outros
bens provenientes de ou gerados pelos fundos e outros bens detidos ou controlados, direta
ou indiretamente, pelas pessoas ou entidades designadas; e todos os fundos e outros bens
de pessoas e entidades que agem em nome ou sob as instrucdes de pessoas ou entidades
designadas.

b) Os paises deveriam proibir que os seus nacionais e todas as pessoas e entidades localizadas
no seu territdrio, disponibilizem fundos e outros bens, recursos econémicos ou servicos
financeiros e outros servicos associados, direta ou indiretamente, integralmente ou em
conjunto, para beneficio de pessoas e entidades designadas, das entidades detidas ou
controladas, direta ou indiretamente, pelas pessoas ou entidades designadas e das pessoas
e entidades agindo em nome de ou sob as instrugdes de pessoas ou entidades designadas, a
ndo ser que sejam previamente licenciadas, autorizadas ou notificadas nos termos das
resolucdes do Conselho de Seguranga relevantes (ver Se¢do E mais abaixo).

6 No caso da Unido Europeia (UE), que é uma jurisdi¢do supranacional para efeitos da Recomendacao 6, a legislacdo da UE
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aplica-se do seguinte modo: os bens das pessoas ou entidades designadas sdo congelados pelos Regulamentos da UE e
respetivas alterag¢des. Os Estados-membros da UE poderdo ter de tomar medidas suplementares para implementar o
congelamento, e todas as pessoas singulares e coletivas na UE terdo de respeitar o congelamento, ndo disponibilizando
fundos as pessoas e entidades designadas.

© 2012 OCDE/GAFI



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGAO

c) Os paises deveriam dispor de mecanismos que lhes permitam comunicar as designagdes ao
setor financeiro e as atividades e profissdes ndo financeiras designadas imediatamente
apés a sua execucdo, e fornecer instrucdes claras, particularmente as instituicdes
financeiras e outras pessoas e entidades, incluindo as atividades e profissdes nao
financeiras designadas, que possam deter os fundos e outros bens visados, relativamente as
suas obrigacdes no quadro nos mecanismos de congelamento.

d) Os paises deveriam exigir as institui¢cdes financeiras e as atividades e profissdes nao
financeiras designadas’ que declarem as autoridades competentes quaisquer bens
congelados e medidas tomadas em conformidade com as condi¢cdes das proibicoes
constantes das resolu¢cdes do Conselho de Seguranca relevantes, nomeadamente as
tentativas de executar operagdes, e assegurar que estas informacdes sdo efetivamente
utilizadas pelas autoridades competentes.

e) Os paises deveriam adotar medidas eficazes para a protecdo dos direitos de terceiros de
boa-fé no quadro da aplicacido das obrigacdes da Recomendacdo 6.

D. EXCLUSAO DAS LISTAS, DESCONGELAMENTO E DISPONIBILIZAGCAO DE ACESSO A FUNDOS E
OUTROS BENS CONGELADOS

Os paises deveriam desenvolver e implementar procedimentos conhecidos do publico
relativamente aos pedidos, dirigidos ao Conselho de Seguranca, de exclusdo das listas de
pessoas e entidades designadas no quadro da Resolugdo 1267 (1999) e das suas resolucdes
subsequentes, que, na 6tica do pais, ndo preenchem ou deixaram de preencher os critérios de
designacdo. Logo que o Comité 1267 ou o Comité 1988 exclua uma pessoa ou entidade da lista,
cessa a obrigacdo de congelamento. Nos casos dos pedidos de exclusdo das listas relacionadas
com a Al-Qaeda, os procedimentos e critérios deveriam respeitar os procedimentos adotados
pelo Comité 1267 ao abrigo das Resolucdes do Conselho de Seguran¢a 1730 (2006), 1735
(2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1989 (2011) e das respetivas resolucoes subsequentes. Nos
casos dos pedidos de exclusdo das listas relacionadas com os Talibas e com ameacas associadas
a paz, seguranca e estabilidade do Afeganistao, tais procedimentos e critérios deveriam respeitar
os procedimentos adotados pelo Comité 1988 ao abrigo das Resolucdes do Conselho de
Seguranca 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) e das respetivas
resolugdes subsequentes.

No que respeita as pessoas e entidades designadas nos termos da Resolucao 1373 (2001), os
paises deveriam dispor dos poderes e dos procedimentos e mecanismos adequados para excluir
das listas e descongelar os fundos e outros bens de pessoas e entidades que deixem de preencher
os critérios de designagido. Os paises deveriam igualmente dispor de procedimentos que
permitam, na sequéncia de um pedido, rever as decisdes de designacdo por um tribunal ou uma
outra autoridade competente independente.

No que respeita as pessoas e entidades com o mesmo nome ou um nome semelhante ao de uma
pessoa ou entidade designada, e que, inadvertidamente, sejam afetadas por um mecanismo de
congelamento (ou seja, um “falso positivo”), os paises deveriam desenvolver e implementar
procedimentos conhecidos do publico que permitam descongelar em tempo util os fundos e

7 Asresolucdes do Conselho de Seguranca sdo aplicaveis a todas as pessoas singulares e coletivas localizadas no pais.
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10.

11.

12.

13.

outros bens dessas pessoas ou entidades, apds uma verificagio de que essa pessoa ou
entidade ndo é uma pessoa ou entidade designada.

Logo que determinem que os fundos e outros bens de pessoas ou entidades designadas pelo
Conselho de Seguranca ou por um dos seus comités de sancdes competentes sdo necessarios
para cobrir as despesas de base, o pagamento de determinados tipos de taxas, custos e
remuneracdes de servigos ou despesas extraordinarias, os paises deveriam autorizar o acesso a
tais fundos e outros bens em conformidade com os procedimentos estabelecidos na Resolucio
do Conselho de Seguranga 1452 (2002) e nas suas resolucdes subsequentes. Pelos mesmos
motivos, os paises deveriam autorizar o acesso aos fundos e outros bens logo que as medidas de
congelamento sejam aplicadas as pessoas e entidades designadas por um pais ou por uma
jurisdicdo supranacional em conformidade com a Resolugdo 1373 (2001) e a Resolugao 1963
(2010).

Os paises deveriam prever um mecanismo através do qual uma pessoa ou entidade designada
possa impugnar a sua designacdo, para que seja novamente avaliada por uma autoridade
competente ou por um tribunal. No que respeita as designagdes na lista de san¢des aplicaveis a
pessoas e entidades associadas a Al-Qaeda, os paises deveriam informar as pessoas e entidades
designadas de que o Provedor das Nag¢des Unidas esta disponivel para receber pedidos de
exclusdo das listas em conformidade com a Resolugdao 1904 (2009).

Os paises deveriam dispor de mecanismos que lhes permitam comunicar as decisdes de
exclusdo das listas e de descongelamento ao setor financeiro e as atividades e profissdes nao
financeiras designadas imediatamente apds a sua execucdo e fornecer instru¢des adequadas,
particularmente as instituicdes financeiras e a outras pessoas e entidades, nomeadamente as
atividades e profissdes ndo financeiras designadas, que possam deter fundos e outros bens
visados, relativamente as suas obrigacdes no que se refere as a¢des de exclusdo das listas e de
descongelamento.

CRITERIOS DE DESIGNACAO DAS NACOES UNIDAS

Os critérios de designagao especificados nas pertinentes resolucdes do Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas sdo os seguintes:

a) Resolugdes do Conselho de Seguranga 1267 (1999), 1989 (2011) e respetivas
resolucdes subsequentes®:

i) qualquer pessoa ou entidade que participe no financiamento, planeamento, facilitacao,
preparacdo ou pratica de atos ou atividades realizadas por, em conjunto com, sob o
nome de, em nome de, em apoio de; que fornegcam, vendam ou transfiram armas e
material associado a; que recrutem para; ou de qualquer outro modo apoiem os atos
ou atividades da Al-Qaeda, ou de qualquer célula, membro, grupo dissidente ou
derivado da Al-Qaeda¥; ou
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A Recomendacio 6 é aplicavel a todas as resolugdes, em vigor ou futuras, que se sigam a Resolu¢do1267 (1999). Em
Fevereiro de 2012, data de publicagido da presente Nota Interpretativa (Fevereiro de 2012), as resolugdes sucessivas a
Resolugdo 1267 (1999) sido as seguintes: 1333 (2000), 1367 (2001), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617
(2005),1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) e 1989 (2011).

O paragrafo operativo da Resolugdo 1617 (2005) define em maior pormenor os critérios ligados a expressao “associados a” a
Al-Qaeda ou Osama Bin Laden.
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ii) qualquer empresa detida ou controlada, direta ou indiretamente, por qualquer pessoa
ou entidade designada ao abrigo do ponto 13(a)(i) ou por pessoas agindo em seu
nome ou sob as suas instrugoes.

b) Resolugdes do Conselho de Seguranga 1267 (1999), 1988 (2011) e respetivas
resolucdes subsequentes:

i) qualquer pessoa ou entidade que participe no financiamento, planeamento, facilitacao,
preparagdo ou pratica de atos ou atividades realizadas por, em conjunto com, sob o
nome de, em nome de, em apoio de; que fornecam, vendam ou transfiram armas e
material associado a; que recrutem para; ou que de qualquer outro modo apoiem os
atos ou atividades dessas pessoas ou entidades designadas e outras pessoas, grupos,
empresas e entidades associados aos Talibds na medida em que constituam uma
ameaca a paz, estabilidade e seguranca do Afeganistdo; ou

ii) qualquer empresa detida ou controlada, direta ou indiretamente, por qualquer pessoa
ou entidade designada ao abrigo do ponto 13(b)(i) ou por pessoas agindo em seu
nome ou sob as suas instrucdes.

c) Resolugao do Conselho de Seguranga 1373 (2001):

i) qualquer pessoa ou entidade que cometa ou tente cometer atos terroristas ou que
participe em ou facilite a pratica de atos terroristas;

ii) qualquer entidade detida ou controlada, direta ou indiretamente, por qualquer pessoa
ou entidade designada ao abrigo do ponto 13(c)(i); ou

iii) qualquer pessoa ou entidade agindo em nome ou sob as instrucdes de qualquer pessoa
ou entidade designada ao abrigo do ponto 13(c)(i).
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 7
(SANCOES FINANCEIRAS ESPECIFICAS RELACIONADAS COM A PROLIFERACAO)

A.

OBIJETIVO

A Recomendacdo 7 obriga os paises a implementar san¢des financeiras especificasl® em
conformidade com as resolugdes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas que exigem que
os paises congelem sem demora os seus fundos e outros bens e se assegurem de que nenhuns
fundos ou outros bens sejam colocados a disposicdo ou em beneficio de qualquer pessoall ou
entidade designada pelo Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas nos termos do Capitulo VII da
Carta das Nagdes Unidas, em conformidade com as resolu¢des do Conselho de Seguranca
relativas a prevencao e a interrupgao do financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo
massivalz,

Importa sublinhar que nenhuma das obrigacdes contidas na Recomendacdo 7 tem por objetivo
substituir outras medidas ou obrigacdes que possam estar ja em vigor para o tratamento
destes fundos e outros bens no quadro de uma investigacdo ou procedimento de natureza
criminal, civil ou administrativa, em conformidade com os tratados internacionais ou com as
resolucdes do Conselho de Seguranca relacionados com a ndo proliferacio de armas de
destruicdo massival3. A Recomendacdo 7 centra-se nas medidas preventivas necessarias e
especificas para interromper o fluxo de fundos e outros bens para os proliferadores e para a
proliferacdo e utilizacdo de fundos e outros bens por proliferadores e para a proliferacdo em
conformidade com as obrigacdes do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (o Conselho de
Seguranca).

DESIGNACOES

As designagdes sdo efetuadas pelo Conselho de Seguranca nos anexos as resolugdes relevantes
ou pelos Comités do Conselho de Seguranca estabelecidos em conformidade com estas

10

11

12

13
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A Recomendagdo 7 centra-se nas sang¢des financeiras especificas. Porém, convém notar que as Resolugbes do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas relevantes sdo muito mais abrangentes e impdem outros tipos de sang¢des
(por exemplo, interdicdo de viajar) e outros tipos de medidas financeiras (por exemplo, as interdi¢des financeiras
ligadas a determinadas atividades e medidas de diligéncia). No que respeita a outras medidas financeiras, o GAFI
publicou orienta¢des ndo vinculativas, que os paises sdo incentivados a atender, aquando da implementacdo das
pertinentes resolu¢des do Conselho de Seguranca. Em matéria de san¢des financeiras especificas relacionadas com o
financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo massiva, o GAFI publicou igualmente linhas diretrizes ndo
vinculativas que os paises sdo incentivados a atender, aquando da implementacdo das pertinentes resolucdes do
Conselho de Seguranca.

Pessoa singular ou coletiva.

A Recomendagdo 7 é aplicavel a todas as resolu¢des do Conselho de Seguranga em vigor que impdem sangdes
financeiras especificas relacionadas com o financiamento da proliferagcio de armas de destruicdo massiva, a quaisquer
resolucdes subsequentes e a quaisquer futuras resolucdes do Conselho de Seguranga que imponham sangdes
financeiras especificas no quadro do financiamento da proliferagdo de armas de destrui¢do massiva. Em Fevereiro de
2012, data de publicacdo da presente Nota Interpretativa, as resolucdes que impdem sangdes financeiras especificas
relacionadas com o financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo massiva sdo as seguintes: 1718 (2006), 1737
(2006),1747 (2007),1803 (2008), 1874 (2009) e 1929 (2010).

Com base nas obrigacdes estabelecidas, por exemplo, no Tratado de Ndo Proliferagdo de Armas Nucleares, na Convengdo
sobre Armas Bioldgicas e Toxinicas, na Convengdo sobre as Armas Quimicas, e na Resolu¢do do Conselho de Seguranga
1540 (2004). Estas obrigacdes sdo aplicaveis independentemente das obriga¢des estabelecidas pela Recomendagdo 7 e
respetiva Nota Interpretativa.
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7

resolucdes. Nao é imposta aos Estados-membros das Nagdes Unidas qualquer obrigacido
especifica de submeter propostas de designacdes aos relevantes Comités do Conselho de
Seguranca. Porém, na pratica, os Comités dependem essencialmente dos pedidos de designacdo
apresentados pelos Estados-membros. As Resolu¢des do Conselho de Seguranga 1718 (2006) e
1737 (2006) preveem que os Comités relevantes promulguem as linhas diretrizes necessarias
para facilitar a implementac¢do das medidas impostas por estas resolugdes.

4. Os paises podem ponderar o estabelecimento dos poderes e dos procedimentos ou mecanismos
eficazes para propor a designacdo de pessoas e entidades ao Conselho de Seguranca em
conformidade com as relevantes resolucdes do Conselho de Seguranga, que impdem sancdes
financeiras especificas em matéria de financiamento da proliferacio de armas de destruicao
massiva. A este respeito, os paises podem ter em consideragio os seguintes elementos:

a) atribuir a uma ou mais autoridades competentes, de natureza executiva ou judicial, a
responsabilidade de:

i) propor ao Comité de Sanc¢des 1718 a designacdo, quando aplicavel, de pessoas ou
entidades que preencham os critérios especificos de designacdo da Resolugdo 1718
(2006) e de suas resolugdes subsequentes!4, caso essa autoridade assim o decida e
creia dispor de elementos de prova suficientes que sustentem a decisdo segundo a qual
estdo preenchidos os critérios de designacdo (consultar na Se¢do E os critérios de
designacao especificos das resolugcdes do Conselho de Segurancga relevantes); e

ii) propor ao Comité de Sang¢des 1737 a designacdo, quando aplicavel, de pessoas ou
entidades que preencham os critérios de designacdo da Resolugdo 1737 (2006) e de
suas resolucdes subsequentes!s, caso essa autoridade assim o decida e creia dispor de
elementos de prova suficientes que sustentem a decisdo segundo a qual estdo
preenchidos os critérios de designacdo (consultar na Secdo E os critérios de
designacdo especificos das resolugdes do Conselho de Segurancga relevantes).

b) dispor de um ou mais mecanismos que permitam identificar os alvos das designa¢des com
base nos critérios de designacdo da Resolugdo 1718 (2006), da Resolucdo 1737 (2006) e
das resolucdes que se seguiram (consultar na Secdo E os critérios de designagdo
especificos das resolucoes do Conselho de Seguranca relevantes). Esses procedimentos
deveriam ser aptos a determinar, em conformidade com os principios nacionais e
supranacionais aplicaveis, se existem motivos razoaveis ou uma base razoavel para propor
uma designacao.

c) dispor da autoridade e de procedimentos ou mecanismos que permitam recolher ou
solicitar o maximo de informacdo possivel junto de todas as fontes relevantes com vista a
identificar, com base em fundamentos razoaveis, as pessoas ou entidades que preenchem
os critérios de designacdo das resolucdes do Conselho de Seguranca relevantes, e a
identificar as pessoas e entidades para as quais existe uma base razoavel para suspeitar ou
crer que preenchem esses critérios.

14 A Recomendacgdo 7 é aplicavel a todas as resolugdes, em vigor ou futuras, sucessivas a Resolugdo 1718 (2006). Em
Fevereiro de 2012, data de publicagdo da presente Nota Interpretativa, a resolucdo que se seguiu a Resolucdo 1718
(2006) é a Resolucgdo 1874 (2009).

15 A Recomendacgdo 7 é aplicavel a todas as resolugdes, em vigor ou futuras, sucessivas a Resolugdao 1737 (2006). Em
Fevereiro de 2012, data de publicacdo da presente Nota Interpretativa, as resolucdes que se seguiram a resolugao

1737 (2006) sdo as seguintes: Resolu¢des 1747 (2007), 1803 (2008) e 1929 (2010).
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d) aquando da decisdo de propor (ou ndo) uma designa¢do, tomar em linha de conta os
critérios da Secdo E da presente Nota Interpretativa. No que respeita as propostas de
designacdo, a autoridade competente de cada pais aplica as normas do seu proéprio
sistema juridico, tendo em conta os direitos humanos, o respeito pelo Estado de Direito e o
reconhecimento dos direitos dos terceiros de boa-fé.

e) quando propdem nomes ao Comité de San¢des 1718 em conformidade com a Resolucdo
1718 (2006) e suas resolugdes subsequentes, ou ao Comité de Sang¢des 1737 em
conformidade com a Resolucdo (2006) e suas resolucdes subsequentes, fornecer o maximo
de informacgdes sobre:

i) o nome proposto, em particular elementos de identificacdo suficientes que permitam
uma identificagdo precisa e positiva das pessoas e entidades; e

ii) informacdes especificas que sustentem a decisdo segundo a qual uma pessoa ou
entidade cumpre os critérios de designacdo (consultar na Secdo E os critérios de
designacao especificos das resolugdes do Conselho de Seguranga relevantes).

f) dispor de procedimentos que lhes permitam, se necessario, intervir ex parte contra uma
pessoa ou entidade que tenha sido identificada ou cuja proposta de designacdo esteja a ser
examinada.

CONGELAMENTO E PROIBICAO DE EXECUTAR OPERACOES RELACIONADAS COM FUNDOS
E OUTROS BENS DE PESSOAS E ENTIDADES DESIGNADAS

Os paises sdo obrigados a implementar, sem demora, sangdes financeiras especificas contra
pessoas e entidades designadas:

a) no caso da Resolucdo 1718 (2006) e de suas resolucdes subsequentes, pelo Conselho de
Seguranca nos anexos as resolucdes correspondentes, ou pelo Comité de Sang¢des 1718 do
Conselho de Seguranca; e

b) no caso da Resolucdo 1737 (2006) e de suas resolucdes subsequentes, pelo Conselho de
Seguranca nos anexos as resolugdes correspondentes, ou pelo Comité de Sangdes 1737 do
Conselho de Seguranca,

quando estes Comités agem no quadro do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas.

Os paises deveriam dispor da autoridade legal necessaria e designar as autoridades nacionais
competentes responsaveis por implementar e fazer respeitar as sancées financeiras especificas
em conformidade com as seguintes normas e procedimentos:

a) Os paiseslédeveriam exigir a todas as pessoas singulares e coletivas do pais que congelem,
sem demora e sem necessidade de aviso prévio, os fundos e outros bens de pessoas e
entidades designadas. Esta obrigacdo deveria estender-se a: todos os fundos e outros bens
detidos ou controlados pelas pessoas ou entidades designadas, e ndo apenas os que possam
estar ligados a um ato, plano ou ameaca de proliferacdo em particular; todos os fundos e

16

50

No caso da Unido Europeia (UE), que é considerada pelo GAFI como uma jurisdicdo supranacional para efeitos da
Recomendacdo 7, os bens das pessoas e entidades designadas sdo congelados no quadro dos regulamentos da UE (com
as alterag¢des que lhe foram introduzidas). Os Estados-membros da UE podem ter de tomar medidas suplementares para
implementar o congelamento, e todas as pessoas singulares e coletivas na UE tém de respeitar o congelamento e nao
disponibilizar fundos as pessoas e entidades designadas.
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outros bens que sejam detidos ou controlados integralmente ou em conjunto, direta ou
indiretamente, pelas pessoas ou entidades designadas; todos os fundos e outros bens
provenientes de, ou gerados por fundos e outros ativos detidos ou controlados, direta ou
indiretamente, pelas pessoas ou entidades designadas; e todos os fundos e outros bens de
pessoas e entidades agindo em nome ou sob as instru¢des de pessoas ou entidades
designadas.

b) Os paises deveriam assegurar que os seus nacionais ou quaisquer pessoas ou entidades no
seu territério ndo podem colocar fundos e outros bens a disposicdo ou em beneficio de
pessoas ou entidades designadas, a ndo ser que sejam previamente licenciadas, autorizadas
ou notificadas em conformidade com as resolucdes do Conselho de Seguranca relevantes
(ver Secdo E mais abaixo).

c) Os paises deveriam dispor de mecanismos que lhes permitam comunicar as designagdes as
instituicdes financeiras e as atividades e profissbes ndo financeiras designadas
imediatamente apd6s a sua ocorréncia, bem como fornecer instrucées claras,
particularmente as institui¢cdes financeiras e outras pessoas e entidades, aqui incluidas as
atividades e profissdes nao financeiras designadas, que possam deter fundos e outros bens
visados, relativamente as suas obrigacdes no quadro dos mecanismos de congelamento.

d) Os paises deveriam exigir as instituicdes financeiras e as atividades e profissdes nio
financeiras designadas!’” que declarem as autoridades competentes quaisquer bens
congelados ou medidas tomadas em conformidade com as interdi¢cdes estabelecidas nas
relevantes resolugdes do Conselho de Seguranca, nomeadamente as operagdes tentadas,
devendo ainda assegurar-se de que essas informacdes sdo efetivamente utilizadas pelas
autoridades competentes.

e) Os paises deveriam adotar medidas eficazes para proteger os direitos de terceiros de boa-fé
no quadro da aplicacdo das obrigacdes da Recomendacgao 7.

f) Os paises deveriam adotar medidas adequadas para acompanhar e assegurar o
cumprimento pelas instituicdes financeiras e pelas atividades e profissdes nao financeiras
designadas das leis e meios obrigatoérios aplicaveis no quadro da aplicacdo das obrigacoes
da Recomendacao 7. O incumprimento destas leis ou meios vinculativos deveria ser objeto
de sanc¢des de carater civil, administrativo ou criminal.

D EXCLUSAO DAS LISTAS, DESCONGELAMENTO E DISPONIBILIZAGAO DO ACESSO A FUNDOS E
OUTROS BENS CONGELADOS

Os paises deveriam desenvolver e implementar procedimentos conhecidos do publico relativos
aos pedidos, dirigidos ao Conselho de Seguranca, de exclusdo das listas de pessoas e de
entidades designadas que, na otica do pais, ndo preenchem ou deixaram de preencher os
critérios de designacdo. Logo que o relevante Comité de Sangdes exclua das listas a pessoa ou
entidade, cessa a obrigacdo de congelamento. Esses procedimentos e critérios deveriam
respeitar todas as linhas diretrizes e os procedimentos aplicaveis adotados pelo Conselho de
Seguranca em conformidade com a Resolucdo 1730 (2006) ou qualquer resolucdo
subsequente, incluindo as relativas ao mecanismo do Ponto Focal estabelecido por essa
resolucdo. Os paises deveriam permitir que as pessoas e entidades listadas enviem um pedido

17 As resolucgdes do Conselho de Seguranca sdo aplicaveis a todas as pessoas singulares e coletivas no pafs.
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de exclusao das listas ao Ponto Focal instituido em conformidade com a Resolugao 1730 (2006)
ou deveriam informar as pessoas e entidades designadas de que podem dirigir-se diretamente a
esse Ponto Focal.

No que respeita as pessoas e entidades com o mesmo nome ou um nome semelhante ao de uma
pessoa ou entidade designada e que, inadvertidamente, sdo afetadas por um mecanismo de
congelamento (ou seja, um “falso positivo”), os paises deveriam desenvolver e implementar
procedimentos conhecidos do publico que permitam descongelar, em tempo ttil, os fundos e
outros bens dessas pessoas ou entidades, apos verificacio de que a pessoa ou entidade em
causa ndo é uma pessoa ou entidade designada.

Logo que determinem que foram cumpridas as condi¢cdes de isen¢do estabelecidas pelas
Resolugdes 1718 (2006) e 1737 (2006), os paises deveriam autorizar o acesso aos fundos e
outros bens em conformidade com os procedimentos af estabelecidos.

Os paises deveriam permitir transferéncias, para contas congeladas em conformidade com a
Resolucdo 1718 (2006) ou com a Resolucao 1737 (2006), de juros ou outros rendimentos
devidos sobre essas contas, bem como de pagamentos devidos por for¢ca de contratos ou
acordos concluidos ou obriga¢des contraidas anteriormente a data em que as referidas contas
tenham ficado sujeitas ao disposto nessas resolucdes, desde que tais juros, rendimentos ou
pagamentos continuem sujeitos a estas disposi¢des e permanecam congelados.

As medidas de congelamento tomadas em conformidade com a Resolugdo 1737 (2006) ndo
obstam a que uma pessoa ou entidade designada efetue pagamentos devidos por forca de
contratos celebrados antes da sua inclusio na lista, desde que:

a) os paises em causa tenham decidido que o contrato ndo esta relacionado com nenhum dos
artigos, materiais, equipamentos, bens, tecnologias, assisténcia, formacao, ajuda financeira,
investimentos, servicos de corretagem ou outros servicos interditos referidos na resolucdo do

b) os paises em causa tenham decidido que o pagamento nido serd recebido, direta ou
indiretamente, por uma pessoa ou entidade designada pela Resolucdo 1737 (2006); e

c) os paises em causa tenham notificado previamente o Comité de Sang¢des 1737 da sua
intencdo de efetuar ou receber os pagamentos ou de autorizar, quando aplicavel, o
descongelamento de fundos, de outros ativos financeiros e de recursos econémicos para
esse efeito, num prazo de dez dias Uteis antes dessa autorizacao?s.

Os paises deveriam dispor de mecanismos que lhes permitam comunicar as decisdes de
exclusdo das listas e de descongelamento ao setor financeiro e as atividades e profissdes ndo
financeiras designadas imediatamente apds a sua ocorréncia, bem como fornecer instrugdes
adequadas, particularmente as instituicdes financeiras e outras pessoas e entidades, incluindo
as atividades e profissdes ndo financeiras designadas, que possam deter fundos e outros bens
visados, quanto as suas obrigacdes respeitantes as acdes de exclusdo das listas ou de

Nos casos em que a pessoa ou entidade designada é uma instituicdo financeira, as jurisdi¢des devem tomar em
consideracdo as linhas diretrizes publicadas pelo GAFI emitidas em anexo a Implementacdo de Disposi¢des
Financeiras das Resolu¢des do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas para Combater as Armas de Destruicdo
Massiva (The Implementation of Financial Provisions of United Nations Security Council Resolutions to Counter the
Proliferation of Weapons of Mass Destruction), adotada em setembro de 2007.

8.
0.
10.
11.
Conselho de Seguranca relevante;
12.
descongelamento.
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CRITERIOS DE DESIGNACAO DAS NACOES UNIDAS

Os critérios de designacao especificados nas resolu¢des do Conselho de Seguranca das Nac¢des
Unidas relevantes sdo os seguintes:

a) Resolugao 1718 (2006):

i)

qualquer pessoa ou entidade implicada nos programas da Republica Popular
Democratica da Coreia (RPDC) relacionados com armamento nuclear, outras armas de
destruicdo massiva e misseis balisticos;

qualquer pessoa ou entidade que apoie os programas da RPDC relacionados com
armamento nuclear, outras armas de destruicido massiva e misseis balisticos,
nomeadamente através de meios ilicitos;

qualquer pessoa ou entidade que atue em nome ou sob as instru¢des de qualquer
pessoa ou entidade designada ao abrigo dos pontos 13(a)(i) e 13(a)(ii)!?%; ou

qualquer pessoa coletiva ou entidade detida ou controlada, direta ou indiretamente,
por qualquer pessoa ou entidade designada ao abrigo dos pontos 13(a)(i) e 13(a)(ii)2°.

b) Resolugdes 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) e 1929 (2010):

i)

ii)

iii)

vi)

qualquer pessoa ou entidade implicada nas atividades nucleares iranianas sensiveis em
termos de proliferagdo ou no desenvolvimento de vetores de armas nucleares;

qualquer pessoa ou entidade diretamente associada ou que preste apoio a atividades
nucleares sensiveis em termos de proliferacdao ou ao desenvolvimento de vetores de
armas nucleares;

qualquer pessoa ou atividade que atue em nome ou sob as instrucées de qualquer
pessoa ou entidade ao abrigo dos pontos 13(b)(i) e/ou 13(b)(ii) ou através de
entidades detidas ou controladas por essas pessoas ou entidades;

qualquer pessoa ou entidade que atue em nome ou sob as instrucdes de pessoas e
entidades do Corpo de Guardas da Revolucdo Islamica designadas pela Resolugdo
1929 (2010);

qualquer entidade detida ou controlada, nomeadamente através de meios ilicitos, por
pessoas e entidades do Corpo de Guardas da Revolucdo Islamica designadas pela
Resolugao 1929 (2010)21;

qualquer pessoa ou entidade que atue em nome ou sob as instrugdes de pessoas e
entidades da Islamic Republic of Iran Shipping Lines designadas pela Resolugao 1929
(2010);

vii) qualquer pessoa ou entidade detida ou controlada, nomeadamente através de meios

19

20

21

Os fundos e bens destas pessoas ou entidades sdo congelados independentemente de serem ou ndo expressamente
identificados pelo Comité.

Ibidem.

Ibidem.
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ilicitos, por entidades da Islamic Republic of Iran Shipping Lines designadas pela
Resolucdo 1929 (2010); ou

viii) qualquer pessoa ou entidade que, segundo o Conselho de Seguranca ou o Comité,
ajudou uma pessoa ou entidade designada a evitar as sanc¢des, ou viola as disposi¢coes
das Resolugdes 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) e 1929 (2010).
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 8
(ORGANIZAGOES SEM FINS LUCRATIVOS)

A. INTRODUCAO

1. As organizacdes sem fins lucrativos desempenham um papel fundamental na economia
mundial e em muitos sistemas econémicos e sociais nacionais. Os seus esfor¢cos complementam
a atividade dos setores publico e privado no fornecimento de servigos essenciais e na dadiva de
conforto e esperanga aos mais carenciados de todo o mundo. Infelizmente, a campanha
internacional de combate ao financiamento do terrorismo demonstrou que os terroristas e as
organizacdes terroristas utilizam o setor das organizacdes sem fins lucrativos para angariar e
movimentar fundos, assegurar apoio logistico, encorajar o recrutamento de terroristas e
sustentar por qualquer outro meio as organizacdes terroristas e as suas atividades. Esta
utilizacdo abusiva ndo sé facilita as atividades terroristas como também mina a confianca dos
doadores e compromete a prépria integridade das organiza¢des sem fins lucrativos. Proteger o
setor das organizag¢des sem fins lucrativos de utilizacdes abusivas para fins terroristas €é, assim,
uma componente essencial do combate mundial contra o terrorismo e, paralelamente, uma
medida necessaria para preservar a integridade das organizacdes em causa.

2. Asorganizac¢des sem fins lucrativos sdo vulneraveis, por diversas razoes, a utiliza¢des abusivas
por parte de terroristas. Estas organizacdes gozam da confianga do publico, tém acesso a
fontes de financiamento consideraveis e recorrem frequentemente a quantidades
significativas de liquidez. Além disso, algumas organizacdes sem fins lucrativos tém uma
presenca mundial que proporciona um quadro para as atividades e operagdes financeiras
nacionais e internacionais, frequentemente no interior ou na proximidade das areas mais
expostas as atividades terroristas. Dependendo da sua forma juridica e do pais onde se
localizam, as organizacdes sem fins lucrativos escapam frequentemente e em grande parte,
quando ndo totalmente, a supervisdo governamental (por exemplo, no que respeita as
obrigacdes de registo, de conservacdo de documentos, de comunicagio e de monitorizagio), ou
a sua criacdo ndo passa de uma simples formalidade (por exemplo, ndo sdo exigidas habilitacdes
especificas ou capital inicial, nem é necessario verificar os antecedentes dos funcionarios). As
organizacOes terroristas tém aproveitado estas caracteristicas das organizacdes sem fins
lucrativos para se infiltrarem no setor e utilizarem abusivamente os fundos e as operac¢des das
organizacdes sem fins lucrativos para dissimular ou apoiar as suas proéprias atividades.

B.  OBIJETIVOS E PRINCIPIOS GERAIS

3. A Recomendacdo 8 tem por objetivo assegurar que as organizacdes sem fins lucrativos ndo sdo
utilizadas abusivamente por organizag¢des terroristas: i) para se apresentarem como entidades
legitimas; ii) para explorarem entidades legitimas como canais para o financiamento do
terrorismo, nomeadamente com vista a evitar medidas de congelamento de bens; ou iii) para
ocultar ou dissimular a canalizacdo clandestina de fundos destinados a fins legitimos, mas
desviados para fins terroristas. A abordagem seguida na presente Nota Interpretativa para
alcancar este objetivo assenta nos seguintes principios gerais:

a) As utilizagdes abusivas no passado e no presente do setor ndo lucrativo por terroristas e
organizacdes terroristas impdem aos paises a adocdo de medidas destinadas a: i) proteger
o0 setor contra tais utilizagdes abusivas, e ii) identificar e adotar medidas eficazes contra as
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b)

d)

organizacdes sem fins lucrativos que sdo exploradas ou apoiam ativamente terroristas ou
organizacgoes terroristas.

As medidas adotadas pelos paises para proteger o setor das organizacdes sem fins
lucrativos de utilizacbes abusivas por terroristas ndo deveriam perturbar nem
desencorajar as atividades caritativas legitimas. Pelo contrario, tais medidas deveriam
promover a transparéncia e reforcar a confianca, por parte dos doadores e do publico em
geral, de que os fundos e servicos caritativos chegam aos seus beneficiarios legitimos. Os
sistemas que promovem um elevado nivel de transparéncia, integridade e confianca do
publico na gestdo e no funcionamento de todas as organizacdes sem fins lucrativos sdo
essenciais para garantir que o setor ndo lucrativo ndo pode ser utilizado abusivamente para
o financiamento do terrorismo.

As medidas adotadas pelos paises para identificar e combater eficazmente as organizacoes
sem fins lucrativos que sido exploradas ou apoiam ativamente terroristas ou organizacoes
terroristas deveriam ter por objetivo prevenir e perseguir judicialmente, quando
adequado, o financiamento do terrorismo e qualquer outra forma de apoio ao terrorismo.
Logo que, em relagdo as organizacdes sem fins lucrativos, haja a suspeita de que estdo
implicadas ou se verifique que estdo efetivamente implicadas no financiamento do
terrorismo ou em qualquer outra forma de apoio ao terrorismo, a primeira prioridade dos
paises deveria ser a de investigar e fazer cessar o financiamento ou apoio ao terrorismo,
tentando evitar, na medida em que tal seja razoavelmente possivel, que as acdes
implementadas nesse sentido tenham um impacto negativo sobre os beneficiarios de boa-
fé e beneficiarios legitimos das atividades caritativas. Porém, este interesse nio afasta a
necessidade de tomar medidas imediatas e eficazes para fazer cessar o financiamento do
terrorismo ou as outras formas de apoio ao terrorismo por parte das organizacdes sem fins
lucrativos.

E essencial desenvolver a cooperagio entre o setor publico, o setor privado e o setor das
organizacdes sem fins lucrativos para aumentar a consciencializacdo e promover a
capacidade de combate as utilizagdes abusivas no ambito deste udltimo setor. Os paises
deveriam incentivar os estudos académicos e a troca de informacdes sobre as questoes
relativas ao financiamento do terrorismo no setor das organizagdes sem fins lucrativos.

Uma abordagem orientada é essencial no tratamento da ameaca terrorista sobre o setor das
organizacdes sem fins lucrativos, dada a diversidade das organizacdes em causa ao nivel
nacional, o grau variavel de vulnerabilidade dessas organiza¢des ao risco de utilizagio
abusiva por terroristas, a necessidade de preservar o dinamismo das atividades caritativas
legitimas, e os recursos e poderes limitados ao dispor de cada pais para combater o
financiamento do terrorismo.

E igualmente essencial que os paises sejam flexiveis no desenvolvimento de uma resposta
nacional ao financiamento do terrorismo no setor das organiza¢des sem fins lucrativos,
para que esta resposta se possa adaptar a evolucio da ameaca do financiamento do
terrorismo.

MEDIDAS

Os paises deveriam proceder a uma avaliagdo nacional do seu setor nao lucrativo, ou ter a

capacidade de obter, em tempo util, informacoes atualizadas sobre as suas atividades, a
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dimensao e outros elementos relevantes desse setor. Para tal, os paises deveriam utilizar todas
as fontes de informacido disponiveis com vista a identificar as especificidades e tipos de
organizacdes sem fins lucrativos, que, em virtude das suas atividades ou caracteristicas,
apresentam o risco de serem utilizadas abusivamente para o financiamento do terrorismoz2. Os
paises deveriam também reavaliar periodicamente o setor, examinando as novas informagdes
disponiveis relativas a vulnerabilidade potencial deste setor face as atividades terroristas.

Sdo possiveis varias abordagens para identificar, prevenir e combater a utilizacdo abusiva para
fins terroristas das organizacdes sem fins lucrativos. No entanto, uma abordagem eficaz tera
de envolver a totalidade dos seguintes quatro elementos: a) sensibilizacdo do setor, b) controlo
ou acompanhamento, c) investigac¢do e recolha de informacdo eficazes e d) mecanismos eficazes
de cooperagdo internacional. Os paises deveriam adotar as medidas especificas previstas para
cada uma das rubricas em seguida apresentadas, com vista a proteger o seu setor ndo lucrativo
de utilizagdes abusivas destinadas ao financiamento do terrorismo.

a) Sensibilizacdo do setor das organiza¢cbes sem fins lucrativos para as questdes do
financiamento do terrorismo

i) Os paises deveriam dispor de politicas claras para promover a transparéncia, a
integridade e a confianca do publico na gestdo e no funcionamento de todas as
organizagdes sem fins lucrativos.

ii) Os paises deveriam incentivar ou realizar campanhas de sensibilizacio junto das
organizacdes sem fins lucrativos, tendo em vista a respetiva consciencializagdo quanto
a sua vulnerabilidade face aos riscos de utilizacdo abusiva e de financiamento do
terrorismo e informar essas organizacdes sobre as medidas que podem adotar para se
protegerem contra tais utilizacdes.

iii) Os paises deveriam cooperar com o setor das organiza¢des sem fins lucrativos, com o
objetivo de desenvolver e apurar as melhores praticas que permitam abordar as
vulnerabilidades e os riscos de financiamento do terrorismo, desse modo protegendo
também esse setor de utilizagdes abusivas com fins terroristas.

iv) Os paises deveriam incentivar as organiza¢des sem fins lucrativos a realizar as suas
operacdes através de circuitos financeiros objeto de regulacdo, sempre que possivel, e
tendo em conta que as capacidades dos setores financeiros variam consoante os paises e
consoante as diferentes areas de urgentes preocupacgdes caritativas e humanitarias.

b) Controlo e acompanhamento do setor das organiza¢des sem fins lucrativos
Os paises deveriam adotar medidas para promover um controlo ou um acompanhamento
eficaz do seu setor nao lucrativo. Na pratica, os paises deveriam poder demonstrar que
as normas enumeradas em seguida se aplicam as organizacdes sem fins lucrativos que
representam: 1) uma proporg¢ao significativa dos recursos financeiros controlados pelo
setor; ou 2) uma parte importante das atividades internacionais do setor.

i) Asorganizacdes sem fins lucrativos deveriam conservar as informacgdes relativas: 1)
ao objeto e a finalidade das suas atividades declaradas; e 2) a identidade das pessoas
que detém, controlam ou dirigem as suas atividades, nomeadamente altos funcionarios,

2z Por exemplo, estas informagdes poderiam ser fornecidas pelos reguladores, autoridades fiscais, UIF, organizacdes de
doadores ou autoridades de aplica¢do da lei e de servigos de informacgdes.
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ii)

membros do conselho de administragcdo e administradores (trustees) de fundos
fiduciarios. Estas informacdes deveriam ser disponibilizadas ao publico diretamente
pelas organizacgoes sem fins lucrativos ou através das autoridades competentes.

As organizacdes sem fins lucrativos deveriam publicar demonstra¢des financeiras

anuais que incluam uma desagregacdo pormenorizada das suas receitas e despesas.

iii)

iv)

vi)

vii)

As organizacdes sem fins lucrativos deveriam ser licenciadas ou registadas. Esta
informacdo deveria estar a disposicido das autoridades competentes?23.

As organizagdes sem fins lucrativos deveriam dispor de mecanismos de controlo
adequados para garantir que todos os fundos sdo devidamente contabilizados e
utilizados em conformidade com o objeto e a finalidade das atividades declaradas da
organizacgao.

As organizagdes sem fins lucrativos deveriam seguir a regra que lhes impde o
conhecimento dos seus beneficidrios e o das organizacdes sem fins lucrativos que lhes
estdo associadas, isto é, deveriam fazer tudo o que estiver ao seu alcance para confirmar
aidentidade, as referéncias e a reputacdo dos seus beneficiarios e das organizacdes
sem fins lucrativos associadas. As organizag¢des sem fins lucrativos deveriam
igualmente envidar todos os esfor¢os para documentar a identidade dos seus doadores
importantes e respeitar a sua confidencialidade.

As organizacdes sem fins lucrativos deveriam conservar, por um periodo de pelo
menos cinco anos, registos de operagdes nacionais e internacionais suficientemente
pormenorizados para permitir verificar se os fundos foram utilizados em conformidade
com o objeto e a finalidade da organizagao, e deveriam disponibilizar esses registos as
autoridades competentes caso estas tenham poderes para aceder a tais registos. Esta
obrigacdo também se aplica as informagdes mencionadas nos pontos i) e ii) mais
acima.

As autoridades pertinentes deveriam controlar o cumprimento pelas organiza¢des sem
fins lucrativos das obrigacdes previstas na presente Recomendag¢do?4. Essas autoridades
deveriam igualmente ter poderes para aplicar sanc¢oes eficazes, proporcionadas e
dissuasivas, no caso de as organizac¢des sem fins lucrativos ou as pessoas que atuem em
seu nome ndo cumprirem as obrigacdes a que estdo adstritas2s.

Efetiva investigacdo e recolha de informacoes

i)

Os paises deveriam assegurar a eficacia da cooperacao, da coordenacdo e da troca de
informacoes, na medida do possivel, e a todos os niveis, entre as autoridades

23

24

25
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Ndo sdo necessarios requisitos de licenciamento ou de registo especificos para fins de combate ao financiamento do
terrorismo. Por exemplo, em alguns paises, as organizagdes sem fins lucrativos estdo ja registadas junto das
autoridades fiscais e sdo monitorizadas quando se candidatam ao beneficio de vantagens fiscais (por exemplo,
créditos de imposto ou isengdes fiscais).

Neste contexto, as regras e os regulamentos podem incluir os aplicados por entidades de autorregulacio e institui¢des de
acreditagao.

Entre as san¢des possiveis figuram nomeadamente o congelamento de contas, a remog¢do de administradores ( trustees)
de fundos fiduciarios, as multas, bem como o cancelamento da certificacdo, do licenciamento e do registo. A aplicagao
destas sang¢des ndo deveria excluir, quanto aplicivel, os procedimentos paralelos de carater civil, administrativo ou
criminal contra as organizac¢des sem fins lucrativos ou contra as pessoas que atuam em seu nome.
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iii)

pertinentes e as organizac¢des que detenham informagdes relevantes sobre as
organizacoes sem fins lucrativos.

Os paises deveriam dispor de competéncias no dominio da investigacdo e ser capazes
de examinar as organizacdes sem fins lucrativos sobre as quais recaia a suspeita de
serem exploradas por ou de apoiarem ativamente atividades ou organizac¢des
terroristas.

Os paises deveriam assegurar que as informacoes relativas a administracio e gestdo de
uma organizacao sem fins lucrativos em particular (nomeadamente informagao
financeira e sobre os seus programas) sdo acessiveis no quadro de uma investigacao.

Os paises deveriam criar mecanismos aptos a assegurar que, quando existem suspeitas
ou motivos razoaveis para suspeitar que uma concreta organizacdo sem fins lucrativos:
1) serve de fachada a uma organizacao terrorista para a angariacao de fundos; 2) é
explorada como meio de financiamento do terrorismo, nomeadamente para evitar as
medidas de congelamento de bens; ou 3) oculta ou dissimula a canaliza¢do clandestina
de fundos com fins legitimos mas desviados para beneficio de terroristas ou
organizacoes terroristas, estas informagdes sdo rapidamente comunicadas as
autoridades competentes relevantes, a fim de que sejam adotadas medidas preventivas
ou que sejam iniciadas investigacoes.

d) Capacidade efetiva de responder aos pedidos internacionais de informag¢des sobre uma
organizacao sem fins lucrativos suspeita.

Em conformidade com as Recomendacbes sobre a cooperacido internacional, os paises
deveriam designar pontos de contacto e definir procedimentos adequados para responder
aos pedidos internacionais de informagdes sobre uma organizacdo sem fins lucrativos
suspeita de financiamento do terrorismo ou de outras formas de apoio ao terrorismo.

RECURSOS PARA A SUPERVISAO, 0 ACOMPANHAMENTO E A INVESTIGAGAO

Os paises deveriam dotar as suas autoridades pertinentes responsaveis pela supervisao,
acompanhamento e investigacdo do setor das organiza¢des sem fins lucrativos de recursos
financeiros, humanos e técnicos adequados.

Glossario de termos especificos utilizados nesta Recomendacao

Beneficiarios

Este termo designa as pessoas singulares ou grupos de pessoas singulares que recebem
assisténcia caritativa, humanitaria ou de outro tipo através dos servicos de organizacoes
sem fins lucrativos.

Organizacdao sem
fins lucrativos

Esta expressdo designa uma pessoa coletiva, entidade sem personalidade juridica ou
organizacdo que tem por principal objeto a recolha e a distribuicdo de fundos para fins
caritativos, religiosos, culturais, educacionais, sociais ou fraternais ou outros tipos de
“obras de beneficéncia”.

Organizac¢oes sem
fins lucrativos

associadas

Esta expressdo inclui filiais no estrangeiro de organizacdes sem fins lucrativos
internacionais.
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Autoridades Esta expressdo designa as autoridades competentes, nomeadamente instituicdes de

pertinentes acreditacdo e entidades de autorregulacio.

60 © 2012 OCDE/GAFI



AS RECOMENDAGOES DO GAFI
PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGAO

NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 10
(DEVER DE DILIGENCIA RELATIVO A CLIENTELA)

A. DEVER DE DILIGENCIA RELATIVO A CLIENTELA E ALERTA AO CLIENTE

1. Se durante o estabelecimento ou o desenrolar de uma relagdo de negdcio ou quando realiza uma
operacdo ocasional, uma instituicdo financeira suspeitar que tal operacio se relaciona com o
branqueamento de capitais ou com o financiamento do terrorismo essa instituicao deveria:

a) em regra, procurar identificar e verificar a identidade2é do cliente e do beneficiario efetivo,
quer seja permanente, quer ocasional, independentemente de qualquer derroga¢do ou
limiar que pudesse ser aplicavel; e

b) fazer uma declaracio de operacido suspeita (DOS) a unidade de informacdo financeira
(UIF), nos termos da Recomendacao 20.

2. A Recomendacdo 21 proibe as instituicdes financeiras, aos seus administradores, dirigentes e
empregados divulgar que foi feita uma DOS ou enviada uma informacgdo com ela relacionada a
UIF. Existe o risco de os clientes poderem ser involuntariamente alertados quando a institui¢cdo
financeira cumpre as suas obrigacdes de identificacdo de clientela (medidas CDD) nestas
circunstancias. O conhecimento, por parte do cliente, de uma possivel DOS ou de uma
investigacdo em curso poderia comprometer os esforcos subsequentes para investigar a
operacao suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

3. Assim, se as institui¢cdes financeiras suspeitarem de que as operac¢des se relacionam com o
branqueamento de capitais ou com o financiamento do terrorismo, deveriam ter em conta o
risco de o cliente ser alertado quando ddo cumprimento ao dever de diligéncia relativo a
clientela. Se a instituicdo financeira tiver motivos razoaveis para considerar que o cumprimento
do dever de diligéncia relativo a clientela ira alertar o cliente ou potencial cliente, podera optar
por ndo completar esse procedimento e deveria fazer uma DOS. As instituicdes deveriam
assegurar-se de que os seus empregados tém conhecimento e estdo sensibilizados em relagio a
estas questdes quando cumprem o dever de diligéncia em relagio a clientela.

B. DEVER DE DILIGENCIA DA CLIENTELA — PESSOAS QUE ATUAM EM NOME DE UM CLIENTE

4. Ao dar cumprimento as alineas a) e b) das medidas CDD especificadas ao abrigo da
Recomendacdo 10, as institui¢cdes financeiras deveriam igualmente verificar se a pessoa que
declara agir em nome do cliente estd habilitada para o efeito e procurar identificar e verificar a
identidade dessa pessoa.

C. DEVER DE DILIGENCIA RELATIVO A CLIENTELA APLICAVEL A PESSOAS COLETIVAS E
ENTIDADES SEM PERSONALIDADE JURIDICA

5. Aquando do cumprimento do dever de diligéncia relativo a clientela, relativo as pessoas
coletivas ou entidades sem personalidade juridica??, as instituicdes financeiras deveriam

26 Documentos, dados e informagdes de origem credivel e independente serdo, doravante, designados por “dados de
identificagdo”.

27 Nestas Recomendagdes, as referéncias a entidades sem personalidade juridica, tais como os fundos fiduciarios (trusts)
(ou estruturas andlogas) que sdo clientes de uma instituicdo financeira ou de uma atividade ou profissdo nio
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identificar o cliente e verificar a sua identidade e compreender a natureza da sua atividade, bem
como a sua estrutura de propriedade e de controlo. O objetivo das obriga¢des previstas nas
alineas a) e b) mais abaixo, no que respeita a identificacdo e a verificacdo da identidade do
cliente e do beneficidrio efetivo, é duplo: primeiro, impedir a utilizacdo ilicita das pessoas
coletivas e entidades sem personalidade juridica, ao garantir uma compreensao suficiente do
cliente que permita avaliar corretamente os riscos potenciais de branqueamento de capitais e
de financiamento do terrorismo associados a relacdo de negocio; e, segundo, adotar as
medidas adequadas para mitigar esses riscos. Estas obrigacdes, que constituem dois aspetos de
um mesmo processo, sdo suscetiveis de interagir e complementar-se de forma natural. Neste
contexto, as instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a:

a) Identificar o cliente e verificar a sua identidade. O tipo de informagdo normalmente
necessario para implementar esta obrigacao seria:

i) nome, forma juridica e prova de existéncia - a verificagdo poderia ser obtida, por
exemplo, através de um certificado de constituicio, um certificado de inscricdo, um
contrato de sociedade, um ato constitutivo do fundo fiduciario (trust), ou outra
documentacdo de uma fonte de origem independente e credivel indicando o nome, a
forma e a existéncia do cliente;

ii) as disposicoes que regulam e vinculam uma pessoa coletiva ou entidade sem
personalidade juridica (por exemplo, os estatutos de uma empresa), bem como os
nomes das pessoas relevantes que detém um cargo nos quadros superiores de uma
pessoa coletiva ou entidade sem personalidade juridica (por exemplo, diretores-gerais
de uma empresa, administradores (trustees) de um fundo fiduciario);

iii) morada da sede social e, caso seja diferente, um dos principais locais de atividade
profissional.

b) Identificar os beneficiarios efetivos do cliente e adotar medidas razoaveis28 para verificar a
identidade dessas pessoas, através das seguintes informacgdes:

i) No caso das pessoas coletivas2?:

i.i) a identidade das pessoas singulares (se aplicavel - visto que a participacdo no
capital pode ser de tal forma diversificada que ndo existam pessoas singulares
(quer atuem por contra prépria ou em conjunto) que exercem o controlo de uma
pessoa coletiva ou entidade sem personalidade juridica através da sua
participacdo) que, em ultima instancia, detém uma participacio de controlo3?

28

29

30
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financeira designada ou que executam uma operagdo, visam abranger as situacdes nas quais uma pessoa singular ou
coletiva que desempenha a fun¢io de administrador (trustee) de um fundo fiduciario estabelece a relacdo de negbcio ou
executa a operagdo em nome dos beneficidrios ou em conformidade com as condi¢cdes do fundo fiduciario (trust). As
obrigacdes de diligéncia normais de clientes que sdo pessoas singulares ou coletivas continuariam a aplicar-se,
nomeadamente as enunciadas no paragrafo 4 da presente Nota Interpretativa, mas a estas viriam a juntar-se as
obrigacdes suplementares relativas ao fundo fiducidrio (trust) e aos beneficiarios efetivos do fundo fiduciario
(trust) (de acordo com a sua definicdo).

Na determinagdo do carater razoavel das medidas de verificagdo de identidade, convém ter em conta os riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo colocados pelo cliente e pela relagdo de negocio.

As medidas dos pontos i.i) a i.iii) ndo sdo opgdes alternativas, mas sim medidas graduais que devem ser utilizadas
logo que a medida anterior seja aplicada sem que nenhum beneficiario efetivo seja identificado.

Uma participagido de controlo depende da estrutura de propriedade de uma sociedade. Pode ter por base um limiar, por
exemplo, qualquer pessoa que detenha mais de uma determinada percentagem da sociedade (por exemplo, 25%).
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numa pessoa coletiva; e

i.ii) nos casos em que, apos a aplicacdo do ponto i.i), persistam duvidas sobre o facto
de saber se as pessoas que detém uma participacio de controlo sio os
beneficiarios efetivos ou caso nenhuma pessoa singular exerca o controlo
através de uma participacao, a identidade das pessoas singulares (se aplicavel)
que exercem o controlo da pessoa coletiva ou entidade sem personalidade
juridica através de outros meios; e

i.iii) caso ndo seja identificada qualquer pessoa singular no quadro da implementagao
dos pontos i.i) ou i.ii) atras, as instituicdes financeiras deveriam identificar e
adotar medidas razoaveis para verificar a identidade da pessoa singular pertinente
que detém o cargo de dirigente principal;

ii) No caso das entidades sem personalidade juridica:

ii.i) fundos fiduciarios (trusts) - a identidade do fundador, administrador, curador
(se aplicavel), beneficiarios ou categoria de beneficiarios3!, e qualquer outra
pessoa singular que detenha o controlo final do fundo fiduciario (trust)
(nomeadamente através de uma cadeia de controlo/propriedade); e

ii.ii) outros tipos de entidades sem personalidade juridica — a identidade das pessoas
que detém cargos equivalentes ou analogos.

Nos casos em que o cliente ou o proprietario de uma participacdo de controlo seja uma
sociedade cotada num mercado bolsista e sujeita (em virtude das regras desse mercado, da lei ou
de meios vinculativos) a deveres de informagdo que visam garantir uma transparéncia
adequada dos beneficiarios efetivos, ou é uma filial maioritaria dessa sociedade, nao é
necessario identificar nem verificar a identidade de nenhum dos acionistas ou beneficiarios
efetivos dessas sociedades.

Os dados de identificacao relevantes podem ser obtidos a partir de registos de natureza
publica, do cliente ou de outras fontes idéneas.

D. DEVER DE DILIGENCIA RELATIVO A CLIENTELA APLICAVEL A BENEFICIARIOS DE APOLICES DE
SEGUROS DE VIDA

6. No que respeita a atividades de seguros de vida ou outros produtos de investimento
relacionados com seguros, as instituicdes financeiras deveriam, para além das medidas CDD
aplicadveis ao cliente e ao beneficiario efetivo, implementar as seguintes medidas CDD
relativamente aos beneficiarios de apoélices de seguros de vida e outros produtos de
investimento  relacionados com  seguros, logo que os beneficidrios sejam
identificados/designados:

a) no caso dos beneficidarios que sdo pessoas singulares ou coletivas ou entidades sem
personalidade juridica expressamente identificadas - especificar o nome da pessoa;

b) no caso dos beneficidrios que sdo designados por caracteristica ou por categoria (por
exemplo, conjuge ou filhos no momento da ocorréncia coberta pelo seguro) ou através de

31 No caso dos beneficidrios de fundos fiduciarios (trusts) que sdo designados por caracteristica ou por categoria, as
instituicdes financeiras devem obter informagdes suficientes sobre o beneficiario para se assegurar de que estardo em
posicdo de estabelecer a identidade do beneficidario no momento do pagamento das prestagdes do seguro ou no
momento em que o beneficidrio pretender exercer os direitos conferidos pela apélice.
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outros meios (por exemplo, numa sucessao testamentaria) - obter informacgdes suficientes

sobre o beneficiario por forma a que a instituicdo financeira se assegure de que estara em

posicdo de estabelecer a identidade do beneficidrio no momento do pagamento das

prestagdes do seguro.

A informacdo compilada nos termos de a) e/ou b) deveria ser conservada e atualizada de

acordo com as disposi¢des da Recomendacgao 11.

7. No que respeita a ambos os casos referidos em 6 (a) e (b) mais acima, a verificacdo da
identidade dos beneficiarios deveria ocorrer no momento do pagamento das prestacdes do
seguro.

8. O beneficidrio de uma apélice de seguro de vida deveria ser considerado como um fator de

risco relevante pela instituicdo financeira logo que esta determine se sdo aplicaveis as medidas

de CDD reforcadas. Caso a instituicdo financeira determine que um beneficiario que é uma

pessoa coletiva ou uma entidade sem personalidade juridica constitui um risco mais elevado, as
medidas CDD reforcadas deveriam incluir as medidas razoaveis para identificar e verificar a
identidade do beneficiario efetivo do beneficidrio no momento do pagamento das prestacdes do

seguro.

9. Se uma instituicdo financeira ndo estiver em posicao de respeitar as obrigaces nos termos dos

paragrafos 6 a 8 mais acima, deveria considerar fazer uma declaracdo de operagdo suspeita.

E. REMISSAO PARA A IDENTIFICACAO E VERIFICACAO JA EFETUADAS

10. As medidas CDD previstas na Recomendagdo 10 ndo implicam que as institui¢des financeiras

tenham de identificar e verificar a identidade de cada cliente sempre que este efetue uma
operagcdo. Uma instituicido pode servir-se das medidas de identificacdo e verificacdo
anteriormente efetuadas, a menos que tenha duvidas sobre a veracidade da informacgao obtida.

Exemplos de situacdes que poderdo conduzir a que uma instituicdo financeira tenha duvidas

desse género sdo as de existirem suspeitas de branqueamento de capitais relacionadas com esse

cliente ou quando as operacdes executadas na conta do cliente se alteram significativamente, de

forma anormal face ao perfil de atividade do cliente.

F. MOMENTO DA VERIFICACAO

11. Entre os exemplos das varias circunstancias (para além dos referidos mais acima relativamente
aos beneficiarios de apdlices de seguros de vida) em que se poderia permitir completar a
verificacdo da identificacdo apds o estabelecimento da relacdo de negdcio, por tal se mostrar

necessario para ndo interromper o normal desenvolvimento da operacdo, contam-se os

seguintes:

B Operacgdes efetuadas sem a presenca fisica do cliente;

B Operacdes com valores mobiliarios. No mercado de valores mobiliarios, as
sociedades e os intermedidrios podem ter de efetuar as operagdes muito
rapidamente, de acordo com as condi¢des do mercado em vigor no momento
em que o cliente os contata, e pode ser necessario efetuar a operacio antes de
completar a verificacdo da identidade do cliente.
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12.  As institui¢des financeiras precisardo ainda de adotar procedimentos de gestdo de risco em
relacdo as situacdes em que um cliente pode beneficiar da relacdo de negdcio antes da verificacdo
da identidade. Tais procedimentos deveriam incluir um conjunto de medidas, tais como a
limitacdo do ntimero, do tipo e/ou do montante das operagdes que podem ser efetuadas, bem
como a vigilancia de operacdes de elevado montante ou complexas que se afastem das
normas previsiveis nesse tipo de relagao.
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G.

13.

14.

CLIENTES EXISTENTES

As instituicdes financeiras deveriam aplicar as medidas CDD aos clientes ja existentes32 segundo
a relevancia da operacdo e do risco, aplicando também as regras de diligéncia as relacdes
negociais existentes, sempre que o considerem oportuno, tomando em consideracdo a
existéncia de medidas CDD anteriores e o momento em que foram implementadas, bem como a
pertinéncia dos dados obtidos.

ABORDAGEM BASEADA NO RISCO*

Os exemplos apresentados em seguida nido sdo elementos obrigatérios dos Padrdes do GAFI,
possuindo apenas um carater indicativo. Os exemplos ndo pretendem ser exaustivos, e embora
se considere que sdo indicadores uteis, poderdo ndo ser relevantes na totalidade das
circunstancias.

Risco mais elevado

Existem circunstancias em que o risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo é mais elevado, devendo ser aplicadas medidas CDD reforcadas. Na analise dos riscos
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo relativamente a tipos de clientes,
paises ou zonas geograficas, bem como produtos, servicos, operacdes ou canais de distribuicio
especificos, entre os exemplos de situagcdes com um risco potencialmente mais elevado (para
além dos previstos nas Recomendagdes 12 a 16) contam-se os seguintes:

B A relacdo de negdécio decorre em circunstancias invulgares (por exemplo, uma
distancia geografica significativa inexplicada entre a instituicdo financeira e o

B C(Clientes ndo residentes.

B Pessoas coletivas ou entidades sem personalidade juridica que sdo estruturas de
detengdo de ativos pessoais.

B Sociedades com acionistas por conta de outra pessoa ou agdes ao portador.
B Atividades que tém necessidade de fontes de financiamento consideraveis.

B A estrutura de propriedade da sociedade parece ser invulgar ou excessivamente
complexa dada a natureza da atividade da sociedade.

b) Fatores de risco-pais ou risco geografico3+:

B Os paises identificados por fontes iddneas, por exemplo, os relatérios de
avaliacio mutua ou de avaliacdo pormenorizada ou relatérios de
acompanhamento publicados, como ndo dispondo de sistemas ABC/CFT

Clientes ja existentes na data de entrada em vigor das disposi¢des nacionais.

A abordagem baseada no risco ndo se aplica quando sdo necessarias medidas CDD, mas pode ser utilizada para

Nos termos da Recomendagdo 19, os paises tém a obrigacdo de exigir que as institui¢des financeiras apliquem uma
diligéncia reforcada logo que o GAFI imponha a adog¢do dessas medidas.

15.

a) Fatores de risco de cliente:
cliente).
adequados.

32
33
determinar o ambito dessas medidas.
34
66

© 2012 OCDE/GAFI



AS RECOMENDAGOES DO GAFI
PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGAO

B Os paises sujeitos a sanc¢des, embargos ou medidas analogas impostas, por
exemplo, pelas Nagdes Unidas.

B Os paises identificados por fontes idéneas como estando caracterizados por
niveis consideraveis de corrupgio ou outra atividade criminal.

B Os paises ou zonas geograficas identificados por fontes idéneas como
proporcionando fundos ou apoio a atividades terroristas, ou nos quais operam
organizagdes terroristas designadas.

c) Fatores de risco associados ao produto, servico, operagdo ou canal de distribuicao:

B Banca privada (Private banking).

B Operagdes anénimas (que podem incluir transa¢des em numerario).

Relacdes de negdcio ou operacdes sem a presenga fisica do cliente.
B Pagamento recebido de terceiros desconhecidos ou nao associados.

Risco mais baixo

16. Existem circunstancias em que o risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo é mais baixo. Nesses casos, e desde que o pais ou a instituicdo financeira tenha
analisado o risco de forma adequada, pode ser razoavel que um pais autorize as suas
instituicdes financeiras a aplicar medidas CDD simplificadas.

17. Na andlise dos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo
relativamente a tipos de clientes, paises ou zonas geograficas, bem como produtos, servigos,
operacdes ou canais de distribui¢cdo especificos, entre os exemplos de situagdes com um risco
potencialmente mais baixo contam-se os seguintes:

a) Fatores de risco de cliente:

B As instituicGes financeiras e as atividades e profissdes nao financeiras designadas
- na medida em que estdo sujeitas as obrigacdes de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo nos termos das Recomendacgdes do
GAFI que implementaram eficazmente essas obrigacdes e sdo objeto de um
controlo ou acompanhamento eficaz de acordo com as Recomendagdes que
garantem o cumprimento dessas obrigacoes.

B As sociedades cotadas num mercado bolsista e sujeitas (em virtude das regras
desse mercado, da lei ou de meios vinculativos) a deveres de informacdo que
visam garantir uma transparéncia adequada dos beneficiarios efetivos.

B As administragdes ou empresas publicas.

b) Fatores de risco associados ao produto, servi¢o, operagdo ou canal de distribuic3o:

B Apdlices de seguros de vida em que o prémio é reduzido (por exemplo, um
prémio anual inferior a USD/EUR 1000 ou com um prémio Unico inferior a
USD/EUR 2500).

B Apolices de seguros de reforma, se ndo houver cldusula de resgate e se a apélice

© 2012 OCDE/GAFI 67



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGAO

18.

ndo puder ser dada em garantia.

B Regimes de reforma ou semelhantes, que confiram beneficios de reforma aos
trabalhadores, quando as contribui¢des sejam feitas através de deducgdes nos
vencimentos e desde que o respetivo regime ndo permita a cessdo dos direitos
detidos pelos respetivos membros.

B Produtos ou servicos financeiros que proporcionem os servigos limitados e
definidos de modo pertinente com vista a aumentar o acesso a determinados
tipos de clientes para fins de inclusdo financeira.

c) Fatores de risco-pais:

B Os paises identificados por fontes idéneas, por exemplo, os relatdérios de
avaliacdo mutua ou de avaliagdo pormenorizada, como dispondo de sistemas
ABC/CFT eficazes.

B Os paises identificados por fontes idoneas como estando caracterizados por um
nivel reduzido de corrupc¢io ou de outra atividade criminal.

Quando avaliam o risco, os paises ou as instituicdes financeiras podem, sempre que necessario,
ter igualmente em consideragdo as variagdes possiveis do risco de branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo entre as diferentes regides ou zonas de um mesmo pafs.

O facto de existir um risco mais baixo de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo para a identificacdo e a verificagdo ndo implica necessariamente que o mesmo
cliente represente um risco mais baixo para todos os tipos de medidas CDD, em particular no
que refere ao acompanhamento continuo das operagdes.

Variaveis de risco

19.

Na andlise dos riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo
relacionados com os tipos de clientes, paises ou zonas geograficas, bem como produtos,
servicos, operacdes e canais de distribuicao especificos, uma instituicdo financeira deveria ter
em conta as variadveis de risco associadas a estas categorias de risco. Estas variaveis,
consideradas de forma individual ou conjunta, podem aumentar ou reduzir o risco potencial e,
consequentemente, ter impacto sobre o nivel adequado das medidas CDD. Entre os exemplos
dessas variaveis contam-se os seguintes:

B O objeto de uma conta ou relagao.

B O nivel de bens depositados por um cliente ou o volume das operacgoes
efetuadas.

B Aregularidade ou a duragao da relagao de negdcios.

Medidas CDD reforgadas

20.

68

As instituicées financeiras deveriam examinar, na medida do razoavelmente possivel, as
circunstancias e o objeto de todas as operacdes complexas, de montantes anormalmente
elevados, e todos os tipos ndo habituais de operacdes que ndo apresentem uma causa econémica
ou licita aparente. Nos casos em que os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento
do terrorismo sdo mais elevados, as institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a
implementar medidas CDD refor¢cadas adaptadas aos riscos identificados. Em particular,
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deveriam aumentar o grau e a natureza do acompanhamento da relagdo de negdcios, a fim de
determinar se essas operagdes ou atividades parecem ser invulgares ou suspeitas. Entre os
exemplos de medidas CDD refor¢adas que poderiam ser aplicadas as relacdes de negdcios que
apresentam um risco mais elevado contam-se os seguintes:

A obtencdo de informagdes adicionais sobre o cliente (por exemplo, profissao,
volume de bens, informagées disponiveis nas bases de dados publicas, na
Internet, etc.) e a atualizagdo mais regular dos dados de identificacdo do cliente e
do beneficiario efetivo.

A obtencgado de informacgdes adicionais sobre a natureza da relacdo de negocio.

A obtencdo de informacdes sobre a origem dos fundos ou a origem do
patrimoénio do cliente.

A obtencao de informagdes sobre os motivos das operacdes planeadas ou
realizadas.

A obtencdo da autorizacdo da alta direcdo para iniciar ou continuar a relagio de
negocio.

A implementacdo de um acompanhamento refor¢ado da relagio de negdcio
através do aumento do niimero e da frequéncia dos controlos e a selecdo de tipos
de operacdes que necessitam de um exame aprofundado.

A obrigacdo de efetuar o primeiro pagamento através de uma conta aberta em
nome do cliente a partir de um outro banco sujeito a normas de diligéncia
semelhantes.

Medidas CDD simplificadas

21.

Nos casos em que os riscos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo
sdo mais baixos, as instituicdes financeiras podem ser autorizadas a aplicar medidas CDD

simplificadas

tendo em conta a natureza destes riscos mais reduzidos. As medidas

simplificadas deveriam ser proporcionais aos fatores de risco mais baixo (por exemplo,
podem dizer respeito apenas as medidas de aceitagdo do cliente ou ao acompanhamento
continuo). Entre os exemplos de possiveis medidas, contam-se os seguintes:

Verificagdo da identidade do cliente e do beneficidrio efetivo apds o
estabelecimento da relagdo de negdcio (por exemplo, se as operagdes da conta
forem superiores a um limiar monetario definido).

Reducio da frequéncia das atualizacdes dos elementos de identificagdo do cliente.

Reducdo da intensidade da vigilancia continua e da profundidade do exame das
operacoes, com base num limiar monetario razoavel.

Ndo recolher informacdes especificas nem implementar medidas especificas
que permitam compreender o objeto e a natureza da relacdo de negdcio, mas
inferir o objeto e a natureza do tipo de transacdo efetuada ou relacdo de
negdbcio estabelecida.

As medidas CDD simplificadas ndo sio aceitaveis quando exista uma suspeita de branqueamento
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de capitais ou de financiamento do terrorismo ou nos casos especificos de risco mais elevado.

Limiares

22. O limiar designado para as operacdes ocasionais nos termos da Recomendacdao 10 é de
USD/EUR 15 000. As operacdes financeiras que ultrapassem o limiar designado podem ser
operacgdes Unicas ou varias operagdes entre as quais pareca existir uma ligacao.

Dever de diligéncia constante

23. As instituicoes financeiras deveriam ser obrigadas a assegurar que os documentos, dados e
informagdes obtidos no exercicio do dever de diligéncia se mantém atualizados e pertinentes.
Tal implica examinar os elementos existentes, em particular para as categorias de clientes que
comportem riscos mais elevados.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 12
(PESSOAS POLITICAMENTE EXPOSTAS)

As instituicdes financeiras deveriam adotar medidas razoaveis para determinar se os
beneficiarios de uma apélice de seguro de vida e/ou, quando aplicavel, o beneficiario efetivo
do beneficiario sdo pessoas politicamente expostas. Tal deveria verificar-se o mais tardar no
momento do pagamento das prestacdes do seguro. Nos casos em que sdo identificados riscos
mais elevados, para além das medidas CDD normais, as instituicdes financeiras deveriam ser
obrigadas a:

a) informar a alta direcdo antes do pagamento do capital; e

b) realizar um exame reforcado do conjunto da relacido de negdcio com o titular do contrato e
considerar fazer uma declaracao de operac¢do suspeita.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGCAO 13
(BANCOS CORRESPONDENTES)

72

As relacdes semelhantes as quais as institui¢des financeiras deveriam aplicar os critérios a) a e)
incluem, por exemplo, as estabelecidas para operacdes com valores mobilidrios ou
transferéncias de fundos, quer por conta da instituicdo financeira transfronteiras como parte
principal, quer por conta dos seus clientes.

A expressdo contas correspondentes de transferéncia (payable-through accounts) refere-se as
contas dos correspondentes utilizadas diretamente por terceiros para realizar operacdes por
sua propria conta.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 14
(SERVICOS DE TRANSFERENCIA DE FUNDOS OU DE VALORES)

Um pais ndo é obrigado a impor um sistema auténomo de autorizagdo prévia ou de registo de
pessoas singulares ou coletivas ja previamente autorizadas ou registadas como instituicdes
financeiras (tal como definidas nas Recomenda¢des do GAFI) nesse pais, as quais, no ambito
dessa autorizacdo prévia ou registo, estdo habilitadas a prestar servicos de transferéncia de
fundos ou de valores, estando também sujeitas a generalidade das obriga¢des constantes das
Recomendacgdes do GAFIL
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 16
(TRANSFERENCIAS ELETRONICAS)

A.

74

OBIJETIVO

A Recomendacgdo 16 foi elaborada com o objetivo de impedir que terroristas e outras pessoas
que cometeram crimes tenham livre acesso a transferéncias eletrénicas para a movimentacio
dos seus fundos, e de detetar uma eventual utilizacdo abusiva. Em particular, pretende
assegurar que a informacdo de base sobre o ordenante e o beneficidrio das transferéncias
eletrénicas é imediatamente disponibilizada:

a) as autoridades de aplicacdo da lei e/ou judicidrias competentes para as apoiar na detegdo,
investigacdo e acusacdo de terroristas ou outros agentes do crime, e no rastreamento dos
seus bens;

b) as unidades de informacdo financeira para a andlise de atividades suspeitas ou pouco
habituais, e a sua disseminacgio, se necessario, e

c) as instituicdes financeiras ordenantes, intermediarias e beneficiarias para facilitar a
identificacdo e comunicagdo de operagdes suspeitas e implementar as exigéncias de adocdo
de medidas de congelamento e de observancia da proibicdo da realizacao de operacdes com
as pessoas e entidades designadas, em conformidade com as obrigacdes previstas nas
resolucdes do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas relevantes, como, por exemplo,
a Resolugdo 1267 (1999) e suas resolugdes subsequentes e a Resolugdo 1373 (2001),
relativas a prevencao e eliminagdo do terrorismo e do financiamento do terrorismo.

Para atingir estes objetivos, os paises deveriam ser capazes de rastrear todas as transferéncias
eletrénicas. Devido a ameaca potencial que as transferéncias eletrénicas de pequenos
montantes representam no plano do financiamento do terrorismo, os paises deveriam reduzir os
limiares tendo em consideracdo o risco de as operacdes serem afastadas para os circuitos
clandestinos e a importancia da inclusao financeira. Nao é intencdo do GAFI impor padroes
rigidos ou tornar obrigatério um dnico processo operativo que afetaria negativamente o sistema

de pagamentos.

AMBITO

A Recomendacdo 16 aplica-se as transferéncias eletrdnicas transfronteiras e as transferéncias
eletrénicas nacionais, incluindo pagamentos em série e pagamentos de cobertura.

A Recomendacao 16 ndo abrange os seguintes tipos de pagamentos:

a) Transferéncias resultantes de uma operacio realizada através de cartdo de crédito ou de
débito ou de cartdo pré-pago para a aquisicdo de bens ou servicos, desde que o nimero do
cartdo de crédito ou de débito ou do cartdo pré-pago acompanhe todas as transferéncias
resultantes da operacdo. Contudo, quando um cartao de crédito ou de débito ou um cartdo
pré-pago sdo utilizados como meio de pagamento para efetuar uma transferéncia
eletrénica pessoa a pessoa, a operacdo esta incluida no ambito de aplicacio da
Recomendacdo 16, devendo a informagao necessaria ser incluida na mensagem.
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b) Transferéncias e liquidagdes entre institui¢cdes financeiras, em que tanto o ordenante como
o beneficiario sdo instituicdes financeiras que atuam por sua conta.

Os paises podem adotar um limiar minimo para as transferéncias eletrénicas transfronteiras

(ndo superior a USD/EUR 1000), abaixo do qual se deveriam exigir os seguintes requisitos:

a) Os paises deveriam assegurar que as institui¢des financeiras incluem nessas transferéncias:
i) o nome do ordenante; ii) o nome do beneficiario; e iii) um niimero de conta para cada
uma, ou um nimero de referéncia tinico da operagdo. Nao é necessario verificar a exatidao
desta informacdo, a ndo ser que existam suspeitas de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, sendo que nesse caso a institui¢do financeira deveria verificar
a informacao relativa ao seu cliente.

b) Em todo o caso, os paises deveriam exigir que as transferéncias eletrénicas transfronteiras
recebidas abaixo do limiar contenham a informacao necessaria e exata sobre o ordenante.

TRANSFERENCIAS ELETRONICAS TRANSFRONTEIRAS QUALIFICADAS

A informacdo que acompanha todas as transferéncias eletrénicas qualificadas deveria incluir
sempre:

a) onome do ordenante;

b) o numero de conta do ordenante se essa conta for utilizada para o processamento da
operagao;

c) a morada do ordenante, ou o nimero do documento de identidade nacional, ou o seu
numero de identificacdo de cliente35, ou a data e o local de nascimento;

d) onome do beneficiario; e

e) o ndmero de conta do beneficidrio se essa conta for utilizada para o processamento da
operacao.

Na auséncia de uma conta, deveria incluir-se o nimero de referéncia Unico da operacio que
permite a rastreabilidade da operacao.

Quando diversas transferéncias eletronicas transfronteiras individuais provenientes de um
unico ordenante sdo agregadas num lote de transferéncias para transmissdo aos beneficiarios,
as obrigacoes previstas no n.2 6 podem ndo lhes ser aplicaveis no que diz respeito a
informacdo sobre o ordenante, desde que incluam o nimero de conta do ordenante ou o
numero de referéncia Unico da operagdo (como descrito no n.2 7 acima) e o lote de
transferéncias contenha a informacgao necessaria e exata sobre o ordenante, bem como todas as
informacoes sobre o beneficiario, totalmente rastreaveis no pais beneficiario.

TRANSFERENCIAS ELETRONICAS NACIONAIS

A informacao que acompanha as transferéncias eletrénicas nacionais deveria também incluir
informacdo acerca do ordenante, como indicado para as transferéncias eletrénicas
transfronteiras, a ndo ser que essa informacdo possa ser disponibilizada a instituicao

35

0 numero de identificagdo de cliente identifica de forma Unica o ordenante perante a instituicdo financeira ordenante,
sendo diferente do nimero de referéncia inico da operagio referido no n.2 7. 0 nimero de identificagio de cliente tem
de referir-se a documentos na posse da instituicdo financeira ordenante que contenham pelo menos um dos seguintes
elementos: morada do cliente, niimero do documento de identidade nacional, ou data e local de nascimento.
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10.

11.

12.

13.

14.

financeira beneficiaria e as autoridades responsaveis por outras vias. Neste ultimo caso, a
instituicdo financeira ordenante necessita apenas de incluir o niimero de conta ou o nimero de
referéncia Unico da operacdo, desde que esse nimero ou identificador permita que a operacdo
seja associada ao ordenante ou ao beneficiario.

A informacio deveria ser disponibilizada pela institui¢do financeira ordenante num periodo de
trés dias uteis apds a rececdo do pedido, quer da instituicdo financeira beneficiaria, quer das
autoridades competentes. As autoridades de aplicacio da lei deveriam poder exigir a
apresentacdo imediata dessa informacao.

RESPONSABILIDADES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS ORDENANTES, INTERMEDIARIAS E
BENEFICIARIAS

A instituicdo financeira ordenante deveria assegurar que as transferéncias eletrdnicas
qualificadas contém a informagio necessaria e exata sobre o ordenante, bem como a informacao
necessaria sobre o beneficiario.

A instituicdo financeira ordenante deveria assegurar que as transferéncias eletrénicas
transfronteiras recebidas abaixo de qualquer limiar aplicdvel contém o nome do ordenante e o
nome do beneficiario e um niimero de conta para cada um, ou o nimero de referéncia tnico da
operacao.

A instituicdo financeira ordenante deveria conservar todas as informacgdes recolhidas sobre o
ordenante e o beneficiario, em conformidade com a Recomendagdo 11.

A instituicdo financeira ordenante nao deveria ser autorizada a executar a transferéncia
eletrénica quando ndo cumpra as obriga¢des acima especificadas.

Instituicdo financeira intermediaria

15.

16.

17.

18.

76

No que diz respeito as transferéncias eletrénicas transfronteiras, as instituicdes financeiras que
atuam como intermedidrias em cadeias de transferéncias eletrénicas deveriam assegurar que
todas as informacodes sobre o ordenante e o beneficidrio que acompanham a transferéncia
eletrénica sdo conservadas com a mesma.

Caso existam limitacoes de ordem técnica que impecam que as informagoes necessarias sobre o
ordenante ou o beneficidario que acompanham uma transferéncia eletrénica transfronteiras
sejam transmitidas com a transferéncia eletrénica doméstica correspondente, a instituicdo
financeira intermediaria que as recebe deveria manter, durante pelo menos cinco anos, um
registo de toda a informacao recebida da instituicdo financeira ordenante ou de outra instituicdo
financeira intermediaria.

A instituicdo financeira intermediaria deveria adotar medidas razoaveis para identificar as
transferéncias eletrdénicas transfronteiras as quais falte a informag¢do necessaria sobre o
ordenante ou o beneficidrio. Estas medidas deveriam harmonizar-se com o processamento
direto.

A instituicdo financeira intermediaria deveria dispor de politicas e de procedimentos eficazes
baseados no risco para o efeito de determinar: i) quando deve executar, rejeitar ou suspender
uma transferéncia eletrénica a qual falte a informac¢do necessaria sobre o ordenante ou o
beneficiario; e ii) as atividades adequadas de acompanhamento.
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Instituicdo financeira beneficidria

19. A instituicdo financeira beneficidaria deveria adotar medidas razoaveis para identificar as
transferéncias eletrénicas transfronteiras as quais falte a informacdo necessaria sobre o
ordenante ou o beneficiario. Estas medidas podem incluir acompanhamento a posteriori ou
acompanhamento em tempo real, sempre que possivel.

20. No que diz respeito as transferéncias eletrénicas qualificadas, a instituicdo financeira beneficiaria
deveria verificar a identidade do beneficiario, caso ndo tenha havido uma verificacio prévia, e
conservar esta informacdo em conformidade com a Recomendacao 11.

21. A instituicdo financeira beneficiaria deveria dispor de politicas e de procedimentos eficazes
baseados no risco para o efeito de determinar: i) quando executar, rejeitar ou suspender uma
transferéncia eletrdénica a qual falte a informacao necessaria sobre o ordenante ou o beneficiario;
e ii) as atividades adequadas de acompanhamento.

F. PRESTADORES DE SERVICOS DE TRANSFERENCIA DE FUNDOS OU DE VALORES

22.  Aos prestadores de servigos de transferéncia de fundos ou de valores deveria ser exigido que,
nos paises em que exercem a sua atividade, diretamente ou através de agentes, cumpram todos
os requisitos da Recomendacdo 16 que sejam aplicaveis. O prestador de servicos de
transferéncia de fundos ou de valores que controle, quer a ordem, quer a rececio de uma
transferéncia eletrénica:

a) deveria ter em conta toda a informacao proveniente do ordenante e do beneficiario a fim
de determinar se deve ser feita uma declaragdo de operacdo suspeita (DOS); e

b) deveria fazer uma DOS em qualquer pais afetado pela transferéncia eletrénica suspeita, e
disponibilizar a Unidade de Informacao Financeira todas as informacgdes sobre a operacao.

Glossario de termos especificos utilizados nesta Recomendacgao

Beneficiario Refere-se a pessoa singular ou coletiva ou entidade sem personalidade juridica
(legal arrangement) identificadas pelo ordenante como recetoras da
transferéncia eletrénica solicitada,

Exata Termo utilizado para descrever a informacao cuja exatidao foi verificada.

Instituicao Refere-se a instituicdo financeira que recebe a transferéncia eletrénica da

financeira instituicdo financeira ordenante diretamente ou através de uma instituigio

beneficiaria financeira intermediaria e que disponibiliza os fundos ao beneficiario.
Refere-se a uma instituicdo financeira numa cadeia de pagamentos em série e

Instituicdo de cobertura que recebe e transmite uma transferéncia eletrénica por conta da

financeira instituicdo financeira ordenante e da instituicio financeira beneficidria, ou de

intermediaria outra instituicdo financeira intermedidria.
Refere-se a instituicdo financeira que inicia a transferéncia eletrénica e

Instituicao transfere os fundos apés a rececdo do pedido de transferéncia eletrénica por

financeira conta do ordenante.

ordenante
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Glossario de termos especificos utilizados nesta Recomendacio

Necessario

Termo utilizado para descrever uma situacdo em que sdo apresentados todos
os elementos de informacao exigidos. As alineas a), b) e c¢) do n.2 6 definem a
informagdo necessdria sobre o ordenante. As alineas d) e e) do n.2 6 definem a
informagdo necessdria sobre o beneficidrio.

Numero de
referéncia anico
da operacao

Refere-se a uma combinacdo de letras, niimeros ou simbolos, determinados
pelo prestador de servigos de pagamento, em conformidade com os protocolos
do sistema de pagamentos e de liquidagdo ou do sistema de mensagens
utilizados para a transferéncia eletroénica.

Ordenante

Refere-se ao detentor de conta que permite a transferéncia eletrénica
dessa mesma conta, ou, caso ndo exista uma conta, a pessoa singular ou
coletiva que da a ordem a instituicdo financeira ordenante para que
efetue a transferéncia eletrdnica.

Pagamento de
cobertura

Refere-se a uma transferéncia eletrénica que combina uma mensagem de
pagamento enviada diretamente pela instituicdo financeira ordenante a
instituicdo financeira beneficidria, com o encaminhamento da instrucdo de
pagamento (a cobertura) da instituicdo financeira ordenante para a instituicdo
financeira beneficidria através de uma ou mais instituicées financeiras

intermediarias.

Pagamento em
série

Refere-se a uma cadeia de pagamentos sequencial direta em que a transferéncia
eletronica e a mensagem de pagamento que a acompanha sdo enviadas em
conjunto pela instituicio financeira ordenante a instituicio financeira
beneficiaria diretamente ou através de uma ou mais instituicdes financeiras
intermedidrias (por exemplo, bancos correspondentes).

Processamento
direto

Refere-se a operacdes de pagamento realizadas eletronicamente sem
necessidade de intervencao manual.

Transferéncia
eletronica

Refere-se a qualquer operacgdo realizada por via eletronica por conta de um
ordenante através de uma institui¢io financeira, com vista a disponibilizar um
montante de fundos a um beneficiario numa instituicdo financeira beneficiaria,
independentemente de o ordenante e o beneficiario serem a mesma pessoas3s.

Transferéncia
eletronica
transfronteiras

Refere-se a qualquer transferéncia eletrénica em que a instituicdo financeira
ordenante e a instituicdo financeira beneficiaria se encontram localizadas em
paises diferentes. Esta expressdo também se refere a qualquer cadeia de
transferéncias eletrénicas em que pelo menos uma das instituicdes financeiras
envolvidas se encontra localizada num pafs diferente.

36 Entende-se que a liquidagdo das transferéncias eletrénicas pode ocorrer no ambito de um acordo de liquidagio pelos
valores liquidos. Esta nota interpretativa refere-se a informagdo que tem de ser incluida nas instru¢des enviadas de
uma institui¢do financeira ordenante para uma instituigdo financeira beneficiaria, incluindo através de qualquer
institui¢do financeira intermediaria, a fim de permitir o desembolso dos fundos para o destinatario. Qualquer liquidagio
pelos valores liquidos entre as institui¢des financeiras pode beneficiar da isen¢do prevista na alinea b) do n.2 4.
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Glossario de termos especificos utilizados nesta Recomendacao

Transferéncia Transferéncia formada por diversas transferéncias eletrénicas individuais
por lotes enviadas as mesmas instituicdes financeiras, mas que pode ou nio ser, em
ultima instancia, destinada a diferentes pessoas.

Refere-se a qualquer transferéncia eletrénica em que a instituicdo financeira

Transferéncias ordenante e a instituicio financeira beneficidria se encontram localizadas no
eletronicas mesmo pais. Por conseguinte, esta expressio refere-se a qualquer cadeia de
nacionais transferéncias eletrénicas que ocorra inteiramente dentro das fronteiras do

mesmo pais, embora o sistema utilizado para transferir a mensagem de
pagamento possa estar localizado noutro pais. A expressdo também se refere a
qualquer cadeia de transferéncias eletrénicas que ocorra inteiramente dentro
das fronteiras do Espaco Econémico Europeu (EEE)3.

Transferéncia eletronica transfronteiras de montante superior ao limiar

Transferéncias aplicavel, como descrito no n.2 5 da Nota Interpretativa da Recomendacgio 16.
eletrénicas

qualificadas

37 Uma entidade pode solicitar ao GAFI que a reconhec¢a como jurisdicdo supranacional para efeitos da Recomendagédo 16
e apenas no ambito da avaliacdo do cumprimento dessa Recomendacao.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGCAO 17
(RECURSO A TERCEIROS)

80

Esta Recomendacdao ndo se aplica a relagdes de agéncia nem quando se recorra a servigos de
terceiros. Quando se recorra a terceiros, sobre estes deveriam impender as obrigacoes de
diligéncia aplicaveis a clientela (CDD) e de conservacdo de documentos, em conformidade com
as Recomendacoes 10 e 11, devendo estar igualmente sujeitos a regulacdo, supervisiao e
monitorizacdo. O terceiro tera normalmente uma relacio de negécio com o cliente, auténoma
perante a relagdo existente entre o cliente e a instituicdo que recorre a terceiros, aplicando os
seus proprios procedimentos para executar as medidas CDD. Este cenario diverge do de
relagdes de agéncia/recurso a servicos de terceiros, no qual a entidade subcontratada aplica as
medidas CDD em nome da instituicdo financeira delegante, em conformidade com os respetivos
procedimentos, estando sujeita ao controlo da instituicdo financeira delegante no que diz
respeito a implementacao eficaz desses procedimentos pela entidade subcontratada.

Para efeitos da Recomendacdo 17, a expressao autoridades competentes relevantes significa i) a
autoridade do pais de origem, que deveria estar envolvida para efeitos da compreensao de
politicas e de controlos ao nivel do grupo, e ii) as autoridades do pais de acolhimento, que
deveriam estar envolvidas para as sucursais/filiais.

0 termo terceiros refere-se as instituicoes financeiras ou atividades e profissdes ndo financeiras
designadas que estdo sujeitas a supervisdo ou acompanhamento, e que cumprem as obrigagdes
previstas na Recomendagdo 17.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 18
(CONTROLOS INTERNOS E SUCURSALIS E FILIAIS NO ESTRANGEIRO)

1. Os programas das instituicoes financeiras de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo deveriam incluir:

a) Politicas, procedimentos e controlos internos, inclusive dispositivos adequados para
verificar o seu cumprimento, e procedimentos adequados na contratacdo dos seus
empregados, a fim de garantir que esta se efetua de acordo com critérios exigentes;

b) Um programa continuo de formag¢do dos empregados; e

c) Um dispositivo de controlo interno independente para verificar a eficacia do sistema.

2. O tipo e o alcance das medidas a adotar deveriam ser adequados ao risco de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo e a dimensao da atividade comercial em questao.

3. Os dispositivos de controlo do cumprimento deveriam incluir a designacao de um responsavel
ao nivel da direcdo.

4. Os programas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo dos
grupos financeiros deveriam ser aplicados a todas as sucursais e filiais maioritarias desses
grupos financeiros. Estes programas deveriam incluir as medidas previstas nas alineas a) a c)
acima, e ser adaptados a atividade das sucursais e filiais maioritarias. Estes programas deveriam
ser implementados de forma eficaz ao nivel das sucursais e filiais maioritarias. Deveriam incluir
as politicas e os procedimentos de partilha de informagio necessarios para o cumprimento do
dever de diligéncia relativo a clientela e de gestdo de risco de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo. As informacgdes sobre os clientes, as contas e as operagdes das
sucursais e filiais deveriam ser fornecidas as funcdées de cumprimento, auditoria e/ou de
ABC/CFT a nivel do grupo, quando necessario para efeitos de ABC/CFT. Deveria ser
adequadamente salvaguardada a confidencialidade e o bom uso da informacgédo partilhada.

5. Nas operagdes que realizem no estrangeiro, e sendo as obrigagdes minimas em matéria de

ABC/CFT do pais de acolhimento menos rigorosas do que no pais de origem, deveria ser exigido
as institui¢des financeiras assegurar que as suas sucursais e filiais maioritarias nos paises de
acolhimento implementam as obrigacées do pais de origem, na medida em que as leis e
regulamentos do pais de acolhimento o permitam. Se o pais de acolhimento ndo permitir a
adequada implementacao das medidas acima referidas, os grupos financeiros deveriam aplicar
medidas adicionais adequadas para gerir os riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo, e informar as autoridades de supervisdo do pais de origem.
Caso as medidas adicionais ndo sejam suficientes, as autoridades competentes do pais de
origem deveriam considerar iniciativas adicionais de supervisao, inclusivamente a realizacao de
acoes de controlo suplementares sobre o grupo financeiro, o que inclui, se necessario, a
possibilidade de lhe exigir que cesse as suas operagdes no pais de acolhimento.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGCAO 19
(PAISES QUE COMPORTAM UM RISCO MAIS ELEVADO)

1. As medidas de diligéncia reforcadas que podem ser aplicadas pelas institui¢des financeiras
incluem as medidas definidas no n.2 20 da Nota Interpretativa da Recomendacdo 10, e
quaisquer outras medidas com efeito semelhante na mitigacdo dos riscos.

2. Exemplos de contramedidas que podem ser adotadas pelos paises sdo as seguintes, bem como
quaisquer outras com efeito semelhante na mitigacdo dos riscos:

a)

b)

d)

g)

h)

Obrigar as instituigdes financeiras a aplicarem elementos especificos das medidas de
diligéncia reforcada.

Introduzir mecanismos de declaracdo refor¢ados relevantes ou a declarac¢io sistematica de
operacoes financeiras.

Recusar o estabelecimento de filiais, sucursais ou escritérios de representacdo das
instituicdes financeiras do pais em questio, ou, de outra forma, ter em consideracdo a
circunstancia de a institui¢do financeira relevante ser originaria de um pais que nio possui
um dispositivo adequado de ABC/CFT.

Proibir as instituicdes financeiras de estabelecerem sucursais ou escritérios de
representacdo no pais em questdo, ou, de outra forma, ter em consideracdo a circunstancia
de a sucursal ou o escritério de representacdo em causa se situarem num pais que nao
possui um dispositivo adequado de ABC/CFT.

Limitar as relacdes de negdcio ou operagdes financeiras com o pais identificado ou com
pessoas nesse pais.

Proibir as institui¢des financeiras de recorrerem a terceiros localizados no pais em
questdo para a realizacdo de segmentos do processo de diligéncia relativo a clientela.

Obrigar as institui¢cdes financeiras a analisar, alterar ou, se necessario, fazer cessar as
relacoes de correspondéncia com as instituicdes financeiras do pais em questio.

Impor obrigagdes reforcadas em matéria de supervisdo e/ou auditoria externa para as
sucursais e filiais de institui¢cdes financeiras com sede no pais em questao.

Impor obrigagdes reforcadas em matéria de auditoria externa para os grupos financeiros
relativamente as suas sucursais e filiais localizadas no pais em questao.

Deveriam ser adotadas medidas eficazes para garantir que as instituicdes financeiras sejam
informadas quanto as preocupacgodes que as fragilidades dos dispositivos de ABC/CFT de outros
paises suscitam.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 20
(DECLARACAO DE OPERACOES SUSPEITAS)

1. A referéncia a atividade criminosa na Recomendacdo 20 refere-se a todos os atos criminosos
que constituem uma infracdo subjacente para efeitos de branqueamento de capitais ou, pelo
menos, aquelas infracdes que constituem uma infragdo subjacente nos termos da
Recomendacao 3. Os paises sdo vivamente encorajados a seguir a primeira destas alternativas.

2. A referéncia ao financiamento do terrorismo na Recomendacao 20 refere-se ao financiamento
de atos terroristas e também de organizagdes terroristas ou de terroristas individuais, mesmo
na auséncia de uma ligacdo a um ato ou atos terrorista(s) especifico(s).

3. Todas as operacgdes suspeitas, incluindo as tentativas de efetuar uma operacao, deveriam ser
declaradas independentemente do seu montante.

4. A obrigacdo de declaragdo deveria ser uma obrigacdo diretamente vinculativa, e qualquer
obrigacdo indireta ou implicita de declarar operagdes suspeitas, seja por motivo de eventual
perseguicdo penal por infracdo de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, seja por outros motivos (a chamada “declaracido indireta”), ndo é aceitavel.
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NOTA INTERPRETATIVA DAS RECOMENDAGOES 22 e 23
(APNFDs - ATIVIDADES E PROFISSOES NAO FINANCEIRAS DESIGNADAS)

1. Os limiares designados aplicaveis as operacoes sdo os seguintes:
B (Casinos (conforme previsto na Recomendacdo 22) - USD/EUR 3000.

B Negociantes em metais preciosos ou em pedras preciosas, quando realizem
operacoes em numerario (conforme previsto nas Recomendacées 22 e 23) -
USD/EUR 15 000.

As operacoes financeiras superiores a determinado limiar incluem aquelas em que é realizada
uma Unica operagdo, bem como aquelas em que véarias operacdes aparentam uma ligacdo entre
si.

2. As Notas Interpretativas aplicaveis as institui¢des financeiras também relevam, na medida
do possivel, quanto as atividades e profissdes ndo financeiras designadas. Para cumprirem
as Recomendagdes 22 e 23, ndo é necessario que os paises aprovem leis ou adotem outros
meios vinculativos exclusivamente aplicaveis aos advogados, notarios, contabilistas e as
outras atividades e profissdes ndo financeiras designadas, desde que tais atividades ou
profissdes estejam abrangidas pelas leis ou outros meios vinculativos.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 22
(ATIVIDADES E PROFISSOES NAO FINANCEIRAS DESIGNADAS - DEVER DE
DILIGENCIA RELATIVO A CLIENTELA)

1. Os agentes imobiliarios deveriam cumprir as obrigagdes da Recomendacdo 10, quer quanto aos
compradores, quer quanto aos vendedores dos imoveis.

2. Os casinos deveriam implementar a Recomendagdo 10, inclusivamente identificando e
verificando a identidade dos clientes, sempre que estes efetuem operagdes financeiras de
montante igual ou superior a USD/EUR 3000. A identificacdo dos clientes a entrada do casino
pode ser, mas nio é necessariamente, suficiente. Os paises deveriam exigir aos casinos que
assegurem a sua aptidao para estabelecerem uma ligacdo entre a informacao recolhida sobre
um cliente em particular, aquando do exercicio do seu dever de diligéncia relativo a clientela, e
as operacdes que esse cliente efetua no casino.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 23
(ATIVIDADES E PROFISSOES NAO FINANCEIRAS DESIGNADAS - OUTRAS
MEDIDAS)
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Os advogados, os notarios, os outros profissionais juridicos independentes e os contabilistas que
atuem como profissionais juridicos independentes nido estdo obrigados a declarar as operagdes
suspeitas, quando as informac¢des que possuem hajam sido obtidas em situagdes sujeitas a segredo
profissional ou cobertas por um privilégio profissional estabelecido por lei.

Compete a cada pais determinar as matérias sujeitas a segredo profissional ou cobertas por um
privilégio profissional estabelecido por lei. Normalmente tais matérias abrangem as
informacgdes que os advogados, notarios ou outras profissdes juridicas independentes recebem
ou obtém dos seus clientes: a) quando apreciam a situacdo juridica do seu cliente, ou b) quando
defendem ou representam o cliente, no ambito de processos judiciais, administrativos, de
arbitragem ou de mediacao.

Os paises podem autorizar que os advogados, notdrios, outras profissdes juridicas
independentes e contabilistas transmitam as suas declaracées de operagdes suspeitas as
respetivas ordens profissionais, desde que tenham sido estabelecidas formas de cooperacao
adequadas entre estes organismos e a UIF.

Quando os advogados, notdrios, outros profissionais juridicos independentes e contabilistas
que atuem como profissionais juridicos independentes tentarem dissuadir um cliente de
prosseguir uma atividade ilicita, isso ndo constitui um alerta do cliente (tipping-off).
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 24
(TRANSPARENCIA E BENEFICIARIOS EFETIVOS DE PESSOAS COLETIVAS)

1. As autoridades competentes deveriam poder obter ou consultar em tempo util a informagao
adequada, exata e atualizada sobre os beneficiarios efetivos da propriedade e do controlo das
sociedades e de outras pessoas coletivas (informacdo sobre os beneficiarios efetivos da
propriedade)38 criadas3® no pais. Os paises podem escolher os mecanismos em que se vao
apoiar para alcancar este objetivo, embora devam igualmente respeitar as obrigagées minimas
abaixo definidas. E também bastante provavel que necessitem de utilizar uma combinac¢io dos
mecanismos para atingir esse objetivo.

2. Como elemento do processo que permite garantir que existe suficiente transparéncia das
pessoas coletivas, os paises deveriam possuir mecanismos que:

a) identifiquem e descrevam os diferentes tipos, formas e caracteristicas basicas das pessoas
coletivas no pais.

b) identifiquem e descrevam os processos: i) de criacdo dessas pessoas coletivas; e ii) de
obtencdo e conservacdo de informacao basica e sobre os beneficiarios efetivos;

c) tornem publicamente disponivel a informacao supramencionada; e

d) avaliem os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo
associados aos diferentes tipos de pessoa coletiva criadas no pafs.

A. INFORMAGAO BASICA

3. A fim de determinar quem sdo os beneficidrios efetivos de uma sociedade, as autoridades
competentes terdo necessidade de determinada informac¢io basica sobre a mesma, a qual
deveria incluir, pelo menos, informacgdes sobre a estrutura de propriedade e de controlo da
sociedade. Tal inclui informacdes sobre o estatuto e poderes da sociedade, respetivos
acionistas e administradores.

4. Todas as sociedades criadas num pais deveriam estar registadas num Registo Comercial“0.
Independentemente da combinacdo de mecanismos utilizada para obter e conservar a
informagdo sobre os beneficidrios efetivos (ver Secdo B), a obtencdo e conservacdo pela
sociedade de um conjunto de informagdes basicas sobre uma sociedade*! deveria constituir um
pré-requisito obrigatério. A informagdo basica minima a ser obtida e conservada por uma
sociedade deveria ser a seguinte:

a) denominacdo social, prova de constituicdo, forma e estatuto juridicos, morada da sede

38 A informacéo sobre os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas é a referida na Nota Interpretativa da Recomendagio
10, alineas b) e i) do n.2 5. Os acionistas com uma participacdo de controlo mencionados no n.2 5 b) i) da Nota
Interpretativa da Recomendacdo 10 podem basear-se num limiar, por exemplo, qualquer pessoa que detenha mais de
uma determinada percentagem da sociedade (por exemplo, 25%).

39 As referéncias a criagdo de uma pessoa coletiva incluem a constituicdo de sociedades ou qualquer outro mecanismo
utilizado.

40 “Registo Comercial” refere-se a um registo das sociedades constituidas ou autorizadas num pais, sendo normalmente
mantido pela ou para a autoridade de registo. Nao se refere a informagdo detida pela ou para a prépria sociedade.

41 Ainformacdo pode ser conservada pela prépria sociedade ou por um terceiro sob a responsabilidade da sociedade.
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social, principais elementos que regem o funcionamento da sociedade (por exemplo, o
estatuto legal), a lista dos membros do conselho de administracao; e

b) registo dos seus acionistas ou membros, contendo os nomes dos acionistas e membros e o
numero de a¢des detidas por cada acionista?Z e as categorias de a¢des (incluindo a natureza
dos direitos de voto associados).

O Registo Comercial deveria registar toda a informac¢do basica definida na alinea a) do n.2 4

A sociedade deveria conservar a informacdo basica definida na alinea b) do n.2 4 no pais, na
respetiva sede social ou numa outra localizagdo comunicada ao Registo Comercial. Contudo, se a
sociedade ou o Registo Comercial dispdem de informag¢des sobre os beneficiarios efetivos no
pais, ndo é necessario que o registo de acionistas se encontre no pais, desde que a sociedade
preste imediatamente essa informacdo quando tal lhe seja solicitado.

INFORMAGAO SOBRE OS BENEFICIARIOS EFETIVOS

Os paises deveriam assegurar-se de que: a) a informacao sobre os beneficiarios efetivos de uma
sociedade é obtida por essa sociedade e se encontra disponivel num determinado local no seu
pais; ou b) foram adotados mecanismos que permitem a identificagio atempada dos
beneficiarios efetivos de uma sociedade pelas autoridades competentes.

A fim de cumprir as obrigagdes previstas no n.? 7, os paises deveriam utilizar um ou mais dos

a) Obrigar as sociedades ou os Registos Comerciais a obter e conservar informacao atualizada
sobre os beneficidrios efetivos das sociedades;

b) Obrigar as sociedades a adotar medidas razoaveis*3 para obter e conservar informacao
atualizada sobre os beneficidrios efetivos das sociedades;

e) Utilizar a informagdo existente, incluindo: i) a informagdo obtida pelas instituicdes
financeiras e/ou as atividades e profissdes ndo financeiras designadas, em conformidade
com as Recomendagdes 10 e 2244 ii) a informacdo detida por outras autoridades
competentes sobre a propriedade legal e os beneficidrios efetivos das sociedades (por
exemplo, Registos Comerciais, autoridades fiscais ou reguladores financeiros e outras
autoridades de regulac¢do); iii) a informacao detida pela sociedade em conformidade com
a Secdo A acima; e iv) a informacdo disponivel sobre sociedades cotadas num mercado
bolsista e sujeitas (em virtude das regras desse mercado, da lei ou de meios vinculativos) a
deveres de informacdo que visam garantir uma transparéncia adequada dos beneficiarios

Aplica-se ao titular da propriedade de todas as a¢gdes nominativas.

By

As medidas adotadas devem ser proporcionais ao nivel de risco ou complexidade associados a estrutura de
propriedade da sociedade ou a natureza dos acionistas com uma participagdo de controlo.

Os paises deveriam poder determinar em tempo util se uma sociedade é titular de uma conta numa instituigio

5.
acima.
6.
B.
7.
8.
seguintes mecanismos:
efetivos.
42
43
44
financeira do pais.
88

© 2012 OCDE/GAFI



AS RECOMENDAGOES DO GAFI

10.

11.

12.

13.

14.

PADROES INTERNACIONAIS DE COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA PROLIFERAGAO

Independentemente dos mecanismos acima mencionados que sejam utilizados, os paises
deveriam assegurar-se de que as sociedades colaboram com as autoridades competentes tanto
quanto possivel para identificar os beneficiarios efetivos, o que deveria incluir:

a) Exigir que uma ou mais pessoas singulares residentes no pais sejam autorizadas pela
sociedade?s a fornecer toda a informagido basica e a informacdo disponivel sobre os
beneficidrios efetivos, e a prestar qualquer outro tipo de assisténcia as autoridades
competentes, e que sejam responsaveis perante as mesmas; e/ou

b) Exigir que uma atividade e profissdo ndo financeira designada no pais seja autorizada pela
sociedade a fornecer toda a informac¢do bdasica e a informagdo disponivel sobre os
beneficidrios efetivos, e a prestar qualquer outro tipo de assisténcia as autoridades
competentes, e que sejam responsaveis perante as mesmas; e/ou

c) Outras medidas equiparaveis especificamente identificadas pelo pais, que possam garantir
eficazmente a cooperacao.

Todas as pessoas, autoridades e entidades acima mencionadas e a prépria sociedade (ou os
respetivos administradores, liquidatarios ou outras pessoas envolvidas na dissolucdo da
sociedade) deveriam conservar a informacdo e os registos referidos durante pelo menos cinco
anos apo6s a data em que a sociedade seja dissolvida ou se extinga por outro motivo, ou cinco
anos apds a data em que a sociedade deixe de ser cliente do intermediario profissional ou da
instituicao financeira.

ACESSO TEMPESTIVO A INFORMAGAO ATUAL E EXATA

Os paises deveriam ter mecanismos para garantir que a informacdo basica, incluindo a
informacdo comunicada ao Registo Comercial, seja exata e atualizada em tempo util. Os paises
deveriam exigir que todas as informacdes disponiveis referidas no n.2 7 sejam exatas e
mantidas tdo atuais quanto possivel, sendo ainda a informacdo atualizada num periodo
razoavel apds qualquer mudanga.

As autoridades competentes e, em particular, as autoridades de aplicacdo da lei, deveriam
dispor de todas as competéncias necessarias para acederem em tempo util a informacio basica
e sobre os beneficiarios efetivos na posse das partes em causa.

Os paises deveriam impor ao Registo Comercial que facilite o acesso tempestivo pelas
instituicdes financeiras, atividades e profisses ndo financeiras designadas e autoridades
competentes de outros paises a informacdo publica que estes possuem e, pelo menos, a
informacao referida na alinea a) do n.? 4 acima. Os paises deveriam também considerar a
possibilidade de facilitar o acesso tempestivo pelas institui¢cdes financeiras e atividades e
profissdes ndo financeiras designadas a informacao referida na alinea b) do n.2 4 acima.

OBSTACULOS A TRANSPARENCIA

Os paises deveriam adotar medidas para prevenir a utilizacdo abusiva de a¢des ao portador ou
da opcao de subscricdo de acgdes, por exemplo, aplicando um ou mais dos seguintes
mecanismos: a) proibi-las; b) converté-las em ac¢des registadas ou em opgdes de subscricdo de

45 Os membros do conselho de administracdo ou dos 6rgdos de gestdo da sociedade podem nédo necessitar de autorizagio

especifica da sociedade.
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16.

17.

18.

19.
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acOes registadas (por exemplo, através de desmaterializa¢do); c) imobiliza-las, exigindo que
estas sejam detidas por uma institui¢io financeira ou por um intermediario profissional sujeitos
aregulacdo; ou d) impondo aos acionistas com uma participacido de controlo que o comuniquem
a sociedade, e a sociedade que registe a sua identidade.

Os paises deveriam adotar medidas para evitar a utilizacdo indevida de acdes nominativas ou
administradores que atuem por conta de outrem (nominee shareholders and nominee directors),
por exemplo, aplicando um ou mais dos seguintes mecanismos: a) obrigando os acionistas ou
administradores que atuem por conta de outrem a divulgar a identidade da pessoa que os
designou a sociedade e a qualquer Registo competente, e que essa informacdo seja incluida no
Registo competente; ou b) obrigando os acionistas ou administradores que atuem por conta de
outrem a estar devidamente autorizados, que o seu estatuto de mandatarios seja registado
nos Registos Comerciais, e obrigando-os também a conservar a informacdo que identifica a
pessoa que os designou, bem como a disponibilizar essa informacdo as autoridades
competentes, a pedido destas.

OUTRAS PESSOAS COLETIVAS

Em relacdo a fundagdes, Anstalten e limited liability partnerships (sociedades de
responsabilidade limitada), os paises deveriam adotar medidas semelhantes e impor
obrigagdes semelhantes as impostas as sociedades, tendo em conta as suas diferentes formas e
estruturas.

No que respeita a outros tipos de pessoas coletivas, os paises deveriam ter em consideragdo as
diferentes formas e estruturas dessas outras pessoas coletivas, e os niveis de risco de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo associados a cada tipo de pessoa
coletiva, com vista a atingir niveis adequados de transparéncia. No minimo, os paises deveriam
assegurar-se de que tipos semelhantes de informagao basica sdo conservados e mantidos exatos
e atualizados por essas pessoas coletivas, e que as autoridades competentes podem aceder a
essa informacdo em tempo util. Os paises deveriam analisar os riscos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo associados a essas outras pessoas coletivas e, com
base no nivel de risco, decidir que medidas tomar para assegurar que as autoridades
competentes tenham acesso tempestivo a informacdo adequada, exata e atual sobre os
beneficidrios efetivos dessas pessoas coletivas.

RESPONSABILIDADE E SANGOES

O dever de cumprimento das obrigacdes vertidas nesta Nota Interpretativa deveria ser
estabelecido de forma clara, bem como a responsabilidade e san¢des eficazes, proporcionadas
e dissuasivas para todas as pessoas singulares ou coletivas que ndo cumpram adequadamente
tais obrigacdes.

COOPERAGCAO INTERNACIONAL

Os paises deveriam, de forma rapida, construtiva e eficiente, prestar cooperacio internacional
relativamente a informacdo bdasica e aos beneficidrios efetivos, em conformidade com as
Recomendacgdes 37 e 40. Essa cooperacao deveria incluir: a) facilitar o acesso pelas autoridades
competentes estrangeiras a informacgdo basica detida pelos Registos Comerciais; b) partilhar
informacao sobre acionistas; e c) utilizar os seus poderes, nos termos da respetiva legislacao

nacional, para obter informacdo sobre os beneficidrios efetivos por conta das homdlogas
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estrangeiras. Os paises deveriam controlar a qualidade da assisténcia que recebem de outros
paises, em resposta a pedidos de informacido basica e sobre os beneficiarios efetivos ou a
pedidos de assisténcia na localizacdo de beneficiarios efetivos residentes no estrangeiro.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGCAO 25
(TRANSPARENCIA E BENEFICIARIOS EFETIVOS DE ENTIDADES SEM PERSONALIDADE
JURIDICA)

1. Os paises deveriam exigir aos administradores (trustees) de qualquer fundo fiduciario explicito
(express trust) regido pela sua legislacdo que obtenham e conservem informagdes adequadas,
exatas e atualizadas sobre os beneficiarios efetivos desse fundo. Tal deveria incluir a identidade
do fundador, do(s) administrador(es), do curador (se aplicavel), dos beneficiarios ou da
categoria de beneficiarios, e qualquer outra pessoa singular que detenha o controlo final do
fundo fiduciario (trust). Os paises deveriam igualmente obrigar os administradores (trustees) de
qualquer fundo regido pela sua legislacdo a conservar informacgdes basicas sobre outros agentes
reconhecidos e prestadores de servigos ao fundo fiduciario (trust), incluindo consultores ou
gestores de investimento, contabilistas e consultores fiscais.

2. Todos os paises deveriam adotar medidas para assegurar que os administradores (trustees) de
fundos fiduciarios declaram o seu estatuto de administradores as instituicées financeiras e as
atividades e profissdes ndo financeiras designadas quando, nessa qualidade, estabelecem uma
relacdo de negodcio ou executam uma operagdo ocasional num montante acima do limiar. Os
administradores (trustees) de fundos fiducidrios nao deveriam ser impedidos em virtude da lei
ou de outros meios vinculativos de fornecer as autoridades competentes quaisquer
informacdes sobre o fundo fiduciario (trust)*¢ ou de fornecer as instituicdes financeiras e as
atividades e profissdes ndo financeiras designadas, a pedido destas, informagdes sobre os
beneficiarios efetivos e os bens do fundo fiduciario (trust) detidos ou geridos no quadro dessa
relacdo de negécio.

3. Os paises sdo encorajados a assegurar que as outras autoridades, pessoas e entidades
relevantes detenham informacdes sobre todos os fundos fiduciarios (trusts) com os quais
estabeleceram uma relacdo. As possiveis fontes de informacdo sobre os fundos fiduciarios
(trusts), os administradores e os bens visados pelo fundo sdo as seguintes:

a) Registos (por exemplo, um registo central de fundos fiduciarios (trusts) ou dos bens visados
pelo fundo), ou registos de propriedade fundiaria, bens imobilidrios, automdveis, agdes ou
outros bens.

b) Outras autoridades competentes que detenham informag¢des sobre fundos fiduciarios
(trusts) e administradores (trustees) (por exemplo, autoridades fiscais que recolham
informacdes sobre os bens e os rendimentos relacionados com os fundos).

c) Outros agentes e prestadores de servicos ao fundo fiducidrio (trust), incluindo os
consultores ou gestores de investimento, os advogados e os prestadores de servigos aos
fundos fiduciarios (trusts) e as sociedades.

4. As autoridades competentes e, em particular, as autoridades de aplicacdo da lei, deveriam
dispor dos poderes necessarios para aceder em tempo util as informacdes detidas pelos
administradores (trustees) dos fundos fiduciarios e pelas outras partes, em particular as
informagdes na posse de instituigdes financeiras e por atividades e profissdes ndo financeiras

46 Autoridades competentes nacionais ou autoridades competentes relevantes de um outro pais em virtude de um pedido
de cooperacdo internacional adequado.
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designadas sobre: a) os beneficidrios efetivos; b) a residéncia do administrador (trustee) do
fundo fiduciario; e c) quaisquer bens detidos ou geridos pela instituicdo financeira ou pela
atividade e profissdo ndo financeira designada relacionados com qualquer administrador
(trustee) de fundos fiducidrios com o qual tenham uma relacio de negécio ou para o qual
executem uma operagdo ocasional.

5. Os administradores (trustees) profissionais de fundos fiducidrios deveriam ser obrigados a
conservar a informacdo referida no n.2 1 durante um periodo de pelo menos cinco anos apos a
cessacdo do seu envolvimento com o fundo. Os paises sdo encorajados a obrigar os
administradores (trustees) ndo profissionais e as outras autoridades, pessoas e entidades
referidas no n.2 3 a conservar estas informagdes durante pelo menos cinco anos.

6. Os paises deveriam exigir que quaisquer informacdes detidas em conformidade com o n.2 1
sejam exatas e tdo atuais quanto possivel e que as informagdes sejam atualizadas num periodo
de tempo razoavel apds qualquer alteragio.

7. Os paises deveriam considerar adotar medidas para facilitar o acesso das instituicées
financeiras e das atividades e profissdes ndo financeiras designadas que implementem as
obrigacdes estabelecidas nas Recomendagdes 10 e 22 a todas as informacgdes sobre os fundos
fiduciarios (trusts) detidas pelas outras autoridades, pessoas e entidades referidas no n.2 3.

8. No contexto da presente Recomendacdo, os paises ndo sdo obrigados a reconhecer
juridicamente os fundos fiduciarios (trusts). Nao é necessdrio que os paises incluam as
obrigacdes previstas nos n.2s 1, 2 e 6 na legislacao, desde que os administradores (trustees)
estejam sujeitos a obrigacdes adequadas de efeito analogo (por exemplo, por via de direito
consuetudinario ou da jurisprudéncia).

Outras entidades sem personalidade juridica

9. No que respeita a outros tipos de entidades sem personalidade juridica (legal arrangements)
com uma estrutura ou funcdo semelhantes, os paises deveriam adotar medidas analogas as
exigidas no caso dos fundos fiducidrios (trusts), com vista a garantir niveis de transparéncia
semelhantes. No minimo, os paises deveriam assegurar que as informac¢des semelhantes as
referidas acima relativamente aos fundos fiduciarios (trusts) sejam registadas e mantidas exatas
e atualizadas, e que essas informacdes estejam acessiveis em tempo util as autoridades
competentes.

Cooperagdo internacional

10. Os paises deveriam, de forma rapida, construtiva e eficiente, prestar cooperacio internacional
relativamente as informacgdes sobre os fundos fiduciarios (trusts) e outras entidades sem
personalidade juridica, incluindo informacgdes sobre os beneficiarios efetivos, em conformidade
com as Recomendagdes 37 e 40. Esta cooperacdo internacional deveria incluir: a) facilitar o
acesso pelas autoridades competentes estrangeiras a todas as informacdes conservadas nos
registos ou detidas por outras autoridades nacionais; b) partilhar informagdes disponiveis a
nivel nacional sobre os fundos fiducidrios (trusts) ou outras entidades sem personalidade
juridica; e c) utilizar, no quadro da sua ordem juridica, os poderes de que as autoridades
competentes disponham para obter informacdes sobre os beneficiarios efetivos em nome de
autoridades homologas estrangeiras.
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Responsabilidade e san¢oes

11. Os paises deveriam assegurar que os deveres de cumprimento das obrigacdes da presente Nota
Interpretativa sdo claramente estabelecidos e que os administradores (trustees) de fundos
fiduciarios sdo juridicamente responsaveis por qualquer incumprimento dos seus deveres
relacionados com as obrigac¢des especificadas nos n.%s 1, 2 e 6 e (quando aplicavel) 5; ou que
dispoem de sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas, quer sejam de natureza criminal,
civil ou administrativa, para o caso de incumprimento destas obrigacdes?’. Os paises deveriam
assegurar que dispdem de sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas, quer sejam de
natureza criminal, civil ou administrativa, para o caso do incumprimento da obrigacdo de
colocar a disposicdo das autoridades competentes, em tempo util, as informagcdes sobre os
fundos fiduciarios (trusts) referidas nosn.2s 1 e 5.

47 Sem prejuizo da obriga¢do de dispor de sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas em caso de incumprimento das
outras obrigacdes previstas noutras Recomendagoes.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 26
(REGULAMENTAGAO E SUPERVISAO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS)

Abordagem baseada no risco em matéria de supervisao

1. A abordagem baseada no risco em matéria de supervisdo designa: a) o processo geral através do
qual uma autoridade de supervisdo, em funcdo da sua compreensdo dos riscos, afeta os seus
recursos a supervisdo em matéria de ABC/CFT; e b) o processo especifico de supervisio das
instituicdes que utilizam uma abordagem baseada no risco em matéria de ABC/CFT.

2. A adocdo de uma abordagem baseada no risco para supervisionar os sistemas e os controlos de
ABC/CFT aplicados pelas institui¢des financeiras permite as autoridades de supervisdo orientar
0S seus recursos para os setores que parecem apresentar um risco mais elevado.
Consequentemente, as autoridades de supervisio podem utilizar mais eficazmente os seus
recursos. Tal significa que as autoridades de supervisdo: a) deveriam compreender claramente
os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo existentes no pafs; e
b) deveriam ter acesso local e remoto a todas as informagdes relevantes sobre os riscos
especificos nacionais e internacionais associados aos clientes, produtos e servicos das
instituicbes supervisionadas, nomeadamente a qualidade da func¢do de cumprimento da
instituicdo financeira ou do grupo financeiro (ou dos grupos, se aplicavel, para as instituicdes
que aplicam os Principios Fundamentais). A frequéncia e a intensidade da supervisao local e
remota exercida em matéria de ABC/CFT sobre as instituicdes financeiras ou os grupos
financeiros deveriam ser determinadas em fung¢do dos riscos de branqueamento de capitais e
de financiamento do terrorismo, em funcdo das politicas e dos controlos e procedimentos
internos da instituicdo ou do grupo, como identificados no quadro de avaliagdo do perfil de risco
da instituicdo ou do grupo realizada pela autoridade de supervisao, e em func¢ido dos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo existentes no pais.

3. A avaliacdo do perfil de risco de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo
de uma instituicdo financeira ou de um grupo financeiro, nomeadamente os riscos de
incumprimento, deveria ser revista regularmente e sempre que se registem acontecimentos
importantes ou desenvolvimentos na gestdo e nas operagdes da instituicio ou do grupo, em
conformidade com as praticas estabelecidas no pais em matéria de supervisio continua. Esta
avaliacdo nio deveria ser estatica, mas evoluir em funcio das circunstancias e das ameacas.

4. A supervisdo em matéria de ABC/CFT das instituicdes financeiras ou grupos financeiros que
utilizem uma abordagem baseada no risco deveria ter em conta o grau de discricionariedade
atribuido a instituicdo ou ao grupo em virtude desta abordagem e prever de forma adequada um
exame das avaliagdes dos riscos subjacentes a tal discricionariedade bem como um exame da
pertinéncia e da implementacdo das politicas, dos controlos internos e dos procedimentos desta
instituicdo financeira ou deste grupo financeiro.

5. Estes principios deveriam aplicar-se ao conjunto das institui¢cdes financeiras e grupos
financeiros. Para garantir uma supervisido eficaz em matéria de ABC/CFT, as autoridades de
supervisao deveriam tomar em consideracdo as caracteristicas das institui¢cdes financeiras e dos
grupos financeiros, em especial a diversidade e o niimero de institui¢cdes financeiras e o grau de
discricionariedade que lhes é atribuido em virtude da abordagem baseada no risco.
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Recursos das autoridades de supervisao

6.

96

Os paises deveriam assegurar que as autoridades de supervisido do setor financeiro sdo dotadas
de recursos financeiros, humanos e técnicos adequados. Estas autoridades de supervisdo
deveriam ter uma independéncia operacional e uma autonomia suficientes para as colocar ao
abrigo de toda a influéncia ou ingeréncia indevida. Os paises deveriam dispor de mecanismos
que assegurem que o pessoal afeto a estas autoridades segue padrdes profissionais elevados,
nomeadamente em matéria de confidencialidade, faz prova da maior integridade e é dotado das
competéncias adequadas.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 28
(REGULAGAO E SUPERVISAO DAS ATIVIDADES E PROFISSOES NAO FINANCEIRAS
DESIGNADAS)

1. A abordagem baseada no risco em matéria de supervisio designa: a) o processo geral através do
qual uma autoridade de supervisdo ou uma entidade de autorregulacdo afeta os seus recursos
em matéria de ABC/CFT em funcdo da sua compreensdo dos riscos; e b) o processo especifico de
supervisdo ou controlo das atividades e profissdes nado financeiras designadas que utilizem uma
abordagem baseada no risco em matéria de ABC/CFT.

2. As autoridades de supervisdo ou as entidades de autorregulacio deveriam determinar a
frequéncia e a intensidade das suas a¢des de supervisdo ou de controlo sobre as atividades e
profissbes ndo financeiras designadas em funcdo da sua compreensdo dos riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo e tendo em conta as
caracteristicas das atividades e profissdes ndo financeiras designadas, nomeadamente a sua
diversidade e nimero, por forma a garantir uma supervisdo ou um controlo eficaz em matéria
de ABC/CFT. Para tal, convém compreenderem claramente os riscos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo: a) existentes no pais; e b) associados ao tipo de
atividade e profissao nao financeira designada e aos seus clientes, produtos e servicos.

3. As autoridades de supervisdo ou as entidades de autorregulacdo que avaliam a adequacao dos
controlos internos, das politicas e dos procedimentos em matéria de ABC/CFT das atividades e
profissdes ndo financeiras designadas deveriam tomar devidamente em conta o perfil de risco
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo destas atividades e profissoes,
bem como o grau de discricionariedade que lhes é atribuido em virtude da abordagem baseada no
risco.

4. As autoridades de supervisao ou as entidades de autorregulacdo deveriam possuir os poderes
necessarios para desempenhar as suas fun¢des (nomeadamente os poderes de controlo e de
sanc¢do) e dispor de recursos financeiros, humanos e técnicos adequados. Os paises deveriam
dispor de mecanismos que assegurem que o pessoal afeto a estas autoridades segue padroes
profissionais elevados, nomeadamente em matéria de confidencialidade, faz prova da maior
integridade e é dotado das competéncias adequadas.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGCAO 29
(UNIDADES DE INFORMAGCAO FINANCEIRA)

A.

b)
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GENERALIDADES

A presente nota explica o mandato e as fun¢des fundamentais das unidades de informacgéao
financeira (UIF) e descreve mais pormenorizadamente as obrigacdes especificas referidas na
recomendacido. A UIF faz parte da rede operacional ABC/CFT de um pais, na qual desempenha
um papel central, e ajuda as outras autoridades competentes no desempenho das suas fungdes.
Considerando que existem diferentes modelos de UIF, a Recomendagdo 29 ndo presume a op¢ao
de um pais por um modelo particular e aplica-se indistintamente a todos os modelos de UIF.

FUNCOES

Recegdo

A UIF é a agéncia central de rececdo das comunicagoes feitas pelas entidades que comunicam
operacoes. Estas informacgdes deveriam no minimo, incluir as declaragdes de operagdes
suspeitas, em conformidade com as Recomendag¢des 20 e 23, bem como outras informagdes
exigidas pela legislagdo nacional (por exemplo, as comunica¢des de operagdes em numerario, as
comunicacoes relativas as transferéncias eletréonicas e outras declaragdes/notificacoes feitas por
referéncia a um determinado limiar).

Analise

A anadlise realizada pela UIF deveria acrescentar valor as informagdes que esta recebe e detém.
Todas as informacdes deveriam ser tomadas em conta, mas a analise pode centrar-se em cada
comunicacdo individual recebida ou nas informacdes selecionadas de forma adequada, em
funcdo do tipo e do volume de informacdes recebidas e da utilizacdo que se espera apds a
disseminacdo. As UIF deveriam ser encorajadas a utilizar software de andlise a fim de tratar mais
eficazmente a informacdo e de as ajudar a estabelecer as liga¢des pertinentes. Porém, estas
ferramentas ndo podem substituir totalmente o julgamento a realizar pelos analistas da
informacdo. As UIF deveriam efetuar os seguintes tipos de analise:

B A anadlise operacional explora as informagdes disponiveis e que podem ser
obtidas para identificar alvos especificos (por exemplo, pessoas, bens ou redes e
associagdes criminosas), para acompanhar atividades ou operagdes concretas e
para estabelecer ligacdes entre os alvos e um possivel produto do crime, do
branqueamento de capitais, das infracdes subjacentes ou do financiamento do
terrorismo.

B A andlise estratégica utiliza as informacgdes disponiveis e que podem ser
obtidas, nomeadamente os dados que podem ser fornecidos por outras
autoridades competentes, a fim de identificar as tendéncias e os padroes em
matéria de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. Estas
informacdes sdo posteriormente utilizadas pela UIF ou por outras entidades
estatais para determinar as ameacgas e vulnerabilidades relacionadas com o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. A andlise
estratégica pode igualmente contribuir para a definicdo de politicas e de
objetivos para a UIF ou, mais amplamente, para as outras entidades relevantes

do regime de ABC/CFT.
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Disseminacao

A UIF deveria estar apta para disseminar, espontaneamente e mediante pedido, informacoes e
os resultados das suas andlises as autoridades competentes relevantes. Esta disseminacdo
deveria ser efetuada através de canais especificos, seguros e protegidos.

B Disseminacdo espontanea: a UIF deveria estar apta para disseminar
informacdes e os resultados das suas analises as autoridades competentes logo
que surjam razodes para suspeitar da existéncia de branqueamento de capitais,
de infracdes subjacentes ou de financiamento do terrorismo. Com base na
analise da UIF, a disseminacio de informacoes deveria ser seletiva e permitir que
as autoridades que recebem a informagio se concentrem nos casos/informacgoes
pertinentes.

B Disseminaciao mediante pedido: A UIF deveria estar apta para responder a
pedidos de informagdo das autoridades competentes em conformidade com a
Recomendacdo 31. Se a UIF receber um pedido desta natureza, continua a
competir-lhe a decisdo de efetuar uma andlise e/ou de disseminar as
informacdes a autoridade que efetua o pedido.

ACESSO AS INFORMAGCOES

Obtencdo de informag¢des suplementares junto das entidades responsaveis pela
transmissao de informacgao

Para além das comunicacdes efetuadas pelas entidades a UIF (no quadro da sua funcido de
rece¢do), a UIF deveria estar apta para obter e utilizar informacdes suplementares junto dessas
entidades, sempre que para tal tenha necessidade para a realizacdo das suas andlises de modo
satisfatorio. As informacdes que a UIF deveria estar autorizada a receber podem ser também as
informacgdes que as entidades comunicantes tém de conservar nos termos das Recomendacgdes
do GAFI relevantes (Recomendagdes 10, 11 e 22).

Acesso as informagodes de outras fontes

Com vista a realizar analises satisfatdrias, a UIF deveria ter acesso a um conjunto o mais amplo
possivel de informagdes financeiras, administrativas e das autoridades de aplicagdo da lei. Tal
deveria abranger as informagdes de fontes abertas ou publicas, as informag¢des pertinentes
recolhidas e/ou conservadas para ou em nome de outras autoridades e, quando aplicavel, os
dados detidos para fins comerciais.

SEGURANGA DAS INFORMAGOES E CONFIDENCIALIDADE

As informacgdes recebidas, processadas, detidas ou disseminadas pela UIF deveriam ser
protegidas, trocadas e utilizadas com toda a seguranga, em conformidade com os procedimentos
e politicas convencionados e ao abrigo das leis e regulamentos aplicaveis. Uma UIF deveria,
assim, dispor de regras relativamente a seguranc¢a e a confidencialidade destas informagdes,
nomeadamente procedimentos para o seu tratamento, armazenamento, disseminagio, protecio e
consulta. A UIF deveria assegurar que o seu pessoal dispde das autorizacdes de acesso
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necessarias e que compreende as suas responsabilidades no tratamento e na disseminacdo de
informagdes sensiveis e confidenciais. A UIF deveria garantir que o acesso as suas instalagdes e
as suas informacoes, nomeadamente aos seus sistemas informaticos, é limitado.

INDEPENDENCIA OPERACIONAL

A UIF deveria ser operacionalmente independente e auténoma, o que significa que deveria ter
os poderes e 0s meios para executar livremente as suas fun¢des, nomeadamente a possibilidade
de decidir autonomamente quanto a andlise, ao pedido e/ou a disseminacdo de informacdes
especificas. Em todo o caso, tal significa que a UIF tem o direito de transmitir ou disseminar
informacoes as autoridades competentes de modo independente.

Uma UIF pode ser instituida no ambito de uma autoridade ja existente. Se uma UIF for instituida
no ambito da estrutura de uma outra autoridade, as suas fun¢des essenciais deveriam ser
distintas das fun¢des dessa outra autoridade.

A UIF deveria ser dotada de recursos financeiros, humanos e técnicos adequados, por forma a
garantir a sua autonomia e a sua independéncia e a permitir-lhe exercer eficazmente o seu
mandato. Os paises deveriam dispor de mecanismos que assegurem que o pessoal afeto a UIF
segue padrdes profissionais elevados, nomeadamente em matéria de confidencialidade, faz
prova da maior integridade e é dotado das competéncias adequadas.

Em matéria de troca de informacgdes, a UIF deveria igualmente estar em posi¢cdo de concluir

acordos ou decidir com toda a independéncia quanto a colaboragdo com outras autoridades
competentes nacionais ou com homologas estrangeiras.

INFLUENCIA OU INGERENCIA INDEVIDA

A UIF deveria estar apta para obter e para mobilizar os recursos necessarios para exercer as
suas fungdes, caso a caso ou de forma sistematica, ao abrigo de qualquer influéncia ou
ingeréncia indevida, quer seja politica, administrativa ou do setor privado, que possa
comprometer a sua independéncia operacional.

GRUPO EGMONT

Os paises deveriam assegurar que a UIF tenha em conta a “Declaracdo de Principios do Grupo
Egmont” (Egmont Group Statement of Purpose) e os seus Principios para a Troca de Informacgdes
entre Unidades de Informacdo Financeira em Matéria de Branqueamento de Capitais e de
Financiamento do Terrorismo” (Principles for Information Exchange Between Financial
Intelligence Units for Money Laundering and Terrorism Financing Cases). Estes documentos
estabelecem orientagdes importantes sobre as atribuicdes e competéncias das UIF e sobre os
mecanismos a observar na troca de informacgdes entre estas Unidades. A UIF deveria
candidatar-se a adesdo ao Grupo Egmont.

DECLARAGAO DE TRANSAGOES DE ELEVADOS MONTANTES EM NUMERARIO

Os paises deveriam examinar a viabilidade e a utilidade de um sistema que obrigue as
instituicdes financeiras e as atividades e profissdes ndo financeiras designadas a declarar todas
as operacgdes nacionais e internacionais em numerario superiores a um determinado montante.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 30
(RESPONSABILIDADES DAS AUTORIDADES DE APLICACAO DA LEI E DAS
AUTORIDADES DE INVESTIGAGAO)

1. Deveriam existir autoridades de aplicacdo da lei encarregadas de assegurar que o
branqueamento de capitais, as infracdes subjacentes e o financiamento do terrorismo sdo objeto
de investigacdes adequadas com base em investigacdes financeiras. Os paises deveriam
igualmente encarregar uma ou mais autoridades competentes de identificar, rastrear e iniciar
acoes de congelamento e de apreensio de bens sujeitos ou que possam ficar sujeitos a perda.

2. A expressdo “investigacdo financeira” designa um exame das questdes financeiras ligadas a
uma atividade criminal, com o objetivo de:

B identificar a dimensdo de redes criminosas e/ou o grau de criminalidade;

B identificar e rastrear o produto do crime, os fundos terroristas e qualquer outro
bem sujeito ou que possa ser sujeito a perda; e

B estabelecer provas que possam ser apresentadas em processos penais.

3. Uma “investigacdo financeira paralela” designa uma investigacdo financeira conduzida
paralelamente ou no quadro de uma investigacdo criminal (tradicional) sobre um caso de
branqueamento de capitais, de financiamento do terrorismo e/ou de infracées subjacentes. Os
investigadores das autoridades de aplicacdo da lei que examinem infracdes subjacentes
deveriam ser autorizados a conduzir a investigacdo de toda e qualquer infracdo subjacente
ligada ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo no decurso de uma
investigacdo paralela ou poder remeter o caso para uma outra entidade que assegure o
acompanhamento dessas investigagoes.

4. Os paises deveriam considerar a ado¢do de medidas, nomeadamente legislativas, ao nivel
nacional, que permitam as suas autoridades competentes, no ambito da investigacio de casos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, o diferimento ou a dispensa da
detencdo de pessoas suspeitas e/ou da apreensio de fundos, com o objetivo de identificar as
pessoas implicadas em tais atividades ou de coligir provas. Sem estas medidas, ndo é possivel
utilizar certos mecanismos, tais como as entregas controladas e as operagdes encobertas.

5. A Recomendagao 30 aplica-se igualmente as autoridades competentes que nao sido, em sentido
proprio, autoridades de aplicacdo da lei, mas que tém a responsabilidade de conduzir
investigacoes financeiras sobre infra¢des subjacentes, na medida em que essas autoridades
competentes exercam as fun¢des abrangidas pela Recomendacio 30.

6. As autoridades de luta contra a corrup¢do dotadas de poderes de aplicacdo da lei podem ser
designadas para investigar infracdes de branqueamento de capitais e de financiamento do
terrorismo resultantes ou ligadas as infracdes de corrupcdo para efeitos da Recomendacgao 30,
devendo igualmente dispor de poderes suficientes para identificar, rastrear e iniciar acoes de
congelamento e de apreensdo de bens.

7. Quando recorrem a grupos pluridisciplinares no quadro das suas investigacdes financeiras, os
paises deveriam tomar em conta o conjunto de agéncias de aplicacdo da lei e das outras

autoridades competentes acima citadas.
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As autoridades de aplicacdo da lei e de perseguicdo penal deveriam dispor de recursos
financeiros, humanos e técnicos suficientes. Os paises deveriam dispor de mecanismos que
assegurem que o pessoal afeto a estas autoridades segue padrbes profissionais elevados,
nomeadamente em matéria de confidencialidade, faz prova da maior integridade e é dotado das
competéncias adequadas.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 32
(TRANSPORTADORES DE FUNDOS)

A. OBIJETIVOS

1. A Recomendagdo 32 foi elaborada com o objetivo de garantir que os terroristas e outras pessoas
que tenham praticado crimes ndo possam financiar as suas atividades ou branquear o produto
proveniente da pratica de crimes através do transporte fisico transfronteiras de numerério e
de outros instrumentos negociaveis ao portador. Especificamente, procura assegurar que os
paises disponham de medidas para: a) detetar o transporte fisico transfronteiras de numerario
e de outros instrumentos negociaveis ao portador; b) bloquear ou reter numerario ou outros
instrumentos negocidveis ao portador que se suspeite estarem relacionados com o
financiamento do terrorismo ou o branqueamento de capitais; c) bloquear ou reter numerario
ou outros instrumentos negocidveis ao portador que foram falsamente declarados ou
revelados; d) aplicar as san¢des adequadas pela prestacdo de falsas declaragdes ou revelacdes; e
e) permitir declarar a perda de numerario ou de outros instrumentos negociaveis ao portador
relacionados com o financiamento do terrorismo ou com o branqueamento de capitais.

B. TIPOS DE SISTEMAS QUE PODEM SER APLICADOS AOS TRANSPORTADORES DE FUNDOS

2. Os paises podem cumprir as obrigacdes que lhes comete a Recomendacido 32 e a presente Nota
Interpretativa através da adocdo de um dos sistemas apresentados em seguida. Porém, os
paises ndo sdo obrigados a utilizar o0 mesmo tipo de sistema para as entradas e para as saidas
fisicas transfronteiras de numerario ou de instrumentos negociaveis ao portador:

Sistema de declaragao

3. Todas as pessoas que efetuem o transporte fisico transfronteiras de numerario ou de
instrumentos negocidveis ao portador que ultrapasse um limiar pré-estabelecido, cujo valor
ndo pode exceder USD/EUR 15 000, deveriam apresentar as autoridades competentes
designadas uma declaracdo que seja conforme com a verdade. Os paises podem optar por um
dos seguintes trés sistemas de declara¢do: i) um sistema de declaragdo escrita para todos os
viajantes; ii) um sistema de declaracgio escrita para os viajantes que transportem numerario ou
instrumentos negociaveis ao portador de um montante acima de um determinado limiar; e iii)
um sistema de declaragdo verbal. Estes trés sistemas sdo descritos em seguida na sua forma
pura. Porém, ndo é incomum que os paises optem por um sistema misto.

a) Sistema de declaragdo escrita para todos os viajantes: neste sistema, todos os viajantes sao
obrigados a preencher uma declaragdo escrita antes de entrarem no pais. Esta declaragio
inclui, no geral, questdes utilizadas nos formularios de declaracdo comum ou aduaneira. Na
pratica, os viajantes sdo obrigados a declarar se transportam ou ndo numerario ou
instrumentos negociaveis ao portador (por exemplo, assinalando uma caixa com “sim” ou
“naon”).

b) Sistema de declaragcdo escrita para viajantes que transportam montantes acima de um
determinado limiar: neste sistema, todos os viajantes que transportem numerario ou
instrumentos negocidveis ao portador de um montante acima de um limiar pré-
estabelecido sdo obrigados a preencher um formulario de declaracdo escrita. Na pratica,
os viajantes ndo sdo obrigados a preencher um formuldrio se ndo transportarem
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numerario ou instrumentos negociaveis ao portador de um montante acima do limiar
designado.

Sistema de declaragdo verbal para todos os viajantes: neste sistema, todos os viajantes sao
obrigados a declarar verbalmente se transportam numerario ou instrumentos negociaveis
ao portador de um montante acima de um determinado limiar. Em geral, este sistema é
aplicado nas estancias aduaneiras de entrada: os viajantes sdo convidados a optar entre o
“canal vermelho” (bens a declarar) e o “canal verde” (nada a declarar). O canal escolhido
pelo viajante tem por conseguinte valor de declaracdo verbal. Na pratica, os viajantes nao
declaram nada por escrito, mas sdo obrigados a dirigir-se as autoridades aduaneiras.

Sistema de revelagao:

4,

104

Os paises podem optar por um sistema que obrigue os viajantes a fornecer, mediante pedido, as
informacdes adequadas as autoridades. Neste tipo de sistemas, os viajantes ndo sdo obrigados a
efetuar previamente uma declaracdo escrita ou verbal. Na pratica, os viajantes deveriam
unicamente responder de boa-fé a questdes que lhes sdo colocadas pelas autoridades
competentes.

ELEMENTOS SUPLEMENTARES APLICAVEIS AOS DOIS SISTEMAS

Seja qual for o sistema que implementarem, os paises deveriam assegurar que ele relne as
seguintes caracteristicas:

a)

b)

d)

O sistema de declaragdo/revelacdo deveria aplicar-se tanto as entradas como as saidas de
numerdrio e de instrumentos negociaveis ao portador.

Em caso de descoberta de uma falsa declaracio/revelacio de numerario ou de
instrumentos negocidveis ao portador ou em caso de auséncia de uma tal
declaracdo/revelacdo, as autoridades competentes designadas deveriam ter poderes para
exigir e obter do portador informag¢des complementares sobre a origem do numerario ou
dos instrumentos negociaveis ao portador bem como sobre a utilizagido a que se destinam.

As informacodes recolhidas através do processo de declaracdo/revelacio deveriam ser
colocadas a disposi¢do da UIF, gracas a um dispositivo que permita notificar a UIF das
operacdes suspeitas de movimentos transfronteiras ou comunicar-lhe diretamente as
informacgdes de qualquer outra forma.

A nivel nacional, os paises deveriam assegurar que a implementacdo da Recomendacgdo 32
¢ objeto de uma coordenacdo adequada entre os servicos aduaneiros, os servigos
encarregados da imigracao e qualquer outra autoridade envolvida.

Nos dois casos apresentados em seguida, as autoridades competentes deveriam poder
bloquear ou reter numerdrio ou instrumentos negocidveis ao portador durante um
periodo de tempo razoavel, a fim de lhes permitir determinar se as provas de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo podem ser encontradas: i)
em caso de suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo; ou
ii) em caso de falsa declaracdo ou revelacao.

O sistema de declaracdo/revelagdo deveria autorizar o maior grau de cooperacdo e
assisténcia a nivel internacional quanto possivel, em conformidade com as Recomendacdes
36 a 40. Para facilitar uma tal cooperacgao, as informac¢oes deveriam ser conservadas para

poderem ser utilizadas pelas autoridades competentes nos seguintes casos: i) declaracio ou
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revelacdo relativa a montantes acima do limiar maximo de USD/EUR 15 000; ou ii) falsa
declaracdo ou revelagao; ou iii) suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento
do terrorismo. No minimo, estas informac¢des deveriam incluir os seguintes elementos: i) o
montante de numerario ou de instrumentos negociaveis ao portador declarados/revelados
ou detetados de qualquer outra forma; e ii) os dados de identificagdo do(s) portador(es).

g) Os paises deveriam aplicar a Recomendacgao 32, sujeitando-a a salvaguardas restritas, para
assegurar a utilizacao adequada das informacdes e para nao limitar de qualquer forma: i)
nem 0s pagamentos comerciais entre os paises, por bens e servicos; ii) nem a livre
circulacdo de capitais.

SANCOES

As pessoas que efetuem falsas declaracées ou revelacdes deveriam estar sujeitas a sangoes
eficazes, proporcionadas e dissuasivas, de natureza criminal, civil ou administrativa. As pessoas
que efetuem um transporte fisico transfronteiras de numerario ou de instrumentos negociaveis
ao portador relacionados com o financiamento do terrorismo, branqueamento de capitais ou
uma ou mais infracdes subjacentes deveriam igualmente estar sujeitas a sangdes eficazes,
proporcionadas e dissuasivas, de natureza criminal, civil ou administrativa, bem como a
medidas, em conformidade com a Recomendagao 4, que permitam a perda desse numerario ou
desses instrumentos negociaveis ao portador.

As autoridades responsaveis pela implementacdo da Recomenda¢do 32 deveriam dispor de
recursos financeiros, humanos e técnicos adequados. Os paises deveriam dispor de mecanismos
que assegurem que o pessoal afeto a estas autoridades segue padrdes profissionais elevados,
nomeadamente em matéria de confidencialidade, faz prova da maior integridade e é dotado das
competéncias adequadas.

OURO, METAIS PRECIOSOS E PEDRAS PRECIOSAS

0 ouro, os metais preciosos e as pedras preciosas ndo siao abrangidos pela Recomendacdo 32, ndo
obstante a sua liquidez elevada e a sua utilizacdo, em determinadas situagdes, como meio de
cambio ou de transmissdo de valor. Estes artigos podem ser abrangidos, numa outra medida,
pela legislacdo ou regulamentacdo aduaneira. Se um pais detetar um movimento
transfronteiras incomum de ouro, metais preciosos ou pedras preciosas, deveria considerar a
notificacdo, de forma adequada, das autoridades alfandegarias ou outras autoridades
competentes dos paises de origem e/ou de destino destes artigos, devendo cooperar com o
objetivo de determinar a fonte, o destino e os propositos destes movimentos e o
desenvolvimento de uma a¢do em conformidade.
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Glossario de termos especificos utilizados nesta Recomendacao

Falsa declarac¢ao

Esta expressdo designa uma declaracdo incorreta do montante de numerario ou de
instrumentos negociaveis ao portador transportados ou uma declaragdo incorreta de
qualquer outra informacao relevante que é pedida na declaracdo ou cuja revelagdo é
exigida ou de outra forma solicitada pelas autoridades. Este termo abrange
igualmente a falta de declaracdo tal como exigida.

Falsa revelacao

Esta expressdo designa uma revelacdo incorreta do montante de numerario ou de
instrumentos negociaveis ao portador transportados ou uma revelagao incorreta de
qualquer outra informacao relevante que é pedida na comunicag¢io ou cuja revelacdo
é exigida ou de outra forma solicitada pelas autoridades. Este termo abrange
igualmente a falta de revelacdo tal como exigida.

Relacionado com o
financiamento do
terrorismo ou o
branqueamento
de capitais

3

Quando esta expressdo é utilizada para descrever numerdrio ou instrumentos
negociaveis ao portador, ela designa numerdrio ou instrumentos negociaveis ao
portador que sdo: i) o produto de, ou utilizado em, ou dirigido a ou destinado a ser
utilizado no financiamento do terrorismo, de atos terroristas ou de organizacdes
terroristas; ou ii) o produto do branqueamento, ou proventos resultantes da pratica
de infracdes subjacentes ou instrumentos utilizados ou destinados a ser utilizados
para cometer tais infracdes.

Transporte fisico
transfronteiras

Esta expressdo designa todas as entradas ou saidas fisicas de numerario ou de
instrumentos negociaveis ao portador de um pais para outro. O termo abrange os
seguintes meios de transporte: 1) transporte fisico por uma pessoa fisica, na sua
bagagem ou veiculo; 2) envio de numerario ou de instrumentos negociaveis ao
portador através de um contentor; e 3) remessa postal, por uma pessoa singular ou
coletiva, de numerario ou de instrumentos negociaveis ao portador.,
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDACAO 38
(AUXILIO JUDICIARIO MUTUO: CONGELAMENTO E PERDA)

1. Os paises deveriam considerar a criagdo de um fundo com os bens declarados perdidos no seu
pais e utilizar esses fundos para fins de dotacdo das autoridades de aplicagdo da lei, de satude, de
educacao ou para outros fins adequados. Os paises deveriam adotar as medidas necessarias
para permitir a reparticdo, com ou entre outros paises, dos bens declarados perdidos, em
particular sempre que a perda tenha resultado, direta ou indiretamente, de acdes coordenadas
das autoridades de aplicagio da lei.

2. No que respeita aos pedidos de cooperagio resultantes de procedimentos de perda de bens niao
baseada numa condenacao, aos paises ndo ¢ exigido que tenham o poder de atuar na sequéncia
de todos esses pedidos, mas deveriam poder fazé-lo, pelo menos, em caso de morte, fuga ou
auséncia do autor ou nos casos em que a identidade desse autor é desconhecida.
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NOTA INTERPRETATIVA DA RECOMENDAGAO 40
(OUTRAS FORMAS DE COOPERAGCAO INTERNACIONAL)

A.

PRINCIPIOS APLICAVEIS A TODAS AS FORMAS DE COOPERAGAO INTERNACIONAL

Obrigacoes das autoridades requerentes

1.

Quando efetuam pedidos de cooperacado, as autoridades competentes deveriam envidar todos
os esforcos para fornecer informacgoes factuais completas e, quando aplicavel, informacdes
juridicas, indicando nomeadamente o grau de urgéncia, por forma a permitir a rapida e
eficiente execucdo do pedido, bem como a utilizacdo prevista das informagdes solicitadas.
As autoridades requerentes competentes deveriam, mediante pedido, assegurar um
retorno da informac¢do a autoridade competente requerida, quanto a utilizacdo e a
utilidade das informacoes obtidas.

Medidas excessivamente restritivas

2.

Os paises ndo deveriam proibir ou colocar condi¢cdes excessivamente restritivas a troca de
informacgdes ou a assisténcia. Em particular, as autoridades competentes ndo deveriam recusar
um pedido de assisténcia pelos seguintes motivos:

a) consideracgdo de que o pedido envolve também questoes fiscais; e/ou

b) a lei impde o segredo ou a confidencialidade as instituicdes financeiras ou as atividades e
profissdes nao financeiras designadas (exceto quando as informagdes solicitadas estdo
sujeitas a segredo profissional ou cobertas por um privilégio profissional de natureza legal);
e/ou

c) uma investigacdo ou um processo estd em curso no pais requerido , exceto quando a
assisténcia solicitada possa travar essa investigacdo ou processo; e/ou

d) a natureza ou estatuto (civil, administrativo, judiciario, etc.) da autoridade requerente
divergem daqueles da sua homodloga estrangeira.

Salvaguardas relativamente as informag6es trocadas

3.

As informagdes trocadas deveriam ser utilizadas exclusivamente para os fins para que foram
solicitadas ou fornecidas. Qualquer divulgacdo das informagdes a outras autoridades ou a
terceiros ou qualquer utilizacdo das informacgoes para fins administrativos, de investigacao, de
perseguicdo ou judiciais, que excedam os inicialmente aprovados, deveria estar sujeito a
autorizacao prévia da autoridade requerida competente.

As autoridades competentes deveriam assegurar um grau de confidencialidade adequado a
qualquer pedido de cooperacado e as informacoes trocadas, de forma a proteger a integridade da
investigacao ou do pedido de informagdes*8, em conformidade com as obrigacdes de ambas as
partes em matéria de protecdo da vida privada e de protecdo de dados. As autoridades
competentes deveriam, pelo menos, proteger as informacdes trocadas da mesma forma que
protegem as informac¢des semelhantes recebidas de fontes nacionais. Os paises deveriam adotar
medidas de salvaguarda e de controlo para assegurar que as informacdes trocadas pelas

48 As informagdes podem ser divulgadas se a sua comunica¢do for necessaria com vista a responder a um pedido de
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autoridades competentes sejam utilizadas apenas para os fins autorizados. A troca de
informacgdes deveria ser efetuada de modo seguro e através de canais ou mecanismos fiaveis.
Caso seja necessario, as autoridades requeridas competentes podem recusar fornecer
informacdes se a autoridade requerente competente ndo estiver em posicdo de proteger
eficazmente essas informacdes.

Poder de pesquisar informacgdes

5. As autoridades competentes deveriam poder apresentar pedidos de informag¢des em nome das
suas homologas estrangeiras e trocar com estas todas as informacgdes que elas pudessem obter
se os pedidos fossem apresentados a nivel nacional.

B. PRINCIPIOS APLICAVEIS A FORMAS ESPECIFICAS DE COOPERAGAO INTERNACIONAL

6. Os principios gerais acima mencionados deveriam aplicar-se a todas as formas de troca de
informacgdes entre autoridades homologas e ndo homdlogas, sem prejuizo das disposicGes
seguintes.

Troca de informagdes entre UIF

7. AS UIF deveriam trocar informac¢des com as UIF estrangeiras, independentemente do seu
estatuto (de natureza administrativa, judiciaria ou qualquer outra natureza). Para tal, as UIF
deveriam dispor de uma base legal adequada para cooperar nos casos de branqueamento de
capitais, de infragdes subjacentes associadas e de financiamento do terrorismo.

8. Quando apresentam um pedido de cooperacao, as UIF deveriam envidar todos os esforcos para
fornecer informagdes factuais completas e, quando aplicavel, informacgdes juridicas,
descrevendo nomeadamente o caso em andlise e especificando a possivel ligacdo com o pais
requerido. Mediante um pedido e sempre que possivel, as UIF deveriam assegurar um retorno
das informacdes as suas homodlogas estrangeiras quanto a utilizacdo das informagdes
fornecidas e aos resultados da analise efetuada com base nestas informagdes.

9. As UIF deveriam ter poderes para trocar:

a) todas as informagdes acessiveis ou que possam ser obtidas pela UIF, direta ou indiretamente,
em conformidade com as Recomendagdes do GAFI, em particular com a Recomendacdo 29; e

b) todas as outras informacdes a que possam ter acesso ou que possam obter, direta ou
indiretamente, a nivel nacional, sem prejuizo do principio de reciprocidade.

Troca de informagdes entre autoridades de supervisdo do setor financeiro®

10. As autoridades de supervisdo do setor financeiro deveriam cooperar com as suas homdlogas
estrangeiras, independentemente da sua natureza ou estatuto. Uma cooperacdo eficiente entre
as autoridades de supervisido do setor financeiro visa facilitar uma supervisio eficaz em matéria
de ABC/CFT das institui¢cdes financeiras. Para tal, as autoridades de supervisdo do setor
financeiro deveriam dispor de uma base legal adequada para a cooperacdo, e em conformidade
com as normas internacionais aplicaveis em matéria de supervisio, em particular em matéria
de troca de informacdes relativas a supervisdo para os fins de ABC/CFT, ou pertinentes neste
dominio.

49 Tal refere-se as autoridades de supervisdo do setor financeiro que sdo autoridades competentes.
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11.

12.

13.

As autoridades de supervisdo deveriam estar aptas para trocar com as suas homélogas
estrangeiras as informagdes a que tém acesso a nivel nacional, nomeadamente as
informacdes detidas pelas instituicdes financeiras, na medida das respetivas necessidades. As
autoridades de supervisdo do setor financeiro deveriam estar aptas para trocar todos os
seguintes tipos de informacdes, desde que sejam pertinentes para os fins de ABC/CFT, em
particular com as outras autoridades de supervisdo que partilhem responsabilidades face as
instituicdes financeiras que operam no dmbito do mesmo grupo:

a) Informagdes regulamentares, tais como as informacdes sobre a regulamentac¢do nacional e as
informacdes gerais sobre os setores financeiros.

b) Informacdes prudenciais, em particular para as autoridades de supervisiao que apliquem os
Principios Fundamentais, tais como as informacdes sobre as atividades das institui¢oes
financeiras, os seus beneficiarios efetivos, a sua gestdo, a sua competéncia e a sua integridade
(fit and proper).

c) As informacoes relativas ao ABC/CFT, tais como as informac¢des sobre os procedimentos e as
politicas das instituicdes financeiras, sobre o dever de diligéncia relativo a clientela, sobre
as fichas dos clientes, sobre as amostras das contas e as operacoes.

As autoridades de supervisdo do setor financeiro deveriam estar aptas para apresentar pedidos
de informagdes em nome das suas homoélogas estrangeiras e, se necessario, para autorizar as
suas homoélogas estrangeiras a apresentaram elas préprias pedidos de informagdes no seu pafs,
ou para lhes facilitarem esta tarefa, de forma a favorecer a supervisao eficaz dos grupos.

Qualquer disseminacdo das informacgdes trocadas ou qualquer utilizacio destas informagoes para
fins de supervisdo ou para outros fins deveria ser objeto de uma autorizagdo prévia pela
autoridade de supervisdo do setor financeiro requerido, salvo se a autoridade de supervisdao do
setor financeiro requerente estiver legalmente obrigada a revelar ou a comunicar estas
informacgdes. Nesses casos, a autoridade de supervisao do setor financeiro requerente deveria,
pelo menos, informar em tempo ttil a autoridade requerida sobre esta obrigacdo. No caso de um
memorando de entendimento em matéria de troca de informagdes ou no caso de Memorando de
Entendimento Multilateral, aplicado a troca de informacdes, concluido com uma entidade que
aplique os Principios Fundamentais, a autorizacdo prévia é presumida.

Troca de informacgodes entre autoridades de aplicagao da lei

14.

15.
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As autoridades de aplicacdo da lei deveriam estar aptas a trocar informagdes a que tém acesso a
nivel nacional com as suas homélogas estrangeiras para fins de informacao ou de investigacdo
relacionada com casos de branqueamento de capitais, de infracdes subjacentes associadas ou
de financiamento do terrorismo, nomeadamente com o objetivo de identificar e de rastrear o
produto do crime e os instrumentos do crime.

As autoridades de aplicacdo da lei deveriam igualmente estar aptas para fazer uso de todos os
seus poderes, nomeadamente técnicas de investigacdo disponiveis em conformidade com a sua
ordem juridica, com vista a realizar investigacdes e obter informa¢cdes em nome das suas
homologas estrangeiras. Os regimes ou praticas que regulem a cooperacdo entre autoridades
de aplicacdo da lei, por exemplo as convencdes concluidas entre a Interpol, Europol ou
Eurojust e os paises, deveriam regular quaisquer restricdes de utilizacdo impostas pela
autoridade de aplicacdo da lei requerida.
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As autoridades de aplicacdo da lei deveriam estar aptas para criar equipas de investigacao
conjuntas com vista a realizar investigacoes de forma cooperativa e, logo que seja necessario, os
paises deveriam concluir acordos bilaterais ou multilaterais para autorizar tais investigacoes
conjuntas. Os paises sdo encorajados a aderir e a apoiar as redes existentes de autoridades de
aplicacao da lei em matéria de ABC/CFT e a desenvolver contactos bilaterais com as autoridades
de aplicacdo da lei estrangeiras, nomeadamente enviando oficiais de ligagdo para o estrangeiro,
por forma a garantir uma cooperacgao rapida e eficaz.

Troca de informagdes entre autoridades ndo homadlogas

17.

18.

Os paises deveriam permitir que as suas autoridades competentes troquem indiretamente
informagdes com autoridades nido homdlogas, aplicando os principios pertinentes acima
mencionados. A troca indireta de informac¢des designa a transmissdo das informacoes
solicitadas pela autoridade requerida por intermédio de uma ou mais autoridades nacionais ou
estrangeiras até a sua rececdo pela autoridade requerente. Este tipo de troca de informacdes e a
sua utilizacdo podem exigir a autorizacdo prévia de uma ou mais autoridades competentes no pais
da autoridade requerida. A autoridade requerente competente deveria sempre indicar
claramente qual o objetivo e em nome de quem o pedido é formulado.

Os paises sdo igualmente encorajados a autorizar uma troca rapida e construtiva de
informacoes diretamente com as autoridades nao homologas.
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BASE JURIDICA DAS OBRIGAGCOES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS E DAS
ATIVIDADES E PROFISSOES NAO FINANCEIRAS DESIGNADAS

1. Todas as obrigacdes das institui¢des financeiras ou das atividades e profissdes ndo financeiras
designadas deveriam estar consagradas: a) na lei (consultar as obrigacdes especificas previstas
pelas Recomendacdes 10, 11 e 20) ou b) em todos os outros casos, na lei ou num meio
vinculativo (a escolha do pais)

2. Nas Recomendagdes 10, 11 e 20, o termo “lei” designa todas as leis adotadas ou aprovadas
através de um processo parlamentar ou por qualquer outro meio equivalente, previsto no
quadro constitucional do pais, que imponham obrigacdes vinculativas e san¢des em caso de
incumprimento dessas obrigacdes. Estas sancdes deveriam ser eficazes, proporcionadas e
dissuasivas (ver a Recomendacao 35). A nocdo de lei abrange igualmente as decisdes judiciais
que imponham obrigacdes pertinentes, que sejam vinculativas e que se apliquem em todo o
territdrio nacional.

3. O termo “meios vinculativos” (enforceable means) designa os regulamentos, orientagdes,
instrucdes e outros documentos ou mecanismos que enunciem em termos vinculativos as
obrigacdes em matéria de ABC/CFT conjuntamente com san¢des em caso de incumprimento destas
e que provenham ou sejam aprovados por uma autoridade competente. As san¢des em caso de
incumprimento destas disposicdes deveriam ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas (ver a
Recomendacio 35).

4. A fim de determinar se um documento ou um mecanismo contém obrigacdes com a qualidade de
meio vinculativo, os seguintes elementos deveriam ser tidos em conta:

a) Deve existir um documento ou mecanismo que preveja ou suporte as obrigacdes relativas as
recomendac¢des do GAFI e preveja obriga¢des claramente estabelecidas e entendidas como
tal. Por exemplo:

i) se as medidas contém a palavra “deve(m)” (shall ou must), devem ser consideradas como
obrigatoérias;

ii) se o termo “deveria(m)” (should) for utilizado, as medidas podem revestir-se de um
carater obrigatério se a autoridade de regulacdo e as instituicdes regulamentadas
provarem que as medidas sdo direta ou indiretamente necessarias e estdo a ser
implementadas. Na medida em que tais medidas sejam “encorajadas” ou “recomendadas” ou
que as “instituicbes devem considerar” toma-las, estas provavelmente nio serio
consideradas como obrigatérias. Nos casos em que sejam utilizados termos menos rigidos,
presume-se que a linguagem ndo é obrigatdria até que o pais demonstre o contrario.

b) O documento/mecanismo deveria ser emitido ou aprovado por uma autoridade competente.

c) Deveriam estar previstas san¢des para os casos de incumprimento (ndo é necessario que as
sang¢des estejam previstas no mesmo documento que impde ou sustenta a obrigacdo, podendo
figurar num outro documento desde que exista uma ligacao clara entre a obrigacao e as
san¢des aplicaveis); estas deveriam ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas. Tal implica
tomar em conta o seguinte:
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i) um conjunto adequado de sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas deveriam estar
previstas em caso de incumprimento das obrigagdes;

ii) as sangOes deveriam ser direta ou indiretamente aplicdveis em caso de incumprimento
das obrigacdes de ABC/CFT. Se ndo existir uma san¢do diretamente aplicavel ao
incumprimento de uma obrigagio de ABC/CFT, a utilizacio de sancdes pelo
incumprimento de obriga¢des mais gerais, tal como a circunstincia de ndo dispor de
sistemas e de controlos satisfatérios ou de um funcionamento sélido e seguro, é aceitavel
desde que, pelo menos, o incumprimento de uma ou mais obrigacées de ABC/CFT possa
ser (e, quando aplicavel, tenha sido) sancionado de forma adequada, sem que seja
necessario provar outros incumprimentos das obrigacdes prudenciais suplementares ndo
relacionadas com o ABC/CFT; e

iii)se prove de forma satisfatéria que sancées eficazes, proporcionadas e dissuasivas foram
realmente aplicadas.

Em todo o caso, tera que ser claro que as instituicoes financeiras e as atividades e profissdes nao
financeiras designadas saibam que podem ser aplicadas san¢des em caso de incumprimento das
suas obrigacdes e que conhegam a natureza dessas sangoes.
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GLOSSARIO GERAL

Termos Definicoes

Acgoes ao portador A expressao agbes ao portador refere-se aos instrumentos negociaveis que
atribuem a propriedade de uma pessoa coletiva a uma pessoa que detenha um
certificado de a¢do ao portador.

Administrador Os termos fundo fiducidrio (trust) e administrador (trustee) de fundo fiducidrio

(trustee) de fun devem ser entendidos como descrito e em conformidade com o Artigo 2.2 da

fiduciario Hague Convention on the law applicable to trusts and their recognition
(Convencgio da Haia sobre a lei aplicavel aos fundos fiduciarios (trusts) e ao seu
reconhecimento)>9.

Os administradores (trustees) de fundos fiduciarios podem ser profissionais
(por exemplo, em funcdo da jurisdi¢do, um advogado ou sociedade de fundo
fiduciario (trust)(trust company)) se forem remunerados para agirem na qualidade
de administrador a titulo profissional, ou ndo profissionais (por exemplo, uma
pessoa que aja sem recompensa em nome da sua familia).

Agente Para os efeitos das Recomendagoes 14 e 16, agente significa qualquer pessoa
singular ou coletiva que preste servicos de transferéncia de fundos ou de
valores por conta de um prestador de servicos de transferéncia de fundos ou de
valores, sob a dire¢do ou através de um contrato com um prestador de servigos
de transferéncia de fundos ou de valores.

Apreender 0 termo apreender significa proibir a transferéncia, conversao, alienagao ou
movimentacao dos bens, em virtude de uma a¢do iniciada por uma autoridade
competente ou um tribunal no ambito de um mecanismo de congelamento. No
entanto, por oposicdo a agao de congelamento, a apreensao é efetivada através
de um mecanismo, nos termos do qual a autoridade competente ou o tribunal
pode assumir o controlo dos bens especificados. Os bens apreendidos continuam
a ser propriedade da(s) pessoa(s) singular(es) ou coletiva(s) com direitos sobre
os bens especificados no momento da apreensao, mas a autoridade competente
ou o tribunal assume com frequéncia a posse, administra¢do ou gestiao dos bens
apreendidos.

50 O Artigo 2.2 da Convengdo da Haia tem a seguinte redacao:

Para os efeitos da presente Convencdo, o termo fundo fiduciario (trust) refere-se as relagdes juridicas criadas - por
ato inter vivos ou mortis causa - por uma pessoa, o fundador, mediante a coloca¢do de bens sob o controlo de um
administrador (trustee) de um fundo fiduciario em beneficio de um beneficidrio ou com um determinado fim.

Um fundo fiduciario (trust) possui as seguintes caracteristicas:
a) os bens constituem um fundo separado, ndo fazendo parte do patrimdnio do administrador;

b) a propriedade dos bens do fundo fiduciario (trust) estabelece-se em nome do administrador ou em nome de outra
pessoa por conta do administrador;

¢) o administrador tem o poder e a obrigacdo, pelos quais assume responsabilidade, de administrar, gerir ou
dispor dos bens em conformidade com os termos do fundo fiduciario (trust) e as obriga¢des particulares que a lei
lhe imponha.

A reserva pelo fundador de determinados direitos e poderes e o facto de o préprio administrador poder ter direitos
como beneficiario ndo sdo necessariamente incompativeis com a existéncia de um fundo fiduciario (trust).
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Atividade A expressao atividade criminosa refere-se a: a) todos os atos criminosos que, num

criminosa pais, constituem uma infracdo subjacente para efeitos de branqueamento de
capitais; ou b) pelo menos, as infracdes que constituem uma infragio subjacente
nos termos da Recomendacdo 3.

Atividades e A expressao atividades e profissdes ndo financeiras designadas significa:
profissoes nao a) Casinosst;
)
financeiras . e
. b) Agentes imobiliarios;
designadas _ . _
c) Negociantes em metais preciosos;
d) Negociantes em pedras preciosas;

e) Advogados, notdrios, outras profissdes juridicas independentes e
contabilistas. Sdo exclusivamente abrangidos os profissionais liberais que
exercem a sua profissdo a titulo individual, como sécios ou empregados
numa sociedade profissional. Ndao sdo abrangidos os profissionais
“internos” exercendo como empregados de outro tipo de empresas, nem
os profissionais que trabalhem em servicos publicos que possam estar ja
sujeitos a medidas destinadas a combater o branqueamento de capitais
e/ou o financiamento do terrorismo;

f) Prestadores de servicos a sociedades e fundos fiduciarios (trusts) - refere-
se a todas as pessoas ou empresas que ndo se encontrem ja abrangidas
por outras categorias a que se apliquem estas Recomendagdes e que
prestam a terceiros, a titulo profissional qualquer dos seguintes servigos:

® atuacgdo como agentes na constituicdo de pessoas coletivas;

® atuacdo como administradores ou secretarios de uma sociedade,
associados de uma sociedade de pessoas ou como titulares de posicdo
semelhante em relacdo a outras pessoas coletivas (ou proceder as
diligéncias necessarias para que outra pessoa atue das formas
referidas);

m fornecimento de sede social, endereco comercial, instalagdes ou
endereco administrativo ou postal a uma sociedade ou a qualquer
outra pessoa coletiva ou a entidades sem personalidade juridica (legal
arrangements);

® atuacdo como administrador (trustee) de um fundo fiduciario explicito
(express trust) ou desempenho de fungdes equivalentes para outros
tipos de entidades sem personalidade juridica (legal arrangements)
(ou proceder as diligéncias necessarias para que outra pessoa atue das
formas referidas);

® intervengdo como acionistas por conta de outra pessoa (ou proceder
as diligéncias necessarias para que outra pessoa intervenha dessa
forma) (nomenee shareholder).

Ato terrorista Um ato terrorista inclui:

a) Um ato que constitua uma violagdo no dmbito de e tal como definido
num dos seguintes tratados: i) Convengdo para a Repressao da Captura
Ilicita de Aeronaves (1970), ii) Convencdo para a Repressdo de Atos
Ilicitos contra a Seguranca da Aviac¢do Civil (1971), iii) Convengao sobre
Prevencdo e Repressdo de Crimes contra Pessoas Gozando de Protecao
Internacional, incluindo os Agentes Diplomaticos (1973), iv) Convengio
Internacional contra a Tomada de Reféns (1979), v) Convencdo sobre a
Protecdo Fisica dos Materiais Nucleares (1980), vi) Protocolo para a
Repressdo de Atos llicitos de Violéncia nos Aeroportos destinados a
Aviacdo Civil Internacional, complementar a Conven¢do para a
Repressao de Atos Ilicitos contra a Seguranca da Aviagdo Civil (1988),
vii) Convencdo para a Supressdo de Atos Ilicitos contra a Seguranca da
Navegacdo Maritima (2005), viii) Protocolo para a Supressao dos Atos
Illicitos contra a Seguranca das Plataformas Fixas localizadas na

51 Asreferéncias a Casinos nos Padroes do GAFI incluem igualmente os casinos na Internet e em navios.
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Plataforma Continental (2005); ix) Convencdo Internacional para a
Repressdo dos Atentados Terroristas a Bomba (1997); e x) Convengéo
Internacional para a Eliminacdo do Financiamento do Terrorismo
(1997).

b) Qualquer outro ato destinado a causar a morte ou lesdes corporais
graves a um civil ou a qualquer outra pessoa que ndo participe
diretamente nas hostilidades numa situacdo de conflito armado, quando
0 propoésito desse ato, pela sua natureza ou contexto, é intimidar uma
populacdo ou coagir um governo ou uma organizagdo internacional a
tomar ou abster-se de tomar quaisquer medidas.

Autoridades competentes refere-se a todas as autoridades publicas? a quem

Autoridades foram atribuidas responsabilidades no combate ao branqueamento de capitais

competentes e/ou ao financiamento do terrorismo. Em particular, inclui a UIF; as
autoridades que investigam e/ou deduzem acusa¢despenais em matéria de
branqueamento de capitais, infra¢gdes subjacentes associadas ou financiamento
do terrorismo, e apreendem/congelam e declaram a perda de proventos de
origem criminosa; as autoridades que recebem relatérios sobre o
transporte transfronteiras de numerario e de instrumentos negocidveis ao
portador; e as autoridades responsaveis pela supervisdo ou acompanhamento
do ABC/CFT com o objetivo de garantir o cumprimento pelas instituicdes
financeiras e atividades e profissdes nio financeiras designadas das suas
obrigacdes de ABC/CFT. As entidades de autorregulacdo ndo sio consideradas
autoridades competentes.

Autoridades Veja-se a Nota Interpretativa da Recomendacao 8.

adequadas

Autoridades de Autoridades de supervisdo refere-se as autoridades competentes designadas e aos
supervisao organismos nao publicos competentes responsaveis pela garantia do

cumprimento pelas instituicdes financeiras (“autoridades de supervisdo de setor
financeiro” 53) e/ou pelas atividades e profissdes nio financeiras designadas
das normas destinadas a combater o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo. Os organismos ndo publicos (que podem incluir
determinados tipos de entidades de autorregulacdo) deveriam ter o poder de
supervisionar e sujeitar a san¢des as institui¢des financeiras ou as atividades e
profissdes ndo financeiras designadas no que se refere as obrigacdes em
matéria de ABC/CFT. Os referidos organismos ndo publicos deveriam
igualmente ser incumbidos por lei do exercicio das fun¢des que desempenham,
bem como ser supervisionados por uma autoridade competente em relagdo as
referidas funcgdes.

Banca Banca correspondente refere-se a prestacdo de servigos bancarios por um banco

correspondente (o “banco correspondente”) a outro banco (o “banco cliente”). Os grandes
bancos internacionais desempenham, em geral, a fun¢do de banco
correspondente para milhares de outros bancos em todo o mundo. Os
bancos clientes tém acesso a uma vasta gama de servicos, nomeadamente,
gestdo de numerdrio (p. ex. contas remuneradas em diversas moedas),
transferéncias eletrénicas internacionais, compensacdo de cheques, contas
correspondentes de transferéncia (payable-through accounts) e servicos de
cambio.

Banco de fachada Banco de fachada significa um banco que nao dispde de qualquer presenca fisica
no pais no qual esteja constituido e autorizado, e que nao se integra num grupo
financeiro regulado sujeito a supervisdo consolidada e efetiva. Presenca fisica
significa a presenca de uma verdadeira direcdo e gestdo num pais. A simples
presenca de um agente local ou de funciondrios subalternos ndo constitui

52 Inclui as autoridades de supervisio do setor financeiro estabelecidas como autoridades ndo governamentais
independentes dotadas de poderesconferidos pela lei.

53 Incluindo autoridades de supervisio dos Principios Fundamentais que desempenhem fung¢des de supervisdo
relacionadas com a aplicacdo das Recomenda¢des do GAFI.
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presenca fisica.

Beneficiario Nas Recomendacgoes do GAFI, o significado do termo beneficidrio depende do
respetivo contexto:

B No que respeita a legislacdo relativa aos fundos fiducidrios (trusts) (trust
law), beneficiario é a(s) pessoa(s) com direito a beneficiar de um acordo
de fundo fiduciario (trust). Um beneficidrio pode ser uma pessoa singular
ou coletiva ou uma entidade sem personalidade juridica (legal
arrangement). Todos os fundos fiduciarios (trusts) (exceto com fins de
caridade ou sem fins de caridade legalmente autorizados) deveriam ter
beneficiarios identificaveis. Embora os fundos fiducidrios devam ter
sempre um beneficiario identificavel final, os fundos fiduciarios (trusts)
podem nio ter um beneficiario definido existente, mas apenas titulares
de poderes até que exista uma pessoa habilitada a ser beneficiario de
rendimentos ou do capital findo um periodo definido, denominado
periodo de acumulacdo de direitos. Este periodo é normalmente
equivalente ao da existéncia do fundo fiducidrio (trust), o qual é
geralmente designado no ato constitutivo do fundo fiduciario como o
periodo de duragio do fundo fiduciario (trust).

B No contexto de um seguro de vida ou de outras apolices relacionadas
com investimentos, um beneficiario é a pessoa singular ou coletiva,
entidade sem personalidade juridica (legal arrangement), ou categoria de
pessoas a quem sera pago o capital quando/caso se verifique uma
ocorréncia coberta pela apdlice do seguro.

Vejam-se também as Notas Interpretativas das Recomendacoes 10 e 16.

Beneficiario efetivo A expressdo beneficidrio efetivo refere-se a(s) pessoa(s) singular(es)
proprietaria(s) dltima(s)5* ou que detém o controlo final de um cliente> e/ou a
pessoa singular por conta da qual é efetuada uma operacdo. Inclui também as
pessoas que controlam efetivamente uma pessoa coletiva ou uma entidade sem
personalidade juridica (legal arrangement).

Bens Bens significa quaisquer bens, corpdreos ou incorpéreos, méveis ou imoveis,
tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou outros instrumentos juridicos que
comprovem o direito de propriedade ou outros direitos sobre esses bens.

Categorias de Categorias de infragées designadas significa:
lnfr.a(,‘oes ® participagdo num grupo criminoso organizado e em acgdes ilegitimas
designadas para obtencdo de fundos, nomeadamente através de chantagem,

intimidacdo ou outros meios (racketeering);

terrorismo, incluindo o financiamento do terrorismo;
trafico de seres humanos e trafico ilicito de migrantes;
exploracdo sexual, incluindo a exploragdo sexual de criangas;
trafico de estupefacientes e de substancias psicotrépicas;
trafico de armas;

trafico de bens roubados e de outros bens;

corrupgio e suborno;

fraude;

contrafacido de moeda;

contrafacdo e pirataria de produtos;

crimes contra o meio ambiente;

homicidio e ofensas corporais graves;

rapto, detencio ilegal e tomada de reféns;

roubo ou furto;

54 A referéncia a “proprietaria(s) ultima(s) ou que detém o controlo final” e “pessoas que controlam efetivamente”
designa as situa¢des em que a propriedade ou controlo sdo exercidos através de uma cadeia de propriedade
ou através de outra forma de controlo que nio seja o controlo direto.

55 Esta defini¢do deve aplicar-se igualmente ao beneficiario efetivo do beneficiario de um contrato de seguro de vida e
outras apoélices relacionadas com investimentos.
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® contrabando; (incluindo em relagdo a direitos aduaneiros, impostos
especiais de consumo e outras taxas);

crimes fiscais (relacionados com impostos diretos e indiretos);

extorsao;

falsificacao;

pirataria; e

® abuso de informacio privilegiada e manipulacdo do mercado.

Na determinacdo das infragdes a considerar como infra¢des subjacentes a
abranger em cada uma das categorias acima enumeradas, cada pais podera
decidir, de acordo com o seu direito interno, como tipificar essas infracoes, bem
como atender a natureza de qualquer elemento particular que as qualifique
como infragdes graves.

Congelamento

Em matéria de perda e de medidas provisorias (por exemplo, Recomendacao 4,
32 e 38), o termo congelamento refere-se a proibicdo de transferéncia, de
conversao, de disposicdo ou de movimentacdo de quaisquer bens, equipamentos
ou outros instrumentos em consequéncia duma medida tomada por uma
autoridade competente ou por um tribunal no quadro de um mecanismo de
congelamento, e isto durante o periodo de validade da referida medida ou até
que seja tomada uma decisdo de perda por uma autoridade competente.

Para fins das Reclamacdes 6 e 7 sobre a aplicacdo de sangdes financeiras
especificas, o termo congelamento refere-se a proibicdo de transferéncia, de
conversio, de disposicdo ou de movimentagdo de quaisquer fundos ou outros
bens detidos ou controlados pelas pessoas ou entidades designadas em
consequéncia a uma medida tomada pelo Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas ou por uma autoridade competente ou por um tribunal em conformidade
com as resolucgdes do Conselho de Seguranca aplicaveis, e isto durante o periodo
de validade da referida medida.

Em todos os casos, os bens, equipamentos, instrumentos, fundos e outros bens
congelados continuam a ser propriedade da(s) pessoa(s) singular(es) ou
coletiva(s) com direitos sobre os mesmos no momento do congelamento,
podendo continuar a ser administrados por terceiros, ou por outras entidades
estabelecidas pela(s) referida(s) pessoa(s) singular(es) ou coletiva(s) antes do
inicio de uma a¢do no ambito de um mecanismo de congelamento, ou em
conformidade com outras disposi¢des nacionais. Como parte da efetivacdo do
congelamento, os paises podem decidir assumir o controlo dos bens,
equipamentos, instrumentos ou fundos e outros bens como meio de prevenir a
evasao.

Contas

Qualquer referéncia a contas abrange igualmente outras relacées de negocio
semelhantes entre instituicdes financeiras e os seus clientes.

Contas
correspondentes de
transferéncia
(payable-through
accounts)

Veja-se a Nota interpretativa da Recomendacio 12.

Dados de
identificacao

A expressdo dados de identificagcdo refere-se a documentos, dados e informacgdes
de origem credivel e independente.

Designacao

O termo designacdo refere-se a identificacio de uma pessoas® ou entidade
sujeita a sanc¢oes financeiras especificas nos termos:

m da Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas 1267
(1999) e suas resolucdes subsequentes;

m da Resolucdo do Conselho de Seguran¢a 1373 (2001), incluindo a
decisdo de que as sancodes relevantes serdo aplicadas a pessoa ou
entidade e a comunicacdo publica da referida decisao;

56 Singular ou coletiva.
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m da Resolugdo do Conselho de Seguranca 1718 (2006) e suas resolugdes
subsequentes;

m da Resolugdo do Conselho de Seguranca 1737 (2006) e suas resolugdes
subsequentes; e

m de quaisquer futuras resolu¢des do Conselho de Seguranca que
imponham sancdes financeiras especificas no contexto do financiamento
da proliferagio de armas de destruicio massiva.

Deveria(m)

Para os efeitos da avaliagio do cumprimento das Recomendagdes do GAFI, a
palavra deveria(m) tem o mesmo significado de deve(m).

Entidade de
autorregulaciao

Uma entidade de autorregulacdo é um organismo que representa uma profissao
(por exemplo, advogados, notarios, outras profissdes juridicas independentes ou
contabilistas), constituido por membros da profissao, que desempenha um papel
na regulacdo de pessoas com qualificagdes para exercer e que exercem a
profissdo, desempenhando igualmente determinadas fung¢des do tipo supervisao
ou acompanhamento. As referidas entidades deveriam aplicar regras que
garantam a manutencdo de elevados padrdes éticos e morais por quem exerce a
profissao.

Entidades sem

A expressao entidades sem personalidade juridica (legal arrangements) refere-se

personalidade a fundos fiducidrios explicitos (express trusts) ou outras entidades sem

juridica (legal personalidade juridica semelhantes. Fiducie, treuhand e fideicomiso sdo exemplos

arrangements) de outras entidades sem personalidade juridica semelhantes (para efeitos de
ABC/CFT).

Ex parte 0 termo ex parte significa agir sem notificacio e participagdo prévias da parte
afetada.

Exata Veja-se a Nota Interpretativa da Recomendagéo 16.

Falsa declaracao

Veja-se a Nota Interpretativa da Recomendacéo 32.

Falsa revelacao

Veja-se a Nota Interpretativa da Recomendacéo 32.

Financiamento do
terrorismo

Financiamento do terrorismo significa o financiamento de atos terroristas, de
terroristas e de organizacdes terroristas.

Fundador

Fundadores (settlors)sdo pessoas singulares ou coletivas que transferem a
propriedade dos seus bens para administradores (trustees) de fundos
fiduciarios através de um ato constitutivo de fundo fiduciario (trust) ou de uma
entidade sem personalidade juridica (legal arrangement) semelhante.

Fundo fiduciario
explicito (express
trust)

A expressdo fundo fiducidrio explicito (express trust) refere-se a um fundo
claramente criado pelo fundador, geralmente por meio de um documento, por
exemplo um ato constitutivo de fundo fiducidrio (trust), em contraste com
fundos fiduciarios que resultem da forga da lei e ndo de uma intengio ou decisio
clara de um fundador de criar um fundo fiducidrio ou entidade sem
personalidade juridica (legal arrangement) (por exemplo, um fundo fiduciario
por determinagdo da lei (constructive trust).

Fundos

0 termo fundos refere-se a quaisquer bens corpéreos ou incorpéreos, tangiveis
ou intangiveis, mdveis ou imoéveis, independentemente da forma como sejam
adquiridos, e os documentos ou instrumentos juridicos sob qualquer forma,
incluindo a eletrénica ou digital, que comprovem o direito de propriedade ou
outros direito sobre esses bens.

Fundos e outros
bens

0 termo fundos e outros bens significa quaisquer bens, nomeadamente mas nao
exclusivamente, ativos financeiros, recursos econémicos, bens de qualquer
espécie, tangiveis ou intangiveis, méveis ou imdveis, independentemente da
forma como sejam adquiridos, e os documentos ou instrumentos juridicos sob
qualquer forma, incluindo a eletrdnica ou digital, que comprovem o direito de
propriedade ou outros direitos sobre esses fundos e outros bens, nomeadamente
mas ndo exclusivamente, créditos bancarios, cheques de viagem, cheques
bancarios, ordens de pagamento, acdes, valores mobilidrios, obrigacdes, saques e
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cartas de crédito, bem como quaisquer juros, dividendos ou outras receitas ou
rendimentos gerados por esses fundos e outros bens.

Grupo financeiro

A expressao grupo financeiro significa um grupo que consiste numa empresa-mae
ou qualquer outro tipo de pessoa coletiva que exerca o controlo e func¢des de
coordenacdo sobre o resto do grupo para a aplicacdo da supervisdo de grupo no
ambito dos Principios Fundamentais, juntamente com as sucursais e/ou filiais
sujeitas a politicas e procedimentos de ABC/CFT a nivel do grupo.

Homdlogas
estrangeiras

A expressio homdlogas estrangeiras refere-se a autoridades competentes
estrangeiras com responsabilidades e funcdes semelhantes em relagdo a
cooperacdo pretendida, mesmo que as referidas autoridades competentes
estrangeiras possuam uma nhatureza ou estatuto diferentes (por exemplo,
consoante o pais, a supervisdao de ABC/CFT de determinados setores financeiros
pode ser efetuada por uma autoridade de supervisdo que detenha igualmente
responsabilidades de supervisdo prudencial ou por uma unidade de supervisao
da UIF).

Infracao de
branqueamento
de capitais

As referéncias (com a excecdo da Recomendagio 3) a infragdo de
branqueamento de capitais referem-se ndo s6 a uma ou mais infra¢des principais,
mas também a infra¢des acessorias.

Infracao de
financiamento do

As referéncias a infragdo de financiamento do terrorismo (com a exce¢do da
Recomendacgdo 4) referem-se ndo s6 a uma ou mais infragdes primdrias, mas

terrorismo também a infracdes acessorias.

Instituicao Veja-se a Nota Interpretativa da Recomendacgao 16.

financeira

beneficiaria

Instituicao Veja-se a Nota Interpretativa da Recomendacao 16.

financeira

intermediaria

Instituicao Veja-se a Nota interpretativa da Recomendacéo 16.

financeira

ordenante

Instituicoes A expressao instituigées financeiras significa qualquer pessoa singular ou coletiva
financeiras que exerca como atividade profissional uma ou mais das seguintes atividades ou

operagdes, em nome ou por conta de um cliente:

Recegdo de depdsitos e de outros fundos reembolsaveis do publico57.

Empréstimos>8.

Locacao financeiras®.

Servicos de transferéncia de numerario ou valores®°.

Emissdo e gestdo de meios de pagamento (por exemplo: cartdes de crédito

e de débito, cheques, cheques de viagem, ordens de pagamento e cartas de

crédito, moeda eletrdnica).

Prestacdo de garantias e outros compromissos.

7. Transagdes sobre:

a) instrumentos do mercado monetario (cheques, letras, certificados de
depdsito, derivados, etc.);

Vi e

o

57 Inclui também o private banking.

58 Inclui nomeadamente: crédito ao consumo, crédito hipotecario, factoring, com ou sem recurso e financiamento
transagdes comerciais (incluindo forfeiting).

59 Néo é aplicavel a acordos de locagdo financeira sobre produtos de consumo.

de

60 Nao é aplicavel a qualquer pessoa, singular ou coletiva, que apenas forneca as instituicdes financeiras sistemas de
mensagens ou outros sistemas de apoio para a transferéncia de fundos. Veja-se a Nota Interpretativa da

Recomendacdo 16.
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b) mercado de cambios;
¢) instrumentos sobre divisas, taxas de juro e indices;
d) valores mobiliarios;
e) operacdes a prazo sobre mercadorias.

8. Participacdo em emissdes de valores mobilidrios e prestacdo de servicos
financeiros conexos.

9. Gestao individual e coletiva de patrimoénios.

10. Guarda e administracdo de fundos ou valores mobiliarios liquidos, por
conta de outrem.

11. Outros tipos de investimento, administracdo ou gestdo de fundos ou de
numerario por conta deoutrem.

12. Subscricdo e colocacdo de seguros de vida e outros seguros relacionados
com investimentos®l.

13. Cambio manual.

Instrumentos
negociaveis ao
portador

Instrumentos negocidveis ao portador incluem instrumentos monetarios ao
portador, tais como: cheques de viagem; instrumentos negociaveis (incluindo
cheques, notas promissorias e ordens de pagamento) que sejam emitidos ao
portador, endossados sem restricao, feitos para um beneficiario ficticio ou em tal
forma que a titularidade seja transferivel com a entrega; instrumentos
incompletos (incluindo cheques, notas promissérias e ordens de pagamento)
assinados, mas em que seja omisso o nome do beneficiario.

Lei

Veja-se a Nota sobre base juridica das obrigacdes das institui¢des financeiras e
atividades e profissdes nao financeiras designadas.

Medidas razoaveis

0 termo medidas razodveis significa medidas adequadas que sdo proporcionais
aos riscos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

Meios vinculativos

Veja-se a Nota sobre a base legal das obriga¢des das institui¢gdes financeiras e
atividades e profissdes nao financeiras designadas.

Necessario

Veja-se a Nota interpretativa da Recomendacio 16.

Numerario

0 termo numerdrio refere-se as notas e moedas em circulagio com poder
liberatorio.

Numero de referénci
tnico da operacio

Veja-se a Nota interpretativa da Recomendacao 16.

Ordenante

Veja-se a Nota interpretativa da Recomendacgao 16.

Organizacao terroris

A expressdo organizagdo terrorista refere-se a qualquer grupo de terroristas
que: i) cometa ou tente cometer atos terroristas, por quaisquer meios, direta ou
indiretamente, ilegal e deliberadamente; ii) participe, como cimplice, na pratica
de atos terroristas; iii) organize ou induza outrem a pratica de atos terroristas;
ou iv) contribua para a pratica de atos terroristas por um grupo de pessoas a
atuar com um propésito comum, em que a contribuicdo seja realizada
intencionalmente e com o propésito de facilitar o ato terrorista ou com
conhecimento da inten¢do do grupo de cometer um ato terrorista.

Organizacoes
internacionais

Organizagdes internacionais sdo entidades criadas através de acordos politicos
formais entre os seus Estados-membros, que possuem o estatuto de tratados
internacionais. A sua existéncia é reconhecida por lei nos paises membros, nio
sendo consideradas unidades institucionais residentes dos paises onde se
encontram localizadas. S3o exemplos de organiza¢des internacionais as Na¢des
Unidas e organizag¢des internacionais filiadas como a Organizagdo Maritima
Internacional; organizacdes regionais internacionais como o Conselho da
Europa, instituicoes da Unido Europeia, a Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacdo na Europa e a Organizacao dos Estados Americanos; organizagoes
militares internacionais como a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, e
organizacdes econdmicas como a Organizacdo Mundial do Comércio ou a

61 Aplicavel a sociedades de seguros e mediadores de seguros (agentes e corretores).
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Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico, etc.

Organizacoes sem Veja-se a Nota interpretativa da Recomendacio 8.
fins lucrativos

Organizacoes sem Veja-se a Nota Interpretativa da Recomendacéo 8.
fins lucrativos

associadas

Pagamento de Veja-se a Nota Interpretativa da Recomendacgao 16.
cobertura

Pagamento em série Veja-se a Nota interpretativa da Recomendacao 16.

Pais Nas Recomendacoes do GAFI, qualquer referéncia a pais ou paises abrange
igualmente territdrios ou jurisdi¢des.

Perda O termo perda (que inclui a forfeiture, quando aplicavel), significa a privacio
permanente dos fundos ou de outros bens, por ordem de uma autoridade
competente ou de um tribunal. A perda (ou forfeiture) tem lugar através de um
procedimento judicial ou administrativo que transfere a propriedade dos fundos
ou de outros bens especificados para o Estado. Neste caso, a(s) pessoa(s) ou
entidade(s) titular(es) de direitos sobre os fundos ou outros bens especificados
no momento da perda (ou forfeiture) fica(m), em principio, sem qualquer direito
aos fundos ou aos outros bens declarados perdidos. Os mandados de perda (ou
forfeiture) estdo comummente ligados a uma condenagdo penal ou a uma
sentenca judicial que tenha estabelecido que os bens declarados perdidos sao
provenientes de uma violacdo da lei ou se destinavam a ser utilizados para tal

violagdo.
Perda ndo baseada A expressdo perda ndo baseada em condenagdo significa a perda através de
em condenacio procedimentos judiciais relacionados com uma infracdo criminal sem que seja

exigida uma condenacdo criminal prévia.

Pessoa ou 0 termo pessoa ou entidade designada refere-se a:
entidade i)

individuos, grupos, empresas e entidades designados pelo Comité do
designada

Conselho de Seguranga instituido nos termos da Resolugdo 1267
(1999) (o Comité 1267) como sendo associados a Al-Qaeda, ou
entidades e outros grupos e empresas associados a Al-Qaeda;

ii) individuos, grupos, empresas e entidades designados pelo Comité do
Conselho de Seguranca instituido nos termos da Resolucdo 1988
(2011) (o Comité 1988) como sendo associados aos Talibas, na medida
em que constituam uma ameaca a paz, a estabilidade e a seguranca do
Afeganistdo, ou entidades e outros grupos e empresas associados aos
Talibas;

iii)  qualquer pessoa singular ou coletiva ou entidade designada pelas
jurisdi¢des ou por uma jurisdicdo supranacional nos termos da
Resolugdo do Conselho de Seguranga 1373 (2001);

iv) qualquer pessoa singular ou coletiva ou entidade designada para a
aplicacdo de sangdes financeiras especificas nos termos da Resolugio
do Conselho de Seguranca 1718 (2006) e suas resolucdes
subsequentes, pelo Conselho de Seguranca em anexos as resolugdes
relevantes, ou do Comité do Conselho de Seguranca instituido nos
termos da Resolugdo 1718 (2006) (o Comité de Sang¢des 1718) nos
termos da Resoluc¢do do Conselho de Seguranca 1718 (2006); e

V) qualquer pessoa singular ou coletiva ou entidade designada para a
aplicacdo de sancdes financeiras especificas nos termos da Resolucdo
1737 do Conselho de Seguranca (2006) e suas resolucdes
subsequentes, pelo Conselho de Seguranca em anexos as resolugdes
relevantes, ou do Comité do Conselho de Seguranca instituido nos
termos do n? 18 da Resolucdo 1737 (2006) (o Comité de Sangdes
1737) nos termos da Resolucdo 1737 (2006) e das suas resolucdes
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subsequentes.

Pessoas coletivas

A expressdo pessoas coletivas refere-se a quaisquer entidades, exceto pessoas
singulares, que estejam em posicdo de estabelecer uma relacdo permanente,
como cliente, com uma instituicdo financeira ou, de outro modo, serem titulares
de bens, incluindo empresas, sociedades, fundacdes, Anstalten, associagdes, bem
como outras entidades relevantes semelhantes.

Pessoas
politicamente
expostas

As pessoas politicamente expostas estrangeiras sdo individuos a quem estdo ou
foram cometidas fun¢des publicas proeminentes por um pais estrangeiro, como
por exemplo, Chefe de Estado ou de Governo, altos quadros politicos, altos
cargos governamentais, judiciais ou militares, altos quadros de empresas
publicas e funcionérios importantes de partidos politicos.

As pessoas politicamente expostas nacionais sdo individuos a quem estdo ou
foram cometidas fun¢des publicas proeminentes nacionais, como por exemplo,
Chefe de Estado ou de Governo, altos quadros politicos, altos cargos
governamentais, judiciais ou militares, altos quadros de empresas publicas e
funcionarios importantes de partidos politicos.

Pessoas a quem estd ou foi cometida uma fungdo piiblica proeminente por uma
organizagdo internacional refere-se a membros da alta direcdo, ou seja,
diretores, diretores adjuntos e membros do conselho de administracio e
pessoas exercendo fung¢des equivalentes.

A defini¢cdo de pessoas politicamente expostas ndo é aplicavel a individuos em
posi¢des ou categorias intermédias ou mais baixas do que as atrds mencionadas.

Principios
fundamentais

Principios Fundamentais (Core Principles) refere-se a “Principios Fundamentais de
Supervisdo Bancaria Eficaz ” (Core Principles for Effective Banking Supervision)
adotados pelo Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria, aos “Objetivos e
Principios de Regulagdo dos Valores Mobiliarios” (Objectives and Principles for
Securities Regulation) adotados pela Organizacdo Internacional das Comissdes de
Valores e aos “Principios de Supervisdo de Seguros” (Insurance Supervisory
Principles) adotados pela Associagdo Internacional dos Supervisores de Seguros.

Principios
fundamentais da
sua ordem juridica

Refere-se aos principios juridicos fundamentais nos quais se baseiam os sistemas
juridicos nacionais e que definem o quadro no qual sdo criadas as leis nacionais
e exercidos os poderes nacionais. Estes principios fundamentais encontram-se
normalmente contidos ou expressos numa constituicdo nacional ou documento
semelhante, ou através de decisdes tomadas por uma instancia jurisdicional
suprema com poder para fazer interpretacdes ou tomar decisdes vinculativas
relativas a lei nacional. Embora variem entre paises, alguns exemplos de
principios fundamentais sdo o principio do procedimento justo, a presung¢ao de
inocéncia, bem como o direito a uma tutela jurisdicional efetiva.

Processamento diret

Veja-se a Nota interpretativa da Recomendacao 16.

Proventos

Proventos referem-se a quaisquer bens derivados ou obtidos, direta ou
indiretamente, da pratica de uma infracao.

Relacionados com o
financiamento do
terrorismo ou o
branqueamento de
capitais

Veja-se a Nota interpretativa da Recomendacgao 32.

Risco

Qualquer referéncia a risco refere-se ao risco de branqueamento de capitais e/ou
de financiamento do terrorismo. Este termo deve ser lido conjuntamente com a
Nota Interpretativa da Recomendacdo 1.

Sanc¢odes financeiras
especificas

A expressdo sangées financeiras especificas significa, quer o congelamento de
bens, quer proibi¢cdes para evitar a disponibilizacio, direta ou indireta, de fundos
e outros bens em beneficio de pessoas e entidades designadas.

Satisfatorio

Quando se refere que uma instituicio financeira deve ter conhecimento
satisfatério de um certo assunto, essa instituicdo deve estar apta a poder
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demonstrar as autoridades competentes as medidas adotadas para esse fim.

Sem demora

A expressdo sem demora significa, idealmente, numa questido de horas apés a
respetiva designacdo pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ou pelo
Comité de Sangdes relevante (por exemplo o Comité 1267, o Comité 1988, o
Comité de Sancoes 1718 ou o Comité de Sangdes 1737). Para os fins da
Resolucdo 1373 (2001), a expressdo sem demora significa logo que existam
fundamentos ou motivos razoaveis para a suspeita ou a conviccdo de que uma
pessoa ou entidade é um terrorista, um financiador do terrorismo ou uma
organizagdo terrorista. Em ambos os casos, a expressdo sem demora deve ser
interpretada no contexto da necessidade de prevenir a evasdo ou a dissipacio de
fundos ou de outros bens ligados a terroristas, organizacdes terroristas,
financiadores do terrorismo, e ao financiamento da proliferacdo de armas de
destruicdo massiva, e da necessidade de uma acdo global coordenada para
interromper e desfazer com rapidez este fluxo.

Servico de
transferéncia de
fundos ou de
valores

Servico de transferéncia de fundos ou de valores refere-se a servicos financeiros
que envolvam a aceitagio de numerario, cheques, outros instrumentos
monetarios ou outros depdsitos de valores e o pagamento de um montante
correspondente em numerdrio ou em outra forma a um beneficidrio através de
uma comunica¢do, mensagem, transferéncia ou através de uma rede de
compensacdo a qual pertenga o servigo de transferéncia de fundos ou de
valores. As operagdes executadas por estes servicos podem envolver um ou
mais intermediarios e um pagamento final a um terceiro, podendo incluir
quaisquer novos métodos de pagamento. Por vezes, estes sistemas tém ligacoes
com determinadas regides geograficas, sendo descritos pela utilizacdo de varios
termos especificos, incluindo hawala, hundi e fei-chen.

Terceiros

Para os efeitos das Recomendagdes 6 e 7, o termo terceiros inclui, mas ndo se
limita a, instituicées financeiras e atividades e profissdes ndo financeiras
designadas. Veja-se a Nota Interpretativa da Recomendacao 17.

Terrorista

O termo terrorista refere-se a qualquer pessoa singular que: i) cometa ou tente
cometer atos terroristas, por quaisquer meios, direta ou indiretamente, ilegal e
deliberadamente; ii) participe, como cumplice, na pratica de atos terroristas; iii)
organize ou induza outrem a pratica de atos terroristas; ou iv) contribua para a
pratica de atos terroristas por um grupo de pessoas a atuar com um proposito
comum, em que a contribuicdo seja realizada intencionalmente e com o
propdsito de facilitar o ato terrorista ou com conhecimento da inten¢do do grupo
de cometer um ato terrorista.

Transferéncia
eletronica
nacional

Veja-se a Nota Interpretativa da Recomendacao 16.

Transferéncia
eletronica
transfronteira

Veja-se a Nota Interpretativa da Recomendacéo 16.

Transferéncia por
lotes

Veja-se a Nota Interpretativa da Recomendacdo 16.

Transferéncias
eletronicas
qualificadas

Veja-se a Nota interpretativa da Recomendacgao 16.

Transporte fisico
transfronteiras

Veja-se a Nota interpretativa da Recomendagao 32.
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ABC/CFT

CDD

Convengdo de Palermo

Convengao de Viena

DOS

GAFI

UIF

NI

BC

STVD

ONL

PPE

R.

ABR

RE.

OAR

PSST

Convengao Financiamento do
Terrorismo

NU

Convengado de Viena
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LISTA DE ACRONIMOS

Anti-Branqueamento de Capitais/ Combate ao
Financiamento do Terrorismo

Customer Due Diligence, Diligéncia devida relativamente a
clientela

Convencdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional (2000)

Convencado das Nacoes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas (1988)
Declaragdo de operacdo suspeita

Grupo de Agdo Financeira

Unidade de Informacao Financeira

Nota Interpretativa

Branqueamento de capitais

Servico de Transferéncia de Valores ou Dinheiro
Organizacdo ndo lucrativa

Pessoa politicamente exposta

Recomendacao

Abordagem baseada no risco

Recomendacao especial

Organismo de autorregulacdo

Prestador de servicos a sociedades e a trusts

A Convencao Internacional para a Eliminagdo do
Financiamento do Terrorismo, de 1999

Nac¢des Unidas

A Convencio das Nacdes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas de 1988.
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ANEXO: ORIENTACOES DO GAFI

Best Practice Guidelines on Providing Feedback to Reporting Financial Institutions and Other Persons
(junho de 1998).

Guidance for Financial Institutions in Detecting Terrorist Financing (abril de 2002).
International Best Practices: Combating the Abuse of Non-Profit Organisations (outubro de 2002).
International Best Practices: Combating the Abuse of Alternative Remittance Systems (junho de 2003).

The Implementation of Financial Provisions of United Nations Security Council Resolutions to Counter
the Proliferation of Weapons of Mass Destruction (junho de 2007).

Guidance on the Risk-Based Approach (junho de 2007 - outubro de 2009).

Nove documentos que incluem linhas diretrizes da abordagem baseada no risco para:
- o setor financeiro;
- agentes imobiliarios;
- contabilistas;
- prestadores de servicos a sociedades de fundos fiducidrios (trusts) (trust
companies) e fundos fiduciarios (trusts);
- negociantes em metais preciosos ou em pedras preciosas;
- casinos;
- profissoes juridicas;
- empresas de servicos financeiros; e
- o setor dos seguros de vida.

The Implementation of Activity-Based Financial Prohibitions of United Nations Security Council
Resolution 1737 (outubro de 2007).

Capacity Building for Mutual Evaluations and Implementation of the FATF Standards within Low
Capacity Countries (fevereiro de 2008).

Best Practices Paper on Trade Based Money Laundering (junho de 2008).

The Implementation of Financial Provisions of UN Security Council Resolution 1803 (outubro de
2008).

International Best Practices: Freezing of Terrorist Assets (junho de 2009).
Best Practices Paper: Confiscation (R.3 & 38) (fevereiro de 2010).

International Best Practices: Detecting and Preventing the Illicit Cross-Border Transportation of Cash
and Bearer Negotiable Instruments (fevereiro de 2010).

International Best Practices: Managing the Anti-Money Laundering and Counter-Terrorist Financing
Policy Implications of Voluntary Tax Compliance Programmes (outubro de 2010).

FATF Guidance on Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Measures and Financial
Inclusion (junho de 2011).
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