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Sumario Executivo

1. O presente relatorio apresenta um resumo das medidas de LBC/CFT em vigor no Togo no
momento da visita no terreno realizada de 25 de janeiro a 10 de fevereiro de 2021. Analisa 0
nivel de conformidade com as 40 Recomendacdes do GAFI e o nivel de eficacia do
dispositivo de LBC/CFT do Togo, e fornece recomendagfes sobre como o dispositivo poderia

ser reforgado.

Conclusdes gerais

a.

O Togo tomou as medidas necessarias para identificar, avaliar e compreender os
seus riscos de BC/FT, em conformidade com as exigéncias da sua lei relativa a
LBC/CFT. No entanto, a falta de dados estatisticos especificos sobre o BC/FT,
bem como a falta de avaliacéo dos riscos especificos aos ativos virtuais (AV) e
aos prestadores de servicos de ativos virtuais (PSAV), a criminalidade ambiental
e a pirataria maritima, face ao contexto de risco do pais, tiveram um impacto
negativo nas conclusdes e resultados obtidos. Além disso, embora os resultados
da avaliacdo nacional dos riscos (ANR) tenham sido divulgados a todas as partes
intervenientes, a sua apropriacao limitada pelas autoridades competentes em geral
tem também justificado a sua compreensao variavel dos riscos de BC/FT.

A consideracdo dos riscos de BC/FT no documento de politica e estratégia
nacional é ainda muito recente no Togo. Este documento, elaborado com base no
plano de acdo da ANR, ainda ndo foi adotado pelo governo togolés. O Comité
Nacional de Coordenacdo (CONAC) e a célula operacional de facilitacdo dos
intercAmbios de informagBes e dados criada em 2018 para redinamizar a
coordenacéo e cooperagdo nacionais, bem como a troca de informages entre as
partes intervenientes e atores chave da LBC/CFT, ndo estdo operacionais devido
a falta de nomeacdo dos seus respetivos membros. No entanto, a equipa de
avaliagdo constatou que as actividades de LBC/CFT continuaram a ser
coordenadas pelo Comité Interministerial de Acompanhamento das Atividades de
LBC/CFT (CIM-SA), que foi abolido em 2018 enquanto se aguardava a
operacionalizacdo dos novos organismos criados. Além disso, 0 mecanismo de
coordenacéo nacional ndo inclui o CFP, uma vez que o quadro juridico togolés
ndo o preveé de forma satisfatoria.

A CENTIF é a pedra angular do dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP. E ainda
mais operacional porque produz e difunde informagdes financeiras de boa
qualidade as autoridades competentes, algumas das quais levaram a detecdo de
casos de BC. Colabora e procede a intercambios frequentes com entidades
sujeitas, bem como com UIF homologas. No entanto, ndo fez nenhuma
divulgacéo sobre o FT. A sua capacidade analitica é limitada devido & falta de
pessoal suficiente. A equipa de avaliacdo tem igualmente reservas quanto a
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capacidade da CENTIF em garantir a protecdo da confidencialidade das
informac@es, dado que a nomeacao e a prestacdo de juramento dos seus membros
ndo estd prevista em nenhum decreto, e 0s seus correspondentes nas
administrac6es publicas ndo prestaram também juramento.

As investigacOes e a instauracdo de processos contra 0 BC no Togo ndo decorrem
de uma politica de priorizacdo. N&o sé as autoridades de investigacdo e de acdo
penal (AIAP) ndo séo especializadas em questdes de BC no Togo, mas também
ndo estdo suficientemente treinadas para levar a cabo eficazmente as
investigacGes de BC, dai a falta de utilizacdo sistematica de investigacdes
financeiras paralelas. As autoridades togolesas obtiveram quatro (04)
condenagdes por brangueamento de capitais por terceiros, branqueamento de
capitais autbnomo e autobranqueamento. Estas condenacGes referem-se
exclusivamente a infragdo de burla identificada na ANR como a maior ameaca de
BC no Togo. As outras principais ameagas de BC, nomeadamente, abuso de
confianga, fraude fiscal e aduaneira, corrupgdo, trafico de drogas, tréfico de seres
humanos, trafico ilicito de migrantes e criminalidade ambiental, ndo aparecem
muito nas investigacdes criminais e nos processos judiciais. A equipa de
avaliagdo identificou a falta de especializacdo e de recursos como sendo 0s
principais desafios na investigacao e na perseguicdo de casos complexos de BC.

A confiscacdo ndo é estabelecida como um objetivo de politica penal no Togo.
Embora o pais tenha um quadro juridico adequado que permite a confiscagdo dos
ativos criminosos e, como tal, impede os criminosos de usufruirem do produto
dos seus crimes, ndo existe nenhum mecanismo para a recuperacao e gestdo dos
ativos apreendidos e confiscados para além para 0os metais preciosos e a moeda
fiduciaria. As AIAP ndo fazem também um rastreio suficiente para a confiscagdo
de bens ligados a atividades criminosas cometidas no estrangeiro, nem cooperam
com os seus homologos estrangeiros a fim de identificar os bens ligados a
atividades criminosas cometidas no Togo. O dinheiro em espécie e 0s
instrumentos negocidveis ao portador (INP) dentro do limite prescrito sdo
declarados apenas no ponto de controlo do aeroporto de Lomé. Em caso de ndo
comunicacdo ou falsas declaragdes, a sua apreensdo nao é feita com o objetivo de
confiscagéo.

Em matéria de FT, o regime de criminalizacdo nao cobre o financiamento de um
individuo terrorista, de uma organizacgdo terrorista para qualquer fim, nem o
financiamento das viagens de combatentes terroristas estrangeiros. Nenhum caso
de FT tinha sido detetado, processado e condenado no Togo na altura da visita no
terreno. O Togo néo dispde também de uma estratégia de combate ao terrorismo
que integre a componente de FT. No quadro da aplicacdo de sancGes financeiras
especificas, embora a obrigagdo de congelar imediatamente e sem demora 0s
ativos, fundos ou outros recursos das pessoas ou entidades designadas esteja
consagrada na lei togolesa, na pratica € dificultada por um procedimento de
notificacdo prévia da decisdo pela autoridade competente as pessoas suscetiveis
de possuirem bens e outros recursos pertencentes as pessoas e entidades visadas.
Além disso, esta notificacdo ndo abrange todas as entidades sujeitas, nem é
implementada. Por conseguinte, ndo existe uma implementacéo imediata das SFE
relacionadas com o FT ao abrigo das RCSNU 1262, 1373 e seguintes. O quadro
juridico togolés consagra também a implementacdo das SFE relacionada com o
FP, mas o regime de congelamento administrativo ndo define claramente um
mecanismo que permita ao pais implementar sem demora as SFE relacionadas
com a PADM. Além disso, a falta de diretrizes a favor das entidades sujeitas
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prejudica a implementacdo das SFE, uma vez que quase todas as entidades
sujeitas ndo compreendem as suas obrigacfes a este respeito.

No que diz respeito as medidas preventivas, o Togo dispde de um quadro juridico
geralmente pertinente desde a adocéo da Lei n°® 2018-004 sobre a LBC/CFT em
2018. Apesar disto, e para além dos bancos pertencentes a grupos internacionais
e regionais e alguns sistemas financeiros descentralizados (SFD) de grande
dimenséo que tém uma compreensdo geral bastante boa dos riscos de BC/FT e
das suas obrigacdes de LBC/CFT, a implementacdo destas medidas pela grande
maioria das entidades sujeitas ndo € satisfatoria. As companhias de seguros, SFD,
atores do mercado e as APNFD n&o tém uma boa compreensdo dos seus riscos e
obrigacdes de LBC/CFT e, como resultado, ndo aplicam as medidas de devida
vigilancia dos clientes em funcédo dos riscos identificados. Além disso, o nivel de
comunicagdo das operagles suspeitas € muito baixo fora do setor bancério.

As autoridades de controlo das IF com o0s poderes necessarios ainda ndo
implementaram eficazmente a abordagem baseada nos riscos de BC/FT no
planeamento e na realizacdo dos controlos dos IF sob a sua supervisdo. Os
controlos da LBC/CFT sdo muito insuficientes e as sangdes, quando impostas,
ndo sdo proporcionais, dissuasivas ou eficazes. Além disso, para além das
atividades de sensibilizacdo e de formacdo organizadas pela CENTIF em
beneficio das IF, as a¢cdes das autoridades de controlo para assegurar que as IF
tenham uma boa compreensdo das suas obrigacGes legais e de informacédo
continuam a ser relativamente fracas. Para as APNFD cuja participacdo na
atividade de prestacdo de informacGes permanece muito baixa, a supervisao ainda
ndo é efetiva, incluindo para aquelas que dispdem de organismos de
autorregulagdo. O enquadramento juridico dos ativos virtuais e da atividade dos
PSAV € quase inexistente.

A transparéncia das pessoas coletivas no Togo baseia-se no quadro definido pela
Lei Uniforme da OHADA sobre as Sociedades Comerciais e Agrupamentos de
Interesse Econdmico (DSCGIE). Com efeito, as informacfes de base sobre as
pessoas coletivas contidas no Registo de Comércio e de Crédito Mobiliario
(RCCM) e no sitio Web do Centro de Formalidade das Empresas (CFE) sédo
acessiveis ao publico em tempo oportuno, incluindo as autoridades de supervisao,
as autoridades de investigacdo e 8 CENTIF. No entanto, a exatiddo e atualidade
destes dados ndo sdo garantidas. Além disso, ndo existe nenhum mecanismo para
identificar os beneficiarios efetivos destas pessoas coletivas. As construgdes
juridicas ndo sdo reconhecidas no Togo, mas as suas atividades ndo sdo proibidas.
O acesso atempado a informagdes basicas adequadas, exatas e atualizadas sobre
as construcdes juridicas, bem sobre os seus beneficiarios efetivos, é confrontado
com os desafios do reconhecimento da sua existéncia.

O Togo dispde de um quadro juridico e institucional adequado para oferecer a
mais vasta gama possivel de cooperacdo internacional de forma atempada.
Contudo, os baixos recursos atribuidos a autoridade central e as autoridades
competentes, bem como a falta de mecanismos de gestéo e controlo da execugéo
dos pedidos de auxilio judiciario mutuo, minam a eficacia da cooperacao
internacional oferecida pelo Togo.
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Riscos e situacao geral

2. O Togo esta exposto a um risco elevado de BC em resultado de numerosos crimes
transnacionais cometidos no estrangeiro, mas também no seu territério nacional. Com efeito,
os fundos branqueados no Togo provém geralmente de casos de burla (incluindo
cibercriminalidade), evasao fiscal, corrupcéo (envolvendo PPEs), trafico de drogas, trafico
de seres humanos, tréfico ilicito de migrantes, trafico de animais selvagens e contrabando
transfronteiras do ouro. Além disso, a preferéncia dos paises sem litoral pelo porto de Lomé
torna-o um centro giratorio para os trafico de transito e os fluxos ilicitos transfronteiricos. O
produto do crime é branqueado através dos setores relevantes da economia togolesa,
nomeadamente, o imobiliario, os bancos e o cAmbio manual. Estas ameacas sdo exacerbadas
por numerosas vulnerabilidades e fatores contextuais inerentes ao pais e a sub-regido.

3. O Togo ndo acolhe nenhuma organizagdo terrorista no seu territorio e ndo foi vitima de
nenhum ataque terrorista. No entanto, o risco de terrorismo no Togo aumentou em 2019, com
0 ataque a um posto aduaneiro mével em Nohao, na provincia de Boulgou do Burkina Faso,
na fronteira da regido da savana togolesa. O incidente resultou em cinco (05) vitimas,
incluindo quatro (04) agentes aduaneiros e um (01) padre espanhol. As agéncias de aplicacdo
da lei togolesas procederam também ao desmantelamento de células ligadas a organiza¢des
terroristas que operam no Burkina Faso. Elas prenderam e entregaram as autoridades do
Burkina Faso combatentes terroristas que se tinham refugiado no Togo. No entanto, nenhum
caso de FT foi detetado no Togo.

Nivel global de conformidade e eficacia

4. Desde a sua Ultima avaliagdo mutua realizada em 2010, o Togo reforgou o seu quadro juridico
e institucional de LBC/CFT, em particular com a adog¢do do novo Codigo Penal e da Lei
Uniforme n° 2018-004 de LBC/CFT, o decreto que designa a autoridade responsavel pela
coordenacéo da resposta nacional aos riscos de BC/FT, e o projeto de decreto que designa a
autoridade responsavel pelo congelamento administrativo. Este novo quadro juridico
melhorou a conformidade técnica do pais com os requisitos das Recomendagdes do GAFI
revistas em 2012, em particular sobre a questdo do congelamento administrativo, apreensées
e confiscacOes, san¢des financeiras especificas relacionadas com o FT e o FP, consideracao
da abordagem baseada nos riscos na implementagdo de medidas preventivas, controlo e
supervisdo das entidades sujeitas, cooperagao e coordenagao nacional, bem como cooperagao
internacional. Contudo, a criminalizagdo do FT permanece incompleta, pois ndo inclui o
financiamento de um individuo terrorista e de uma organizacao terrorista para qualquer fim,
nem inclui o financiamento das viagens de combatentes terroristas estrangeiros. Do mesmo
modo, 0 enquadramento juridico dos ativos virtuais e da atividade dos PSAV é insuficiente.

5. A eficacia do sistema nacional de LBC/CFT do Togo é classificada como baixa para todos
o0s Resultados Imediatos analisados. Com efeito, a compreensao dos riscos de BC/FT pelas
autoridades competentes e das entidades sujeitas € geralmente baixa. As acles de
coordenacdo e de cooperacdo nacionais de LBC/CFT/CFP sdo dificultadas pela falta de
estruturas funcionais. A falta de um quadro juridico eficaz para a cooperagdo internacional
ndo permite a partilha adequada de informacdes, informagdes financeiras e provas necessarias
para agir contra 0s criminosos e os seus bens. As entidades sujeitas (IF, APNFD e PSAV)
ndo implementam de forma satisfatoria as medidas preventivas e em particular a obrigacdo
de apresentacdo de COS em matéria de LBC/CFT, em fung&o dos seus riscos. As informacdes
sobre as pessoas coletivas comerciais estdo acessiveis as autoridades competentes, mas
muitas vezes ndo sdo atuais e exatas. Quanto as informacdes sobre os beneficiarios efetivos,
estdo dificilmente disponiveis. As informac@es financeiras e outras informacdes pertinentes,
quando disponiveis, ndo sdo sempre utilizadas de forma adequada pelas autoridades de
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investigacéo e de acdo penal. As investigacOes e processos de BC/FT s&o muito limitados e
ndo estdo conformes com o perfil de risco do pais. De uma maneira geral, 0s recursos e
capacidades das autoridades de investigacdo e de acdo penal séo insuficientes para permitir a
identificacdo, rastreio e confiscacdo dos produtos e instrumentos do crime. As condenacgdes
por BC/FT e infragBes subjacentes sdo minimas em relacdo ao perfil de risco do pais. A
eficicia da implementacdo das SFE relacionadas com o FT ndo melhorou desde a Gltima
avaliacdo do Togo, e a implementacdo das SFE relacionadas com o FP ndo dispde de um
mecanismo adequado. As estatisticas ndo sdo mantidas de modo a permitir uma avaliagdo da
eficacia dos resultados do sistema nacional de LBC/CFT do Togo.

Avaliacdo dos riscos, coordenacao e defini¢do das politicas (Capitulo 2, RI. 1, R. 1,
2,33e34)

6. O quadro juridico togolés de LBC/CFT exige que 0 pais e as entidades sujeitas identifiquem,
avaliem e compreendam os riscos a nivel nacional e setorial e os atualizem periodicamente.
Como tal, o Togo concluiu a sua ANR em dezembro de 2019. Embora inclusivo, este
processo de ANR tem ainda afetado pela indisponibilidade ou pela falta de exaustividade dos
dados estatisticos relativos a LBC/CFT a nivel nacional e em quase todos os setores. Esta
situacdo teve um impacto negativo sobre as conclusdes e resultados obtidos, sem por em
causa o caracter razoavel do processo. Com efeito, a ANR analisou a ameaga do BC através
das receitas e produtos derivados das infragdes subjacentes de importancia significativa. No
que diz respeito as vulnerabilidades de BC, elas sdo deduzidas a partir das lacunas e
deficiéncias do sistema de LBC/CFT. A ANR fixou o nivel de risco BC/FT a um nivel médio
alto no Togo.

7. Quanto ao FT, a sua ameaga foi analisada na ANR tendo em conta a fraqueza dos controlos
das atividades de transporte fisico transfronteirico de dinheiro em espécie, que esta altamente
desenvolvido em Lomé, a ameaca de exploragdo da costa maritima do pais e das instalaces
portudrias para atividades econémicas que poderiam estar ligadas ao FT, bem como outras
atividades comerciais licitas e ilicitas realizadas no Togo por certas comunidades
estrangeiras, para financiar organizag@es terroristas nos seus paises ou regides de origem. As
vulnerabilidades do FT foram analisadas principalmente com base na porosidade das
fronteiras, o que dificulta os controlo dos bens e das pessoas e o financiamento das atividades
das OSFL de obediéncia islamica. A ANR também coloca o risco global de FT no Togo a um
nivel médio alto. A equipa de avaliacdo considera que este nivel de risco é bastante razoavel.

8. Nado ha nenhum requisito formal de partilhar os resultados da ANR com as partes
intervenientes. Também ndo existe qualquer disposi¢do para assegurar que estes resultados
sejam incorporados nas avaliacfes internas das IF e das APNFD. Apesar das sessfes de
sensibilizacdo da CENTIF sobre os resultados da ANR, as autoridades competentes do Togo
demonstraram uma fraca compreensdo geral dos riscos de BC/FT relacionados com os
principais setores da economia. No que diz respeito as entidades sujeitas, apenas 0s bancos
pertencentes a grupos internacionais ou regionais e os SFD de grande dimenséo
demonstraram uma boa compreenséo dos riscos de BC/FT. O resto das IF e APNFD tém uma
compreensdo bastante fraca do mesmo. O mesmo se aplica as autoridades de controlo e aos
organismos de autorregulacdo. Além disso, as atividades das autoridades de investigacdo e
de acédo penal ndo se baseiam no perfil de risco do Togo. Da mesma forma, as autoridades de
controlo e de supervisdo das IF ndo integram os riscos de BC/FT identificados a nivel
nacional nas suas politicas e atividades de controlo e de supervisdo. Para as APNFD, as
atividades de controlo e de supervisdo em matéria de LBC/CFT ndo sdo implementadas
mesmo quando a autoridade de controlo ou organismo de autorregulacdo existe.
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9.

O Togo criou também uma autoridade competente encarregada de coordenar as politicas
nacionais de LBC/CFT e avalia¢Ges de risco. Com efeito, 0 CONAC e a célula operacional
de facilitacdo dos intercambios de informagGes e dados estabelecem o quadro nacional de
coordenacdo em matéria de LBC/CFT no Togo. Contudo, mais de dois anos apds a sua
criacdo em 2018, estes organismos ainda ndo estdo operacionais devido a falta de nomeacao
e instalacdo dos seus membros. Esta situacdo ndo permitiu a equipa de avaliacdo avaliar a sua
eficicia e os meios e recursos afetados ao seu funcionamento. No entanto, é de notar que as
actividades de LBC/CFT ainda sdo coordenadas pela CIM-SA, cujo decreto foi revogado
quando o0 CONAC foi criado. E alis a CIM-SA que coordenou e supervisionou, em fevereiro
de 2021, a elaboracdo do documento nacional de politica e de estratégia de LBC/CFT, que
ainda néo foi adotado pelas autoridades togolesas.

InformacGes financeiras, investigacao, acbes penais e confiscacdo em matéria de BC
(Capitulo 3, RI.6,7,8,R. 1, 3,4, 29-32)

Utilizagdo das informac0es financeiras (Resultado Imediato 6)

10.

O quadro juridico do Togo confere & CENTIF as prerrogativas exigidas pelas normas. Recebe
e analisa as COS e recebe qualquer outra informacdo relativa ao BC/FT e infragdes
subjacentes associadas. O dispositivo permite-lhe ter acesso a informacdes vindas das
entidades sujeitas, realizar andlises operacionais e estratégicas, e fazer circular essas
informacdes as autoridades competentes. Estd habilitada a colaborar e trocar informagoes
com as partes intervenientes nacionais da LBC/CFT e as UIF estrangeiras. Tal como a
CENTIF, os AIAP tém acesso ao maior numero possivel de informacGes e informacgdes
financeiras para utilizagdo no &mbito das investigagfes. A utilizacdo destas informagdes
financeiras levou por vezes a detecdo do BC, mas ndo do FT devido a sua falta de
conhecimentos especializados. As divulgagdes da CENTIF centram-se no BC e nas infragdes
subjacentes e ndo no FT. As COS provém principalmente dos bancos. Os SFD, APNFD,
companhias de seguros, instituicdes financeiras e outras IF (para além dos Correios)
apresentaram poucas comunicagdes. Os RTN provém exclusivamente dos bancos e dos SFD.
Outros tipos de IF e as APNFD néo o fazem. A CENTIF nédo recebe estatisticas sobre as
apreensdes de dinheiro liquido porque as Alfandegas ndo procedem a apreensdes em caso de
ndo cumprimento das disposi¢Ges regulamentares. O nimero de notas estratégicas (03) e
estudos de tipologia produzidos pela CENTIF é baixo em compara¢do com 0s riscos de
BC/FT identificados. A capacidade de analise da CENTIF permanece limitada. Assinou
poucos acordos de cooperagdo com outras autoridades competentes (apenas um acordo com
o Instituto Togolés das Receitas - OTR). A protecdo da confidencialidade das informacdes
trocadas com a CENTIF é limitada pela auséncia de um decreto de nomeag&o e de prestacdo
de juramento dos seus membros e correspondentes dentro das administracdes publicas.

Investigacdo e acao penal por BC (Resultado Imediato 7)

11.

12.

O quadro juridico togolés prevé uma combinagdo de métodos da infragdo de BC que cobre
certas categorias de determinadas infragdes subjacentes e se estende a todos os crimes e
delitos, incluindo a fraude fiscal. O BC aplica-se a qualquer propriedade que represente direta
ou indiretamente o produto da infracdo.

As autoridades togolesas obtiveram quatro (04) condenagdes por branqueamento de capitais
por terceiros, branqueamento de capitais autbnomo e autobranqueamento. Estas condenacées
referem-se exclusivamente a infracéo de fraude, que € a principal ameaca de BC identificada
na ANR. As outras principais ameagas de BC (abuso de confianca, fraude fiscal e aduaneira,
corrupcdo, trafico de drogas, trafico de seres humanos, trafico ilicito de migrantes e
criminalidade ambiental) ndo aparecem muito nas investigages criminais e nos processos
judiciais. Além disso, algumas penas por BC ndo sdo proporcionais e dissuasivas porque sao
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acompanhadas ilegalmente de uma suspensdo. O documento nacional de politica e de
estratégia do Togo da prioridade as investigagdes e a persegui¢do dos casos de BC, mas este
ndo é implementado. As AIAP ndo sdo especializados em matéria de BC no Togo. Além
disso, elas ndo estdo suficientemente treinados para conduzir investigactes de BC eficazes,
dai 0 ndo recurso sistematico a investigacOes financeiras paralelas. Aqueles que receberam
certas acdes de formacdo sdo transferidos dos seus postos a medida que se tornam mais
experientes.

13. As AIAP sdo confrontados com desafios tais como a fiabilidade dos dados de endereco, a
predomindncia da moeda fiduciaria nas transacdes, o aparecimento dos ativos virtuais, a
auséncia de uma base de dados sobre os bens imobiliarios, a falta de informacdes sobre os
beneficiarios efetivos das pessoas coletivas, a falta de meios para implementar técnicas
especiais de investigacao, tudo isso dificultando a eficicia das investigacbes. Além disso, as
investigacGes ficam também entravadas pela corrupgéo entre os atores da cadeia de justica
penal.

Confiscacgdo (Resultado Imediato 8)

14. O quadro juridico togolés permite o confisca¢éo dos ativos de origem criminosa. No entanto,
ndo existe nenhum mecanismo para recuperar e gerir os ativos apreendidos e confiscados, a
ndo ser para 0s metais preciosos e dinheiro em espécie. Além disso, as AIAP n&o localizam
e confiscam suficientemente os bens ligados a atividades criminosas cometidas no estrangeiro
e cooperam com os seus homologos estrangeiros a fim de identificar bens ligados a atividades
criminosas cometidas no Togo. Além disso, as apreensoes e confiscacdes sdo entravadas pela
escassez de dados atualizados sobre o setor imobiliario, embora este setor tenha um elevado
risco de BC/FT segundo a ANR.

15. As autoridades de investigacdo e de acdo penal procederam a apreensdes e confiscacGes em
alguns casos de BC. A falta de dados estatisticos sobre apreensdes e confiscacOes
relacionados com infragdes que constituem as principais ameacas de BC ndo permite uma
avaliagdo da coeréncia entre os resultados atingidos e os riscos do BC/FT, bem como as
politicas e prioridades nacionais de LBC/CFT.

Financiamento do terrorismo e da proliferacdo (Capitulo 4, RI1. 9, 10, 11, R. 1, 4, 5-
8, 30,31 e 39)

Investigacdo e acao penal por FT (Resultado Imediato 9)

16. O FT constitui uma infracdo penal no Togo, de acordo com a Convencéo das Nagdes Unidas
para a repressdo do FT e seus anexos. Varios tipos de san¢des penais sdo aplicaveis. Contudo,
a criminalizacdo do FT ndo inclui o financiamento de um individuo ou organizagdo terrorista
para qualquer fim, bem como o financiamento das viagens de combatentes terroristas
estrangeiros. As AIAP tém plenos poderes para investigar e processar o FT. A falta de
recursos humanos, materiais e financeiros, a falta de especializacdo, a incriminagéo
incompleta do FT significam que ainda n&o identificaram um caso de FT. Os tribunais
também ainda ndo processaram e condenaram um caso de FT, o que ndo corresponde ao perfil
de risco do pais. O Togo ndo possui uma estratégia nacional de combate ao terrorismo que
integre o FT. Na auséncia de uma condenacdo, ndo foi possivel avaliar a eficacia das sangdes
contra pessoas singulares e coletivas, bem como a implementacdo de medidas penais,
regulamentares ou outras para interromper as atividades de FT quando ndo é possivel obter
uma condenagéo por FT.
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Impedir os terroristas de angariar, movimentar e utilizar fundos (Resultado Imediato 10)

17.

O Togo tem um quadro juridico e institucional que Ihe permite mais ou menos implementar
as sanc¢0es financeiras especificas relacionadas com o financiamento do terrorismo tomadas
ao abrigo das Resolugdes 1267, 1373 e seguintes do CSNU. Na realidade, a divulgacéo das
listas de SFE relacionadas com a FT a pessoas suscetiveis de deterem bens e outros recursos
pertencentes a pessoas e entidades designadas ndo é feita atempadamente devido a um
circuito bastante longo e ao baixo nivel de digitalizagdo destas listas, comprometendo assim
a implementagdo sem demora das SFE. O mecanismo nacional definido para este fim néo
cobre todas as entidades sujeitas e ndo é implementado. A CENTIF tem procurado atenuar a
lentiddo no acesso as listas, disponibilizando-as no seu sitio Web através de um link. No
entanto, nenhum feedback permite assegurar que as entidades sujeitas tenham acesso ao link
para as consultas apropriadas, principalmente devido a falta de conhecimento das suas
obrigacGes e a auséncia de diretrizes neste dominio. A lei togolesa ndo concede qualquer
protecédo particular a terceiros de boa-fé no quadro da implementacdo das SFE relacionadas
com o FT. Além disso, embora a autoridade responsavel pelo congelamento administrativo
tenha sido designada e a agéncia responsavel por esta questdo tenha sido criada, esta ainda
ndo estad operacional. Por conseguinte, ainda ndo ha uma implementacdo efetiva das
obrigacGes da Resolugédo 1373 do CSNU no Togo.

Financiamento da proliferacio (Resultado Imediato 11)

18.

As SFE relacionadas com o financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo maciga
(FPADM) sédo previstos pelo quadro juridico togolés, mas ndo sdo implementadas. Na
verdade, o mecanismo de congelamento administrativo ndo define claramente o mecanismo
para implementar as SFE relacionadas com a PADM. O Togo néo identificou quaisquer
fundos ou outros ativos pertencentes a individuos e entidades designados para serem
congelados de acordo com as resolucdes do Conselho de Seguranca das Nac¢Ges Unidas sobre
o FP. Além disso, quase todas as entidades sujeitas ndo estdo conscientes das suas obrigacdes
a este respeito. Além disso, o nivel de sensibilizagdo das autoridades competentes e da maior
parte das entidades sujeitas sobre a questdo do FP é muito limitado. As entidades sujeitas nao
dispdem de quaisquer diretrizes para melhorar a sua compreensdo da implementagdo efetiva
das SFE. Além disso, a lei togolesa ndo concede qualquer protegdo particular a terceiros de
boa fé no quadro da implementacdo das SFE relacionada com o FP.

Medidas preventivas (Capitulo 5, RI. 4, R. 9-23)

19.

20.

Desde a adogdo da Lei n® 2018-004 relativaa LBC/CFT, o Togo dispde de um quadro juridico
geralmente satisfatério no que diz respeito as medidas preventivas que as IF devem
implementar. Contudo, existem ainda lacunas, particularmente no que diz respeito aos
deveres de devida vigilancia da clientela, a definicdo de PPE e as medidas de devida
vigilancia associadas, a utilizacdo e desenvolvimento de novas tecnologias, incluindo ativos
virtuais, transferéncias bancarias e comunicacao de operacgdes suspeitas, tudo isto tendo um
impacto no nivel de conformidade técnica do Togo.

Os bancos pertencentes a grandes grupos internacionais ou regionais e alguns SFD de grande
dimensdo tém geralmente uma boa compreensdo dos seus riscos e obrigagdes de LBC/CFT,
em contraste com outras categorias de IF. No entanto, as medidas de vigilancia ndo séo
aplicadas de forma eficaz em funcéo dos riscos identificados a nivel nacional, nem a nivel
das IF, na sequéncia de avaliagBes internas baseadas nas cartografias de riscos que
elaboraram. Outras IF ndo desenvolveram politicas, programas e procedimentos internos de
LBC/CFT destinadas a mitigar adequadamente os riscos de BC/FT.
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21.

22.

Os bancos, os SFD de grande dimensdo e algumas companhias de seguros implementam
medidas de devida vigilancia dos clientes através da identificacdo e verificacdo dos mesmos.
No entanto, a identificacdo dos beneficiarios efetivos, embora incluida em alguns formularios
de Know-your-customer (KYC - Conheca Teu Cliente), nem sempre é eficaz, sobretudo
quando o cliente é uma pessoa coletiva. O mesmo se aplica as PPE e aos paises de alto risco
gue requerem medidas adequadas de vigilancia. Além disso, elas ndo sdo legalmente
obrigados a aplicar medidas de vigilancia e contramedidas proporcionais aos riscos quando
0 GAFI lhes pede para o fazer. Por outro lado, as IF estdo geralmente a cumprir as suas
obrigacdes de conservacdo de documentos. No que diz respeito as obrigacOes de declaragéo,
0s bancos séo o0s que cumprem mais (+80% das COS enviados a CENTIF) enguanto os outros
fazem muito pouco.

Apesar das sessdes de feedback e de sensibilizacao sobre os resultados da ANR organizadas
pela CENTIF a favor de todas as categorias de APNFD, nenhuma delas demonstrou
realmente um bom conhecimento das vulnerabilidades e ameagas de BC/FT a que as suas
respetivas profissdes estdo expostas. Além disso, a grande maioria das APNFD ndo estdo
conscientes das suas obrigacfes em matéria de LBC/CFT. A implementacdo das medidas
preventivas ndo é, portanto, eficaz entre todas as categorias de APNFD. Esta situacdo tem um
impacto negativo na eficécia do sistema de LBC/CFT do Togo, dada a importancia das suas
atividades e os elevados riscos de BC/FT para as categorias mais importantes.

Supervisdo (Capitulo 6, RI. 3, R. 14, R. 26-28, 34, 35)

23.

24,

25.

26.

O Togo tomou medidas legais e regulamentares para assegurar que 0S Criminosos e 0S Seus
cuamplices ndo detenham ou se tornem beneficiarios efetivos de uma participagéo significativa
ou de controlo nas IF. Estas medidas séo particularmente implementadas pelas autoridades
de supervisdo dos bancos e SFD de grande dimensdo no momento da entrada no mercado,
exigindo provas documentais sobre a idoneidade dos administradores e gestores, mas também
através da troca de informagdes com autoridades de controlo estrangeiras, em especial quando
a IF pertence a um grupo. No entanto, as autoridades tém dificuldades em identificar e
determinar efetivamente a pessoa que, em Ultima analise, controla uma IF, ou seja, 0
beneficiario efetivo, e depois assegurar que ele ou ela tenha boa reputacéo.

Em geral, as autoridades de controlo ndo demonstraram uma boa compreensdo dos riscos de
BC/FT. Para estas autoridades, a ANR foi um primeiro exercicio de identificacao e avaliagdo
dos riscos, tanto a nivel nacional como setorial. Além disso, ndo desenvolveram um perfil de
risco para cada IF. Na verdade, a implementacéo do controlo das IF com base nos seus riscos
ndo é eficaz. A Comissdo Bancéria da UMOA (CBU) adotou recentemente a abordagem
baseada nos riscos através de um sistema de notacgdo das instituicoes de crédito, mas isto nao
tem em conta os riscos de BC/FT na programacao e na realizacdo dos seus controlos. Os
controlos especificos ou que incluem uma vertente LBC/CFT sdo muito insuficientes, tendo
em conta o elevado risco identificado em geral no setor financeiro.

O Togo tem um leque de san¢es disciplinares e pecuniarias previstas nos textos legislativos
e regulamentares que regem os diferentes setores financeiros. Contudo, estes textos ndo se
destinam claramente a violacGes das obrigagdes de LBC/CFT, mas sdo de ordem geral. As
poucas sangfes impostas ndo estavam relacionadas com violagdes relativas a LBC/CFT,
apesar das deficiéncias significativas observadas, em particular, durante as missdes de
controlo realizadas. Estas san¢fes ndo sao proporcionais, dissuasivas ou eficazes. Elas podem
ser descritas como menores na medida em que sdo injungdes, adverténcias e reprimendas.

As acles das autoridades de controlo para assegurar que as IF compreendem e implementam
as suas obrigacdes de LBC/CFT sdo insuficientes, embora tenham beneficiado das sessdes de
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27.

28.

sensibilizacdo e de formacdo organizadas pela CENTIF. O BCEAO e a CIMA emitiram
instrucOes e orientacbes destinadas as IF para especificar, em particular, as modalidades de
aplicacdo da lei uniforme. Contudo, nenhuma diretriz explica as IF as suas obrigacdes de
comunicacdo para ajuda-las a melhor detetar e comunicar as operagdes suspeitas, 0 que pode
explicar o baixo nimero de COS enviadas a CENTIF para além dos bancos.

As profissdes juridicas e contabilisticas independentes tém, cada uma, um organismo de
controlo e de autorregulacédo cuja tarefa € normalmente coordenar e supervisionar 0 acesso a
profissdo e tratar das questdes éticas e deontoldgicas relacionadas com o exercicio da
profissdo. Embora estes organismos de autorregulagdo tenham critérios de ""competéncia e
idoneidade” ou medidas semelhantes para permitir a entrada na profissdo, ao mesmo tempo
gue impedem o seu controlo por criminosos, os controlos de entrada ndo incluem elementos
de LBC/CFT. O mesmo se aplica ao setor do jogo, aos comerciantes de pedras e metais
preciosos, e as agéncias de viagens, que tém organismos de licenciamento ou autorizagdo que
ndo tomam em consideracdo a LBC/CFT aquando da apreciacdo dos pedidos de
licenciamento ou de autorizagdo. As outras categorias de APNFD e PSAV carecem de um
enguadramento juridico, o que explica o envolvimento de um grande ndmero de atores
informais na atividade, com um risco muito elevado de estes setores serem dominados por
criminosos financeiros.

Nenhuma categoria de APNFD esta sujeita a supervisdo em matéria de LBC/CFT no Togo.
As autoridades de controlo ou organismos de autorregulacdo, quando existem, ndo estao
familiarizadas com os riscos de BC/FT e os requisitos de LBC/CFT e ndo dispem nem dos
meios nem dos recursos humanos suficientemente capacitados para efetuar uma supervisdo
baseada nos riscos. A falta de controlo e de supervisdo em matéria de LBC/CFT, e portanto
a auséncia de san¢des em caso de incumprimento, ndo é de molde a obrigar as APNFD a
criarem mecanismos de conformidade com a LBC/CFT com vista & implementagdo efetiva
das medidas preventivas.

Transparéncia e beneficiarios efetivos (Capitulo 7, RI. 5, R. 24, 25)

29.

30.

31.

O Ato Uniforme da OHADA sobre o direito das Sociedades Comerciais e as Agrupamentos
de Interesse Econémico define o quadro para a constituicdo dos diferentes tipos de pessoas
coletivas, sociedades comerciais. As informacfes sobre a criagdo e o0s tipos de pessoas
coletivas e sociedades comerciais sdo disponibilizadas ao publico pelo Ministério do
Comércio através do sitio do Centro de Formalidades das Empresas e da administracdo do
RCCM do Tribunal de Comércio. Devem ser disponibilizados ao publico em tempo (til,
incluindo as autoridades de controlo, as autoridades de investigacdo e &8 CENTIF.

O Togo avaliou os riscos dos diferentes tipos de pessoas coletivas criadas no seu territorio
nacional em fevereiro de 2021. No entanto, existe uma falta de compreensdo dos riscos
identificados devido a ndo divulgacdo dos resultados desta avaliacdo, cujo plano de agdo
adotado ainda ndo foi implementado. Revela que as pessoas coletivas podem ser alvo de
utilizacdo indevida, nomeadamente para fins de fraude fiscal e aduaneira e de BC. Em
paralelo, as AIAP séo confrontadas com certos desafios, nomeadamente, a falta de resposta,
a falta de fiabilidade das informagdes fornecidas no momento da criagdo, a ineficacia da
manutencdo do registo dos beneficiarios efetivos na sede da empresa e a existéncia de a¢oes
ao portador, que prejudicam a eficécia das suas investiga¢oes. No entanto, a CENTIF do Togo
recebeu COS envolvendo empresas comerciais.

N&o existe nenhum mecanismo de recolha de informacdes sobre os beneficiérios efetivos no
RCCM, embora o formulario de identificacdo tenha sido elaborado. Contudo, algumas das
informacdes basicas do RCCM podem também ser informacGes sobre os beneficiarios
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efetivos de pessoas coletivas, mas ndo existe um mecanismo de controlo para assegurar que
sejam exatas e atualizadas. Nao houve sangdes relacionadas com a apresentacdo de
informacBes basicas e sobre os beneficiarios efetivos que sejam imprecisas, a falta de
apresentacao de tais informacgdes em tempo oportuno, contra gestores de pessoas coletivas.

32. As construcdes juridicas ndo sdo reconhecidas no Togo, mas as suas atividades ndo sdo
proibidas. O acesso atempado a informagGes basicas adequadas, exatas e atualizadas sobre as
construgdes juridicas, bem sobre os seus beneficiarios efetivos, € confrontado com os desafios
do reconhecimento da sua existéncia.

Cooperacao internacional (Capitulo 8, RI. 2; R. 36-40)

33. O Togo dispde de um quadro juridico e institucional adequado para proporcionar a mais
ampla gama possivel de cooperacao internacional atempada através de acordos multilaterais
e bilaterais e do intercambio de informag6es financeiras através da sua UIF e outras formas
de cooperagdo, incluindo com as autoridades de investigacdo e de acdo penal. Contudo, a
atribuicdo de recursos limitados a autoridade central e as autoridades competentes, bem como
a falta de mecanismos de gestdo e controlo da execucdo dos pedidos de auxilio judiciario
muUtuo, minam a eficacia da cooperacdo internacional oferecida pelo Togo. Além disso, as
AIAP ndo estdo sensibilizadas, nem formadas, para recorrer ao auxilio judiciario matuo nas
suas investigacOes e processos judiciais. Além disso, a auséncia virtual de estatisticas a todos
0s niveis tornou impossivel avaliar adequadamente a implementacdo eficaz e eficiente da
cooperagdo internacional no Togo.

Dominios prioritarios de agao

As autoridades togolesas devem:

a. criminalizar o financiamento de uma organizacdo terrorista, de um individuo terrorista para
gualquer fim, ou a viagem de combatentes terroristas estrangeiros. Devem melhorar o
mecanismo de notificacdo e publicacéo de listas de san¢bes tomadas ao abrigo das RCSNUSs a
todas as entidades sujeitas e a quaisquer outras pessoas singulares ou coletivas suscetiveis de
deter os ativos das pessoas ou entidades designadas, para uma rapida implementagdo das
obrigacdes de congelamento. Devem também tornar operacional a agéncia responsével pelo
congelamento administrativo, e desenvolver diretrizes em beneficio das entidades sujeitas para
ajuda-las a implementar eficazmente sangdes financeiras especificas relacionadas com o FT e 0
FP;

b. adotar o decreto de aplicagéo da lei uniforme (Lei n® 2018-004 sobre a LBC/CFT) para fazer da
CENTIF um servico com autonomia financeira e poderes de decisdo autdnomos, nomear
regularmente os seus membros e assegurar que estes prestem juramento e que 0S Seus
correspondentes nas administracdes publicas prestem juramento;

c. colaborar com outros paises membros da UEMOA e com o Secretariado do GIABA para
mobilizar as autoridades de supervisdo da Comunidade, nomeadamente a Comissao Bancaria e
a Comisséo Regional de Controlo dos Seguros, para as instar a fazer das questfes de LBC/CFT
uma componente essencial do seu trabalho, em particular no desenvolvimento de estratégias,
planos e instrumentos de supervisdo. Devem prever e aplicar uma série de sanc¢des disciplinares
e financeiras proporcionadas e dissuasivas contra as IF que ndo cumpram com as suas obrigacdes



RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DO TOGO | 17

de entidades sujeitas em matéria de LBC/CFT. Devem assegurar que todas as APNFD tenham
autoridades de controlo ou de autorregulacdo com poderes de supervisdo e sancdo em matéria
de LBC/CFT. Em particular, devem fornecer as autoridades de controlo das IF e APNFD os
recursos humanos, materiais e financeiros necessarias para implementar a supervisao de
LBC/CFT baseada nos riscos.

adotar o documento nacional de politica e de estratégia de LBC/CFT, e consequentemente
atribuir os recursos necessarios para implementar as medidas de mitigacdo dos riscos de BC/FT
identificadas no seu plano de acdo. Devem tornar operacional 0 mecanismo de coordenacéo e
cooperacdo, instalando rapidamente os membros do CONAC e a célula operacional de
facilitagdo dos intercambios de informacdes e de dados, e fornecer-lhes os recursos adequados.
Devem assegurar que este mecanismo de coordenacdo incorpora a problemaética do FP e envolve
todas as autoridades de investigacdo e de acdo penal pertinentes, bem como as autoridades
encarregadas da protecdo de dados e da privacidade;

estabelecer um mecanismo operacional de recolha e de manutencédo de estatisticas abrangentes
sobre a LBC/CFT para melhorar a qualidade das suas avaliagbes de risco e assegurar a
pertinéncia dos resultados obtidos a luz do seu perfil e contexto de risco. A atualizagdo atempada
da ANR deve incluir a avaliacdo dos riscos relativos aos ativos virtuais e PSAV, pirataria
maritima, crimes ambientais e todos os fatores contextuais pertinentes para determinar o nivel
adequado dos riscos de BC/FT. Devem também definir um mecanismo de apropriagdo dos
resultados da ANR pelas autoridades competentes, a fim de melhorar o seu nivel de compreenséo
dos riscos identificados;

assegurar que as entidades sujeitas tenham uma boa compreensdo dos seus riscos, a fim de
desenvolver e implementar programas e procedimentos internos de LBC/CFT que tomam estes
riscos em consideracdo, tendo em vista a sua mitigacdo. Devem implementar medidas de
sensibilizacéo e formacéo para reforcar o conhecimento de todas as IF, APNFD e PSAV sobre
as suas obrigagdes de LBC/CFT e particularmente sobre a implementacdo das medidas de devida
vigilancia da clientela. Além disso, devem também publicar diretrizes destinadas as IF, APNFD
e PSAV e organizar agdes de sensibilizagdo/formacdo sobre o acompanhamento, detecdo e
comunicagdo das operacGes suspeitas a fim de ajuda-los, entre outras coisas, a cumprir
eficazmente as suas obrigacgdes de informagéo;

organizar sessdes de sensibilizagdo e de formagdo destinadas aos procuradores, tribunais de
investigacdo e de julgamento, em particular sobre o tratamento judiciario da prova em materia
de BC, a fim de ter um nimero consequente de acusacdes e condenacdes de diferentes tipos de
casos de BC em conformidade com o nivel de risco no pais. Devem também especializar as
AIAP nas investigacdes de BC e reforcar as suas capacidades através de formacdo em técnicas
especiais de investigacdo, bem como investigacGes financeiras paralelas;

assegurar que a confiscacdo seja um objetivo da sua politica penal. Devem reforcar as
capacidades da AIAP em matéria de apreenses e confisca¢cdes, nomeadamente através de uma
formacéao sobre a localizacdo dos bens no seu territério e no estrangeiro, desenvolver e divulgar
um guia sobre apreensdo e confiscacdo em beneficio das AIAP, criar um mecanismo de
recuperacao e de gestdo dos ativos apreendidos e confiscados; Além disso, devem também
implementar medidas destinadas a controlar os movimentos transfronteiricos de dinheiro em
espécie e de INP até ao limite prescrito em todas as fronteiras e proceder a confiscagdo tanto do
dinheiro em espécie como dos INP em casos de ndo comunicagdo ou de falsas declaracoes;

estabelecer no RCCM um mecanismo de recolha de informac@es sobre os BE, velar por que a
administracdo do RCCM e do CFE disponham de recursos e infraestruturas adequadas a fim



RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DO TOGO | 18

garantir a exatiddo e a comunicacao atempada pelas empresas de informagdes;

j. reforcar a capacidade da autoridade central de auxilio judiciario mutuo e de outras autoridades
competentes com recursos humanos, materiais e financeiros adequados que lhes permitam
desempenhar as suas tarefas. Devem também sensibilizar e formar os atores da cadeia criminal
para fazer o melhor uso possivel da cooperacao internacional na investigacdo sobre o BC/FT e
as infragdes subjacentes de natureza transnacional.

ClassificacOes da eficacia e da conformidade técnica

Quadro 1. Classificagoes da eficacia

RI.1 RI1.2 RI1.3 R1.4 R1.5 R1.6 RI1.7 R1.8 RI.9  RL10 RIL11
BE BE BE BE BE BE BE BE BE BE BE

Nota: As classificaces da eficacia podem indicar uma eficacia Alta (EA), Substancial
(ES), Moderada (EM) ou Baixa (EB).

Quadro 1. Classificagoes de Conformidade Técnica

R.1 R.2 R.3 R. 4 R.5 R. 6 R.7 R. 8 R.9 R. 10

PC PC C LC PC PC PC PC C PC
R.11 R.12 R. 13 R. 14 R. 15 R. 16 R. 17 R. 18 R. 19 R. 20
LC PC LC PC NC PC LC LC NC PC
R.21 R. 22 R. 23 R. 24 R. 25 R. 26 R. 27 R. 28 R. 29 R. 30
C PC PC PC PC PC Cc PC PC C
R.31 R. 32 R. 33 R. 34 R. 35 R. 36 R. 37 R. 38 R. 39 R. 40
C PC PC PC PC LC LC LC LC LC

Nota: As classificacdes da conformidade técnica podem ser as seguintes: C - Conforme, LC -
Largamente Conforme, PC - Parcialmente Conforme, NC - Nao Conforme.
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RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA

Prefacio

O presente relatorio apresenta um resumo das medidas de LBC/CFT em vigor no momento da visita
no terreno. Analisa o nivel de cumprimento das 40 Recomendacdes do GAFI e a eficacia do regime
LBC/CFT e recomenda como o sistema poderia ser reforcado.

Esta avaliacdo baseia-se nas Recomendacdes do GAFI de 2012 e foi preparada utilizando a
Metodologia de 2013. A avaliacdo baseou-se em informacgbes fornecidas pelo pais e em
informacdes obtidas pela equipa de avaliagdo durante a sua visita no terreno realizada de 25 de
janeiro a 10 de fevereiro de 2021.

A avaliacdo foi realizada por uma equipa de peritos constituida por:

= Doutora Néné Amy OUEDRAOGO (Esposa TRAORE), Comissaria de Divisdo de Policia na
Direcao-Geral da Policia Nacional do Burkina Faso, na qualidade de perita operacional.

= Sr. Koffi GOUA, Comissério da Policia, Chefe do Departamento de Investigacdo da Alta
Autoridade para a Boa Governagédo da Cote d'lvoire, na qualidade de perito operacional.

= Sr. Ait-Ahmed A.M. DJALIM, Quadro do Banco Central e Secretario Permanente do Servico
de Informacéo Financeira da Unido das Comores, na qualidade de perito financeiro.

= Sr. Serge HOUEDANOU, Quadro do BCEAO e Secretario-Geral da CENTIF do Benim, na
qualidade de perito financeiro.

= Sr. Mamadou THIANDOUM, Comissario de Policia Divisionario de Classe Excecional,
Diretor das InvestigacOes Policiais no CENTIF do Senegal, na qualidade de perito operacional.

= Sr. Seydou BARRO, Magistrado, Procurador Adjunto do Faso no Tribunal de Grande Instancia
Ouaga 1, membro do Ministério Pablico Econémico e Financeiro do Burkina Faso, como perito
juridico.

= Com o apoio da Sra. Mariame Ibrahim TOURE e do Sr. Idrissa OUATTARA, da Dire¢do de
Investigacdo e Politica do Secretariado do GIABA.

O RAM foi revista pelo Sr. Mamane Hamidine ABOU, Magistrado, antigo Diretor dos Assuntos
Juridicos na CENTIF do Niger e pelo Sr. Cheikh Mouhamadou Bamba NIANG, Diretor dos
Assuntos Juridicos e da Cooperacdo Internacional na CENTIF do Senegal, bem como pelo
Secretariado do GAFI.

O Togo foi anteriormente objeto de uma Avaliacdo Muatua do GIABA em novembro de 2010,
realizada de acordo com a Metodologia do GAFI de 2004. O relatério de avaliacdo adotado em
maio de 2011 e os 10 relatérios de seguimento produzidos entre maio de 2012 e novembro de 2018
estdo disponiveis e acessiveis no seguinte endereco Web: http://www.giaba.org.

A avaliacdo mutua de 2011 concluiu que o Togo foi Largamente Conforme em 04 Recomendacdes,
Parcialmente Conforme em 26 RecomendacGes, Ndo Conforme em 18 Recomendacgfes e Né&o
Aplicavel para a Recomendacdo 34 do GAFI. Assim, o Togo foi considerado Conforme ou
Largamente Conforme apenas com uma das 16 Recomendagdes fundamentais ou chave. Tendo em
conta estes resultados, o Togo foi colocado no Processo de Seguimento Regular Acelerado que
requer a producdo de relatérios anuais sobre o progresso do pais, em conformidade com os


http://www.giaba.org/
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processos e procedimentos de avaliagdo muatua do GIABA. Contudo, na sequéncia da revisdo do
seu 5° relatério de seguimento em maio de 2016, o Togo passou do processo de "seguimento regular
acelerado™ para "seguimento reforcado”, o que o obrigou a produzir relatérios semestrais de
seguimento a partir de novembro de 2016. Foi em novembro de 2018 que a 30% Reunido Plenéria
da Comissdo Técnica do GIABA tinha considerado suficientemente encorajadores os esforgos
envidados pelo pais para voltar a coloca-lo no processo de seguimento regular acelerado. O Togo
foi igualmente retirado do processo de seguimento na mesma Reunido Plenaria em previsdo da sua
avaliagdo matua, que acabou por ser adiada para fevereiro de 2021 por os prazos eleitorais do pais
coincidirem com as datas iniciais.
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Capitulo 1: RISCOS E CONTEXTO DO BC/FT

34. O Togo é um pais da Africa Ocidental que partilha as suas fronteiras com o Gana, o Benim
em mais de 600 km de costa, o Burkina Faso a norte e tem uma vasta linha costeira no Golfo
da Guiné. Tem uma superficie de 56.790 km? Lomé é o seu capital econémico e
administrativo. As outras principais cidades sdo: Kara, Sokodé, Kpalimé, Atakpamé ee
Dapaong.

35. Em 2020, a populagdo do Togo foi estimada em 8,28 milhdes de habitantes, 57% dos quais
eram rurais, 43% urbanos, com uma taxa de crescimento anual da populacdo de 2,4% e uma
densidade de 145 habitantes por quilémetro quadrado®. O indice de capital humano do Togo
permanece baixo em 0,412. De acordo com o PNUD, o seu indice de desenvolvimento
humano é de 0,513 em 2019, classificando-o0 no 167° lugar num total de 189 paises. A taxa
de alfabetizagdo dos adultos foi estimada em 64% pelo Banco Mundial em 2015. A taxa de
desemprego é a menor da sub-regido da Africa Ocidental, com uma taxa de emprego estimada
em 75% durante a Gltima década, de acordo com as estatisticas do Banco Mundial modeladas
a partir de dados da Organizacdo Internacional do Trabalho®. A taxa de pobreza passou de
55,1% em 2015 para 53,5% em 2017%.

36. O Togo é um estado unitario descentralizado. A poténcia central é retransmitida por 39
prefeituras (subdivisdes administrativas do territorio). Do ponto de vista da descentralizacéo,
0 pais tem seis regides econdmicas e administrativas subdivididas em 117 comunas. O Togo
é uma democracia constitucional atualmente regida pela Constitui¢do da 42 Republica, de 14
de outubro de 1992, adotada por referendo. A Constituicdo estabelece um sistema
semiparlamentar com trés ramos de governo. O poder executivo é encarnado por um
Presidente da Republica, Chefe de Estado, e um Primeiro-Ministro, Chefe de Governo. O
poder legislativo é exercido por um Parlamento bicameral composto por duas camaras
legislativas, a Assembleia Nacional e o Senado. O poder judicial encarnado pelo Supremo
Tribunal é exercido pelos Tribunais de Recurso e Tribunais.

37. O Togo pertence a Vvarios organismos internacionais e regionais, nomeadamente as Nacgdes
Unidas, a Unido Africana, a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO)®, a Organizacdo para a Harmoniza¢do do Direito Comercial em Africa
(OHADA), a Conferéncia Interafricana dos Mercados de Seguros (CIMA), a Unido
Econoémica e Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA)® e a Zona Franca. O pais é membro
da OMC e ratificou também o acordo que estabelece a ZCLCA (Zona de Comeércio Livre

1 Banco Mundial, 2020

2 https://www.banquemondiale.org/fr/publication/human-capital

3 https://donnees.banquemondiale.org/indicator/SL.EMP.TOTL.SP.FE.ZS?locations=TG

4 Cartografia da pobreza, 2017, do Instituto Nacional de Estatistica e Estudos Econémicos e Demograficos (INSEED)

5 A CEDEAO é a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental estabelecida pelo Tratado de Lagos assinado a 28
de maio de 1975 e que retine 15 paises da Africa Ocidental (Benim, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné-
Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa, Togo). Compreende varias agéncias e instituicdes especializadas,
incluindo o Grupo Inter-Governamental de Acgdo contra o Branqueamento de Dinheiro em Africa Ocidental (GIABA).

6 A UEMOA é a Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental criada pelo Tratado de 10 de janeiro de 1994 e que reine
08 paises da sub-regi&o da Africa Ocidental (Benim, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Guiné-Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo).
A sua moeda é o franco CFA. O BCEAO ¢ a autoridade reguladora das institui¢cdes financeiras nos paises membros, enquanto
que a Comissdo Bancaria da UMOA é o seu 6rgdo de controlo e de superviséo.
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Continental Africana). Enquanto Estado-membro da UEMOA e da UMOA, o Togo confiou
0 papel de regulacdo das instituicdes financeiras ao BCEAO, enquanto a Comissao Bancéria
da UMOA ¢ o seu 6rgéo de controlo e de supervisdo, bem como o CREPMF para o0 mercado
financeiro. O mesmo se aplica a CIMA, que regula e controla o setor dos seguros no Togo.

1.1. Riscos de BC/FT e delimitacdo do ambito das questdes de maior risco

1.1.1. Panorama dos riscos de BC/FT

38. A compreensdo do Togo relativamente aos riscos de BC/FT é baseada principalmente nos
resultados da sua avaliacdo nacional dos riscos. Conclui-se que os fundos brangueados no
Togo provém geralmente de casos de burla (incluindo cibercriminalidade), evasdo fiscal,
corrupcdo, trafico de drogas, trafico de seres humanos, trafico ilicito de migrantes, trafico de
animais selvagens e contrabando transfronteiras do ouro. Na realidade, na ultima década’,
casos de corrupgdo envolvendo quase 57.388.064 Euros e implicando varios perfis (PPEs,
atores da cadeia penal)® resultaram em 21 condenagdes. No que diz respeito ao trafico de
pessoas, 0s montantes envolvidos ndo sdo conhecidos, embora a atividade criminosa seja
importante e lucrativa no Togo®. Tratando-se dos crimes contra a vida selvagem, estudos
demonstraram que o pais serve como uma zona de transito para o comércio ilegal de espécies
selvagens (escamas de pangolins e presas de elefante/rinoceronte) com uma ligacdo
confirmada entre as redes criminosas da Asia Oriental e do Togo . Quanto &
cibercriminalidade, embora ndo existam estatisticas exatas, as estimativas apontam para
centenas de milhares de vitimas por ano'!, envolvendo mais de 46.085.895 euros'?. Além
disso, relatorios desde 2014 mencionam que o Togo é um importante corredor de contrabando
de ouro extraido ilegalmente no Burkina Faso e no Gana, o que resultou em 20,5 toneladas
de exportacdes legais de ouro e gerou quase 1.807.290 Euros de impostos para o pais®®. Estas
ameagcas sdo exacerbadas por uma série de vulnerabilidades e fatores contextuais levantados
pela ANR, nomeadamente deficiéncias no quadro juridico, o uso generalizado da moeda
fiduciaria, a dificuldade de rastrear as transacGes no setor informal e a porosidade das
fronteiras terrestres.

39. Além disso, o Golfo da Guiné4, que inclui uma grande linha costeira togolesa, é considerado
um dos epicentros da pirataria no mundo, cujo custo ascende, por ano, a milhares de milhdes
de dolares. Esta situagdo coloca o0 Togo entre os Estados costeiros em alto risco maritimo.
Com efeito, em 2012, o Togo foi palco do maior nimero de atos de pirataria perpetrados no
Golfo da Guiné, depois da Nigéria®®. Apesar dos programas regionais de luta contra a pirataria

" Fonte: ANR do Togo

8 Organised Crime Index, 2019

9 United States Department of State, 2018 Trafficking in Persons Report - Togo, 28 June 2018

10 Organised Crime Index 2019

11 Relatério da ANR do Togo, pagina 33

12 |bid. Pagina 29

13 A Golden Racket: The True Source of Switzerland’s “Togolese” Gold. A Berne Declaration Investigation, September 2015
4 0 Golfo da Guiné tem quase 6.000 quilémetros de costa e abrange oito paises na sua linha costeira: Libéria, Cote d'lvoire,
Gana, Togo, Benim, Nigéria, Camardes, Guiné Equatorial, Gabdo, Sdo0 Tomé e Principe, RepUblica do Congo, Republica
Democratica do Congo e Angola.

15 |CC International maritime bureau, Piracy and armed robbery against ships, 2015 Annual Report


https://www.lemonde.fr/afrique/article/2020/01/14/hausse-de-50-de-la-piraterie-dans-le-golfe-de-guinee-en-2019_6025833_3212.html
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2020/01/14/hausse-de-50-de-la-piraterie-dans-le-golfe-de-guinee-en-2019_6025833_3212.html
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40.

41,

e dos esforcos'® do governo visando assegurar o setor maritimo do Togo®’, a pirataria parece
ser uma grande ameaca de BC no Togo, embora a falta de estatisticas ndo tenha permitido
que o relatério da ANR?® determinasse o seu grau de importancia. Além disso, a preferéncia
dos paises sem litoral pelo porto de Lomé torna-o um centro giratorio para os trafico de
transito e os fluxos ilicitos transfronteiricos.

A nivel setorial, aparece ha ANR que todos os setores pertinentes da economia séo afetados
em diferentes graus pelo BC. O setor imobiliério é identificado como tendo o mais alto nivel
de risco devido ao facto de concentrar a maioria das atividades de BC e de a profissdo de
agente imobiliario ndo estar regulamentada no Togo. O sector bancério é também um canal
privilegiado para os fluxos financeiros relacionados com o BC, devido a sua importancia
estratégica no sistema econdmico e financeiro. O sector de cAmbio manual é também citado
como tendo um elevado nivel de risco de BC no Togo.

A avaliacdo da ameaca de FT revela que embora o Togo ndo acolha quaisquer organizagdes
terroristas no seu territorio e ndo tenha sido vitima de quaisquer ataques terroristas, a pressao
na sua fronteira norte estad a aumentar devido a situacdo de seguranca no vizinho Burkina
Faso. O risco de terrorismo no Togo aumentou em 2019, com o ataque a um posto aduaneiro
movel em Nohao, na provincia de Boulgou do Burkina Faso, na fronteira da regido da savana
togolesa. O incidente resultou em cinco (05) vitimas, incluindo quatro (04) agentes
aduaneiros e um (01) padre espanhol. As agéncias de aplicacdo da lei togolesas procederam
também ao desmantelamento de células ligadas a organizagdes terroristas que operam no
Burkina Faso. Entregaram também as autoridades do Burkina Faso combatentes terroristas
detidos no Togo. No entanto, nenhum caso de FT foi detetado no Togo. No entanto, dado o
baixo nivel de enquadramento juridico do setor das OSFL em matéria de CFT e outros fatores
contextuais inerentes a sub-regido, o risco de FT é considerado moderadamente elevado no
Togo.

1.1.2. Avaliacao dos riscos do pais e delimitacao das questdes de maior risco

42,

43.

O Togo concluiu a sua primeira ANR em dezembro de 2019. O processo foi inclusivo, com
a participacdo de diversos atores publicos e privados envolvidos na luta contra o BC/FT,
nomeadamente a CENTIF, as autoridades de investigacdo e de acdo penal, as entidades
sujeitas e seus reguladores, as organizacGes da sociedade civil e os parceiros técnicos. A
metodologia consistiu principalmente na analise dos dados e contribuicdes recolhidos de
atores e partes intervenientes nacionais. Os resultados da ANR evidenciam os riscos de
BC/FT identificados tanto a nivel nacional como setorial, tendo em conta os niveis de
ameagcas e vulnerabilidades em cada escala. A analise foi conduzida com a ferramenta do
Banco Mundial, com base numa abordagem quantitativa e qualitativa para avaliar a
combinacdo de ameacas e de vulnerabilidades. Isto mostra que o risco de BC é
moderadamente elevado no Togo, tal como o risco de FT.

Embora o processo da ANR pareca coerente e inclusivo em muitos aspetos, ele ndo inclui os
ativos virtuais e os prestadores de servicos de ativos virtuais. Além disso, a pirataria maritima

16 Segundo o relatorio da OCDE (2018) sobre os fluxos financeiros ilicitos na Africa Ocidental: "A Libéria e 0 Togo s&o os
Unicos estados da regido dotados de uma legislacéo atualizada contra a pirataria”. pagina 80.

17 O pais beneficia do projeto francés "Appui a la réforme du secteur de la sécurité maritime dans le golfe de Guinée"
(ASECMAR), o "Critical maritime route project for Gulf of Guinea" (CRIMGO) da Unido Europeia, bem como da Operagdo
Obangame Express, através da qual os Estados Unidos conduzem anualmente exercicios de simulacdo de incidentes de

seguranca.

18 Relatorio da ANR: pagina 25
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ndo é identificada como um dominio de alto risco, apesar da existéncia de uma ameaca real
no Golfo da Guiné devido a falta de estatisticas. O mesmo se aplica a criminalidade ambiental
(vida selvagem), uma vez que o Togo tem visto um aumento exponencial de casos de trafico
ilegal de vida selvagem entre 2013 e 2016, ao ponto de ser considerado um "centro de transito
global®®". Ao que parece o cartel Mombaca, que opera a partir de Entebbe, Uganda e Lomé,
esta implicado neste trafico®.

44. A equipa de avaliacdo baseou-se nas conclusdes da ANR do Togo e noutras fontes fiaveis de
informag&o para prestar particular atencdo as seguintes areas durante a visita no terreno de
modo a refleti-las nas suas analises.

a. Areas de maior atencio

= Coeréncia das investigacOes e agdes penais e capacidade das autoridades competentes: Os
fluxos financeiros ilicitos no Togo sdo principalmente gerados pelos esquemas de burla
(incluindo a cibercriminalidade), evasao fiscal, corrupcdo, trafico de drogas, trafico de seres
humanos, tréfico ilicito de migrantes, trafico de animais selvagens e contrabando transfronteiras
de ouro. A equipa de avaliagdo procurou compreender até que ponto as investigagdes e
processos judiciais de BC sdo consistentes com o perfil de risco do pais. Tentou determinar a
capacidade e os recursos das autoridades de investigagdo criminal e de acdo penal para
compreender a sua correlagdo com a baixa taxa de condenagdo por BC e confiscagdo dos
produtos do crime no Togo. Da mesma forma, a equipe tentou entender como a inteligéncia
financeira e a cooperagdo nacional/internacional séo usadas nas investigagdes criminais e na
acusacgdo de BC e infragdes subjacentes.

= A aplicacdo da abordagem baseada nos riscos em matéria de controlo e supervisdo das
entidades sujeitas: Visto que o setor financeiro, neste caso os bancos, é considerado na ANR
como um canal privilegiado para os fluxos financeiros ilicitos, a equipa de avaliagdo examinou
0 ambito do controlo em matéria de LBC/CFT do setor, em particular a supervisao baseada nos
riscos, bem como 0s recursos e a capacidade das autoridades competentes designadas.
Determinou a natureza e extensdo das medidas de controlo, incluindo a aplicagéo de san¢Ges
proporcionadas e dissuasivas pelas autoridades de controlo. A equipe de avaliacdo também se
concentrou no controlo e supervisao das APNFD, a luz das conclusdes da ANR, que classifica
0 setor imobiliario como de alto risco.

» Capacidade de detecdo e de repressdo do FT: nos termos da ANR, o risco de FT é médio
elevado no Togo. A equipe de avaliacdo procurou compreender as capacidades das autoridades
competentes para rastrear ativos terroristas, particularmente em relacdo as OSFL de risco
identificadas no relatério de avaliacdo do setor (finalizado em 2021); se eles recorrem a
cooperacgdo dada a natureza e as caracteristicas da ameaca FT.

» Transparéncia das pessoas coletivas em relacdo ao BC: O Togo concluiu em fevereiro de
2021, durante a visita no terreno, uma avaliacdo dos riscos de BC/FT aos quais as pessoas
coletivas estdo expostas. Como a atratividade do Togo para seu clima de negécios é destacada
na ANR, bem como no relatério Doing Business do Banco Mundial, a equipe de avaliagdo
gueria examinar a compreensao das partes intervenientes sobre os riscos do setor, bem como o
mecanismo de transparéncia em vigor para a coleta e acesso publico de informagdes relevantes,
particularmente para a identificacdo do beneficiario efetivo.

Bhttp://environnement.gouv.tg/node/377#:~:text=L"exploitation%20ill%C3%A9gale%20et%20le, 'esp%C3%A8ces%20entre
%202013%2D2016.
20 Organised Crime Index 2019 - Togo (paginas 1 a 4)
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b. Areas de atengdo moderada

= Politicas e coordenacédo nacionais: O Togo criou varias estruturas nacionais de coordenacdo
para a luta contra 0 BC/FT e as infragdes conexas, mas hem todas elas estdo operacionais € 0s
textos que as estabelecem nem sempre especificam os mecanismos de cooperacdo entre elas.
Os avaliadores examinaram a efic&cia dessa coordenacéo, os desafios em considerar 0s riscos
de BC/FT no desenvolvimento de politicas/estratégias e coordenar sua implementagdo para
mitiga-los.

= O setor dos seguros: Devido ao desenvolvimento do negécio de seguros de vida no Togo, 0s
avaliadores examinaram a compreensdo dos riscos de BC/FT pelos atores do setor, bem como
a aplicagdo da abordagem baseada em risco na supervisdo do setor.

= Sancgles financeiras especificas: O Togo emitiu um decreto designando a autoridade
administrativa de congelamento e descrevendo 0s mecanismos/procedimentos para a
implementacdo das RCSU 1267, 1373 e seguintes relativos as san¢des financeiras especificas.
Os avaliadores insistiram em examinar a eficacia da implementacdo deste mecanismo em
relacdo as exigéncias das normas, em particular no que diz respeito ao periodo de tempo.

c. Areas de atencio mais fraca

= Ativos virtuais e Prestadores de servicos de ativos virtuais: Embora o Togo indique que néo
possui AV e PSAV, a equipa de avaliacdo queria examinar como o Togo aborda essa nova
questdo em relagdo aos requisitos das normas, incluindo a identificac&o dos riscos de BC/FT
do setor, bem como as questdes de regulamentacéo e supervisao.

1.2. Materialidade

45. O PIB do Togo era de 3199,1 mil milhGes de francos CFA em 2019, ou seja, 4.876.996,5
Euros. O crescimento econémico real do pais foi de 5,3% em 2019 ap6s 4,9% em 2018,
impulsionado principalmente pelo bom desempenho do sector terciario (actividades
comerciais, portuarias, aeroportudrias e bancarias), que representou quase 44% do PIB,
seguido do sector primario (24,5%), do sector secundario (15,5%) e da cobranga de impostos
(16%). De acordo com os critérios do Banco Mundial, o Niger é classificado como um pais
de baixa renda?.

46. O Togo tem um porto de 4guas profundas que é o principal porto de contentores da Africa
Ocidental, o que gera um comércio significativo com varios paises da sub-regido,
particularmente os do interior, nomeadamente Burkina Faso, Niger e Mali. O pais tem
também um aeroporto de classe mundial que é o hub da companhia aérea sub-regional ASKY.
Outro elemento caracteristico da economia é o centro financeiro togolés, marcado pela
presenca das sedes das instituicdes financeiras pertencentes a organizacdes sub-regionais,
neste caso o0 BIDC para a CEDEAO e 0 BDAO para a UEMOA, bem como as sedes de dois
grandes grupos bancérios africanos, ECOBANK Transnational Incorporated (ETI) e
Oragroup.

47. Sob as APNFD, o quadro juridico togolés prevé agentes imobiliarios e corretores
imobiliérios, profissionais do direito e da contabilidade (advogados, notéarios, oficiais de
justica, contabilistas ajuramentados e contabilistas certificados), casinos e jogos de azar, e
comerciantes de pedras e metais preciosos.

2 https://donnees.banquemondiale.org/?locations=TG-XM
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1.3. Elementos estruturais

48. Existe, no Togo, uma estabilidade politica e institucional. A estrutura institucional inclui
estruturas de combate ao BC/FT, mas também de luta contra as infragdes subjacentes. No
entanto, a corrupgao continua a ser uma grande preocupagao no Togo, em todos 0s sectores.
Embora seja independente, o sistema judicial togolés necessita de recursos e capacitacdo para
gue os seus atores sejam mais eficazes na luta contra a criminalidade financeira, neste caso
contra a BC/FT. A adogédo de um Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2018-2022,
integrando a problemaética LBC, traduz a vontade das autoridades togolesas de fazer do pais
um centro financeiro de primeira classe na sub-regido, preservando a0 mesmo tempo a
integridade do sistema financeiro nacional. O Togo dispde igualmente de um plano
quinquenal de combate & droga para 2020-2024 que inclui o "congelamento e confiscacéo de
ativos criminosos".

1.4. Contexto e outros elementos contextuais

49. O clima empresarial melhorou significativamente, com um ganho de 40 lugares no relatdrio
Doing Business do Banco Mundial que classifica 0 Togo 97°/190° em 202022, Este
desempenho torna o pais um dos melhores reformadores em Africa e no mundo, e tem um
impacto positivo na atratividade dos investidores e na facilidade de iniciar um negdcio?. A
dindmica econdmica, o clima empresarial, assim como a seguranca e fatores contextuais
exacerbam o ambiente indutor da criminalidade do pais, incluindo, fronteiras porosas, a
auséncia/inadequacdo dos servigos publicos em algumas regides, ligagdes relativamente
distantes entre a populacgéo e as for¢as de defesa e de seguranca, assim como conflitos antigos
e mal geridos (relacionados com a posse da terra, a tradicional chefia, as tensdes comunitarias
e a transumancia), e o transporte transfronteirigo fisico de dinheiro mal controlado.

50. O Togo é um pais caracterizado por um sector informal que contribui para mais de 35% do
PIB? e por uma predominancia de transacdes em numerario, apesar do facto de o pais ter a
taxa mais alta de cobertura bancéria na regido da UEMOA. Com efeito, tendo em conta as
contas detidas no setor do microfinanciamento, a taxa de bancarizagdo alargada do Togo
eleva-se a 85,4%. De um ponto de vista estrutural, as Ultimas tecnologias financeiras
coexistem com uma utilizacdo muito macica de numerdario nas transacdes® e o transporte
transfronteirigo fisico de numerario. Além disso, em 2018, o Banco Mundial estimou as
remessas de fundos da diaspora togolesa em 500 milhdes de dolares, ou 457.605.000 € (ou
8,5% do PIB).

1.4.1 Estratégia de LBC/CFT

51. O Togo elaborou em fevereiro de 2021 um documento nacional de politica e estratégia em
matéria de LBC/CFT/CFP. Embora contenha eixos estratégicos pertinentes e um plano de
acdo visando mitigar os riscos de BC/FT identificados na ANR, este documento nédo foi
oficialmente adotado pelas autoridades publicas. No entanto, na sequéncia da sua ANR, o
Togo ja tinha desenvolvido um plano de acdo destinado a mitigar os riscos de BC/FT

22 https://www.banquemondiale.org/fr/news/feature/2019/10/24/doing-business-2020-sustaining-the-pace-of-reforms.

2 https://mo.ibrahim.foundation/sites/default/files/2019-10/African_Governance%20Report 2019 FR.pdf

24 ANR, p. 58
25 Artigo 1099 do Cddigo Penal
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52.

53.

54,

55.

identificados através de cinco eixos estratégicos, a saber: melhorar o quadro legal e
institucional, reforcar as capacidades das instituicGes responsaveis pela LBC/CFT, melhorar
implementacdo pelas entidades sujeitas das suas obrigacdes de LBC/CFT, melhorando a
supervisdo dos sujeitos passivos e fortalecendo a cooperagdo nacional e internacional.

No que diz respeito a luta contra a corrupcao, deve-se notar a ado¢do de um novo codigo
penal que prevé e pune crimes relacionados com a pratica da corrupg¢do, o estabelecimento
da Alta Autoridade de Luta contra a Corrupgdo e as Infracbes Conexas (HAPLUCIA), a
alteracdo do Constitui¢do com vista ao fortalecimento da boa governanca, a ado¢do de uma
Lei Organica sobre a declaracdo de bens (Lei Organica n® 2020-003 de 24/01/ 2020) e a
elaboracdo continua da estratégia nacional de combate a corrup¢éo (iniciada em fevereiro de
2020).

Numerosas iniciativas foram tomadas no Togo para permitir as populacdes excluidas do
sistema financeiro classico encontrar 0 meio ou o canal adequado para integrar 0 setor
financeiro. Assim, estas prioridades tém sido orientadas principalmente para os Sistemas
Financeiros Descentralizados (SFD), o setor bancéario e o setor dos seguros, a fim de
contribuir para o desenvolvimento da inclusdo financeira. Trata-se do estabelecimento de:

e um secretariado do Estado encarregado da inclusdo financeira e do setor informal,

e do Fonds National de la Finance Inclusive (FNFI - Fundo Nacional de Financas
Inclusivas), que tem por missdo criar mecanismos financeiros destinados a acompanhar
os esforcos de inclusdo financeira em beneficio das camadas vulneraveis;

e a Direcdo para a Promocéo das Finangas Inclusivas (DPFI), que é responsavel, entre
outras coisas, pela criacdo de um quadro de apoio para uma estratégia nacional de
financiamento inclusivo com vista a reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento
econoémico e social;

e do Fonds d’Appui aux Initiatives Economiques des Jeunes (FAIEJ - Fundo de Apoio
as Iniciativas Econdmicas dos Jovens), que visa, nomeadamente, contribuir
significativamente para a resolucdo dos problemas de financiamento dos projetos e
microprojectos geradores de rendimentos iniciados pelos jovens;

e aAgéncia Nacional de Promocéo e Garantia de Financiamento (ANPGF), cujo objetivo
¢ assistir e apoiar as pequenas e médias empresas e as microempresas que operam nos
sectores de producédo de bens e servigos, com vista a promové-las e facilitar o acesso
ao financiamento das suas actividades.

Outras entidades como a Société Togolaise des Postes, Atlantique Télécom Togo, Togo
Cellulaire, BBOX, SOLEVA, os SFD, o sector bancario e o sector dos seguros introduziram
também 19 produtos de inclusdo financeira no Togo. Todas estas iniciativas fazem parte do
quadro comunitario, através da adocdo de uma politica e estratégia regional de inclusdo
financeira pela UEMOA através da decisdo n° 012/24/06/2016/CM/UMOA do Conselho dos
Ministros da Unido de 24 de junho de 2016.

Sobre a questdo do terrorismo, o Togo integrou varias iniciativas sub-regionais,
nomeadamente operacOes militares e de seguranga (operagdes KOUNDJOUARE e
KOUDANLGOU), o "Mecanismo do Acordo de Informacdes" criado no ambito do Conselho
do Acordo, a adogdo da estratégia da CEDEAO para combater o terrorismo e 0 seu
financiamento, e a iniciativa de Acra que organiza operagdes conjuntas e transfronteiricas
contra o terrorismo. O Togo também criou o Comité interministerial de prevenc¢do e de luta
contra o extremismo violento (CIPLEV) que tem filiais locais em cada prefeitura.

1.4.2. O quadro juridico e institucional
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56. O Togo aplica o principio da hierarquia das normas. Assim, 0s textos supranacionais tém
primazia sobre o direito nacional, quando estdo em conformidade com o0s principios
fundamentais do pais (tratados, convencdes, diretivas, resolucfes, regulamentos, etc.).
Contudo, as convenc0es, as diretivas comunitarias /leis uniformes requerem a transposicao
para o sistema juridico nacional do Togo através de um processo parlamentar antes da sua
entrada em vigor. Em contraste, as resolucdes da ONU e os regulamentos comunitarios sao
diretamente aplicaveis. No entanto, exigem, muitas vezes, textos de aplicacdo para especificar
0s procedimentos e 0s mecanismos da sua implementacdo adequada a nivel nacional. Em
matéria de sangdes, 0s textos supranacionais remetem, se for caso disso, para as sangées
previstas pelo direito positivo, embora certas instrucées (as do BCEAO, neste caso) incluam
san¢Oes pecunidrias. Em termos do seu alcance, os Regulamentos da UEMOAO e as
InstrucGes da BCEAO aplicam-se as IF no Togo. As instru¢cdes do CREPMF aplicam-se aos
atores do mercado financeiro. Como foi a Lei Uniforme n° 004-2018 de 04 de Maio de 2018,
constitui a base do quadro juridico de LBC/CFT/CFP no Togo?. Com efeito, esta lei impde
uma vasta gama de obrigaces a todas as entidades sujeitas do sector financeiro e as APNFD
no Togo, com vista a sua conformidade com os requisitos das Recomendacgdes do GAFI. Para
o efeito, é complementada, nomeadamente, pelas instrugdes do BCEAO, o Regulamento da
CIMA, as instru¢cbes do CREPMF, os Atos Uniformes revistos da OHADA e vérias leis
nacionais pertinentes.

57. Paralelamente a adocao da lei uniforme de LBC/CFT, o quadro juridico togolés foi reforcado
desde a ultima avaliagdo mutua, com a adogao:

e dalei n®°2018-026 de 07 de dezembro de 2018 sobre a cibercriminalidade;

e dalein®2019-009 de 12 de agosto de 2019 sobre a seguranca interna;

e o decreto n® 2018-123/PR de 03 de agosto de 2018 que designa a autoridade
competente e define o procedimento em matéria de congelamento administrativo;

e o decreto n° 2019-076/PR de 15 de maio de 2019 sobre a criacdo, atribuicéo,
organizagdo e funcionamento do Comité interministerial de prevencdo e de luta
contra o extremismo violento (CIPLEV);

e do decreto n° 2019-022/PR de 13 de fevereiro de 2019 sobre as competéncias,
organizagdo e funcionamento da Agéncia Nacional de Ciberseguranga (ANCY);

e do despacho Interministerial n° 001/MEF/MSPC/GDMJ/MDAC de 15 de janeiro de
2020 sobre a criagdo, composi¢do, poderes e organizagdo de uma célula operacional
para facilitar a troca de informagdes e dados sobre em matéria de LBC/CFT;

e do decreto de 03 de agosto de 2018 que cria 0 Comité Nacional de Coordenagéo das
atividades de LBC/CFT, substituindo o Comité Interministerial (CIM-SA). Contudo,
como este comité ainda ndo esta operacional, é o CIM-SA que continua a coordenar
as atividades de LBC/CFT no Togo. No entanto, esta coordenagdo ndo inclui o
financiamento da proliferacdo, uma vez que o quadro juridico togolés ndo o preve.

58. As instituices e agéncias responsaveis pela LBC/CFT no Togo séo apresentadas no Quadro
1.1 abaixo.

26 Em conformidade com a Diretiva N° 02/CM/UEMOA, o Conselho de Ministros da UMOA de 02 de julho de 2015 adotou
a Lei Uniforme de combate ao BC/FT a ser transposta para os ordenamentos juridicos internos dos Estados-membros da Unido
no prazo de seis meses ap0s a assinatura da Decisdo do Conselho.
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Quadro 1.1.: Recapitulativo das autoridades competentes e das suas missdes pertinentes em

matéria de LBC/CFT

AUTORIDADES COMPETENTES

RESUMO DAS RESPONSABILIDADES DA LBC/CFT

Presidéncia da Republica

Assembleia Nacional

Ministério da Economia e das Financgas

Assegura o cumprimento dos Acordos e Tratados
internacionais em matéria de LBC/CFT

Promulga as leis relativas as LBC/CFT
Adota os regulamentos de LBC/CFT

Vota as leis que ratificam os Acordos e Tratados
internacionais em matéria de LBC/CFT

Transpde as diretivas comunitarias em matéria de
LBC/ICFT

Adota as leis relativas a LBC/CFT

Implementa a politica do Estado em matéria econémica,
fornece ao governo previsdes sobre as evolugbes
econOmicas e financeiras, implementa as politicas
definidas pelo Estado em matéria de LBC/CFT: supervisao,
elaboracdo de orientacdes e controlo do setor financeiro
(bancos e instituicBes financeiras, agentes autorizados de
cambio, sistemas financeiros descentralizados, atores do
mercado financeiro);

Autoridade = competente  para 0  congelamento
administrativo de bens, fundos e outros recursos
financeiros no quadro da LBC/CFT (Artigo 1° do Decreto n°
2018-123/PR de 03 de agosto de 2018 que designa a
autoridade competente e define o procedimento em
matéria de congelamento administrativo).

Através da Direcdo-Geral do Tesouro e Contabilidade
Publica (DGTCP), o MEF assegura a viabilidade do
sistema financeiro nacional, vela pelo cumprimento das
normas e procedimentos contabilisticos, supervisiona a
producdo de contas de gestdo por contabilistas publicos,
controla as finangas externas e a regulamentagédo cambial
e combate a criminalidade econdmica e o branqueamento
de capitais (Art. 31 do Decreto n° 2017-112/PR que
estabelece as atribuicdes do Ministro e a organizacdo e
funcionamento do Ministério da Economia e Financas).

A Direcdo-Geral dos Estudos e Andlises Econdmicas
supervisiona os sistemas financeiros descentralizados e
promove o acompanhamento e controlo das instituicfes de
microfinancas.

A Direcdo Nacional dos Seguros controla e acompanha o
mercado dos seguros e resseguros, assegura a aplicacdo
da regulamentac@o sobre o setor dos seguros, formula
propostas para a aprovacdo das companhias e
intermediarios de seguros, controla e supervisiona as
companhias de seguros.

A Cellule d'Appui et de Suivi des Institutions Mutualistes ou
Coopératives d'Epargne et de Crédit (CAS-IMEC)
acompanha a aplicacdo dos regulamentos que regem os
sistemas financeiros descentralizados, examina o0s
pedidos de autorizacdo de exercicio de atividades na
qualidade de SFD, fornece um apoio institucional e faz o
acompanhamento das instituicdes de microfinancas.
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Ministério da Justica

Ministério da Seguranga e Protecéo Civil

Ministério dos Negocios Estrangeiros,
Cooperacao, Integracdo Africana e Togoleses no
Estrangeiro

Ministério da Defesa e dos Assuntos dos
Veteranos

Ministério da Administragdo do Territério,
Descentralizacdo e Autoridades Locais
CONAC

Alta Autoridade de Luta contra a Corrupcéo e as
Infracdes Conexas (HAPLUCIA)

Gabinete Central para a Repressao do Trafico
llicito de Drogas e do Branqueamento de Capitais
(OCRTIDB)

Agéncia Nacional de Ciberseguranca

Assegura a implementacdo e o acompanhamento da
politica governamental em matéria de justica, direitos
humanos e cidadania

Assegura a protecéo das pessoas e dos bens;

Garante a seguranca das instituicdes, o respeito da lei e a
manutencdo da paz e da ordem publica;

Previne e combate o terrorismo e o extremismo violento;

Vela pela implementacao das resolucdes do Conselho de
Seguranca da ONU em matéria de LBC/CFT

Garante a seguranca das instituicdes, o respeito da lei e a
manutencgédo da paz e da ordem publica;

Garante a integridade territorial contra os ataques
terroristas;

Supervisiona e controla as associacfes e ONG
Concede aprovacgdes as associacdes e ONG

Coordena a resposta nacional aos riscos de BC/FT (Art. 1°
do decreto CONAC);

Faz propostas de medidas a implementar a fim de
combater o BC/FT,;

Assegurar 0 seguimento e a implementacdo das
recomendacdes feitas na ANR,;

Contribui para a elaboragéo das politicas de LBC/CFT (Art.
2 do decreto CONAC)

Autoridade administrativa independente, responsavel pela
promocéo e refor¢o da prevencéo e luta contra a corrupgéo
e as infragbes conexas nas administragdes, instituicdes
publicas, empresas privadas e organismos nao estatais

Avalia periodicamente o0s instrumentos juridicos de

combate & corrupcdo por meio de indicadores e
estatisticas

Define, aumenta e divulga as boas praticas em matéria de
prevencdo e luta contra a corrupcao

Coopera com as autoridades judiciarias competentes em
matéria de corrupcao e infracdes similares (Art. 2° da lei
que institui a HAPLUCIA)

Pune todas as infragBes relacionadas com o consumo,
posse, abuso e tréfico ilicito de drogas, estupefacientes e
substancias psicotropicas

Luta contra o branqueamento do produto da atividade
criminosa (Artigo 3° do decreto n° 2004-053/PR, de 28 de
janeiro de 2004, que cria a OCRTIDB)

Estabelece um controlo regular da cadeia penal em
matéria de repressdo do tréfico ilicito de drogas e do
branqueamento de capitais

Contribui  significativamente para a definicho e
implementacéo da politica e das orientagfes estratégicas
em matéria de ciberseguranca

Presta assisténcia aos servicos do Estado em matéria de
seguranca e defesa nacional

Sensibiliza os utilizadores dos equipamentos para a
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Célula Nacional de Tratamento de Informacdes
Financeiras do Togo (CENTIF-TG)

Comité interministerial de prevencdo e de luta
contra o extremismo violento (CIPLEV)

Comité Nacional Anti-Drogas (CNAD)

Inspecéo-Geral das Financas (IDF)

Inspecédo-Geral do Estado (IGE)

Instituto Togolés das Receitas (OTR)

prevencao das intrusdes, segurancga e defesa do sistema
de informacgé&o

Assegura a coordenagdo da resposta aos ataques
informaticos

Realiza outras missfes no quadro da ciberseguranca e da
luta contra a cibercriminalidade

Autoridade administrativa sob a tutela do Ministro das
Finangas. Tem por misséo o tratamento e transmissao de
informacgdes financeiras para os fins de LBC/CFT (Art. 59
da Lei Uniforme)

Realiza ou manda realizar estudos periddicos sobre a
evolucéo das técnicas utilizadas para fins de BC/FT a nivel
nacional

Elabora relatérios periddicos sobre a evolugdo das
atividades de luta contra o BC/FT a nivel nacional (Art. 60°
da Lei Uniforme)

Trabalha para erradicar ou reduzir a propagacdo do
extremismo violento, fornecendo as comunidades de base
as ferramentas e o0 apoio de que necessitam para o
combater este flagelo

Reforca a cooperacdo e a colaboragcdo entre a
administragdo, as forcas de defesa e de seguranca para
uma prevencao e luta eficazes

Coordenacao das medidas setoriais e centralizacdo das
informacBes nacionais e internacionais e outras
informagBes sobre as drogas;

Combate ao consumo e trafico de drogas

Realiza uma missdo geral de controlo, auditoria, estudo,
aconselhamento e avaliacdo em matéria administrativa,
econdmica e financeira

Exerce um controlo sobre as operacgfes realizadas pelos
gestores orgcamentais das receitas e despesas publicas e
pelos contabilistas publicos

Assegura a regularidade e conformidade das operacdes e
verifica a materialidade das despesas publicas, em
particular a realidade do servigo prestado. Estes controlos
visam também combater a apropriacéo indevida e desvios
de fundos publicos, a corrup¢éo, a fraude fiscal e outras
infracbes econémicas e financeiras

Orgao de controlo administrativo das finangas publicas
Seguranca dos bens do Estado e a promoc¢édo da boa
governacao;

Instrumento que permite ao Chefe de Estado exercer o seu
legitimo poder de controlo sobre a boa conducdo dos
assuntos publicos

Organismo publico de caracter administrativo dotado de
personalidade juridica e autonomia de gestdo
administrativa e financeira. A sua missdo no quadro da
LBC/CFT é combater a fraude fiscal e aduaneira através
da cooperagdo com os paises estrangeiros (Art. 5, ponto 6
da Lei de 2012 que estabelece 0 OTR).

O Servico das Alfandegas e dos Direitos Indiretos propde
projetos de lei ou de regulamento destinados a melhorar a
legislacdo aduaneira (Art. 39° do Decreto n° 2016-017/PR
sobre as atribuicbes, organizagdo e funcionamento do
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Direcéo-Geral da Policia Nacional

Direcdo-Geral da Gendarmaria Nacional

Grupo de Segurangca e Intervencdo da
Gendarmaria Nacional (GSIGN)

Grupo de Intervenc@o Ligeira Antiterrorista
(GILAT)

Autoridade Nacional de Informacgé&o (ANI)

InstituicBes Judiciarias

Instituto Togolés das Receitas), combate a corrupgéo,
fraude aduaneira e outros tréaficos ilicitos, colabora com as
administracbes competentes na vigilancia das fronteiras
nacionais e na salvaguarda da integridade territorial.

O Servico dos Impostos propbe projetos de lei ou de
regulamento destinados a melhorar a legislacdo fiscal,
coordena e supervisiona a identificacdo e registo dos
contribuintes, supervisiona a preparagéo e implementacéo
dos planos de auditoria e controlo fiscal, com base na
andlise dos riscos, e combate a fraude, evaséo fiscal e
corrupcao (Art. 37° do Decreto n°® 2016-017/PR sobre as
atribuicGes, organizacdo e funcionamento do Instituto
Togolés das Receitas)

Elabora diretivas em matéria de segurangca nacional,
concebe e implementa a estratégia de luta contra a
inseguranca a nivel nacional

A Direcdo Central da Policia Judiciaria realiza
investigacdes sobre todos os tipos de crime e contribui
para o reforco da cooperac¢do policial em matéria de policia
judiciaria.

O Gabinete Central Nacional da INTERPOL (GCN-
INTERPOL) coordena as atividades da Organizagéo
Internacional de Policia Criminal-Interpol a nivel nacional,
contribui para a luta contra a criminalidade de direito
comum a nivel internacional em colaboragdo com a
Direcéo da Policia Judiciéria.

Realiza investigacdes sobre todos os tipos de crime e
contribui para o refor¢o da cooperacéo policial em matéria
de policia judiciaria.

Realiza inquéritos e investigacbes criminais através do
servigo central de inquérito e investiga¢@o criminal, a fim
de estabelecer factos suscetiveis de revelar o BC/FT
Contribui para a luta contra a criminalidade de direito
comum em colaboracéo com a DCPJ

Unidade especial da Gendarmaria Nacional. Tem por
miss@o combater o terrorismo em todo o territério nacional
e luta contra o grande banditismo (infracbes em grande
escala).

Combate ao terrorismo;

Luta contra as formas violentas de criminalidade;
Restauracdo da ordem em situacdes de insurreicao.
Assegura a seguranca interna e externa do Estado
Acompanha as pessoas ou grupos de pessoas nacionais
ou estrangeiras suspeitos de participarem numa atividade
prejudicial & seguranca do Estado

Procura criminosos e outros delinquentes denunciados
pela organizacao internacional de policia criminal
Colabora na luta contra o trafico de drogas, fraude e
contrabando, terrorismo, alta criminalidade econdémica e
outros crimes que constituem uma ameaca para o Estado
ou para a humanidade

Tém conhecimento de casos de criminalidade econdémica
e financeira e de crime organizado, bem como de atos
relacionados com o terrorismo;

Asseguram a repressao das infracdes subjacentes, do BC
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AS AUTORIDADES DE CONTROLO
BCEAO, Comissao Bancaria

CREPMF

Conferéncia Interafricana dos Mercados de
Seguros (CIMA)

LONATO

ORGANISMOS DE AUTORREGULACAO
Ordem dos Advogados

e do FT (condenag8es e processos penais)

O Procurador implementa a politica penal do governo. Ele
investiga e organiza investigacdes sobre a existéncia de
infracBes (contravengdes, delitos e crimes) e decide sobre
0 seguimento a dar: arquivamento, citacdo direta,
processos ou medidas alternativas a perseguigdo. Ele
deve realizar ou providenciar a realiza¢do de todos os atos
necessarios para a investigacdo e a repressao das
infracbes da lei penal. Para este fim, dirige as atividades
dos oficiais e agentes da policia judiciaria na jurisdicdo do
seu tribunal. Recebe queixas e dendncias e avalia o
seguimento das mesmas. Por Gltimo, recebe os relatdrios
de investigacéo da CENTIF.

O juiz de instrugdo é responsavel pela investigacédo
preliminar dos fatos suscetiveis de revelar o BC/FT ou uma
infracdo subjacente ao BC/FT.

O juiz do tribunal aplica a lei e declara a lei uma vez
ouvidas as diferentes partes em litigio e o0s seus
advogados.

Desenvolve as Diretivas e Instru¢cdes de LBC/CFT com
vista a implementacao das leis relativas a LBC/CFT no seio
das institui¢des financeiras;

Assegura, numa base continua, que as entidades sujeitas
cumprem as disposi¢cdes legais e regulamentares que
regem as suas atividades;

Impbe sancdes administrativas contra as entidades
sujeitas do setor financeiro;

Supervisiona e controla os bancos, instituicdes financeiras,
empresas financeiras, instituicdes de moeda eletrdnica e
sistemas financeiros descentralizados;

Velar pela organizacdo e controlo das instituicdes de
crédito (artigo 1° da Convencao que rege a CBU);

Vela por que as entidades sujeitas cumpram as suas
obrigacdes profissionais previstas nas legislacdes que lhes
sdo aplicaveis.

Estabelece as condi¢cbes de acesso ao mercado de acfes
regional;

Monitora a atividade de todos os intervenientes no
mercado, nomeadamente as estruturas de gestdo do
mercado e 0s atores comerciais autorizados

Elabora as instru¢cbes necessérias para a implementagéo
das leis e regulamentos relativos a LBC/CFT em matéria
de titulos e valores mobiliarios;

Certifica-se que o0s emitentes de valores mobiliarios
cumprem as suas obrigac6es em matéria de oferta publica
inicial

Sanciona os atores do mercado financeiro em caso de
violacéo da legislacéo em vigor

Elabora textos referentes a LBC/CFT, em particular o
Regulamento CIMA n° 00004 de 04 de outubro de 2008
relativo a LBC/CFT no setor dos seguros.

Autoridade de controlo do setor dos jogos e casinos

Delibera sobre a inscricdo, omissdo, reinscricdo e
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classificagéo (Art. 19-2 regulamento sobre a harmonizacéo
das normas que regem a profissédo de advogado no espaco

da UEMOA)
- Controla o exercicio da profissédo de Advogado;

- Organiza acbGes de formacdo sobre a LBC/CFT em

beneficio dos seus membros;

- Aplica san¢des disciplinares em caso de violagdo da

legislacdo em vigor

Camara Nacional dos Notarios - Controla e monitora o exercicio da profiss&o;

- Organiza ac¢bes de formacdo sobre a LBC/CFT em

beneficio dos seus membros;

- Pronuncia ou prop&e sancdes disciplinares (Art. 94-2 da lei

gue estabelece o estatuto dos notarios)

Camara Nacional de Oficiais Judiciais - Controla e monitora o exercicio da profissao;

- Organiza a¢bes de formacéo sobre a LBC/CFT

- Pronuncia sanc¢@es disciplinares (Art. 68-2 da lei sobre o

estatuto dos oficiais de justica)

Camara Nacional dos Leiloeiros - Controla e monitora o exercicio da profiss&o;

ONECCA

- Pronuncia sancdes disciplinares (Art. 16 lei n°® 2011-040 de
30 de dezembro de 2011 sobre a organizacdo da profisséo

de leiloeiro no Togo)

- Controla e supervisiona o exercicio das profissdes de

perito contabilista e de contabilista ajuramentado

- Decide sobre os pedidos de inscricdo na ordem (Art. 46-6

da Lei n° 2001-001 que institui a ONECCA)
- Controla o exercicio da profissao de Advogado;

- Organiza ac¢bGes de formacdo sobre a LBC/CFT em

beneficio dos seus membros;

- Aplica sancdes em caso de violacdo da legislacdo em vigor

1.4.3. Setor financeiro, APNFD e PSAV

59. Esta secgdo mostra como a equipa de avaliagdo classificou os setores financeiros e as APNFD

tendo em conta a sua importancia (ver Quadro 1.2 abaixo) com base na sua respetiva
materialidade e nos riscos de BC/FT que os afetam. Os avaliadores utilizaram esta
categorizacdo para fundamentar as suas conclusfes, ponderando 0s aspetos positivos e
negativos da implementacéo da LBC/CFT mais fortemente para os setores muito importantes
do que para os setores menos importantes. Esta abordagem aplica-se a todo o relatério, mas
particularmente no Capitulo 6 sobre o RI. 3 e no Capitulo 5 sobre o RI. 4.

Ponderacéo muito forte

a.

b.

O sector bancario: Em dezembro de 2019, 13 bancos operavam no Togo (um décimo-quarto
banco recebeu a sua licenca mas ainda ndo comecou a operar), dos quais os 05 maiores
representam 70% do mercado. Este subsector registou um balanco total de 3.039,9 mil milhdes
de francos CFA em 2019 (ou 4.634.297,6 €), representando uma quota de mercado de 7,4%
na regido da UEMOA, a frente do Niger e da Guiné-Bissau. Embora regulamentado e mais ou
menos supervisionado em termos de LBC/CFT, e fornecendo mais de 80% das COS enviadas
paraa CENTIF, o sector bancario continua a ser um sector de alto risco devido a sua dimens&o,
a0 seu peso econdmico, mas sobretudo devido aos casos de BC detetados no mesmo.

Agentes autorizados de cambio manual: O setor financeiro do Togo tem 29 agentes
autorizados de cAmbio manual. A ANR evidencia que a atividade de cdmbio manual apresenta
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um elevado risco de BC/FT, embora o setor ndo esteja objeto a um controlo e de supervisdo
adequados. Isto para além de ter em conta o risco moderadamente elevado de FT, que poderia
alimentar esta atividade no contexto togolés descrito na ANR.

c. O setor imobiliario: A ANR identifica o setor imobiliario como apresentando o mais alto
nivel de risco de BC, principalmente devido a falta de um quadro juridico para a profissao
imobiliaria e ao aumento da utilizacdo da moeda fiduciaria em transa¢des financeiras neste
sector, dai o nivel de ponderacdo dado pela equipa de avaliacéo.

Forte ponderacéo

a. Instituicdes de microfinangas: Em 2019, os SFD tinham um total de 170 unidades
licenciadas, incluindo 23 SFD abrangidos pelo Artigo 44 da Lei sobre os SFD. O balanco total
dos SFD no Artigo 44 ascende a 226 mil milhdes de francos CFA em 2019 (ou seja,
344.534.778,9 euros), o que corresponde a 10,8% da quota de mercado da UEMOA e coloca
0 pais no quarto lugar?’. Apesar do seu peso e importancia no sector financeiro togolés, a ANR
indica que os SFD ainda ndo beneficiam de uma supervisdo baseada nos riscos.

b. Profissionais juridicos independentes e contabilistas: As profissdes juridicas independentes
(advogados e notérios, neste caso) e os contabilistas ttm uma importancia significativa na
implementagdo da LBC/CFT, tendo em conta os seus elevados riscos de BC/FT considerados
na ANR devido as suas diversas atividades (por exemplo, compra e venda de bens
imoveis), compra de titulos ou outros ativos, gestdo de capital, gestdo de contas, incluindo
contas de titulos, organizacdo das entradas necessérias a criacdo, exploragdo ou gestdo de
pessoas coletivas ou construgdes juridicas, compra e venda de entidades comerciais, auditoria,
revisor oficial de contas, certificacdo de demonstrac@es financeiras, etc.) em nome dos seus
clientes. Embora as profissdes juridicas independentes no Togo beneficiem de um cédigo de
ética e de outros mecanismos de controlo de integridade e transparéncia, ndo estdo sujeitas a
qualquer supervisao especifica em matéria de LBC/CFT. A sua compreensdo dos riscos de
BC/FT ¢é baixa. Eles fornecem poucas COS e ndo cumprem as suas obriga¢6es de LBC/CFT.

Ponderacdo média

a. As empresas financeiras: Além disso, 02 empresas financeiras estdo ativas no Togo e
ocupam o primeiro e quarto lugar na Unido com um balanco total de 13.635,7 mil milhGes
de francos CFA (20.787.490 €) e 2.579,8 mil milhoes de francos CFA (3.932.879,7 €),
respetivamente. O nivel de risco deste setor esta ligado ao seu peso e a auséncia de supervisao
baseada no risco.

b. As outras IF: O mercado financeiro, o servico postal, os servigos de transferéncia de
dinheiro (21), e a moeda eletronica (05) prestam servicos financeiros e ndo estdo sujeitos a
supervisdo e controlo adequados de LBC/CFT. Para este efeito, a equipa de avaliacdo observa
que o nimero de contas em moeda eletronica abertas atingiu 4,7 milhdes em 2019 (ou
7.165.103,8 €). O valor das transagdes realizadas foi de 910 mil milhdes em 2019 (ou seja,
1.387.286.056,9 €) num contexto de riscos de FT moderadamente elevados e exacerbado por
outros fatores contextuais.

Ponderacéo baixa

a. O setor dos seguros: O mercado de seguros do Togo € constituido por 13 empresas,

27 G:\SG\EM\Efficacité\Revue de littérature\Rapport_Annuel_CB_2018_BAT _Intranet.pdf
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incluindo 07 companhias de seguros de vida e de capitalizacdo. Os elementos de ameaca
deste sector relacionam-se em particular com a existéncia de infracGes subjacentes ao BC/FT
no pais e a predominancia da utilizacdo de numeréario nas transagdes. A baixa ponderacao
atribuida a este sector esta ligada a atividade de seguros de vida, que no entanto é marginal
no Togo.

b. Asoutras APNFD e PSAV: Quanto as outras categorias de APNFD (comerciantes de pedras
e metais preciosos, casinos/salas de jogo) e os prestadores de servigos de ativos virtuais,
embora ndo disponham de um enquadramento juridico e de uma supervisdo adequada, a
equipe de avaliacdo tomou em consideracdo as suas atividades marginais na economia

togolesa, que parecem minimizar os riscos de BC/FT a que estéo expostos.

Quadro 1.2.: Estrutura das Instituicdes Financeiras operacionais, APNFD e PSAV

Tipos de instituicoes

Numero

Total do balanco
(e Dbilhoes de
XOF)

S/Total Total

Instituicbes de | Bancos nacionais 3 2.802,5
crédito B — 13 (ou seja
ancos §ub—reg19na1§ 5 4.272.383€)
Bancos internacionais 5
Institui¢oes financeiras 3 237,4
(ou seja,
361.913,9€)
Empresas Holdings financeiras 2 16.215,5
financeiras (ou seja,
24.720.370,3€)
Bolsa dos | Corretores, comerciantes e gerentes de 12 Nao
Valores carteira determinado
Mobiliarios
Seguros Seguro de vida 7 12 114,5
(173.791.879,6€)
Companhias de  seguros nao- 5 64,6
vida/outras companhias de seguros (98.482.065,1€)
Corretores de seguros e resseguros 53 Nao determinado
Agentes Gerais 27 80
Instituicdes de microfinancas 170 226,0 (SFD,
artigo 44) ou
98.482.065,14 €
Casas de cambio 29
Sociedades de Transferéncia Rapida de Dinheiro 21 Registado  no
total do balanco
dos bancos
Instituicoes de moeda eletrdénica (bancos) 5 Registado  no
total do balanco
dos bancos
Prestadores de Servicos de Ativos Virtuais 0
APNFD
Casinos e | Casinos 1
empresas de ' Loteria e outros jogos de azar 2 Nao
jogos determinado
Profissionais Notarios 80 Nao
Juridicos determinado
Avogados 150 Nao
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determinado

Auditores / Peritos Contabilistas / Contabilistas 102 Niao
determinado

Promotores e | Promotores imobiliarios 4 Nao
agentes determinado

imobiliarios Agentes imobiliarios Nao Nao
determinado determinado

Comerciantes de metais e pedras preciosos Nao Niao
determinado determinado

Oficiais de 154 Nao
justica determinado

1.4.4. Medidas preventivas

60.

61.

As obrigagdes aplicaveis as entidades sujeitas derivam principalmente da Lei Uniforme n.°
2018-004 de abril de 2018 relativa a LBC/CFT no Togo. Aplicam-se aos sectores financeiro
e APNFD, tal como definido pelo GAFI. Além disso, 0 Togo submete também os seguintes
atores a obrigacGes de LBC/CFT: OSFL, hotéis, leiloeiros, agentes desportivos e promotores
de eventos desportivos, empresas de seguranca, agéncias de viagens, pessoas singulares ou
coletivas que negoceiam em mercadorias (para pagamentos feitos ou recebidos em dinheiro
num montante de pelo menos 5 milhdes de francos CFA - 7.631 €), apresentadores de
empresas a instituicdes financeiras.

Para atenuar a exclusdo financeira, 0 Togo definiu produtos para dar acesso aos Servicos
financeiros aos segmentos mais vulneraveis da populacdo devido ao baixo rendimento ou
porque os individuos em causa ou as suas actividades ndo estdo suficientemente formalizados
para aceder aos servigos financeiros convencionais. O relatorio da ANR mostra que dos
produtos de inclusdo financeira disponiveis no Togo, 15 sdo de baixo risco e podem ser
sujeitos a medidas simplificadas de vigilancia. Contudo, os avaliadores ndo encontraram
qualquer implementacdo de medidas simplificadas de devida vigilancia no Togo.

1.4.5. Pessoas coletivas e construcdes juridicas

62.

Existem diversos tipos de pessoas coletivas no Togo, cujas sociedades civis sdo criadas a
partir do direito civil e as sociedades comerciais, 0s Agrupamentos de Interesse Econémico
(AIE) e as cooperativas sdo enquadrados pelo Ato Uniforme da OHADA sobre o direito das
Sociedades Comerciais € 0 Agrupamento de Interesse Econdémico (ver Quadro 1.3). Das
estatisticas fornecidas pelo Togo, parece que a Sociedade Andnima de Responsabilidade
Limitada Unipessoal (SUARL) é a forma de sociedade mais atrativa, representando 22% das
pessoas coletivas criadas.

Quadro 1.3.: Viséo geral dos tipos de empresas comerciais que podem ser criadas no Togo

Unipessoais - SAU

Sociedades Numeros Caracteristicas
A SA é uma empresa em que 0s acionistas s sao
Sociedades anénimas- SA 665 responsaveis pelas diyid§s~da empres_a -até ao
montante das suas contribuicdes e cujos direitos dos
acionistas sao representados por agoes.
Sociedades Andnimas 125 A SA unipessoal tem a particularidade de ser gerida

por uma Unica pessoa singular ou coletiva como
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Sociedades Numeros Caracteristicas
socio.
As SARL sdo empresas em gue 0s sdcios s6 sdo
Sociedade Anénima de responsaveis pelas dl'\_/ida.ls~da err.lpres_a _até ao
- montante das suas contribuic¢des e cujos direitos dos
Responsabilidade 9626 e ~ .
Limitada - SARL sOcios sao represe_ntados por ac;ogs. Pode ser criada
por uma pessoa singular ou coletiva, ou entre duas
ou mais pessoas singulares ou coletivas.
Sociedade de Fala-se de SARL unipessoal quando a sociedade €
Responsabilidade criada por uma pessoa singular ou coletiva.
Limitada Unipessoal - 9987
SARLU
Uma sociedade anonima de responsabilidade
Sociedade de limitada com capital varidvel é uma SARL cujo
Responsabilidade 1 capital social pode ser aumentado ou reduzido sem
Limitada de Capital formalidades ou custos de publicidade, desde que
Variavel - SARL CV respeite um montante minimo e um montante
maximo.
A SAS é uma sociedade instituida por um ou varios
socios e cujos estatutos preveem livremente a
organizagdo e o funcionamento da sociedade, sob
Sociedades por a¢Ges 014 reserva das regras imperativas. Os soOcios da
simplificadas - SAS sociedade por acBes simplificadas sO6 sdo
responsaveis pelas dividas sociais até ao limite das
suas contribuicbes e o0s seus direitos s&o
representados por agdes.
Sociedades por a¢Ges Quando a SAS é composta por apenas uma pessoa,
simplificadas unipessoal - 65 esta pessoa é referida como o "s6cio Unico".
SASU
A sociedade cooperativa € um agrupamento de
pessoas voluntariamente reunidas para satisfazer as
Sociedades de suas aspiracoes e necessidades econémicas, sociais
cooperativas simplificadas 16 e culturais através de uma empresa cuja gestdo é
- SCOOP feita segundo os principios cooperativos. A SCOOP
adquire um formuléario simplificado ou um
formulario com um conselho de administracéo.
Sociedades Cooperativas Idem.
com Conselho de 02
Administracdo
A SNC é uma empresa em que todos os parceiros
sdo comerciantes e sdo ilimitada e solidaria e
Sociedades em nome 05 ilimitadamente responsaveis pelas dividas da

coletivo - SNC

empresa. A sociedade é dissolvida com a morte de
um sécio. No entanto, os estatutos podem prever
que a sociedade continue entre 0s SOCIOS
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Sociedades

Numeros

Caracteristicas

Sociedades em comandita
simples - SCS

Agrupamento de Interesse
Econdmico - AIE

Empresa em nome
individual

Sociedade civil

00

56

68.003

Desconhecido

sobreviventes ou entre os socios sobreviventes e 0s
herdeiros ou sucessores do socio falecido, com ou
sem a aprovacao dos sécios sobreviventes.

A SCS é aquela na qual coexistem um os VArios
socios solidaria e ilimitadamente responsaveis pelas
dividas sociais e que sdo chamados "sOcios
comanditados”, com um ou varios socios
responsaveis pelas dividas sociais até ao limite das
respetivas quotas e que sdo chamados "sécios
comanditarios" ou "sécios em comandita” e cujo
capital se divide em quotas.

Um agrupamento de interesse economico € aquele
cujo objetivo exclusivo é implementar, durante um
periodo especifico, todos os meios suscetiveis de
facilitar ou desenvolver a atividade econdmica dos
seus membros, ou de melhorar ou aumentar os
resultados dessa atividade. A sua atividade deve
estar essencialmente ligada a atividade econdmica
dos seus membros e s pode ter um caracter auxiliar
em relacdo a esta. O agrupamento de interesse
econodmico ndo da, por si so, lugar a realizacdo e a
partilha dos beneficios. Pode ser criado sem capital.
Um comerciante em nome individual é uma pessoa
singular que faz da realizagdo de atos comerciais a
sua profissdo, por oposicdo a um empresario (um
comerciante em nome individual, que por simples
declaragdo de atividade, realiza uma atividade civil,
comercial, artesanal ou agricola e que ndo é um
comerciante).

As empresas civis agrupam todas as empresas que
realizam uma atividade ndo comercial, ou seja,
agricola, liberal, intelectual ou imobiliaria. Os
lucros das empresas civis sdo tributados nas maos
dos  s6cios, enquanto 0s  dasempresas
comerciais sdo tributados ao nivel da empresa.
Todos os sécios sdo indefinidamente responsaveis
pelas dividas profissionais.

63. Todas estas sociedades comerciais devem ser registadas no RCCM, ao contrario da empresa
comum, que ndo possui ativos, capital e sede social, e cujo Unico interesse reside no facto de
n&o ser conhecida por terceiros. Com efeito, o registo é a formalidade pela qual uma pessoa
singular ou coletiva declara a sua existéncia e a sua atividade comercial através da transcrigdo
das suas informacdes no RCCM. Este registo recebe, nomeadamente, as matriculas das
pessoas singulares e coletivas comerciantes, as declaragdes de atividade dos empresarios e a
inscricdo das garantias. E mantido pela secretaria do Tribunal de Comércio que é competente
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em matéria comercial. Visa informar melhor a base de dados e fornecer um mapeamento
claro das pessoas coletivas no pais. Além disso, permite obter balancos de empresas,
informacBes sobre os dirigentes e as atividades das estruturas, incluindo os seus
compromissos financeiros através de garantias, privilégios e outras decis@es judiciais que lhes
dizem respeito (faléncia, dissolucéo, venda). O Togo esta confrontado com o desafio da
disponibilidade e atualidade das informagdes necessarias sobre as pessoas coletivas e 0s seus
beneficiarios efetivos.

64. O quadro juridico togolés ndo prevé a criacdo de construgdes juridicas, mas exige que as
entidades sujeitas recolham informacges basicas sobre os beneficiarios efetivos dos fundos
fiduciarios.

1.4.6. Modalidade de supervisao®

65. O Togo tem essencialmente 05 autoridades de supervisao do setor financeiro em matéria de
LBC/CFT. Estas controlam todas as entidades sujeitas que devem cumprir as disposi¢fes da
Lei LBC/CFT n°2018-004, bem como as diretivas e instrugdes correspondentes. Sdo dotados
dos poderes e da capacidade necessarios para desempenharem as suas missfes, e para
tomarem as sancdes necessarias em caso de falhas. Os poderes dos supervisores sao
analisados mais aprofundadamente nas R.27 e R.28. As suas tarefas envolvem tanto o exame
dos requisitos de idoneidade e competéncia como as tarefas de supervisdo para efeitos de
LBC/CFT enquanto tal. Especificamente:

= 0BCEAO, a Comisséo bancaria e o Ministério das Finangas supervisionam os bancos,
0s estabelecimentos financeiros, os sistemas financeiros descentralizados (SFD) de
grande dimenséo, os EME, e os Agentes autorizados de cdmbio manual;

= 0 MEF e o departamento responsavel pela supervisdo e acompanhamento dos SFD
supervisionam geralmente as pequenas SFD em particular;

= 0 CREPMF supervisiona os operadores do mercado financeiro;

= a CIMA, através da CRCS e da Direcdo de Seguros dentro do MEF, supervisiona as
companhias de seguros e os corretores;

= A LONATO supervisiona as empresas de jogo e 0s casinos.

66. Por outro lado, as prerrogativas de supervisdo das autoridades de autorregulagdo das APNFD
nado incluem formalmente a componente LBC/CFT. Trata-se, nomeadamente de:
= 0 ONECCA para os contabilistas ajuramentados e contabilistas certificados;

= aOrdem dos Advogados;

= aCamara Nacional dos Notarios

= g Céamara Nacional dos Oficiais de Justica;
= ¢ a Camara Nacional dos Leilogiros.

67. No que se refere aos agentes imobiliarios, comerciantes de metais e pedras preciosas e
prestadores de servicos de ativos virtuais, eles ndo tém uma autoridade de supervisdo
designada.

28 \Ver Quadro 1.2
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1.4.7. Cooperagao internacional

68.

69.

70.

A cooperacao internacional é uma questdo importante no contexto da LBC/CFT no Togo,
dada a exposi¢do do pais aos riscos de BC dos fluxos ilicitos gerados tanto no estrangeiro
como internamente, conforme salientado no relatério da ANR. Além disso, as ameacas de
BC, tais como fraude (incluindo a cibercriminalidade), evasao fiscal, corrupcdo, trafico de
drogas, tréfico de seres humanos, tréfico ilicito de migrantes, trafico de animais selvagens e
contrabando de ouro sdo todas de natureza transnacional. O Togo esta também exposto aos
riscos de FT que emanam do exterior devido ao contexto sub-regional de seguranca marcado
pelo terrorismo, mas também em relagéo as atividades de algumas destas OSFL que recebem
fundos do exterior.

O quadro de cooperacao internacional do Togo baseia-se em acordos multilaterais e bilaterais
que permitem ao pais oferecer uma amplo auxilio judiciario mutuo, intercdmbio de
informacdes financeiras através da sua UIF, e outras formas de cooperacao, incluindo com as
autoridades de investigacdo e de acdo penal. O Ministério da Justica é responsavel pelo
auxilio judiciario matuo. Tem no seu seio a Direcdo dos Assuntos Penais e das Gragas, que
assegura as missdes da autoridade central do auxilio judiciario muatuo. A este titulo, gere os
pedidos de extradicdo e de auxilio judiciario mutuo feitos ao Togo. Recebe os pedidos e
transmite-os as autoridades competentes para efeitos de execu¢do. O meio normal de recegdo
dos pedidos e de transmissdo das respostas € a via diplomatica, mas com vista a facilitar a
cooperagdo e a encurtar 0s prazos, a autoridade central troca diretamente com 0s seus
homologos estrangeiros através de copias antecipadas ou cépias informais.

Parece que, para além da CENTIF, as autoridades competentes togolesas fazem pouco uso da
cooperagdo internacional em todas os dominios relacionados com a LBC/CFT e as infra¢es
subjacentes.
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CAPITULO 2. POLITICAS E COORDENACAO NACIONAIS DA LBC/CFT

2.1 Constatacdes-Chave e A¢des Recomendadas

Conclusoes Principais

a. O Togo avaliou os seus riscos de BC/FT através de um processo inclusivo de ANR, concluido
em dezembro de 2019. A ferramenta e a metodologia utilizadas permitiram determinar um
nivel moderadamente elevado de riscos de BC/FT a nivel nacional, a partir de avaliagfes
setoriais. No entanto, as dificuldades encontradas na recolha dos dados estatisticos
especificos do BC/FT tiveram um impacto negativo nas conclusoes e resultados obtidos. A
ANR também ndo leva em consideracdo os riscos dos prestadores de servicos de ativos
virtuais, da pirataria maritima e do crime ambiental.

b. Em geral, as autoridades togolesas a nivel nacional demonstraram uma compreensao mista
dos riscos de BC/FT: a CENTIF e as autoridades judiciais tém uma compreensao bastante
boa destes riscos, enquanto as autoridades de investigacéo e os supervisores tém uma fraca
compreensao, principalmente devido a falta de apropriacdo dos resultados da ANR.

c. O Togo desenvolveu um documento nacional de politica e de estratégia de LBC/CFT em
fevereiro de 2021 com base nos resultados da ANR e do seu plano de agdo. No entanto, este
documento ndo foi adotado pelas autoridades politicas. Além disso, o plano de agdo da
estratégia nacional ndo prevé quaisquer medidas ou a¢des especificas sobre o CFT.

d O Comité Interministerial de Acompanhamento das Atividades de Luta contra o
Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo (CIMSA), criado em 2009, é o
6rgéo responsavel pela coordenagdo nacional em matéria de LBC/CFT. A CIMSA apoia-se
essencialmente na CENTIF para levar a cabo as suas atividades, cujas principais atividades
sdo a coordenacgdo do processo da ANR, as sessdes de sensibilizacdo ou de formacdo dos
atores sobre os resultados da ANR, a elaboracdo do documento de estratégia nacional de
LBC/CFT e a preparagdo da avaliagdo matua. No entanto, o baixo nivel de eficicia do CIM-
SA em matéria de cooperacdo e de intercambio de informacdes entre as partes intervenientes
levou as autoridades togolesas a criar em 2018 o Comité Nacional de Coordenagéo (CONAC)
e a célula operacional de facilitacdo do intercdmbio de informacGes e de dados criados para
redinamizar a coordenacdo e a cooperagdo nacionais, bem como o intercambio de
informacdes. A operacionalidade esperada através da nomeacao e do refor¢o das capacidades
dos membros destes novos 6rgdos reforcara a coordenacdo e a cooperacao e facilitara a
partilha de informagdes entre as partes intervenientes e os atores nacionais de LBC/CFT.
Contudo, a composi¢do do CONAC ndo inclui as autoridades de acéo penal (procuradores e
juizes) nem as autoridades responsaveis pela protecdo de dados pessoais e do respeito pela
vida privada. Além disso, 0 mecanismo de coordenac¢do nacional ndo inclui o CFP, uma vez
que o quadro juridico togolés ndo o prevé de forma satisfatoria.

e. Os setores identificados pela ANR como estando em alto risco de BC/FT (tais como imdveis,
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bancos, cambio manual de divisas) ndo beneficiaram de medidas reforgadas. No entanto,
medidas simplificadas de devida vigilancia estdo previstas para cerca de 15 produtos de
inclusdo financeira, mas ndo estdo especificadas para cada um dos produtos em causa.

f.  Os resultados da ANR s6 séo tidos em conta nas atividades organizadas pela CENTIF. Com
efeito, os riscos de BC/FT identificados ainda ndo afetam os objetivos e as atividades das
autoridades competentes e dos organismos de autorregulacdo. A compreenséo limitada destas
autoridades das ameacas e vulnerabilidades do BC/FT ndo permite que as atividades sejam
coerentes com o perfil de risco identificado. A supervisdo das IF e APNFD néo integra os
riscos de BC/FT identificados.

g. Osresultados e o plano de agdo da ANR foram comunicados as IF e APNFD durante algumas
sessoes de sensibilizagdo organizadas pela CENTIF. A popularizagéo dos resultados da ANR
é limitada pela falta de um mecanismo formal de comunicacdo e partilha de informagdes
sobre riscos com as partes intervenientes, em particular IF e APNFD.

Aco6es recomendadas

As autoridades togolesas devem:

a. estabelecer um mecanismo operacional de recolha e manutencdo de estatisticas abrangentes
de LBC/CFT para melhorar a qualidade das suas avaliagdes de risco e assegurar a pertinéncia
dos resultados obtidos para o seu perfil e contexto de risco;

b. proceder a atualizacdo da sua ANR tendo em conta todos os fatores contextuais a fim de
refinar a identificacdo e compreensédo de todos os riscos de BC/FT (incluindo pirataria
maritima, crimes ambientais, ativos virtuais e seus prestadores, e FT) e para determinar 0s
niveis de riscos de BC/FT pertinentes em relacdo ao perfil de risco real do pais para efeitos
de mitigacéo;

c. definir um mecanismo de apropriagao dos resultados da ANR pelas autoridades competentes,
a fim de melhorar o seu nivel de compreensdo dos riscos identificados;

d. adotar o documento nacional de politica e estratégia de LBC/CFT e definir um mecanismo
adequado para monitorizar a sua implementacdo. Deverdo igualmente dar prioridade as
medidas e a afetacdo dos recursos destinados aos dominios e setores de alto risco;

e. especificar medidas simplificadas de devida vigilancia para cada produto de inclusdo
financeira considerado de baixo risco e aplicar medidas reforcadas aos sectores identificados
como de alto risco de BC (imobiliario, bancario e cambio manual);

f. assegurar que as autoridades competentes e 0s organismos de autorregulacdo integram nos
seus objetivos os riscos de BC/FT identificados tanto a nivel nacional como sectorial, com
vista a conduzir as suas actividades de forma coerente com o0s niveis destes riscos;

g. devem tornar operacional o seu mecanismo de coordenagdo e cooperagdo, instalando
rapidamente os membros do CONAC e a célula operacional de facilitacdo dos intercambios
de informacdes e de dados, e fornecer-lhes os recursos adequados. O decreto que organiza o
CONAC deveria integrar a probleméatica do FP e incluir o conjunto das autoridades de
investigacdo e de processo penal pertinentes, bem como as autoridades responsaveis pela
protecdo dos dados pessoais e pelo respeito da vida privada;

h. institucionalizar um mecanismo formal de comunicacéo e partilha das conclusdes da ANR
com as partes intervenientes nacionais, incluindo IF e APNFD, a fim de aumentar a sua
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2.2

71.

sensibilizacdo para os riscos de BC/FT. I

O Resultado Imediato pertinente examinado e avaliado neste capitulo é o RI. 1. As
recomendacdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia ao abrigo desta seccdo sdo as R. 1, 2,
33 e 34, bem como os elementos da R. 15.

Resultado Imediato 1 (risco, politica e coordenacéo)

2.2.1. Compreensdo do pais sobre os seus riscos de BC/FT

72.

73.

74.

75.

O Togo concluiu a sua primeira avaliacdo nacional dos riscos de BC/FT em dezembro de
2019. O exercicio da ANR foi coordenado pela CENTIF através de um processo inclusivo.
Com efeito, o grupo de trabalho criado para este fim era composto por partes intervenientes
e atores nacionais da LBC/CFT no Togo, nomeadamente, autoridades de investigacao e de
acdo penal, autoridades de controlo e de supervisdo, administragdo publica (fiscal, predial,
autoridades financeiras), institui¢des financeiras, APNFD e OSFL. O Grupo de Trabalho da
ANR recebeu instalacbes e recursos adequados, bem como o apoio de parceiros técnicos e
financeiros (Banco Mundial e GIABA) para realizar o seu trabalho.

O processo da ANR tem sofrido com a indisponibilidade ou incompletude dos dados
estatisticos de LBC/CFT a nivel nacional e em quase todos os sectores (Relatério da ANR,
pagina 17). Estas dificuldades encontradas na recolha de dados estatisticos ou de informages
pertinentes especificas ao dominio do BC/FT levaram o grupo de trabalho a optar por fontes
alternativas através de entrevistas e estimativas de dados quantitativos sobre dados
recolhidos, com grandes dificuldades, durante um longo periodo de tempo (10 anos). Esta
situacdo ndo permitiu garantir a exaustividade e fiabilidade das informacgdes e dados
utilizados na ANR, 0 que teve um impacto negativo na pertinéncia dos resultados obtidos
sem pdr em causa o caracter coerente e razoavel do processo da ANR. Neste caso, 0s riscos
de BC/FT sdo considerados médio-alto no Togo.

A ameaca de BC é transportada a nivel nacional por vérias infragbes subjacentes de
importancia significativa, tais como: fraude e abuso de confianca, cibercriminalidade, tréfico
de seres humanos e trafico ilicito de migrantes, trafico de droga, fraude fiscal, fraude
aduaneira, tréfico de bens roubados, corrupgdo, crimes ambientais (Relatério da ANR, pagina
23). As receitas significativas tiradas de infragdes subjacentes cometidas noutras jurisdi¢des,
assim como os produtos de crimes cometidos no Togo, sdo investidas tanto dentro como fora
do pais. A auséncia de dados estatisticos ou qualquer outra informacao sobre as receitas ou
rendimentos derivados das vérias infracOes analisadas ndo permitiu uma compreensdo
exaustiva e objetivas da escala real dos ganhos, rendimentos ou rendimentos ilicitos em jogo,
a fim de avaliar de forma fidvel as ameacas internas e externas dos BC ao Togo. Por outro
lado, as ameacas de BC resultantes de pirataria maritima, crimes ambientais, contrabando
transfronteiri¢o de diamantes e ouro, contrabando de cigarros e contrabando de petréleo ndo
receberam uma atencdo significativa na analise global das ameagas. Do mesmo modo, as
ameacas relacionadas com a exploragdo das vulnerabilidades das IF, tais como bancos e
agentes autorizados de cdmbio manual e outros setores ndo financeiros que apresentam um
risco elevado de BC/FT, tais como o setor imobiliario, ndo foram incluidas na andlise da
avaliacdo da ameaca global.

No que diz respeito as vulnerabilidades de BC, foram identificadas vérias lacunas e
deficiéncias no sistema de LBC/CFT, nomeadamente: o mau funcionamento e a fraca
capacidade em LBC dos atores, a falta de conhecimento das obrigagdes em matéria de LBC
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76.

77.

78.

79.

pela maioria das IF e de quase totalidade das APNFD, a falta de superviséo das entidades
sujeitas financeiras e ndo financeiras em relacdo a LBC, a auséncia de regulamentacéo do
setor imobiliario, que recebe uma grande parte dos rendimentos ilicitos nacionais e
estrangeiros branqueados, a predominancia do setor informal na economia, bem como a
utilizacdo generalizada da moeda fiduciaria nas transac@es financeiras e econdmicas. Além
disso, 0s trés setores mais importantes da economia nacional (imobiliério, bancario e cambial)
mostram uma elevada vulnerabilidade de BC e quase todos 0s outros setores financeiros e
APNFD estdo em niveis de vulnerabilidade média-alta.

A ameaca global de FT, considerada média, foi analisada na ANR essencialmente através da
exploracdo da fraqueza do controlo das atividades de transporte fisico transfronteirico de
espécies altamente desenvolvidas em Lomé, da ameaca de exploracdo da fachada maritima
do pais e das instalacGes portuarias para atividades econdmicas ligadas ao FT, dado o
comércio com o Burkina Faso, Niger, Mali, mas também com a Nigéria afetada pelo
terrorismo. Tem também em conta as atividades licitas (comerciais) e ilicitas (trafico de
droga, trafico de medicamentos falsos, contrabando de cigarros, trafico de bens roubados
(veiculos roubados), trafico ilicito de migrantes) realizadas no Togo por algumas
comunidades estrangeiras para financiar organizacdes terroristas nos seus paises ou regifes
de origem. Quanto as vulnerabilidades de FT, que sdo consideradas médias, foram analisadas
principalmente através da natureza porosa das fronteiras, o que dificulta o controlo dos bens
e pessoas nas fronteiras e o financiamento das actividades das OSFL de obediéncia islamica.

A ANR conclui que o nivel de risco de FT no Togo é médio-alto. Embora esta conclusdo
pareca razoavel, o Togo ganharia em aprofundar e aperfeicoar a sua avaliacdo dos riscos de
FT através da identificacdo e compreensdo das ameacas e vulnerabilidades. Isto deve ter mais
em conta a m4 utilizagéo indevida das OSFL e das actividades geradoras de fundos, bens,
recursos e servicos para fins de FT (sejam ou ndo criminosos, de fontes ilicitas ou ndo). O
relatorio especifico de avaliacdo dos riscos de FT sobre as OSFL, concluido pelo Togo em
fevereiro de 2021, identifica as OSFL religiosas como as mais expostas aos riscos de FT.
Contudo, ndo mostra claramente uma classificacdo de risco das OSFL, que em virtude das
suas caracteristicas, actividades e métodos de financiamento, sao suscetiveis de ser utilizadas
para fins de FT no pais. Além disso, a equipa de avaliacdo observa que 0s Varios ministérios
encarregados de registar e controlar as actividades das OSFL encontradas ndo demonstraram
uma boa compreensdo dos riscos de FT relacionados com as OSFL, nem mesmo o0 seu
conhecimento das vulnerabilidades e ameacas de FT identificadas no relatorio de avaliagéo
de risco do sector.

E de notar que durante a visita ao local, as autoridades togolesas forneceram & equipa de
avaliagdo um relatorio de avaliacdo de risco sectorial sobre BC/FT relacionado com a
utilizacao de pessoas coletivas. No entanto, resultou das discuss@es da equipa de avaliacdo
com os principais atores envolvidos na criacdo e gestdo de pessoas coletivas no Togo
(Tribunal de Comércio, Registo Comercial e de Crédito Pessoal, Centro de Formalidades
Empresariais, peritos contabilistas, notérios, etc.) que desconheciam a existéncia deste
relatério de avaliacdo sectorial, bem como as suas conclusdes e recomendagdes.

O Togo é um dos paises com altas taxas de inclusdo financeira na UEMOA (72,3% em 2019,
segundo o relatdrio anual do BCEAO sobre a situacdo da inclusdo financeira na UEMOA).
O pais empreendeu Vvarias iniciativas destinadas a permitir 0 acesso aos servi¢os financeiros
para uma grande parte da populacdo, nomeadamente a criagdo de um Fundo Nacional de
Finangas Inclusivas, cuja missdo € estabelecer mecanismos financeiros destinados a
acompanbhar os esforcos de inclusdo financeira em beneficio das camadas vulneraveis. O pais
participa também na estratégia regional de inclusdo financeira na UEMOA liderada pelo
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80.

81.

BCEAO. A ANR avaliou dezanove (19) produtos e servicos de inclusdo financeira, quinze
(15) dos quais foram considerados de baixo risco. Com base nas conclusdes da ANR, o Togo
estd a considerar a implementacdo de medidas simplificadas de devida vigilancia em matéria
de LBC/CFT para estes 15 produtos de inclusdo financeira. A equipa de avaliacdo observa,
contudo, que os resultados da ANR que classificam os produtos e servicos de moeda
eletrénica como de baixo risco de BC/FT ndo tém em conta as ameagas e vulnerabilidades de
BC/FT associadas a utilizacdo de multiplos cartdes SIM pelo mesmo individuo para
transacGes de moeda eletronica. Com efeito, as discussdes com os Emitentes de Moeda
Eletronica realizadas durante a visita no terreno revelaram que o mesmo individuo pode estar
na posse de varios cartbes SIM e pode, assim, ter varias carteiras eletronicas anénimas.
Contudo, a regulamentagcdo dos EME autoriza a utilizagdo anénima de moeda eletronica
abaixo do limiar de 200.000 francos CFA (em totais mensais), ou seja, 304,8 €. Esta
disposicdo regulamentar, juntamente com a possibilidade de um individuo deter uma
multiplicidade de carteiras eletrénicas e a abertura da moeda eletrénica ao mundo exterior
(utilizacdo intra-UEMOA), constituem tantos fatores de vulnerabilidade para o BC mas
também para o FT que o pais ndo integrou nas suas analises.

Os riscos de BC/FT ligados a utilizacdo de novas tecnologias, em particular os riscos
relacionados com os ativos virtuais, ndo foram avaliados. Num contexto em que 0s
prestadores de servigos de ativos virtuais, tais como moedas virtuais e bitcoin, estdo a ganhar
impulso, esta falta de avaliacdo constitui uma vulnerabilidade por resolver.

Com base nas conclusdes da ANR, a nivel nacional, as autoridades togolesas demonstram
geralmente uma compreensdo mista dos riscos de BC/FT identificados. A CENTIF e as
autoridades de acdo penal tém uma boa compreensdo destes riscos, enquanto as autoridades
de investigagdo, as autoridades de controlo e os organismos de autorregulagdo no seu
conjunto ttm uma ma compreensdo destes riscos, principalmente devido a falta de
apropriacdo das conclusdes da ANR. Quanto aos riscos de FT, apesar da natureza razoavel
das conclusbes da ANR, é necessario salientar a necessidade urgente de as autoridades
togolesas aperfeicoarem a sua compreensdo destes riscos atraves de uma avaliagdo
aprofundada de todas as vulnerabilidades e ameacas internas e externas de FT.

2.2.2. Politicas nacionais destinadas a mitigar os riscos identificados em
matéria de BC/FT

82.

83.

Com base nas recomendagfes da ANR, em fevereiro de 2021 o Togo desenvolveu um
documento de politica e estratégia nacional com um plano de ac¢éo para melhor organizar e
reforcar a LBC/CFT. As politicas e medidas definidas nesses documentos parecem
pertinentes para atenuar os riscos de BC identificados. Por outro lado, o CFT néo é objeto de
uma atencdo significativa, para além das disposi¢oes relativas as reformas do quadro juridico
e regulamentar das OSFL e a sua supervisdo. A equipa de avaliacdo constata, em particular,
aauséncia de aprovacao formal pelas autoridades togolesas competentes do relatdrio da ANR,
mas especialmente do documento nacional de politica e estratégia de LBC/CFT e do seu
plano de acdo. Isto é particularmente preocupante, uma vez que sdo as mesmas autoridades
competentes que estdo habilitadas a atribuir os recursos necessarios para a implementacéao
efetiva das acdes e medidas de LBC/CFT previstas nestes documentos.

Tal como o documento de politica e estratégia nacional, a equipa de avaliacdo também nota
a coeréncia e a pertinéncia da maioria das a¢6es programadas na ANR para mitigar 0s riscos
de BC identificados. Contudo, mais uma vez, ndo existe um eixo estratégico no plano de acao
para acOes especificas sobre o CFT. Além disso, para além das acBes de popularizagdo e
sensibiliza¢do das partes intervenientes para os resultados da ANR, nenhuma outra atividade
relevante considerada prioritaria neste plano de acdo foi implementada pelo Togo. Além
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disso, a analise das medidas de atenuagdo dos riscos na ANR e a atribui¢do de recursos
relacionados mostra que o Togo ndo aplicou a abordagem baseada nos riscos constante do
planeamento das a¢des dos diferentes eixos estratégicos. Com efeito, os sectores imobiliario,
bancario e de cambio manual identificados como sectores de alto risco de BC/FT, bem como
as OSFL, algumas das quais sdo consideradas altamente vulneraveis ao FT, ndo dispdem de
recursos adequados e ndo sdo objeto priorizadas para a tomada de medidas destinadas a
mitigar 0s seus riscos.

2.2.3. IsengOes, medidas reforgadas e simplificadas

84. O Togo ndo optou por qualquer derrogacdo as normas ou medidas de LBC/CFT decorrentes
da sua ANR. Contudo, a ANR recomenda a aplicacdo de medidas simplificadas de devida
vigilancia para cerca de 15 produtos de inclusdo financeira. Na auséncia de especificacéo das
medidas simplificadas recomendadas para cada um dos produtos em causa e da sua aplicacéo,
a equipa de avaliacdo ndo pode avaliar a sua pertinéncia nem a sua coeréncia com o0s niveis
de risco identificados. Além disso, ndo foram tomadas isencdes ou medidas reforgadas no
Togo com base numa avaliagdo de risco, embora A ANR tenha concluido que os sectores
imobiliario, bancério e cambial correm um risco elevado de BC no Togo.

2.2.4. Objetivos e atividades das autoridades competentes

85. Em geral, as autoridades de investigacdo e de acdo penal, as autoridades de controlo e de
autorregulacgdo ainda ndo adquiriram o reflexo de integrar na definicdo das suas atividades,
das suas missdes ou dos seus respetivos objetivos, os riscos de BC/FT identificados na ANR,
tanto a nivel nacional como setorial. Contudo, a nova estratégia nacional de LBC/CFT
definida pelo pais integra as ameacas e vulnerabilidades de BC/FT identificadas nos seus
objetivos e prevé a sua atualizacao.

Supervisao

86. As autoridades de controlo e de supervisdo das IF e 0s organismos de controlo ou de
autorregulacdo das APNFD ainda ndo estéo a incorporar os resultados da ANR na definigcdo
dos seus objetivos de supervisdo reforcada de areas ou atividades consideradas de alto risco
a nivel nacional. Desde 2019, a Comissdo Bancéaria da UMOA tem tentado implementar
timidamente esta exigéncia com base num questionario de LBC/CFT destinado as IF e de um
sistema de notagdo das instituicbes de crédito. No entanto, ndo demonstrou a tomada em
consideracdo dos riscos pertinentes de BC/FT inerentes aos setores, nem o perfil de risco das
IF na programagcdo e realizacdo das suas missdes de controlo. De um modo geral, para além
do caracter recente da abordagem baseada nos riscos para 0s supervisores, verifica-se
frequentemente uma falta de competéncia e de recursos para dedicar a isso (ver RI. 3).

InvestigacOes e acles penais

87. As politicas e as atividades implementadas ndo sdo adequadas em relagdo aos riscos de
BC/FT identificados. A investigacdo e a perseguicdo penal do BC/FT séo priorizadas no
documento nacional de politica e de estratégia do Togo, mas esta ainda ndo foi implementada.
As investigacfes de BC desencadeadas pelas AIAP resultam do seguimento dado aos
relatérios da CENTIF transmitidos ao Procuradoria-Geral da Republica e as investigacoes
paralelas. Dizem respeito a cerca de 30 casos relacionados com burlas. As outras ameagas
identificadas na ANR (abuso de confianca, fraude fiscal e aduaneira, corrupcao, trafico de
droga, trafico de seres humanos, etc.) ndo aparecem muito nas investigacdes e processos
criminais. As AIAP ndo receberam também formacéo suficiente para realizar investigacoes
patrimoniais e financeiras. Elas ndo priorizam e conduzem investigagcbes de FT
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proactivamente devido a, entre outras coisas, insuficiéncia de pessoal, recursos materiais e
financeiros limitados (ver Rl 7 e 9).

2.2.5. Coordenacao e cooperacdo nacionais

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Entre 2009 e 2018, o Comité Interministerial de Seguimento das Acbes de LBC/CFTP
(CIMSA BC/FT) foi o organismo responséavel pela coordenacdo da politica nacional em
matéria de LBC/CFT no Togo. A este respeito, a CIMSA deu inicio a ANR e supervisionou
a elaboracéo do relatério e do seu plano de agdo em colabora¢do com a CENTIF.

Em Agosto de 2018, com o objetivo de revigorar a cooperacdo entre diferentes atores
nacionais, assegurar a coordenacdo nacional das atividades de LBC/CFT e enfrentar melhor
0s novos desafios da partilha de informagdes, a CIMSA foi substituida pelo CONAC. Em
2020, o Togo criou também uma unidade operacional para facilitar o intercAmbio de
informacdes e dados em matéria de LBC/CFT entre a CENTIF e as estruturas encarregadas
da investigacao e perseguicdo do BC/FT e das infracfes subjacentes. No entanto, estes novos
0rgéos ainda ndo estdo operacionais devido & falta de nomeacéao dos respetivos membros. No
entanto, o0 CIMSA continua a realizar as suas atividades de coordenagdo apesar das
insuficiéncias detetadas no seu funcionamento e que conduziram a criagao destes 6rgados. Por
conseguinte, a equipa de avaliacdo ndo pdde avaliar a eficacia destes novos organismos
nacionais de coordenacdo, bem como os meios e recursos afetados ao seu funcionamento.

O CONAC reune as principais partes intervenientes nacionais da LBC/CFT que representam
0s sectores publico e privado. No entanto, a sua composi¢do ndo inclui explicitamente
representantes das autoridades de investigacdo e de agdo penal, incluindo procuradores e/ou
juizes encarregados de assuntos de LBC/CFT. A equipa de avaliagcdo também nota a auséncia
de autoridades de protecdo de dados e privacidade dentro do CONAC para assegurar a
compatibilidade com os requisitos de LBC/CFT. No que respeita a unidade operacional, a
sua composicao ndo inclui autoridades de controlo e organismos de autorregulacéo, a fim de
facilitar a partilha e troca de informagdes e dados com eles.

Além disso, o quadro juridico dedicado a cooperagdo e a coordenacao nacional ndo integra a
problemética da luta contra o financiamento da proliferacdo no Togo.

Na auséncia de um mecanismo formal de intercambio de informagdes, a CENTIF constitui a
principal fonte de informagdes financeiras no Togo. Confia na sua rede de correspondentes
designados junto das autoridades competentes e dos organismos de autorregulacéo, com base
nos protocolos de acordo de cooperagdo. Utiliza também o seu amplo direito de comunicacéo
ao abrigo da lei para obter ou fornecer informacdes as autoridades de investigacao e de acdo
penal, a administragdo fiscal e a OTR no quadro da cooperacdo. Contudo, o volume de
informacdes intercambiadas entre a CENTIF e estes diferentes atores parece relativamente
baixo em comparacdo com as estatisticas fornecidas pelo pais (ver analise do RI. 6).

A eficdcia da coordenacdo e da cooperagdo é substancialmente enfraquecida pela ndo
operacionalizacdo do CONAC. Do mesmo modo, a inoperancia da célula operacional nao
favorece a intensificacdo dos intercdmbios de informac@es e de dados, nem a diversificacao
das fontes de informacdo financeira diferentes da CENTIF. Deve-se recordar que a criacio
destes dois organismos resulta das deficiéncias diagnosticadas tanto na composicdo da
CIMSA como na sua capacidade de assegurar uma coordenacdo e cooperacdo ativas e
dindmicas entre os atores da LBC/CFT. Estas lacunas na coordenagdo das actividades de
LBC/CFT no Togo mantém-se, portanto.
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2.2.6. Sensibilizacéo do setor privado para 0s riscos

94.

95.

96.

O processo da ANR foi inclusivo e serviu também como quadro de sensibilizacdo das partes
intervenientes para os riscos setoriais identificados e para as a¢des de mitigacdo adequadas
para os atenuar. O semindrio de validacdo do relatério geral da ANR foi uma boa
oportunidade para a divulgacéo dos resultados da ANR.

Dada a importancia dos bancos na economia nacional e o nivel de risco identificado, o
relatorio de avaliagéo setorial foi enviado a todos os bancos e ao BCEAO para comentério e
validacdo. Além disso, foram organizadas reunifes com os responsaveis pela verificacdo da
conformidade dos bancos para apresentar e discutir os resultados da avaliacdo setorial dos
riscos. A tonica foi igualmente colocada nas a¢des de mitigagdo adequadas que este setor
deverd implementar. Também foram organizadas sess6es de sensibilizacdo para outros atores
cujos setores foram identificados como apresentando altos riscos de BC/FT, em particular o
setor imobiliario, agentes autorizados de cdmbio manual, mas também os SFD, profissionais
da area de contabilidade e de direito e agentes do mercado financeiro.

Na auséncia de um mecanismo formal de partilha de informacdes sobre os riscos nacionais,
0 CENTIF e a CIMSA organizaram varias sessdes de popularizacao e de sensibilizacdo para
todas as partes intervenientes sobre as conclusdes e os resultados da ANR. A CENTIF
também colocou a disposicdo de cada autoridade competente, incluindo as autoridades de
investigacdo e de acdo penal, as autoridades de controlo e de supervisao, e 0s organismos de
autorregulagdo, informagoes sectoriais especificas sobre os riscos identificados e as a¢des de
atenuacédo planeadas em conformidade. No entanto, apesar destes esforgos de sensibilizag&o,
parece que os atores nacionais, particularmente em sectores de alto risco como o setor
imobiliario e de cAmbio manual, ainda ndo se apropriaram das conclusdes da ANR.

Conclusao geral sobre aRI. 1

97

98.

99

. O Togo realizou a sua avaliagdo nacional dos riscos de BC/FT com um limite maior ligado

a indisponibilidade dos dados estatisticos, o que afetou a pertinéncia das conclusfes e
resultados obtidos. Além disso, a avaliagdo ndo teve em conta os riscos relacionados com
0s ativos virtuais e PSAV, pirataria maritima e crimes ambientais. Embora o pais tenha
realizado avaliacBes de risco especificas das OSFL e pessoas coletivas, os resultados
destas avaliacdes ndo sdo conhecidos dos atores em questdo. No entanto, a CENTIF e as
autoridades judiciais ttm uma compreensdo bastante boa dos riscos de BC/FT, enquanto
as autoridades de investigagdo, as autoridades de controlo e de superviséo e 0s organismos
de autorregulacdo tém uma fraca compreensao.

O Togo desenvolveu um projeto de documento nacional de politica e estratégia de
LBC/CFT com base nos resultados da avaliacdo nacional dos riscos e no seu plano de
acdo. No entanto, este documento ainda n&o foi aprovado pelas autoridades politicas do
pais e ndo inclui quaisquer medidas ou a¢Oes especificas para combater o FT. Além disso,
o mecanismo formal de coordenacdo e cooperacao existente ndo esta operacional e ndo
integra a questéo do FP.

. O Togo é classificado como tendo um baixo nivel de eficacia sob a RI. 1.



CAPITULO 3. SISTEMA JURIDICO E QUESTOES OPERACIONAIS

3.1. Constatacdes-Chave e A¢oes Recomendadas

Conclusoées Principais

Resultado Imediato 6

a. O CENTIF do Togo continua a funcionar com base no orcamento do Ministério das finangas
(como fazia quando tinha apenas autonomia de gestdo) em vez de ter a sua propria dotacéo
orcamental na qualidade de autoridade administrativa. Para o efeito, necessita de uma
autorizacdo do seu ministro da tutela para desembolsar os fundos destinados ao seu
funcionamento em caso de necessidade, afetando assim a sua autonomia financeira com um
impacto certo na sua capacidade operacional.

b. A protecdo da confidencialidade das informagdes trocadas com a CENTIF € limitada pela
auséncia de um decreto de nomeacdo e de prestagdo de juramento dos seus membros e
correspondentes dentro das administragdes publicas.

c. As AIAP (DEF, SCRIC, OCTRIDB) tém acesso direto a uma vasta gama de dados e
informacdes financeiras das administracGes publicas e privadas, ou atraves da CENTIF, que
utilizam nas investigagdes para estabelecer provas e localizar o produto de crimes relacionados
com o BC/FT e as infragOes subjacentes.

d. A utilizacdo das informacdes financeiras tem por vezes permitido a detecdo de casos de BC
mas ndo de FT, devido a falta de especializacdo adequada das AIAP.

e. Asanalises da CENTIF permitiram divulgar informacges sobre o BC e as infracdes subjacentes
a certas autoridades de investigacao, a administracdo fiscal, as autoridades de controlo e as UIF
estrangeiras. Os relatérios da CENTIF transmitidos ao Ministério Publico resultaram em duas
(02) condenacdes por BC com fraude como infracdo subjacente. A CENTIF ndo divulgou nem
fez qualquer relatério sobre o FT.

f. A capacidade da CENTIF para analisar COS/RTN é limitada devido a escassez de recursos
humanos para fazer face ao aumento exponencial das COS (mais de metade das COS recebidos
entre 2016 e 2020 ainda esta em curso de tratamento).

g. A CENTIF produz informagdes financeiras através da analise das COS/RTN. Enriquece as
suas analises com informaces adicionais fornecidas por entidades sujeitas, outras autoridades
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competentes, bases de dados do RCCM, intercambios com homologos estrangeiros, e fontes
abertas.

h. A CENTIF recebe COS principalmente dos bancos e dos Correios, enquanto outras entidades
sujeitas fazem poucas declaracdes de forma irregular (SFD, APNFD, companhias de seguros,
direcdes financeiras e outras IF). No que diz respeito aos RTN, os bancos e os SFD séo 0s
Unicos que o fazem. A CENTIF recebe igualmente dos Servigcos Aduaneiros declaracdes de
transporte transfronteirico de numerario e INP, mas ndo tem dados sobre as apreensdes de
dinheiro liquido porgque os Servicos Aduaneiros Togoleses ndo procedem a apreensdo de
numerario por incumprimento das disposi¢oes regulamentares (superacdo do limiar, ndo ou
falsas declaracGes).

i. A CENTIF produziu trés notas estratégicas distribuidas as autoridades competentes e um
relatério de estudo de tipologias sobre o branqueamento de capitais ligado a
cibercriminalidade. Respondem as necessidades operacionais das autoridades competentes,
mas 0 seu nimero continua a ser reduzido em relacdo aos riscos de BC/FT identificados no
pais.

J. A cooperacdo entre a CENTIF e as outras autoridades competentes baseia-se na designagdo
dos seus correspondentes nas administracdes publicas. Assinou poucos acordos de cooperagao
com outras autoridades competentes (apenas um acordo com 0 OTR).

Resultado Imediato 7

a. O documento nacional de politica e estratégia do Togo da prioridade as investigagdes
e instauracdo de processos contra casos de BC, mas ndo é implementado. As AIAP ndo
sdo especializadas em matéria de BC no Togo, mas conseguem por vezes detetar
potenciais casos de BC no decurso das suas investigacfes. Além disso, elas ndo estdo
suficientemente treinados para conduzir investigacbes de BC eficazes, dai o ndo
recurso sistematico a investigacoes financeiras paralelas. Sdo igualmente afetados por
uma corrupg¢do que obstrui as investigacoes de BC.

b. As principais ameacgas identificadas pela ANR (abuso de confianga, fraude fiscal e
aduaneira, corrupcao, trafico de drogas, trafico de seres humanos e trafico ilicito de
migrantes) e a criminalidade ambiental sdo objeto de poucas investigagdes e de acdes
penais. As investigacdes de BC realizadas pelas AIAP resultam principalmente do
seguimento dado aos relatérios da CENTIF transmitidos a Procuradoria-Geral da
Republica, bem como de algumas investigacdes paralelas relacionadas com cerca de
trinta casos de BC ligados exclusivamente a fraude.

c. As autoridades do Togo obtiveram condenacdes por autobranqueamento,
branqueamento por terceiros e branqueamento auténomo. Estas condenagdes referem-
se exclusivamente a infracdo de fraude, que é a principal ameaca de BC identificada
na ANR. O nimero limitado de condenacdes em relacdo aos tipos de casos de BC atesta
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a necessidade de formacao do poder judicial.

d. As autoridades judiciais togolesas decretaram quatro san¢@es penais contra individuos
por BC, duas das quais foram suspensas, o que pde em causa a sua proporcionalidade
e caracter dissuasivo. Além disso, ndo existe um mecanismo de acompanhamento
destinado a velar pela execugdo das penas pronunciadas.

e. As autoridades togolesas aplicam medidas alternativas, neste caso multas
administrativas, quando os tribunais sdo incapazes de condenar por BC apds a
instauracdo dos processos. No entanto, a eficacia dessas sanc@es administrativas
alternativas enfrenta os desafios da execugdo de outras decisdes judiciais além da pena
de prisdo no pais.

f.  As AIAP tém acesso a uma série de bases de dados, mas estas ndo estao interligadas.
Para além desta dificuldade, os inquéritos sdo entravados pela baixa taxa de penetracao
bancéria, a utilizacdo excessiva de numerario nas transagbes, o surgimento da
utilizacdo de ativos virtuais, a falta de diligéncia dos operadores de telefonia mével no
fornecimento de dados de geolocalizagdo na sequéncia de requisi¢@es, a auséncia ou
inexatiddo dos dados de enderecamento fornecidos aquando da criagdo de pessoas
coletivas e a auséncia de informacdes sobre os beneficiarios efetivos das pessoas
coletivas.

Resultado Imediato 8

a. O documento de politica e estratégia nacional do Togo d& prioridade & confiscagdo dos
produtos e instrumentos do crime, bem como de bens de valor equivalente, mas isto ndo é
implementado.

b. O Togo tem um quadro juridico adequado para a confiscagdo de ativos criminosos, com
excecdo de um mecanismo de recuperacdo e gestdo de ativos apreendidos e confiscados que
ndo sejam metais preciosos e numerario. Contudo, as AIAP ndo rastreiam e confiscam
suficientemente os bens ligados a atividades criminosas cometidas no estrangeiro e cooperam
com os seus homologos estrangeiros para identificar os bens ligados a atividades criminosas
cometidas no Togo.

c. O dinheiro em espécie e os INP dentro do limite prescrito sdo declarados apenas no ponto de
controlo do aeroporto de Lomé. Em caso de ndo comunicacdo ou falsas declaracOes, a
apreensdo e confiscacdo ndo serdo efetuados.

d. A falta de dados estatisticos sobre apreensdes e confiscacGes relacionados com as infracdes

que constituem as principais ameacas de BC ndo apoia a coeréncia dos resultados obtidos e os
riscos de BC/FT, bem como as politicas e prioridades nacionais da LBC/CFT.

Acoes recomendadas

Resultado Imediato 6
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As autoridades togolesas devem:

a.

afetar uma dotacdo orcamental propria & CENTIF, na sua qualidade de autoridade
administrativa, para garantir a protecdo da sua autonomia financeira e da sua
capacidade operacional.

adotar o decreto de nomeacdo dos membros da CENTIF; e assegurar que eles e 0s seus
correspondentes nas administracdes publicas prestem juramento de proteger a
confidencialidade das informacdes trocadas com a CENTIF;

dotar a CENTIF de recursos humanos adicionais para melhorar a sua capacidade
analitica para responder mais adequadamente as necessidades operacionais das
autoridades competentes, reforcar as capacidades das AIAP através de formagéo sobre
a utilizagdo das informag0es financeiras a fim de investigar eficazmente os casos de
BC/FT e infracBes subjacentes associadas. Eles devem sensibilizar as AIAP para
utilizarem sistematicamente as informacdes financeiras da CENTIF;

velar por que a CENTIF reforce a procura de informacgfes sobre o FT junto das
autoridades nacionais de investigacdo e dos seus homdlogos estrangeiros, a fim de
aumentar as suas capacidades e fazer divulgacoes sobre o FT;

velar por que a CENTIF colabore com as autoridades de regulacdo/controlo a fim de
aumentar as sessdes de sensibilizacdo em beneficio das IF e APNFD sobre as suas
obrigacBes em matéria de apresentacdo de COS em relacdo ao perfil de risco do pais,
bem como para os servicos aduaneiros sobre a apreensdo sistematica de numeréario e
de INP em caso de auséncia/falsas declaragdes;

assegurar que a CENTIF produza mais notas estratégicas e estudos de tipologias
relacionados com ameacas de BC/FT;

assegurar que a CENTIF diversifique e assine acordos de cooperagdo com outras
autoridades competentes e faca maior uso de outras formas e mecanismos de
cooperagao.

Resultado Imediato 7

As autoridades togolesas devem:

a.

C.

assegurar a aplicagdo do documento nacional de politica e de estratégia sobre a
priorizacdo das investigagdes e das acdes penais de BC, em coeréncia com o perfil de
risco do pais, especializar as AIAPs em matéria de dete¢do dos casos de BC e nas
investigacOes e acdes penais conexas, reforcar as suas capacidades através de formagao
sobre técnicas especiais de investigagdo e de investigacOes financeiras paralelas, bem
como dota-los de recursos humanos e financeiros suficientes; sensibiliza-los para a
problematica da corrupcao;

organizar sessdes de sensibilizacdo e de formacdo sobre a cooperacdo nacional,
nomeadamente entre a ANI e as AIAPs, destinadas aos magistrados do Ministério
Publico, Tribunais de instrucéo e de julgamento para ter um nimero de processos e
condenagdes de diferentes tipos de casos de BC em coeréncia com o nivel de risco do
pais;

velar pelo cardcter proporcional e dissuasivo das sancdes infligidas por BC, em
particular abstendo-se de impor uma pena suspensa. As autoridades competentes
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devem criar um mecanismo de seguimento para assegurar a execucdo das penas
pronunciadas.

d. assegurar que as bases de dados estejam interligadas e permitam o acesso as AIAPs.
Devem identificar medidas destinadas a minimizar os obstaculos a realizagdo de
investigacGes devido a utilizacdo da moeda fiduciaria nas transac@es, a utilizacdo de
ativos virtuais, a falta de diligéncia dos operadores de telefonia mével no fornecimento
de dados de geolocalizacdo na sequéncia de requisicdes, a auséncia ou inexatiddo dos
dados de enderecamento fornecidos aquando da criacdo de pessoas coletivas e a
auséncia de informagdes sobre os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas.

Resultado Imediato 8
As autoridades togolesas devem:

a. velar pela implementacdo do documento nacional de politica e de estratégia sobre a
priorizacdo da confiscacdo a fim de que os resultados das confiscacGes sejam
consistentes com as avaliagfes dos riscos de BC/FT e com as politicas e prioridades
nacionais em matéria de LBC/CFT;

b. reforcar as capacidades da AIAP em matéria de apreensdes e confiscacoes,
nomeadamente através de uma formacao sobre a localiza¢do dos bens no seu territério
e no estrangeiro, isentar as requisi¢cdes dos agentes da policia judiciaria no ambito das
investigacbes da formalidade do visto do Ministério Publico, com vista a uma
celeridade na acéo; desenvolver e divulgar um guia sobre apreenséo e confiscagdo em
beneficio das AIAP, criar um mecanismo de recuperacdo e de gestdo dos ativos
apreendidos e confiscados;

c. implementar medidas destinadas a controlar os movimentos transfronteiri¢cos de
dinheiro em espécie e de INP até ao limite prescrito em todas as suas fronteiras e
proceder a confiscacdo tanto do dinheiro em espécie como dos INP em casos de ndo
comunicagdo ou de falsas declaragoes;

d. estabelecer um mecanismo sistematico para manter estatisticas sobre as apreenséo e a
confiscagdo relativas as infragdes subjacentes suscetiveis de fornecer informagdes
atempadas sobre a sua coeréncia com os riscos identificados na ANR e as prioridades
nacionais.

100. Os Resultados Imediatos pertinentes examinados e avaliados neste capitulo sdo as RI. 6-
8. As Recomendagdes pertinentes para a avaliagao da eficacia ao abrigo desta secgdo séo as R.1,
R.3, R.4 e R.29-32 e 0s elementos das R.2, 8, 9, 15, 30, 31, 34, 37, 38, 39 e 40.

3.2. Resultado Imediato 6 (BC/FT relacionado com informacdes financeiras)

3.2.1. Utilizacéo das informacdes financeiras e outras informacoes

101. No Togo, varias fontes fornecem informacdes e informacGes financeiras utilizadas nas
investigacOes de BC, das infragfes subjacentes e do FT. Estas incluem as bases de dados do
CENTIF, administragGes publicas e privadas, e qualquer outra pessoa coletiva com uma missdo
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de servico publico suscetivel de fornecer informacdes pertinentes sobre a LBC/CFT. Mais
especificamente:

= As IF sdo a principal fonte de informacdes financeiras, uma vez que detém todas as
informacdes sobre os seus clientes.

= Asautoridades de controlo das IF e das APNFD, em particular os profissionais juridicos
e contabilisticos, detém igualmente informacfes pertinentes suscetiveis de serem
utilizadas em investigacdes.

= O RCCM e a base de dados do CFE contém informacdes sobre as pessoas coletivas e
seus gestores e beneficiarios efetivos que podem ser utilizadas nas investigacoes.

= Qutras bases de dados sdo igualmente acessiveis e consultadas no ambito dos inquéritos,
nomeadamente as bases de dados de clientes dos principais prestadores de servicos
publicos (CEET, TDE, TOGOCOM, MOOV, Canal Plus, etc.) e as de certas
administracGes, nomeadamente) e as de certas administracdes, nomeadamente a Direcdo
dos Transportes Rodovidrios para o registo de veiculos, o Registo Predial para o registo
fundiario, o OTR (Office Togolais des Recettes, que reine as Alfandegas e Impostos
numa Unica estrutura) para as demonstracdes financeiras e o estatuto das importagdes e
exportacdes dos operadores econémicos, a DGDN para a Conservatdria dos bilhetes de
identidade, passaportes, vistos e autorizagoes de residéncia, a Policia (INTERPOL para
1-24/7, etc.), a Gendarmeria e 0 Departamento de Justica para o registo criminal.

102. A CENTIF, como estrutura central do sistema nacional de LBC/CFT, produz informacdes
financeiras. Dispde da sua propria base de dados alimentada com as declaragdes e informacdes
recebidas dos parceiros nacionais e internacionais, que consulta sistematicamente para
estabelecer eventuais ligagdes entre os antigos e 0s novos processos. Esta base de dados é
frequentemente melhorada para permitir a realizacdo de trabalhos de extracdo e de cruzamento.

103. O poder de comunicacédo alargado da CENTIF permite-lhe aceder, a pedido, a um grande
numero de informacdes financeiras e outras informacdes pertinentes contidas nas bases de dados
das administracdes. Este poder de comunicacdo permite-lhe, portanto, solicitar informacgoes
adicionais as entidades sujeitas, a qualquer administracdo publica e privada e as UIF
estrangeiras. Para este fim, de 2016 a 2020, a CENTIF enviou 5.774 pedidos de informag&o as
entidades sujeitas, a administracao e as autoridades de aplicacdo da lei e recebeu 4.808 respostas.
As respostas aos pedidos de informagéo emitidos pela CENTIF séo avaliadas em 83% e dentro
de prazos razoaveis que se situam, em média, entre quarenta e oito (48) horas e oito (08) dias, e
por vezes muito menos em funcdo da urgéncia. A presenca dos seus correspondentes nas
administracfes contribui para reduzir os prazos gracas ao seu envolvimento no tratamento
diligente dos pedidos de informacdo. Além disso, a CENTIF tem ainda acesso direto & base de
dados da Interpol.

104. A maioria dos pedidos de informacdo é dirigida as IF (5.297 pedidos), seguida da
administracdo publica (458 pedidos) e das APNFD (10 pedidos). O baixo nimero de pedidos de
informagdes dirigidos as APNFD ¢ explicado pelo facto de o tratamento dos casos se basear
numa logica de segmentacdo, e o prdprio perfil dos casos ndo envolve frequentemente
investigacOes a nivel das APNFD.

Quadro 3.1: Pedidos de informacéo da CENTIF a nivel nacional de 2016 a 2020
Fonte: CENTIF
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2016 2017 2018 2019 2020
D R T D R T D R T D R T D R T
Administragdo | 162 103  64% 141 69 | 489% 60 @ 30 434% 75 53 | 706% 20 | 6 @ 30%
APNFD 2 2 100% 3 0 0001% 1 1 | 100% 1 0 001% 3 1 33,3%
IF 803 705 88% 1237 1043  843% 1067 833 78% 1477 1375 93% | 713 | 587 @ 82,3%

Total 967 810 84% 1381 1112  80,5% 1137 864 759% 1553 1428 91,9% 736 | 594 80,7%

D = solicitacdo, R = resposta, T = taxa de entrada.

105. A CENTIF do Togo é membro do Grupo Egmont e utiliza a plataforma segura "Egmont

Secure Web" para solicitar e obter informagfes. Obtém também informagdes dos seus
homologos ndo pertencentes ao Grupo Egmont, com base em memorandos de entendimento
assinados. Entre 2010 e 2018, a CENTIF assinou entdo 19 memorandos de entendimento com
0s seus homologos estrangeiros. Também enviou 31 pedidos de informacéo a UIF estrangeiras
entre 2018 e 2020, incluindo 26 pedidos sobre casos de BC e infragdes subjacentes e outros 05
sobre FT. Também recebeu 55 pedidos de informagdes sobre 0 mesmo periodo, 48 dos quais ja
foram processados e enviados, uma taxa de tratamento de cerca de 87,28%. Estes pedidos de
informacdo foram recebidos pela CENTIF através da Egmont Secure Web, com base nos
Memorandos de Entendimento assinados, mas também das UIF que ndo séo membros do Grupo
Egmont e com as quais ndo tem qualquer acordo.

Quadro 3.2: Intercambio de informac6es da CENTIF a nivel internacional de 2016 a 2020

EMITIDAS RECEBIDAS

ANO PEDIDO RESPOSTA PEDIDO RESPOSTA
2016 34 20 21 17

2017 31 17 20 19

2018 22 8 8 8

2019 5 5 22 20
2020 4 2 25 20
Total 170 86 138 117

106.

107.

As autoridades encarregadas das investigagdes, em particular a DEF, o SCRIC, o
OCRTIDB e o OTR, tém as prerrogativas para aceder, sempre que necessario, a dados e
informacdes financeiras produzidas pela CENTIF ou por qualquer outra administragdo publica
ou privada. As suas prerrogativas sdo exercidas sob a forma de requisicdes ou pedidos de
informacdo para solicitar e receber informagdes pertinentes para o exercicio das suas fungoes.
Em particular, eles tém acesso as fontes de informacGes financeiras do OTR (Alfandegas e
Impostos).

A auséncia de estatisticas desagregadas por parte das autoridades de investigacao sobre o
namero de pedidos de informacdo relacionados com o BC, o FT e as infracOes subjacentes
impossibilitou a avaliacdo da frequéncia de utilizagdo das informacdes financeiras e de outras
informagdes por todas as autoridades de investigagdes em matéria de LBC/CFT. As estatisticas



RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DO TOGO | 57

recebidas indicam que no periodo 2018-2020, 0 OCTRIDB emitiu 538 pedidos de informacéo
as administrac6es publicas e privadas e recebeu 17 pedidos. Por outro lado, 0 OTR nédo emitiu
quaisquer pedidos de informacao mas recebeu 24 pedidos, 22 da CENTIF e 02 do OCTRIDB.

108. Em resumo, o sistema togolés permite, em grande medida, a CENTIF e as autoridades
responsaveis pelas investigacdes aceder e utilizar a quantidade maxima de informacéao nas suas
investigacOes. As AIAP estdo satisfeitos com as respostas aos pedidos de informacéo submetidos
a CENTIF. Contudo, deparam-se com dificuldades em certas administrac@es, tais como a falta
de diligéncia dos operadores de telefonia movel para Ihes fornecer informagGes na sequéncia dos
seus pedidos, a impossibilidade de certas administragdes fornecerem as informacgfes exatas
solicitadas (dados de endereco inexistentes ou inexatos das pessoas coletivas, e a falta de
informacdes completas sobre os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas, etc.).

109. As informac0es financeiras e outras informagdes produzidas pelo CENTIF permitiram-lhe
fazer divulgagdes sobre o BC e as infragdes subjacentes a certas autoridades competentes, como
indicado abaixo.

a. De 2016 a 2020, a CENTIF enviou ao Procurador Publico cerca de 30 relatérios
que resultaram em 02 condenagdes por BC relacionado com burla. Ainda ha 32
casos sob investigacao.

b. A CENTIF divulgou informacdes financeiras para a DCPJ de 2016 a 2020, que
ajudaram a desmantelar 02 redes de cibercriminosos em 2019. Houve,
nomeadamente, a deten¢do de 02 membros da primeira rede de cibercriminosos,
guando se apresentavam num banco da praca togolesa para recuperar a quantia
de cerca de 701.280 €. Esta 1? rede teve como alvo as IF, penetrando nos seus
sistemas informaéticos. A 22 rede de cibercriminosos, especializada em esquemas
de burla na Internet em grupo organizado, falsificacdo de documentos e BC,
roubou as suas vitimas um montante de 689.615 Euros entre 2010 e 2019.
Alguns dos criminosos foram condenados e outros foram absolvidos pelo juiz.
Um dos casos ainda esta em curso.

c. De 2018 a 2020, a CENTIF transmitiu a administragdo fiscal 21 notas que foram
objeto de investigagdo. 05 destas notas levaram mesmo a uma auditoria.
Permitiram recuperar uma empresa que opera na importacdo de maquinas de
duas rodas, no montante de 180.000.000 de franco CFA (ou seja, 274.185 €).

d. A CENTIF enviou notas a algumas autoridades de controlo. Com efeito, uma
nota sobre a denuncia das IF que ndo apresentam COS foi enviada para o
BCEAO em 2019. Outra nota sobre um esquema de burla de tipo pirdmide
PONZI foi também enviada ao BCEAO e ao CREPMEF em 2020. As
investigacOes abertas como resultado desta nota estdo em curso na DCPJ.

e. De 2017 a 2019, a CENTIF enviou 08 notas de informacao as UIF estrangeiras
sobre infracGes subjacentes ao BC, incluindo fraudes e ameacas na Internet.

110. A CENTIF néo fez nenhuma divulgacgéo sobre o FT. Recebeu 21 COS relacionadas com
o FT entre 2018 e 2020, para 0s quais as analises ndo confirmaram quaisquer casos de FT. E de
notar que em 2019 o CENTIF forneceu informacfes a autoridade de controlo das OSFL, a seu
pedido, sobre uma OSFL humanitaria e religiosa suspeita de FT. O seguimento dado a esta
comunicacao de informacdo nao foi comunicado a equipa de avaliacdo. Além disso, a fraqueza
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do sistema de identificacdo do FT a partir das declaracbes e a falta de recursos humanos
qualificados e de equipamento adequado limitam substancialmente as divulgacdes da CENTIF.

111. As divulgacGes da CENTIF foram utilizadas nas investigacfes e levaram a detencgoes,
ajustamentos fiscais e a abertura de investigacdes de BC (ver anélise 3.2.3).

Caixa 3.1: llustragéo da utilidade das informagdes financeira e outros dados da CENTIF

O mecanismo proativo implementado pela CENTIF permitiu descobrir a tempo a tentativa de lavagem
de fundos em 2019, em um caso envolvendo uma rede de criminosos que havia montado para receber
e branquear numa conta bancéria no Togo, fundos que os seus membros roubaram a uma companhia
de seguros. Uma COS apresentada em tempo Gtil permitiu a CENTIF opor-se ao levantamento dos
fundos. As investigacGes levadas a cabo pela CENTIF permitiram, no espaco de 48 horas, revelar que
os fundos eram provenientes de um esquema de burla e que os criminosos estavam prestes a levantar
a totalidade do dinheiro em espécie. Isto permitiu que os fundos fossem devolvidos a vitima do
esquema de burla. Com efeito, o montante de 459.338.480 F CFA ou 700.257 € foi transferido para a
conta da companhia de seguros defraudada.

112. Além disso, por iniciativa da CENTIF, processos judiciais permitiram colocar sob custodia
judicial fundos suspeitos de serem produtos do crime e que estavam em vias de branqueamento.
Trata-se principalmente de montantes apreendidos de contas pertencentes a pessoas suspeitas de
estarem envolvidas em actividades de BC. Assim, entre 2017 e 2019, mais de 800 milhdes de
francos CFA (1.221.374 euros) foram apreendidos numa ddzia de casos.

113. Para além das divulgacfes da CENTIF, as autoridades de investigagdo utilizam por vezes
informacdes financeiras e outras informagdes pertinentes (por exemplo, informagfes sobre
empresas de telemodveis, base de dados de identidade pessoal) na investigacdo das infragdes
subjacentes que levaram a detecdo de casos de BC. Apreciam as informagdes financeiras
produzidas pelo CENTIF, mas sublinham os seus conhecimentos limitados na realizacdo de
investigacOes financeiras e patrimoniais eficazes. Como resultado, tém dificuldades em conduzir
investigacBes complexas de BC de acordo com o perfil de risco do pais. Isto também justifica o
facto de as a¢des judiciais e as condenacOes por BC no Togo dizerem respeito apenas a infracdo
de burla (incluindo a cibercriminalidade), com excluséo das outras principais ameacas de BC
identificadas na ANR (ver RI. 7). A equipa de avaliacdo observou igualmente que as autoridades
responsaveis pelas investigacfes ndo demonstraram a utilizagdo da informacéo financeira nas
investigacOes de FT.

Caixa 3.2: Ilustracao da utilizacao de informacoes financeiras na investigaciao sobre as
infracoes subjacentes

Caso do SCRIC

Em 2019, no quadro de uma investigacao sobre a apropriacao indevida de fundos ptblicos numa
grande empresa estatal, o SCRIC utilizou informagGes financeiras recolhidas junto das IF e outras
informacoes pertinentes do registo predial e do RCCM para identificar os bens de individuos suspeitos
de desvio de fundos piublicos. Esta diligéncia permitiu efetivamente identificar montantes que
rondam os 100 milhoes de francos CFA (152.864 €) em contas bancarias pertencentes aos suspeitos,
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suspeitas de resultarem de desvio de fundos. Alguns dos suspeitos foram detidos e entregues a justiga,
que os acusou de desvio de fundos publicos, uso de documentos falsificados e BC. Os procedimentos
estao em curso.

Caso do Instituto Togolés das Receitas (OTR)

Em 2018, a Direcdo do Controlo Fiscal do Servico dos Impostos do Instituto Togolés das Receitas
utilizou informac6es financeiras e outras informacdes pertinentes, incluindo o recurso a
informadores, para concluir com sucesso uma recuperacao fiscal que resultou no pagamento de 6,5
mil milhoes de francos CFA (9.901.131 euros) em impostos por uma grande empresa que opera no
setor da telefonia. Para o efeito, a direcao consultou as contas bancarias da sociedade em questao,
bem como o processo notarial das montagens efetuadas por esta sociedade. Utilizou as informagoes
financeiras fornecidas pela CENTIF para efetuar controlos conducentes a correcoes fiscais. O litigio
continua em curso.

3.2.2. As COS recebidos e solicitados pelas autoridades competentes

114. Todas as entidades sujeitas a lei uniforme n° 2018-004 de LBC/CFT devem comunicar a
CENTIF as suas suspeitas de BC/FT, as transagdes em numerario superiores a 22.867 €, os
transportes transfronteiricos de numerario e de INP atingindo o limiar de 7.622 euros.

115. No que diz respeito as COS, a sua qualidade e numero melhoraram & medida que as
entidades sujeitas, em particular do setor financeiro, foram sensibilizadas pela CENTIF para as
suas obrigac@es de informacdo. Parece que algumas entidades sujeitas adquiriram gradualmente
o reflexo de fazer declaragdes de acordo com as suas obrigacdes. As COS dizem respeito tanto
ao BC como ao FT. Assim, de 2017 a 2020, a CENTIF do Togo recebeu 878 COS, dos quais
686 vieram dos bancos, 181 dos Correios, 06 dos SFD, 03 dos APNFD, 01 das companhias de
seguros e 01 dos reguladores financeiros. Além disso, a CENTIF sublinha que as COS fornecidas
pelas entidades sujeitas sdo mais completas e satisfatorias no que diz respeito as razdes dos
relatdrios e & descricdo da natureza das operagOes suspeitas. Por conseguinte, os pedidos de
esclarecimento e de informagdes adicionais j& ndo sdo sistematicos, embora as entidades sujeitas
estejam dispostas a responder rapidamente se necessario. Esta melhoria na qualidade das COS é
guase exclusivamente no setor financeiro, em especial nos bancos.

Quadro 3.3.: COS recebidas pela CENTIF de 2011 a 2019

Entidade sujeita | 2011 | 2012 2013 @ 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 | Total
Administracao 4 3 2 1 0 1 0 1 0 0] 12
Seguros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Banco 27 24 52 33 52 74 172 215 184 115 948
APNFD 0 (o} 0 0o 0o 0o 0o 2 1 (o} 3
SFD 2 0 2 o} o} o} 1 1 3 1 10
ONG 0] o] 1 0 0 0 0 0 0 o] 1
Os Correios 1 3 0 0 1 6 38 110 33 0 192
Total 34 30 57 34 53 81 211 329 221 117 1.167
116. Considerando os numeros apresentados no Quadro 3.3, constata-se que mais de metade

das COS provém dos bancos, seguidos pelos Correios. Os SFD, APNFD, companhias de seguros
e entidades sujeitas da administracéo financeira apresentam poucas COS. Esta situacéo traduz
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uma fraca compreensdo e uma aplicacdo insuficientes, por parte destas entidades, das suas
obrigacOes de declaracdo. Tal ndo estd em consonancia com o perfil de risco de BC/FT do pais
caracterizado por um setor imobiliario de altissimo risco, seguido do setor bancério e de cAmbio
manual.

117. A CENTIF recebe relatorios de transacdes em numerério e utiliza-os para enriquecer as
investigacOes para estabelecer provas de BC/FT (através dos seus relatorios para a acusacao e
notas para as autoridades de investigacdo e acusacdo) e para acompanhar as pessoas que
repetidamente utilizam transacBes em numerario. Os RTN permitem também estabelecer a
prevaléncia da utilizacdo de espécies na economia nacional. Eles vém exclusivamente dos
bancos e dos SFD. Com efeito, a CENTIF recebeu 124.921 RTN provenientes de 11 bancos e
de 05 SFD entre 2018 e 2020. Outros tipos de IF e as APNFD néo o fazem. O Togo justifica esta
falta de declaracéo pela limitacdo do limiar das transagdes em numerario pela regulamentacédo
(caso dos seguros) e também pelo baixo volume de atividades de outras entidades sujeitas. Além
disso, a Instrugdo n° 009-09-2017 que estabelece o limite para 0 pagamento de um crédito em
dinheiro ou utilizando um INP, condiciona o pagamento em dinheiro para as transaces.

118. A CENTIF recebe mensalmente da administragdo aduaneira declaragdes sobre o
transporte fisico transfronteiras de dinheiro em espécie e de INP. As estatisticas dos ultimos trés
anos indicam que houve 4036 declaracGes em divisas estrangeiras, cujo valor equivalente em
francos CFA esta estimado em 353 mil milhdes (537.233.877 €). Estas declaragdes referem-se
tanto a superacdo do limiar como as falsas/ndo declaragdes. A CENTIF n&o recebe estatisticas
sobre apreensdes de numerario porque 0s servi¢os aduaneiros ndo apreendem numerario em caso
de ndo cumprimento das disposic¢Ges regulamentares (ver anélise do RI. 8). Por conseguinte, ndo
dispBe de informacdes financeiras sobre o transporte fisico transfronteiras de dinheiro e de INP,
0 que constitui uma lacuna em termos de informacédo sobre o BC/FT.

119. O sistema de declara¢do implementado pela CENTIF ndo é totalmente automatizado. A
CENTIF lancou em dezembro de 2019 um projeto de declaracdo em linha que abrange os RTN
e as COS inicialmente recebidos em formato papel. Esta abordagem tem por objetivo facilitar as
entidades sujeitas as declaragdes, assegurar a sua transmissao e automatizar o seu tratamento.
Para este fim, 05 bancos foram designados para a fase piloto e instalaram nos seus sistemas
informaticos o software da CENTIF concebido para este fim. Assim, de janeiro a agosto de 2020,
64% das declaracdes recebidas foram feitas em linha. A CENTIF congratula-se com a declaragao
em linha, na medida em que melhora o tratamento das COS em termos de rapidez e eficécia. Por
conseguinte, planeia estendé-lo a todos os registantes.

120. As alfandegas, a policia (OCTRIDB) e a gendarmeria nas fronteiras recebem também
declaracdes sobre os transportes fisicos transfronteiras de numerario que podem utilizar e/ou
partilhar com outras autoridades competentes (ver analise do RI. 8).

121. A CENTIF tem uma capacidade limitada para analisar todas as COS, RTN e declara¢des
transfronteiras de numerario e INP que recebe. Apenas 160 dos 1007 COS recebidas entre 2007
e 2020 foram analisadas, as restantes 847 COS estdo a ser tratados. Para fazer face a esta
problematica, a CENTIF tem aumentado o numero de analistas no seio do seu pessoal, mas o
desafio continua por resolver com 0 aumento do nimero de COS nos Gltimos anos.



RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DO TOGO | 61

3.2.3. Necessidades operacionais apoiadas pela analise e divulgacéo da UIF

122. A CENTIF produz informagdes financeiras com base no tratamento e anélise das COS e
RTN e outras informacdes recebidas. Estas declaragdes s@o enriquecidas por informacdes
adicionais fornecidas por entidades sujeitas, outras autoridades competentes, homoélogos
estrangeiros, fontes abertas e as bases de dados do RCCM. Se a anélise das COS permitir
corroborar os elementos de suspeita com provas convincentes, a CENTIF envia os relatérios de
informac@es financeiras ao Procurador Publico. Este ultimo recorre imediatamente a um juiz de
instrucdo para instaurar processos judiciais. No entanto, é de salientar que o nimero de COS
tratadas e analisadas, bem como as divulgacdes feitas pelo CENTIF, é limitado em relagdo ao
nimero de COS que recebe. Isto justifica-se pelo nimero limitado de analistas (09) ao dispor da
CENTIF em comparacdao com o aumento do nimero de COS, que requerem mais recursos
humanos e conhecimentos para o seu tratamento e analise. Deve também notar-se que a CENTIF
do Togo continua a funcionar com base num decreto obsoleto emitido ao abrigo da antiga lei
uniforme, o que o torna um servigo administrativo sob a supervisdo do Ministro das Finangas e
com autonomia de gestdo. Para o efeito, necessita de uma autorizacdo do seu ministro da tutela
para desembolsar os fundos destinados ao seu funcionamento em caso de necessidade, afetando
assim a sua autonomia financeira com um impacto certo na sua capacidade operacional. No
entanto, os 42 relatérios da CENTIF transmitidos ao Procurador Publico resultaram em 02
condenacdes por BC relacionadas com fraude, excluindo as outras principais ameacas de BC. A
CENTIF ndo encaminhou qualquer relatério sobre o FT.

123. A CENTIF forneceu espontaneamente informagdes e relatorios a varias outras autoridades
competentes, a fim de as apoiar nas suas respetivas investigagdes. Estes sdo a DCPJ, a
administracdo fiscal, o BCEAO e o CREPMEF. As autoridades competentes reconhecem a
pertinéncia e a utilidade das informacBes e das informacfes financeiras divulgadas pela
CENTIF, o que por vezes levou a detencdes, ajustamentos fiscais e a abertura de investigacGes
de BC. As AIAP registaram também uma melhoria significativa na qualidade dos relatérios
transmitidos pela CENTIF e sublinharam que estas informagdes financeiras sdo Uteis na
instauracdo de processos judiciais contra os arguidos. Eles justificam o baixo nimero de
sentencas e condenacdes por BC apds os relatdrios transmitidos pela CENTIF, pela insuficiéncia
de meios financeiros e materiais, bem como de recursos humanos especializados, para dar um
seguimento judicial adequado, sistematico e diligente aos casos. Além disso, o tratamento tardio
das informac0es financeiras transmitidas pela CENTIF as AIAP gera dificuldades na localizagdo
e identificacdo dos arguidos no momento da acusagéo, pois as informagdes acabam por se revelar
obsoletas (mudanca de endereco ou mesmo auséncia do territorio togolés).

124, Para além da elaboracdo de um relatério sobre as tipologias de BC relacionadas com a
cibercriminalidade, a CENTIF elaborou também trés notas estratégicas destinadas ao Ministro
da Economia e Finangas (MEF) sobre as seguintes questdes:

= Nota estratégica sobre o transporte transfronteirico de numerario e de INP no Togo:
com base nas estatisticas sobre as declaracGes recebidas pela CENTIF, este enviou uma nota
ao MEF em 2016 para chamar a sua atenc¢do para o fendmeno e propor medidas para o travar.
Em seguida, o MEF criou um grupo de trabalho composto pela CENTIF, o Servi¢o de
Alfandegas e Impostos Especiais de Consumo, a Dire¢cdo Econdmica e o BCEAO para
considerar formas de limitar estas saidas. As reflexdes deste grupo foram retomadas por uma
comissdo alargada ao sector financeiro e aos operadores econdmicos, presidida pelo DG do
Tesouro. A comissdo entregou as suas conclusdes no final de 2019.



RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DO TOGO | 62

125.

»= Nota estratégica sobre o setor do comércio do ouro no Togo: Na sequéncia de varios
relatérios de organizac@es internacionais que indicavam disfun¢es no comércio do ouro no
Togo, a CENTIF realizou um estudo sobre o setor e enviou uma nota ao MEF em 2018,
propondo certas medidas a tomar. Na sequéncia disto, foi criado um grupo de trabalho com
0s seguintes membros: o Ministério das Minas, 0 OTR (Gabinete das Alfandegas e Direitos
Indiretos), a Direcdo-Geral de Estudos e Andlises Economicas e 0 BCEAO. Este grupo de
trabalho fez propostas para uma maior transparéncia na exportacao de ouro a partir do Togo.

» Nota estratégica relativa a uma fraude de tipo piramidal no Togo: Em 2020, a CENTIF
elaborou uma nota estratégica destinada ao MEF para chamar a sua atencdo para 0s
esquemas de tipo piramidal (cadeia de PONZI).

Do acima exposto, a equipa de avaliacdo conclui que as notas e estudos produzidos pela
CENTIF satisfazem as necessidades operacionais das autoridades competentes mesmo que o seu
nUmero permaneca baixo em comparagdo com os riscos de BC/FT identificados no Togo.

3.2.4. Cooperacao e troca de dados/informagc0es financeiras

Cooperacao nacional

126.

127.

A CENTIF e as outras autoridades competentes devem cooperar e trocar informacoes
espontaneamente e a pedido em ambas as direcbes. No quadro da cooperacdo nacional, a
CENTIF criou uma rede de correspondentes institucionais junto das principais administragées
intervenientes na LBC/CFT a fim de trocar dados e informagGes financeiras. Estas trocas séo
feitas por cartas confidenciais dirigidas pessoalmente a primeira pessoa responsavel pela
estrutura solicitada com copia para o correspondente, por extragdo informatica e também por
suporte eletronico.

A CENTIF assinou em 2014 um Memorando de Entendimento com o OTR para facilitar
as trocas de informac0es entre as duas estruturas. Tomou medidas com varias outras institui¢oes
nacionais com as quais ndo possui um memorando de entendimento para clarificar as
modalidades de cooperacdo e a protecdo da confidencialidade das informacdes prestadas ou
recebidas (Tribunal de Contas, HAPLUCIA, ITIE, IGE, ARMP), em 2017 e 2018. Entre 2016 ¢
2020, a CENTIF enviou 184 pedidos de informacédo a administracdo publica e as AIAP. Recebeu
igualmente 27 pedidos dos servigos administrativos. As estatisticas do quadro abaixo mostram
o0 intercambio de informagdes entre a CENTIF e as autoridades competentes no ambito da
cooperagdo nacional.

Quadro 3.4.: Panoramica das trocas de informacdes entre a CENTIF e as autoridades competentes
(2016 - 2020)
Instituicoes 2016 2017 2018 2019 2020
D R D R D R D R D R
ANI 2 2 6 6 3 3 3 3 7 5
DGDN 23 8 20 17 1 8 24 21 1 1
Direcdo Central da Policia
Judiciria e e e e i 0
Direcdo da Economia 1 1 2 2 0 0 0] 0 0 0
Secretaria do Tribunal de Lomé 2 1 3 3 0 0 0 0 0 0
OCRTIDB 0] 0 1 1 0 0 0] 0 0 0
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OTR
Total

19 |14 18 11 | 15 10 19 13 1 1
48 26 | 50 40 30 @21 47 38 9

*D= pedido *R= resposta

128.

A andlise das estatisticas acima mostra que:

= amaioria dos pedidos de informacdo da CENTIF s&o dirigidos a DGDN, OTR
e ANI. Com efeito, de 2016 a 2020, dos 184 pedidos de informacéo enviados
pela CENTIF a administracdo publica, as autoridades de investigacdo e de acdo
penal, 79 pedidos foram enviados a DGDN, 72 ao OTR e 21 & ANI.

= N&o existe praticamente nenhuma troca de informagOes entre a CENTIF e as
autoridades responsaveis pelas investigacOes e a¢fes penais. Com efeito, dos
184 pedidos feitos entre 2016 e 2020, apenas 03 foram feitos a DCPJ, incluindo
um pedido em 2016, outro em 2018 e um final em 2019. Ndo houve
intercdmbio de informagdes em 2017 e 2020. A OCRTIDB recebeu apenas um
pedido de informacéo em 2017. A secretaria do Tribunal de Lomé recebeu 05
pedidos, dos quais 02 em 2016 e 03 em 2017. Durante 0 mesmo periodo, as
estatisticas ndo mostram qualquer troca de informacGes entre 0 CENTIF,
SCRIC e HAPLUCIA, embora a corrupcao seja identificada na ANR como
uma das principais ameagas de BC no Togo.

Quadro 3.5.: Estatisticas sobre os pedidos de informacao recebidos pela CENTIF de 2016 a 2020

2016 2017 2018 2019 2020

INSTITUICOES D R D R D R D R D R

ANI 2 2 6 6 3 3 3 3 7 5

Tribunal de Lomé 0] O 0 o|/0 o0 1 0 1 0

OCRTIDB 0 O o 0 1 0 O (o) o 0

OTR 0 O o0 0 0o 0 o 0] 1 1

MATDCL 0 O O o O o 1 1 0 (o)

Ministério dos Negocios Estrangeiros 0] O 0 0o o o0 o0 0] 1 1

Total 2 2 6 6 4 3|5 4 10 7
129. A andlise das estatisticas acima referidas mostra que, para além da ANI, as outras

130.

autoridades competentes enviam poucos ou quase nenhuns pedidos a CENTIF. De 2016 a 2020,
dos 27 pedidos de informacédo recebidos pela CENTIF, 21 vieram da ANI, 02 do Tribunal de
Lomé, 01 da OCRTIDB, 01 do OTR, 01 do MATDCL e um do MNE. A CENTIF néo recebeu
pedidos formais de informacdo da DEF, SCRIC e HAPLUCIA. As autoridades competentes
indicam que o intercambio com a DEF e a HAPLUCIA foi realizado em contextos informais
que ndo exigiram a apresentacdo de pedidos.

Para além das suas trocas bilaterais de informagGes com as autoridades competentes, 0
CENTIF ¢é também membro do CONAC e da Célula Operacional de Facilitacdo das
Intercambios de Informagdes e de Dados em matéria de LBC/CFT, duas estruturas de
coordenacdo e troca de informagdes criadas no quadro de LBC/CFT, mas que ndo estdo
operacionais. Esta situacdo limita a eficicia da cooperacdo nacional entre a CENTIF e as
autoridades competentes, ainda que a CIMSA, cujo decreto foi revogado quando o CONAC foi
criado, continue a funcionar informalmente (ver analise do RI. 1).
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131. Além disso, parece que a troca de informac6es e informacdes financeiras pelas autoridades
competentes a nivel nacional requer frequentemente trocas com os seus homologos estrangeiros,
devido aos tipos de ameacas de BC/FT a que 0 Togo esté exposto. No entanto, embora o quadro
de cooperacdo togolés o permita, a equipa de avaliagdo observou que as autoridades competentes
ndo recorrem suficientemente a cooperacdo internacional para solicitar informacdes financeiras
ou no ambito de processos penais (ver anélises dos RI. 7 e RI. 2). E nomeadamente a CENTIF
gue exerce largamente esta prerrogativa (ver Quadro 3.2).

132. Em resumo, a cooperacao entre a CENTIF e outros atores institucionais envolvidos na luta
contra o BC/FT é insuficiente ou mesmo limitada para a maioria das estruturas.

Protecéo da confidencialidade das informagdes trocadas/utilizadas

133. Para proteger as informacOes que recebe, a CENTIF dispde de um software denominado
Faisceaux que estd operacional. Este programa informéatico seguro, com acesso hierarquico e
direitos de acesso, permite a CENTIF tratar e arquivar as informacgdes recebidas
automaticamente e enriquecer eficazmente a sua base de dados.

134. Conforme referido anteriormente, no ambito dos seus intercdmbios com as autoridades
competentes, a CENTIF recorreu & cooperacao informal. A equipa de avaliagdo ndo registou
guaisquer medidas particulares tomadas nestes casos para proteger a confidencialidade das
informacGes/intercAmbios. A equipa de avaliacdo notou em particular que nenhum dos membros
estatutarios da CENTIF é nomeado com base num ato juridico em conformidade com a Lei
Uniforme 2018-004 de LBC/CFT, nem prestou juramento. Os correspondentes institucionais da
CENTIF no seio das administra¢cdes publicas também ndo prestaram juramento. Com base nestas
constatacdes, a equipa de avaliacdo ndo pode concluir pela protecdo da confidencialidade das
informacdes trocadas com a CENTIF.

Conclusao geral sobre a RI. 6

135. A CENTIF e as autoridades de investigacdo tém acesso a um amplo leque de
informacdes e informacGes para utilizacdo no quadro da LBC/CFT. As analises da CENTIF
levaram ao envio de relatérios ao Ministério Pablico que resultaram em condenac@es, mas
também as divulgacdes sobre o BC e as infragBes subjacentes a certas autoridades de
investigacdo, a administracdo fiscal, as autoridades de controlo e as UIF estrangeiras. A
CENTIF néo fez nenhuma divulgagao sobre o FT.

136. As autoridades de investigacdo utilizaram por vezes informacdes financeiras e outras
na investigacao das infracGes subjacentes que conduziram a dete¢do de casos de BC. Falta-
Ihes pericia e ndo utilizam as informagdes financeiras para detetar casos de FT. As COS
recebidos pela CENTIF provém principalmente dos bancos. Os SFD, APNFD, companhias
de seguros, instituicdes financeiras e outras IF (para além dos Correios) apresentaram poucas
comunicagdes. Os RTN provém exclusivamente dos bancos e dos SFD. Outros tipos de IF e
as APNFD ndo o fazem. A CENTIF n&o dispde de dados sobre as apreensfes de numerario
devido ao facto de os servicos aduaneiros ndo procederem a apreensdes em caso de
incumprimento das disposi¢des regulamentares. As notas estratégicas (03) e os estudos de
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tipologias produzidos pela CENTIF séo pertinentes em relacéo as problematicas abordadas,
mas 0 seu nimero permanece reduzido em relagdo aos riscos de BC/FT identificados. A
CENTIF assinou poucos acordos de cooperagdo com outras autoridades competentes (apenas
um acordo com 0 OTR).

137. A insuficiéncia de recursos humanos limita a capacidade de analise da CENTIF. Além
disso, a protecdo da confidencialidade das informac@es trocadas ndo é garantida devido a
auséncia de um ato juridico de nomeagao para 0s membros estatutarios da CENTIF, bem
como a auséncia de prestacdo de juramento para 0s seus membros e correspondentes
institucionais.

138. O Togo é classificado como tendo um baixo nivel de eficicia sob a RI. 6.

3.3. Resultado Imediato 7 (Investigacdes e agdes penais em matéria de BC)

3.3.1. Identificacéo e investigacao sobre o BC

139. O documento nacional de politica e de estratégia de LBC/CFT do Togo da prioridade a
investigacdo e instauracdo de a¢Oes penais por BC, mas isto ndo é implementado devido ao seu
desenvolvimento muito recente. Na préatica, 0 Togo ndo tem uma politica criminal em que as
investigacbes de BC sdo enumeradas como um objetivo prioritario das autoridades de
investigacédo e de acdo penal. A auséncia de tal politica ndo é substituida por notas de orientacdo
penal ou circulares que ordenem as autoridades competentes que iniciem investigacOes paralelas
de BC. Além disso, para além da CENTIF, o Togo ndo dispde de recursos humanos
especializados para a investigagdo, acusacao, instrucdo e julgamento em relagdo ao BC. Com
efeito, a DCPJ, DCRI, OCRTIDB, SCRIC, GCN da Interpol estao familiarizados tanto com as
investigac6es de BC como com aquelas relacionadas com infrages subjacentes, quer gerem ou
N&o recursos.

140. As autoridades de investigacdo e de acdo penal ndo tem formagcdo suficiente em técnicas
especiais de investigacdo, bem como investigacbes financeiras paralelas para levar a cabo
eficazmente as investigacOes patrimoniais e financeiras de BC. A titulo ilustrativo, a OCRTIDB
é a unidade de investigacdo mais operacional em termos de BC, no entanto apenas quatro (04)
do seu pessoal receberam formacéo sobre o0 BC, as apreens@es e a confiscagdo, enquanto cinco
(05) outros agentes receberam formacéo em FT em 2018 e 2019, respetivamente. Esta falta de
formacdo generalizada no seio das autoridades de investigacdo impede o recurso sistematico a
abertura de investigagdes financeiras paralelas, mesmo nos casos em que a infragdo subjacente
objeto da investigacdo tenha gerado produtos. Na verdade, elas s&o principalmente adequadas
para conduzir investigagBes criminais destinadas a estabelecer os elementos probatdrios da
infracdo subjacente, as custas das investigacfes de BC. Esta deficiéncia prejudica tanto as
investigacOes de BC relativas aos relatérios da CENTIF, como as investigagdes paralelas. Além
disso, a equipa de avaliagdo nota que 0s poucos agentes da policia judiciéria treinados ndo séo
frequentemente mantidos nos seus postos o tempo suficiente para poderem avaliar o impacto da
sua formacdo na investigacdo dos casos de BC.

141. As AIAP tém acesso a uma série de bases de dados, mas estas ndo estdo interligadas. Para
além desta dificuldade, as investigagdes enfrentam obstaculos devido a falta de acesso das
autoridades competentes as bases de dados interconectadas existentes, & baixa taxa de
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bancarizacdo, a utilizacdo intensiva da moeda fiduciaria nas transagdes, ao surgimento da
utilizacdo dos ativos virtuais, a falta de diligéncia por parte dos operadores de telefonia mével
para fornecer dados de localizacdo geografica na sequéncia de pedidos de informacao, a falta ou
inexatiddo dos dados de endereco fornecidos quando as pessoas coletivas sdo criadas, a falta de
informacGes sobre os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas. A OCRTIDB, que é a unidade
de investigacdo judicial operacional e a melhor treinada das autoridades de investigacdo (ver
parégrafo anterior), ndo dispde seriamente dos recursos financeiros para pagar os informadores
da policia, embora a sua assisténcia seja indispensavel para a detecdo dos diferentes tipos de
trafico ilicito que geram fundos destinados ao branqueamento. Além disso, os agentes da
OCRTIDB que trabalham na Unidade de Controlo dos Contentores Mistos (UMCC) carecem de
espaco e tempo para efetuar controlos, o que dificulta a eficicia da detecdo de trafego.

142. Para além da falta de formacéo, que limita seriamente a abertura das investigacdes de BC
por outros AIAP (DCPJ, DCRI, SCRIC, GCN da Interpol, ANI), a equipa de avaliacdo nota
também a auséncia de uma mesa de escuta telefdnica e de recursos financeiros suficientes para
implementar técnicas de infiltracdo e de vigilancia. No entanto, assinala que as autoridades
responsaveis pelas investigacdes utilizaram a técnica de infiltragdo durante uma investigacéo
sobre o trafico de estupefacientes, que é uma das principais ameacas de BC identificadas na

ANR.

Caixa 3.3: Ilustraciao de uma entrega vigiada
Caso da Sra. X e outros

Em 24 de julho de 2014, na sequéncia das informacoes recebidas relativamente a espera de uma mala
com droga pertencente a um passageiro do voo da companhia Ethiopian Airlines proveniente do Brasil,
um dispositivo foi posto em acdo para prender os traficantes que esperavam receber a droga em Lomé.

No mesmo dia, as 08 horas, antes da chegada do passageiro, o casal de traficantes a espera da droga
(Sra. X, senegalesa, e Sr. Y, nigeriano) foram identificados na zona do aeroporto. O mesmo acontece
com outro ator chamado K., cidadao togolés, intermediario encarregado de recuperar a mala para leva-
la ao casal num local previamente acordado na cidade.

Passageiro M. chega ao Aeroporto Internacional Gnassingbé Eyadema de Lomé, vindo de Sao Paulo,
Brasil. Ele encontra o chamado K. que lhe tirou a mala, o leva a um taxi e embarca com ele para chegar
ao local designado para a entrega da referida mala contendo a droga ao casal de traficantes. A cena
estava sob a vigilancia de agentes da OCRTIDB.

O passageiro M. e o intermediario K sdo interpelados e convidados a cooperar, mas hesitam em levar
os agentes ao local de encontro onde esperavam os outros traficantes, os chamados X. e Y. Percebendo
0 perigo, eles decidiram fugir para o Benim, ap6s varios telefonemas fingindo que iriam ao encontro do
compromisso. Foram intercetado as 16 horas 30 minutos perto de Sanvée-Condji, na fronteira Togo-
Benim, pela patrulha da OCRTIDB.

A busca da mala permitiu descobrir duas (02) caixas contendo quarenta e oito (48) caixinhas de um
produto de limpeza chamado "SILICONE ACETICO TRANSPARENTE". Nestas caixas encontra-se
escondida cocaina com um peso total de nove virgulas zero-oito (9,08) quilogramas.

Fonte: OCRTIDB

143. A eficécia das investigacdes de BC parece também ser prejudicada pela corrupgdo, uma
grande ameaca identificada pela ANR, de atores da cadeia criminosa, apesar de ndo ter havido
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investigaces ou acusagdes de tais atores?®. Com efeito, o relatorio de 2019 do indice do Crime
Organizado que acusa os atores da cadeia penal € corroborado pelo relatério do estudo
HAPLUCIA que coloca a policia, a gendarmaria e o sistema judicial no topo do indice de
percecdo da corrupgdo no Togo. A HAPLUCIA alega que esses atores judiciarios estdo
preocupados com a pequena corrupgdo de subsisténcia. O impacto negativo da corrupcao é ainda
realcado pela ANR, na qual as autoridades togolesas sublinham que "a pressdo social, a
corrupgéo, a intimidacao e o abuso de poder” perturbam o bom andamento das investigacfes de
BC e a confiscacdo dos ativos. Isto significa que as investigacdes de BC sdo também seriamente
dificultadas pela pressdo sobre certos atores do sistema de justica criminal, especialmente os
agentes da policia judiciaria.

144, A DCPJ e a OCRTIDB séo as duas unidades de investigacdo que beneficiam do apoio da
ANI nas suas missdes de investigacdo. Por conseguinte, as autoridades de investigacdo podem
recorrer & ANI para obter assisténcia no estabelecimento de provas de uma infragdo. Contudo,
mesmo que a existéncia de colaboragdo entre a ANI e certas unidades da policia judiciaria seja
real para a detecdo dos casos de BC, € de notar que este quadro é pouco utilizado e ineficaz tendo
em conta o numero limitado de casos de BC identificados.

145. As autoridades de investigacdo e de agdo penal, incluindo a OCRTIDB e o GCN da
Interpol, recebem informac@es dos seus homdlogos estrangeiros que resultam em investigacdes
e acdes judiciais contra 0 BC no Togo. A OCRTIDB recebeu recentemente uma informagéo do
Gana que levou a abertura de uma investigagdo de BC. Por vezes também fornecem informacdes
as suas contrapartes que poderiam ser utilizadas como base para os inquéritos de BC, mas as
estatisticas relevantes ndo foram fornecidas.

Quadro 3.6: Numero de informacdes relativas ao BC recebidas ou enviadas

Ano 2018 2019 2020 Total
Informacées

recebidas

resultantes das 05 13 10 18
investigacoes de BC

Informacdes

fornecidas que

podem constituir a 0] 07 01 08
base das

investigacoes de BC

Fonte: CENTIF

146. As autoridades togolesas de investigacdo e de acdo penal registaram casos de BC com
ramificacBes internacionais, mas ndo forneceram estatisticas completas sobre 0s mesmos. No
Tribunal de Primeira Instancia de Primeira Classe de Lomé, existem 11 ficheiros de informacao
judicial cujos fatos incluem elementos estrangeiros.

147. A CENTIF participa na detecdo dos factos de BC, fornecendo informac@es financeiras a
policia, a gendarmeria e a0 OTR para fins de investigacdo. Apos a rececdo das COS, realiza
analises profundas que resultam em relatérios enviados ao Procurador-Geral da Republica com
vista & instauracdo de a¢des penais (ver andlise o RI. 6).

29 Relatério da avaliacdo nacional dos riscos de BC/FT do Togo, dezembro de 2019, pagina 49.
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Quadro 3.7: COS que contribuiram para a detecao de casos de BC

Ano Numero de COS Relatorio da CENTIF enviado ao
em questio Procurador

2016 10 10

2017 17 10

2018 22 7

2019 19 7

2020 41 8

Total 109 42

148.

149.

Entre os relatérios da CENTIF, alguns referem-se ao seguimento dado as informagoes
recebidas das autoridades estrangeiras, nomeadamente a Republica Checa e os EUA. Mais
especificamente, a CENTIF forneceu, entre 2017 e 2019, oito (08) informagdes e recebeu vinte
e dois (22) das autoridades estrangeiras. Além disso, nos relatérios apresentados a Procuradoria,
h& casos que tém ramificagdes internacionais de tal forma que as investigagdes correspondentes
deveriam suscitar o recurso a cooperagao internacional.

O OTR tem competéncia para conduzir investigagdes em matéria fiscal e aduaneira e de
BC nos casos em que os fatos ndo sejam sancionados por multas administrativas. Remete 0s
casos de BC para o Ministério Publico ou submete as COS a CENTIF. Contudo, o pais nao
demonstrou, nem forneceu estatisticas de casos de BC encaminhados para a Procuradoria-Geral
pelo OTR.

Quadro 3.8: Casos de BC detetados pelo OTR

Ano

2018 2019 2020 Total

COS a CENTIF 0 4 0 4

Fonte: CENTIF

3.3.2. Coeréncia das investigacdes e acoes penais de BC com as ameacas, perfil
de risco e politicas nacionais de luta contra o BC

Acdes penais de BC

150.

A priorizacdo de investigacOes e processos é levada em consideracdo no documento
nacional de politica e estratégia de LBC/CFT, embora ainda ndo esteja sendo implementado no
Togo. As investigacdes do BC realizadas sdo baseadas em relatorios do CENTIF transmitidos
ao Ministério Publico e trés (03) investigacdes paralelas relacionadas a burla (incluindo
cibercriminalidade) que constitui a primeira ameaca de BC no Togo, excluindo outras ameacas
de BC. As condenacdes por BC no Togo estdo também ligadas a este infracdo. Com efeito, as
autoridades de investigacdo e de acdo penal parecem privilegiar as investigacdes relativas as
infracBes subjacentes em detrimento do BC, porque s@o registados outros processos e
condenagdes no Togo, mas ndo dizem respeito as principais ameacas de BC identificadas (abuso
de confianga, fraude fiscal/aduaneira, corrupcao, tréfico de droga, tréfico de seres humanos e
trafico ilicito de migrantes). Isto é igualmente atribuido a falta de formacdo adequada e a
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escassez de recursos técnicos/financeiros para as unidades de investigacdo, tal como mencionado
nos paragrafos anteriores.

151. As autoridades togolesas indicam que outras infragdes subjacentes relacionadas com casos
de BC séo cometidas no estrangeiro e requerem o apoio do GCN da Interpol nas investigacdes,
mas ndo forneceram quaisquer estatisticas sobre isso. A equipa de avaliagdo observa em
particular que as autoridades de investigacdo e de acdo penal, com excecdo da CENTIF, ndo
recorrem suficientemente a cooperacdo internacional para as infragdes subjacentes cometidas no
estrangeiro devido a sua falta de formagao (ver analise do RI. 2).

Quadro 3.9: Investigacao e acusacéo das principais ameacas de BC

InfragGes subjacentes BC casos sob investigagio Casos de BC julgados
Burlas, inch_lindo
esquemas via 27 4
Internet
Abuso de confianca 1 0
Fraude fiscal e
aduaneira o 0
Corrupcao 0 0
Trafico de o o
entorpecentes
Trafico de seres
humanos e o trafico 0 0
ilicito de migrantes
Criminalidade
ambiental 0 o

Outras infracGes 3 0

BC Auténomo 4
Total 35 04
Consisténcia com 0s riscos
= Branqueamento através de fraude
152. A burla (incluindo a cibercriminalidade) é a ameaca nimero um de BC no Togo. Como

tal, esta infracdo esté sujeita a numerosas investigagdes e agdes judiciais. Com efeito, trinta e
cinco (35) casos de BC, principalmente relacionados com burla, sdo objeto de informacéo
judicial no Tribunal de Primeira Instancia de Lomé. As somas de dinheiro envolvidas nestes
casos sdo de 12.374.838.665 francos CFA (188.653.319,93 €).

= Branqueamento através do trafico de estupefacientes

153. O trafico de drogas € identificado como uma grande ameaca na ANR. No entanto ndo ha
qualquer acdo judicial contra o0 BC em relacdo a esta infracdo, embora a OCRTIDB tenha
apreendido 236,664 kg de cocaina em 2018 e quantidades de canabis de 5.255,997 kg, 4.462,25
kg e 6.317,553 kg em 2018, 2019 e 2020, respetivamente. Além disso, 22 das 25 investigacOes
da OCRTIDB estdo relacionadas com o trafico de drogas, incluindo produtos farmacéuticos e
drogas ilicitas, entre 2018 e 2020.
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= Branqueamento através de crimes ambientais

154, As investigacOes das autoridades de investigacdo e de acdo penal diziam também respeito
a crimes ambientais, o que parece ser uma alta ameaca de BC em varios relatorios, mas também
na ANR e nas discussdes da equipe de avaliagdo com as autoridades de investigacdo encontradas
no Togo. Com efeito, a OCRTIDB e as unidades de policia judiciéria associadas (a Célula
Aeroportuaria Anti trafico (CAAT) e a UMCC) fizeram numerosas apreensdes de espécies
protegidas entre 2013 e 2020. No entanto, elas estdo confrontadas com o desafio da revista
manual dos contentores, que é necessaria em alguns casos, para além da falta de cooperacéo
reforcada com as ONGs de defesa do ambiente. Apesar destes desafios, as suas investigacdes
resultaram em alguns casos que culminaram na acusacao e condenagdo das pessoas envolvidas
no tréfico. Contudo, ndo ha referéncia a qualquer investigacdo de BC relativa a criminalidade
ambiental, mesmo que casos significativos tenham sido investigados, processados e condenados.

Quadro 3.10: Apreensao de espécimes de espécies protegidas de 2019 a 2020

Natureza dos espécimes de Quantidade
espécies protegidas

2013 2014 2018 2019 2020
Marfim 700,5 kg 0 0 16,60 kg
Pangolins 3,815 toneladas 0 0 0
Escamas de pangolim 22,55 kg 37,40 kg 0 0
Jovens crocodilos vivos 0 0 03 0 0
Papagaios youyou 0 0 3 0 0
Cornos de mamiferos (guibs 0 0 176 0 0
de agua e bongos)
Cornos de bufalo 0 8,40 04 0 0
Caudas de porcos-espinhos 0 0 06 0 0
Espinhas de porco-espinho 0 0 06 0 0
Pedagos de pele de uma 0 0 09 0 0
espécie nao identificada
Cabeca de crocodilo 0 0 01 0 0
Cabeca de pitdo Sebae 0 0 10 0 0
Carcagas de necrofagos 0 0 06 17 0
Cabegas de necréfagos 0 0 00 24 0
Carcagas de uma espécie de 0 0 06 0 0
ave néo identificada
Cabegas de corvo 0 0 05 0 0
Cabegas de turaco 0 0 04 0 0
Cabegas de uma espécie de 0 0 02 0 0
ave nao identificada
Marfim 0 0 0 71,90 kg 0
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Cabecas de tartaruga de 0 0 0 0 563 0
agua doce

Conchas de tartaruga de 0 0 0 0 810 0
agua doce

Partes do ventre de conchas 0 0 0 0 1680 0
de tartarugas de agua doce

Falange de macaco (vervet) 0 0 0 0 114 0
Pelo de macaco 0 0 0 0 0,20 kg 0

Fonte: OCRTIDB

Caixa 3.4: Casos de investigacio de crimes contra a vida selvagem

1. Processo contra o nomeado XC em fuga

Exposicao dos factos: Em 16 de julho de 2020, dois (02) grandes presas de elefante cortadas e
objetos esculpidos em marfim, todos pesando quarenta e trés pontos dez (43,10) quilos, foram
apreendidos em Lomé por agentes da OCRTIDB numa oficina de entalhe pertencente a XC, um artista
escultor de nacionalidade da Co6te d'Ivoire. Foram igualmente apreendidos materiais de escultura e
documentos diversos para efeitos do inquérito que esta a decorrer. O interessado, que estava em plena
transacao sobre as defesas de elefante que colocou a venda, conseguiu escapar a detencao.
Investigacao: Na sequéncia de um relatério relativo a venda de marfim por um individuo, a
OCRTIDB, em conjunto com uma ONG parceira que trabalha na questao da protecao da biodiversidade,
tentou realizar uma operacao de compra. Um apartamento foi arrendado na cidade de Lomé e uma
marcacao feita para a transacao. Quando chega a hora, o traficante hesitou em apresentar-se no local
acordado e fez outras exigéncias. Ele acabou por marcar um novo encontro na sua oficina, que a
OCRTIDB tinha anteriormente localizado num bairro perto do setor do grande mercado de Lomé. O
dispositivo foi deportado para o local e durante a operacio, o traficante que ja era muito cauteloso, foge
deixando ao comprador, que é um agente disfarcado, o saco contendo duas presa cortadas. Seguiu-se
uma corrida-perseguicao, mas o interessado conseguiu escapar gracas a configuracio dos locais que
conhecia melhor do que os investigadores.

Os primeiros elementos de investigacdo antes da operaciao designavam-no como um certo O sem
qualquer outra especificacdo sobre a sua identidade. A busca a talha permitiu encontrar varios outros
objetos esculpidos em marfim e certos documentos, mas nenhum documento de identificacao dele. As
investigacoes prosseguidas junto das sociedades de telefonia moével e da Diregdo-Geral da
Documentacio Nacional permitiram estabelecer que se chama XC, cidadao costa-marfinense nascido
em 28 de fevereiro de 1984 em Gagnoa. Outros elementos revelam que ja tinha sido detido na prisao
civil de Lomé pelos mesmos factos de trafico ilicito de marfim, o que justifica a prudéncia com que geria
a transacao falhada. As buscas efetuadas aos seus ativos nao tiveram sucesso, uma vez que nenhuma
conta bancaria foi identificada como lhe pertencendo.

Seguimento judiciario: a pessoa chamada XC ainda é procurada.

2. Processo contra XA, YA e outros em fuga (ZS e XM)

Exposicao dos factos: Na terca-feira 04 de agosto de 2020, por volta das 16 horas, sob informacao,
agentes da Unidade de Seguranca do Ministério da Seguranga e Protegdo Civil foram a loja de um
homem chamado YA, localizado no distrito de Agoé-Zongo (suburbio norte de Lomé). Naquele local em
particular, uma transa¢do de uma quantidade de marfim devia ter lugar. Durante esta operacao, os
agentes conseguiram apanhar XA e YA, que foram encontrados na posse de seis (06) presas de elefante
que se preparavam para vender.

Investigacao: Em julho de 2020, XM recebeu uma encomenda de ZS, um compatriota residente no
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Gana, contendo de seis (06) presas de elefante, que guardou cuidadosamente na sua casa durante trés
(03) semanas enquanto procurava compradores. Ele contactou dois dos seus amigos, ZS e XM que, por
sua vez,
comprador e os quatro (04) traficantes reuniram-se na noite de terca-feira 04 de agosto de 2020 na loja
da YA no bairro de Agoé-Zongo para a transacdo. Foi durante esta transacdo que eles foram
surpreendidos por uma equipa de agentes da Unidade de Seguranca do Ministério da Seguranca e
Protecdo Civil que estavam numa missao na zona e informados, e que procederam a detencao de XA e

YA apés

Seguimentos judiciais: No final da investigacdo da policia judiciaria, os chamados XA e YA foram
levados perante o Procurador da Republica em Lomé a 07 de agosto de 2017 e depois transferidos no
mesmo dia para a prisdo civil de Lomé.

informaram um outro membro da rede, o Senhor YA. Este ultimo encontrou entao um

uma perseguicdo na autoestrada. Os chamados ZS e XM conseguiram escapar.

Fonte: OCRTIDB

155.

156.

Branqueamento de ouro contrabandeado

As investigagdes em matéria de fraude aduaneira ndo sdo relativos ao contrabando de ouro.
Ora, verifica-se que, de 2015 a 2018, um contrabando do ouro produzido no Burkina Faso e no
Gana foi organizado para o Togo mediante o pagamento de uma taxa de mil (1.000) F CFA
(1,52€) por Kg na declaracdo nas fronteiras togolesas. Este ouro foi depois reexportado para os
Emirados Arabes Unidos e Suica. As autoridades togolesas encontradas afirmam que, na
sequéncia das injungdes do Banco Mundial, do Fundo Monetério Internacional e do BCEAO,
foi posto termo a rece¢do das declaracbes de importacdo de ouro nas fronteiras do Togo a partir
de setembro de 2018. Contudo, ndo ha provas de que este contrabando de ouro tenha parado,
dada a porosidade das fronteiras do Togo e a inexisténcia de controlos fronteirigos adequados.
Além disso, 0 OCTRIDB, ou qualquer outra unidade de investigacéo togolesa, nunca deu inicio
a uma investigagdo relativa ao branqueamento dos produtos desse contrabando.

Tendo em conta 0 acima exposto, € de salientar que a investigacao criminal e a acdo penal
contra 0 BC ndo esté totalmente em conformidade com o perfil de risco do Togo, nem com as
politicas e estratégias do pais, uma vez que apenas diz respeito a fraude (incluindo a cometida
no estrangeiro), embora esta infracdo constitua a principal ameaca de BC. Com efeito, tanto as
investigacOes paralelas como os relatdrios da CENTIF que suscitaram processos contra o0 BC
sédo relativos & mesma infracao.

3.3.3. Tipos de casos de BC objeto de processos

157.

As autoridades togolesas obtiveram duas (02) condenacgBes por autobranqueamento
através da infracdo subjacente de fraude simples e pela Internet.

Caixa 3

1.

No primeiro caso, o acusado faz parte da rede de golpistas e a sua conta é usada para coletar e branquear
fundos defraudados. Os fundos sao entao apresentados como provenientes da sua atividade comercial.

2.

Neste segundo caso, um dos acusados faz parte de uma rede de cibercriminosos e é responsavel por

.5: Casos de autobranqueamento

Infracdo subjacente a burla

Infracdo subjacente a fraude na Internet
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encontrar pessoas que oferecem os seus servicos para receber e branquear os fundos provenientes da
atividade criminosa do grupo.

158. Foi igualmente pronunciada uma (01) condenacdo por brangueamento auténomo
relativamente a uma infragdo subjacente de fraude pela Internet.

Caixa 3.6: Casos de branqueamento auténomo

= Infracdo subjacente a fraude na Internet onde os perpetradores permaneceram
desconhecidos

A justica togolesa pronunciou uma (01) condenac¢ao por branqueamento auténomo. Trata-se de um
caso em que apenas uma pessoa foi presa. As investigacGes revelaram que a pessoa em questio era um
branqueador profissional. Ele pos a sua conta a disposicao de varios grupos de golpistas da Internet que
a precisam para receber e branquear o produto dos seus esquemas de burla. A pessoa em questao abriu
contas em seu nome pessoal e em nome de uma pessoa coletiva por si criada. Apresenta-se como sendo
um comerciante que opera na venda de vestuario usado (a sua sociedade tem o mesmo objeto: comércio
geral, importagdo-exportacao, venda de vestuario usado). Ele utiliza esta atividade de fachada para
receber e branquear fundos de redes de burloes mediante uma remuneracgao que varia de 20 a 40% do
total dos fundos branqueados. Os membros das redes de golpistas ndo puderam ser identificados e,
portanto, nao foi possivel instaurar processos judiciais por infracdo subjacente contra eles. Isto nao
impediu que o profissional de branqueamento fosse processado de forma independente.

159. O Togo também pronunciou duas (02) condenacBes por BC cometidas por terceiros na
sequéncia da pratica de infragcdes subjacentes de fraude na Internet.

Caixa 3.7: Casos de branqueamento por terceiros
= Infracdo subjacente a fraude na Internet

Neste caso, um casal foi condenado pelos servigos que prestou a varios grupos de fraude por Internet
para lhes permitir receber e branquear os produtos dos seus esquemas. Os dois abriram contas em
nome proprio e em nome das empresas que criaram, colocam essas contas a disposicao dos grupos de
golpistas e usam o pretexto da suas atividades comerciais (venda de equipamentos de informética) para
branquear os fundos em beneficio destes grupos criminosos.

160.

Além disso, embora as autoridades competentes no Togo tenham declarado que tinham
obtido duas condenagbes por autobranqueamento, uma condenagdo por branqueamento
autobnomo e duas condenagdes por branqueamento por terceiros, a equipa de avaliagdo recebeu
apenas 04 julgamentos de BC nos quais baseou as suas analises. As condenagdes por BC
relacionam-se com o autobranqueamento, 0 branqueamento auténomo e o branqueamento por
terceiros e dizem exclusivamente respeito as infracGes subjacentes a fraude simples e a fraude
na Internet. A falta de condenagdes por infracfes subjacentes para além da fraude indica que as
investigacBes de BC ndo sdo realizadas de maneira eficaz, em parte devido a insuficiéncia de
recursos humanos e materiais. Além disso, as acusagdes e condenagdes sdo afetadas pela
dificuldade de investigar os casos de BC relacionados com infragfes cometidas no estrangeiro
devido a utilizacdo insuficiente da cooperacdo internacional pelas autoridades competentes.
Contudo, a equipa de avaliacdo conclui que as acusagdes e condenacdes obtidas no Togo estdo
de acordo com o perfil de risco do pais, mesmo que permanegam em ndmero limitado dada a
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escala da infracdo de fraude e ndo incluam as outras principais ameacas de BC identificadas na
ANR.

3.3.4. Estas investigacdes ndo tém permitido identificar e designar terroristas,
organizacdes terroristas ou redes de apoio ao terrorismo.

O Togo tem um quadro juridico adequado para sancionar a infragdo de BC. Com efeito,
as cinco (04) sentencas de condenac@es por BC obtidas no Togo decretaram penas de prisao de
trés (03) a sete (07) anos. Para os dois primeiros julgamentos (RP N.° 0985/16 e N.° 1818/18),
as penas pronunciadas estdo de acordo com o quadro de sentencas por BC. O 2° julgamento (RP
n° 1818/18) prevé ainda uma coima igual a trés vezes o valor dos bens ou fundos a que se refere
a operacdo de BC. Em contraste, no primeiro julgamento (RP n° 0985/16), a multa € nitidamente
inferior a trés vezes o valor dos bens ou fundos envolvidos nas infragdes de BC. No 3° caso (RP
n°1575/19), os atos de que os arguidos sao acusados foram cometidos através do mecanismo do
crime organizado, sendo assim um caso de branqueamento de dinheiro agravado passivel do
dobro das penas acima mencionadas. No entanto, a pena ndo foi duplicada neste caso. Além
disso, a equipa de avaliacdo notou que para os 1° e 3° julgamentos (RP n° 0985/16, RP n°
1575/19), as penas pronunciadas foram suspensas em violag&o das disposi¢des da Lei Uniforme
n° 2018-004 da LBC/CFT, afetando assim o seu caracter proporcional e dissuasivo. As
autoridades competentes reconheceram este erro, alegadamente devido a falta de formacgéo de
magistrados no BC e em especial ao facto de estes terem sido os primeiros julgamentos
condenados no Togo. Do mesmo modo, ndo foram impostas san¢des as pessoas coletivas, apesar
de as pessoas coletivas terem sido utilizadas na préatica dos atos que levaram a condenacao das
pessoas singulares (ver caixas 3.5 e 3.6). Todavia, foram pronunciadas penas complementares
de proibicéo de permanéncia no ambito das sentencgas de BC obtidas no Togo.

Além disso, parece que trés (03) condenagdes em matéria de BC foram feitas com base no
novo Codigo Penal, que prevé penas mais indulgentes do que as previstas na Lei Uniforme. Esta
abordagem do Togo é contréria as disposi¢fes do Tratado da UMOA de 20 de janeiro de 2007,
que confere a Unido competéncia para legislar em matéria de BC. Com efeito, a defini¢do da
infracdo de BC, bem como as penas nela aplicaveis previstas no Cédigo Penal togolés, ndo
deveriam diferir das previstas na Lei uniforme n° 2018-004 do LBC/CFT.

Convém notar que, devido ao quantico das penas de prisdo e de multa abaixo das penas
legalmente previstas, uma suspensao que acompanha ilegalmente as penas de prisdo, bem como
a auséncia de dupla pena para um caso de branqueamento agravado, a eficacia, a dissuaséo e a
proporcionalidade das condenagfes de BC proferidas no Togo ndo podem ser objetivamente
concluidas.

Quadro 3.11.: Sintese das sang¢des pronunciadas nas trés decisdes de condenacéo

Ref./caso

Infracao Pena de prisao Pena de multa Confiscacao
6 4 5.000.000 francos

00 meses € CFA (7.622,45€)

prisio com 12 fiscacs d

meses de pena para a  pessoa | Confiscacio ~de
0985/16/RP | Burla e BC suspensa presente e | fundos apreendidos

p 30.000.000 francos | na conta
-60 meses de
prisio CFA (45.734,7€) para
os outros em fuga
48 meses de prisdo  224.342.781 F CFA Nenhuma

1818/18/RP | BC
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com 12 meses de (342.008,36€)
pena suspensa

72 meses para OS

principais
Burla em erupos acusados, dos | 100.000.000 F CFA @ -Confiscacio de
oreanizad (é)gs P quais 12 com pena para cada um dos | 11.481.472 FCFA
5 > . suspensa e 36 principais acusados, apreendidos da conta
1575/19/RP | ameacas a -
seguranca meses para um  50.000 F  CFA -confiscacdio de um

coautor (76.224,5 €) para o carro de marque
secundario, dos | coautor secundario Toyota VENZA

quais 12 meses com

pena suspensa

informatica e BC

48 meses de -75.000.000

Julgamento prisao Francos CFA
690/20 Burla ) meses  de (114.329,26€); Nenhuma
9 r?sﬁo -150.000.000 FCFA
P (228.658,537 €)
Fonte: CENTIF
164. A execucdo de sangdes impostas por BC é da competéncia do Agente Judiciario do

Tesouro no que concerne as condenagdes pecuniérias e as confiscagdes. Delegou as suas
prerrogativas as secretarias das jurisdi¢des. Contudo, na préatica, apenas as penas de prisdo e de
confiscagdo (nos casos em que os bens foram apreendidos durante as investigacfes) séo
aplicadas, ao contrario das multas. No entanto, a confiscagao ndo é sistemética em todos os casos
de BC. Neste caso, dos quatro casos decididos, as autoridades de investigacao e de acdo penal
colocaram os bens suscetiveis de confiscagdo sob custodia judicial em dois casos. A eficécia das
sang¢des impostas continua a depender da sua execucao sobre o patriménio dos condenados. Isto
deve-se a falta de um mecanismo eficaz para a implementacdo de condenagdes de BC no Togo.

3.3.5. Utilizacdo de medidas alternativas

165. As autoridades togolesas aplicam medidas alternativas, neste caso a imposic¢do de multas
administrativas quando os tribunais s&o incapazes de condenar por BC apds a instauracdo dos
processos. Este é o caso quando, no decurso de um processo penal, é impossivel estabelecer os
fatos de BC ou outras infracfes subjacentes, incluindo infrages fiscais.

Caixa 3.8: Casos de aplicacao de uma sancao administrativa como alternativa a uma
condenacio por BC

Em 2009, uma sociedade an6nima instalou-se no territério nacional com autorizacdo para vender
produtos de consumo a populacdo. A empresa e o seu promotor, desrespeitando o exercicio das
atividades para as quais a licenca de instalagdo foi concedida pelo Ministério do Comércio, exercem
atividades financeiras cuja aprovacao prévia do Ministro das Financas é necessaria. Em 2010, o governo
decidiu encerrar a empresa para preservar os interesses da populagio que corre o risco de ser espoliada,
na medida em que as atividades financeiras em questao sao conduzidas de acordo com o modelo
revelado no caso MADOFF nos EUA (a sociedade oferecia uma poupanca ou um investimento com uma
taxa de juro mensal superior a 20%).

Foi apresentada uma queixa e a sociedade e o seu promotor sdao perseguidos por exercicio ilegal de
atividades bancarias, fraude fiscal e branqueamento de capitais provenientes da fraude fiscal. Ap6s uma
sentenca proferida em primeira instancia, o processo foi levado ao Tribunal de Recurso de Lomé, mas
afigurou-se dificil obter uma condenacao. Foi entio iniciada uma mediacao penal entre o Estado togolés
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e as pessoas perseguidas, o que levou a assinatura de uma ata de conciliacdo. Nos termos desta
conciliaco, todas as acoes judiciais sao abandonadas, mas a sociedade e o seu promotor concordam
em pagar uma soma total de 577.809.774 francos CFA (ou seja, 945.564,9 €) para extinguir as infracoes
de fraude fiscal e de branqueamento de fraude fiscal.

Conclusao geral sobre aRI. 7

166. O Togo obteve quatro (04) condenac6es por BC exclusivamente relacionadas com a
infracdo de fraude, que constitui a ameaga mais importante identificada na ANR. As
condenacdes dizem respeito ao autobranqueamento, ao branqueamento por terceiros e ao
branqueamento auténomo. Em dois casos, as penas pronunciadas foram acompanhadas da
suspensao que punha em causa o caracter proporcionado e dissuasivo, apesar de nao existir
nenhum mecanismo de seguimento para garantir a execucdo das penas pronunciadas. Nos
casos em que ndo é possivel assegurar uma condenacdo por BC, o Togo aplica a multa
administrativa.

167. As investigacGes de BC constituem uma prioridade no documento nacional de politica
e de estratégia da LBC/CFT do Togo, na expectativa da sua implementacdo. As AIAP ndo
sdo especializadas em matéria de BC, mas sdo no entanto capazes de detetar alguns casos de
BC e obter condenac@es limitadas para diversos tipos de casos de BC. As outras principais
ameagcas identificadas na ANR (abuso de confianca, fraude fiscal e aduaneira, corrupcao,
trafico de droga, trafico de seres humanos e tréfico ilicito de migrantes, e crimes ambientais)
ndo aparecem muito nas investigacdes e nos processos penais. Por outro lado, as investigacoes
sdo entravadas pela corrupgéo dos atores da cadeia penal.

168. O Togo é classificado como tendo um baixo nivel de eficacia sob a RI. 7.

3.4. Resultado Imediato 8 (Confiscacao)

3.4.1. Confiscacgao dos produtos, instrumentos e bens de valor equivalente como
um objetivo politico

169. O Togo tem um quadro juridico satisfatdrio para a apreensao e a confisca¢do dos produtos
e instrumentos do crime e bens de valor equivalente. A priorizacdo das apreensdes e confiscagoes
é mencionada no documento nacional de politica e de estratégia da LBC/CFT do Togo, que ainda
ndo foi adotado pelo governo ou implementado. Contudo, as apreensfes e confiscacbes ndo
parecem ser uma prioridade na politica nacional contra 0 BC, devido a falta de uma politica
criminosa dedicada. Esta deficiéncia ndo é compensada por circulares ou notas de orientagcdo
penal que apelariam a confiscacdo dos produtos e instrumentos do crime e dos bens de valor
equivalente como um dos objetivos fundamentais da luta contra 0 BC no Togo. A priorizacéo
das apreensoes e confiscagdes é mencionada no documento nacional de politica e de estratégia
da LBC/CFT do Togo, que ainda nao foi adotado pelo governo ou implementado.

170. As AIAP, nomeadamente os agentes da policia judiciariado DCPJ, DCRI, SCRI, GCN da
Interpol e OCRTIDB, bem como os magistrados do Ministério Publico e os juizes de instrucdo
do Tribunal de Primeira Instancia de Lomé, ndo estdo suficientemente formados para detetar os
instrumentos do crime, os ativos de origem criminosa ou o seu contravalor. Como resultado, ndo
Ihe prestam especial atencdo. Com efeito, beneficiaram apenas de alguns programas de formacéo
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sobre apreensdo e confiscacdo organizados pelas autoridades nacionais e parceiros técnicos. Os
magistrados do Ministério Publico do tribunal de primeira instancia de Lomé, gracas a sua
sensibilizacdo para a problematica da confiscacdo através destas sessdes de formagéo, declaram
gue doravante, a policia judiciaria é solicitada a proceder a apreensdo dos instrumentos e
produtos do crime ap0s a abertura de uma investigacao.

171. Além disso, as AIAP tém poderes para solicitar as entidades sujeitas o fornecimento de
informacGes que Ihes permitam identificar os instrumentos do crime e 0s ativos criminosos a
apreender com vista a sua eventual confiscagcdo. Na prética, este poder é insuficientemente
exercido, na medida em que as investigagbes sobre casos de infracbes subjacentes sdo
consideradas prioritarias, em detrimento das investigacdes dos casos de BC.

172. E evidente que a falta de pericia na identificagdo e localizacdo dos bens a apreender e
confiscar constitui um obstaculo para as autoridades competentes. Estas salientam gue mesmo
que ndo existam recursos humanos expressamente dedicados a apreensdes e confiscagdes, existe
uma organizacéo de facto dos servicos de investigacao, acusacao e instrucdo acima mencionados
que torna possivel a afetacdo de certos agentes como uma prioridade.

Quadro 3.12: Medidas cautelares (montantes em francos CFA e Euros)

Entidade Apreensio em @ Apreensio em Apreensio em Montante
2018 2019 2020
Juiz de Instrucao 761.207.526 1.394.282.525 74.195.774 2.239.685.825
(1.160.453€) (2.125.570€) (113.110,7€) (3.414.379€)

Fonte: Tribunal de Primeira Instancia de Lomé

173. Para além da formacdo inadequada das autoridades competentes em matéria de
confiscacdo, os esforgos envidados para apreender instrumentos do crime e ativos criminais Sao
seriamente comprometidos pelas dificuldades de acesso as informac@es relativas aos bens dos
réus nas investigagdes e processos, bem como pela indisponibilidade das informag6es sobre os
beneficiarios efetivos das pessoas coletivas. Além disso, os APJs que enviam requisicOes as IF
e operadores de telefonia mével sdo obrigados a submeté-las ao Procurador Publico para
aprovacdo, 0 que muitas vezes atrasa a acdo de apreensdo. Este procedimento ndo tem base
juridica, é uma pratica imposta pelas estruturas requeridas.

174. A CENTIF do Togo, que recebe as COS das entidades sujeitas a LBC/CFT, é uma
autoridade que trata dos casos de BC. Assim, a CENTIF tem o poder de se opor durante quarenta
e oito (48) horas a execucao de uma operacdo financeira nos casos em que planeia transmitir um
relatdrio de investigagdo ao Procurador Publico. Isso tem a vantagem de evitar que os fundos
suspeitos sejam dissipados.

175. As autoridades togolesas obtiveram condenacBes por infracbes subjacentes que
representam as principais ameacas de BC, incluindo fraude, trafico de drogas, corrupcédo e
criminalidade ambiental (ver andlise do RI. 7), mas ndo forneceram estatisticas sobre as
confiscacdes relacionadas. Por conseguinte, a existéncia de san¢des adicionais de confiscacdo
so foi efetivamente provada em dois (02) casos de BC relacionados com a infrag&o de burla (RP
0985/16 e RP 1575/19). Na verdade, os montantes confiscados ficam muito aquém do produto
da infracdo. O numero limitado de confiscagdes nos casos de BC que foram julgados deve-se a
falta de conhecimentos especializados para seguir e apreender provisoriamente os bens para
efeitos da sua eventual confiscacdo. Nestas circunstancias, mesmo as multas impostas correm o
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risco de ndo serem executadas, sobretudo porque existe um prazo de prescri¢do da pena penal
no direito togolés.

Quadro 3.13: Confiscacdes (montantes em F CFA e Euro)

Ano 2018 2019 2020 Total
Montantes 11.481.472 13.708.626
- 2.277.154 (17.503,3€)
congl:(i?éios o (3.471,4€) e um veiculo (20.898,6€)
P Toyota VENZA -09%,

Fonte: Tribunal de Primeira Instancia de Lomé

176. A pena de prisdo e a confiscacdo de certos bens sob controlo judicial sdo as decisdes
judiciais de BC, bem como as infra¢@es subjacentes executadas no Togo. No entanto, nem todos
0s casos estdo sujeitos a ordens de penhora preventivas. As multas impostas, certas confiscaces
a favor do Estado e os custos judiciais em matéria penal ndo sdo recuperados. A falta de execucao
de certas decisdes de condenacgdo nédo é de molde a demonstrar que o dispositivo repressivo do
Togo visa privar os criminosos dos ativos do crime. Pelo contrario, poderia mesmo incitar a
criminalidade, pois uma vez cumpridas as suas penas de prisdo, 0s criminosos poderiam
continuar a usufruir do produto dos seus crimes. Isto reforca a ideia de que a repressao criminosa
continua a ser, de facto, o objetivo da politica criminosa no Togo. Uma das razBes para esta
situacdo é que o Togo ndo dispde de um mecanismo eficaz para a gestao e recuperacao dos ativos
Criminosos.

177. Do acima exposto, a equipa de avaliacdo € de opinido que a confiscacdo dos produtos,
instrumentos e bens de valor equivalente ndo é um objetivo politico no Togo.

3.4.2. Confiscacdo dos produtos das infracdes cometidas no estrangeiro e a nivel
nacional e dos produtos localizados no estrangeiro

178. As autoridades responsaveis pelas investigacdes recorreram muito pouco a cooperagao
internacional, no quadro das suas investigacGes e procedimentos penais, para identificar e
apreender bens relacionados com uma infragdo cometida no estrangeiro ou no territorio nacional.
Nos poucos casos em que tal cooperacao € solicitada, os pedidos ndo estdo relacionados com a
infracdo de fraude na Internet, que é a principal ameaca de BC no Togo e que inclui ainda
elementos estrangeiros. Em todos 0s casos, as autoridades competentes ndo apresentaram
estatisticas para demonstrar a cooperagdo com 0s seus homologos a fim de tomar medidas
cautelares sobre bens. Receberam também tais pedidos dos seus homologos estrangeiros,
particularmente para a apreensao de veiculos roubados, através do GCN da Interpol.

179. O Togo ainda ndo beneficiou da repatriagdo de ativos criminosos provenientes do
estrangeiro, embora tenha devolvido veiculos roubados as autoridades estrangeiras. Os veiculos
apreendidos pelo GCN da Interpol ndo tinham sido sujeitos a confiscacdo prévia pelas
autoridades togolesas. Pelo contrario, as autoridades competentes ja procederam a apreensdes
de dinheiro para devolver as somas as vitimas estrangeiras. Tratava-se de um caso de fraude
através da Internet, em que fundos que representavam o produto da infragdo foram transferidos
do estrangeiro para os livros de um banco togolés. Descobriu-se que 0 ordenante era um
criminoso. Os fundos foram entéo devolvidos ao banco estrangeiro vitima. Esta medida, que ndo
é certamente uma confiscagdo, tem, no entanto, um efeito equivalente.
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3.4.3. Confiscacdo de uma transacdo transfronteiras de divisas/INP
falsamente/ndo declarada

180. As autoridades togolesas tém um mecanismo para a declaracdo de numerario e de INP nas
fronteiras aéreas do pais, nhomeadamente no aeroporto de Lomé. Com efeito, este mecanismo
ndo existe noutras fronteiras, tais como Kodjoviakopé no coracdo de Lomé, onde operadores
informais de transferéncia de dinheiro s&o instalados de ambos os lados da fronteira e 0s seus
servigos sdo utilizados por passageiros que supostamente devem fazer declara¢es em dinheiro.
Além disso, o dinheiro em espécie e 0s INP que estdo objeto de auséncia/falsas declara¢oes ndo
séo apreendidos e/ou confiscados de acordo com a Lei n® 2018-004, embora penalidades (entre
5 e 10% do montante ndo declarado) sejam por vezes aplicadas aos infratores. O sistema de
declaragdes ¢ implementado por meio de “software” no aeroporto, mas ¢ manual nas outras
fronteiras. A equipa de avaliagdo notou a auséncia de estatisticas sobre as apreensdes, em
particular no aeroporto de Lomé, apesar do facto de os comerciantes deixarem regularmente o
Togo para a Asia e na maioria das vezes deterem montantes que excedem largamente o limiar
autorizado de 5.000.000 francos CFA (aproximadamente 7622,4 euros).

181. Na prética das autoridades do Togo, na auséncia de apreensdes por ndo/falsa declaragdo
ou falsas informacOes, a identidade do infrator € introduzida num software dedicado. As
referidas estatisticas seriam entdo transmitidas a CENTIF no final de cada més para fins de
exploracdo, mas ndo foram fornecidas & equipa de avaliacdo. As autoridades togolesas
encontradas reconhecem que essas pessoas estdo em infracdo, mas explicam que esta abordagem
foi adotada na sequéncia das dificuldades encontradas pelos comerciantes togoleses que utilizam
o canal bancério com vista as suas operacdes comerciais internacionais na China e no Dubai.

182. As constatacGes de ndo de declaracdo ou de falsas declara¢@es sdo feitas tanto pela policia,
a gendarmaria como pela alfandega nas fronteiras togolesas para 0s viajantes que saem ou entram
no espaco UEMOA. Se a constatacdo for feita pela policia ou pela policia, as informagdes s&o
transmitidas a Alfandega através do servico contencioso que aplica as san¢des e transmite 0
processo a CENTIF para explorar a informagcdo financeira (ver anélise do RI. 6). Se a constatacéo
for feita pela alfandega, remete o assunto para o seu servi¢o encarregado do litigio a fim de
aplicar as sanc@es antes de transmitir as informac6es a CENTIF. Em qualquer dos casos, ndo se
procedera a apreensdo de numerario objeto da falta de declaragdes ou de falsas declaraces,
mesmo que ndo se exclua que a origem possa ser fraudulenta. No entanto, as autoridades
togolesas ndo produziram estatisticas sobre a aplicacdo de san¢es aos infratores que ndo
declaram ou falsamente declaram dinheiro em espécie e INP.

183. Na pratica, existe complementaridade entre a policia, a gendarmeria e as Alfandegas nas
fronteiras em termos de controlo dos movimentos de dinheiro liquido e dos INP, mesmo que nédo
efetuem apreensdes em caso de ndo comunicagdo ou falsas declaragdes. Isto permite comprovar
a existéncia de um mecanismo de troca de informacdes entre a policia das fronteiras e a
administracdo aduaneira em relagdo ao controlo do transporte de numerario e dos INP. A
OCRTIDB, que € competente em matéria de investigacOes relacionadas com tréaficos, também
esta presente nas principais fronteiras do Togo e partilha informacges com o OTR relativamente
a numerario.

Quadro 3.14: Declaracao de divisas

Ano Total das saidas Valor dos fluxos de saida (mil
milhoes F CFA)
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2015 2096 224,4 (342.095.594,69 €)
2016 2262 444,2 (677.178.534,5 €)
2017 2014 217,3 (331.271.714,4 €)
2018 2130 217,2 (331.119.265,4 €)
2019 1796 128 (195.134.742 €)
2020 110 7,8 (11.891.023 €)

Fonte: CENTIF

184. Por outro lado, a pratica togolesa que permite aos comerciantes importar mercadorias cujo
valor exceda dez milhdes (10.000.000) de F CFA (15.244,9 €) sem uma domiciliagdo da
operagdo através de um banco intermediario autorizado, € uma violagdo flagrante das regras
relativas as relagdes financeiras com o estrangeiro. O canal pode ser utilizado para o
branqueamento dos produtos da fraude fiscal. Além disso, constitui um vetor de fraude fiscal ou
mesmo de subtracdo fraudulenta aos impostos e as taxas, na hipdtese de as mercadorias
importadas ilegalmente ndo poderem ser declaradas ou declaradas parcialmente. Assim, as
transacdes que deveriam fazer parte do volume de negdcios podem ser subtraidas do mesmo.
Isto pode explicar a proliferagdo de ajustamentos fiscais no Togo.

3.4.4. Coeréncia dos resultados das confiscacGes com os riscos de BC/FT e as
politicas e prioridades nacionais em matéria de LBC/CFT

185. As confiscacGes obtidos no Togo ndo suportam a coeréncia entre os resultados alcangados
e os riscos de BC/FT, bem como as politicas e estratégias nacionais de LBC/CFT. Com efeito,
h& uma escassez de dados estatisticos sobre as confiscagOes relativas as principais ameacas
identificadas na ANR. Houve apenas duas (02) confisca¢fes por BC em relagdo a infragdo de
burla, excluindo as outras ameagas principais. A execucdo das decisfes dos tribunais é feita
apenas em relacdo a pena de priséo e a confiscacao de certos bens apreendidos.

Conclusao geral sobre aRI. 8

186. O Togo tem um quadro juridico adequado para a confisca¢do de ativos criminosos, com
excecao de um mecanismo de recuperacdo e gestdo de ativos apreendidos e confiscados que
ndo sejam metais preciosos e numeréario. A confiscacdo de produtos e instrumentos do crime,
bem como de bens de valor equivalente, é uma prioridade no documento de politica e
estratégia nacional do Togo, cuja implementacdo estd pendente. As AIAP ndo sdo
especializados em matéria de confiscagdo. Elas ndo rastreiam e confiscam suficientemente os
bens ligados a atividades criminosas cometidas no estrangeiro e cooperam com 0S Seus
homologos estrangeiros para identificar os bens ligados a atividades criminosas cometidas no
Togo.

187. O dinheiro em numerario e os INP que satisfazem o limiar prescrito sdo unicamente
declarados no ponto de controlo do aeroporto de Lomé. Em caso de ndo comunicacao ou
falsas declaragdes, a apreensdo e confiscacdo do dinheiro em espécie e dos INP ndo serdo
efetuadas. Duas sentencas de confiscacao foram proferidas em conexdo com condenagdes por
BC no Togo. As decisdes de condenacdo por BC e infragbes subjacentes sdo executadas
apenas em relagdo a pena de prisdo e a certos bens apreendidos. A escassez de dados
estatisticos sobre as apreensdes e confiscagdes relativas as infragdes que constituem as
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principais ameacas de BC nédo permite a coeréncia entre os resultados obtidos e os riscos de
BC/FT, bem como as politicas e prioridades nacionais de LBC/CFT do Togo.

188. O Togo é classificado como tendo um baixo nivel de eficicia sob a RI. 8.
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Capitulo 4. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA

PROLIFERACAO

4.1. ConstatacOes-Chave e A¢oes Recomendadas

Conclusoées Principais

Resultado Imediato 9

a.

O sistema juridico togolés torna o FT uma infracéo penal de acordo com a Convencgao
das Nacdes Unidas para a repressdao do FT, mas ndo criminaliza o financiamento de
um individuo ou organizagdo terrorista para qualquer fim ou o financiamento de
viagens por combatentes terroristas estrangeiros.

O SCRIC e 0 DEF sdo competentes para investigar crimes econémicos e financeiros,
incluindo o FT. A OCRTIDB, embora tenha poderes para combater o tréfico ilicito
de droga e o branqueamento de receitas de droga, também investiga outras infracoes
complexas, incluindo o FT.

O Togo ndo tem uma estratégia nacional de combate ao terrorismo que incorpore as
investigaces de FT. Nao priorizam e conduzem investigacdes de FT de maneira
proactiva devido a insuficiéncia de pessoal, coordenacdo limitada entre servicos, falta
de especializacdo, recursos materiais e financeiros e lacunas juridicas relacionadas
com a criminaliza¢do incompleta do FT.

As autoridades de investigacdo ainda ndo detetaram nenhum caso de FT no Togo.
Algumas investigacOes de FT integradas nas investigagdes nacionais de combate ao
terrorismo [desencadeadas no quadro de pedidos de autoridades estrangeiras] foram
conduzidas mas néo resultaram na detecdo de casos de FT, o que ndo esta de acordo
com os perfis de risco do Togo e com os resultados da ANR.

Na auséncia de condenacdes, ndo tem sido possivel avaliar se as san¢des previstas
para as pessoas singulares e coletivas condenadas por infracfes de FT sdo eficazes.

O Togo ndo detetou quaisquer casos de FT, e a implementacdo de medidas penais,
regulamentares ou outras medidas para por fim as atividades de FT quando nédo é
possivel obter uma condenagdo por FT ndo pdde ser avaliada.

Resultado Imediato 10

a.

O Togo tem um quadro juridico e institucional que lhe permite implementar san¢Ges
financeiras especificas relacionadas com o financiamento do terrorismo ao abrigo
das Resolucdes pertinentes do CSNU, com a exigéncia de notificacdo prévia das
sangdes as entidades sujeitas. Além disso, 0 quadro juridico togolés ndo prevé a
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protecdo de terceiros de boa-fé quando implementam as medidas de congelamento
exigidas no ambito das SFE relacionadas com o FT.

b. A notificacdo das listas de pessoas e entidades ao abrigo das SFE as entidades
sujeitas a imposto e outras pessoas suscetiveis de possuirem bens e outros recursos
pertencentes as pessoas e entidades em causa ndo é oportuna devido ao longo
circuito e ao baixo nivel de digitalizacdo das listas, comprometendo assim a
implementacdo atempada das SFE. Também ndo abrange todas as entidades
sujeitas.

c. A falta de diretrizes para as entidades sujeitas também prejudica a implementagédo
das SFE, uma vez que quase todas as entidades sujeitas ndo estdo conscientes das
suas obrigacdes a este respeito.

d. A CCCA, responsavel pela assisténcia a autoridade competente na implementacao
de decisdes de congelamento administrativo, ndo estd em funcionamento e o pais
ainda ndo possui uma lista nacional ao abrigo da RCSNU 1373.

e. O Togo ndo definiu claramente os critérios probatérios para justificar as
designagdes nas listas de san¢des, nem prescreveu 0s mecanismos e procedimentos
necessarios para o descongelamento e a retirada das listas.

f. O Togo avaliou muito recentemente o setor das OSFL para identificar as
subcategorias de maior risco do FT. Contudo, esta avaliacdo néo foi suficientemente
inclusiva nem difundida e ndo sdo aplicadas medidas de controlo baseadas no risco
as OSFL de qualquer categoria.

g. As autoridades competentes togolesas ndo demonstraram ser capazes de privar 0s
terroristas, as organizagdes terroristas e o0s seus financiadores de bens ou
instrumentos relacionados com as atividades de FT.

h. As medidas de mitigacdo dos riscos de FT tomadas pelo Togo nédo estdo de acordo
com o perfil de risco do pais delineado nos relatérios da ANR e da avaliacédo setorial
das OSFL.

Resultado Imediato 11

a. O quadro juridico togolés consagra a implementacao das SFE relacionadas com o
FP. Contudo, o regime de congelamento administrativo ndo define claramente um
mecanismo que permita ao pais implementar as SFE relacionadas com a PADM
sem demora. Além disso, o quadro juridico togolés ndo preveé a protecédo de terceiros
de boa-fé quando implementam as medidas de congelamento exigidas no ambito
das SFE relacionadas com o FP.

b. As IF e as APNFD néo foram dotados de diretrizes para os ajudar a implementar
melhor as SFE relacionadas com a proliferacdo. As entidades sujeitas geralmente
desconhecem as suas obrigacGes em matéria de SFE relacionadas com o FP. No
entanto, os bancos comerciais sujeitos utilizam solucdes informaticas que Ihes
permitem verificar se os Estados e entidades que estdo sujeitos a SFE relacionadas
com o FP néo se encontram entre os seus clientes regulares ou ocasionais, a fim de
tomarem as medidas adequadas. O Togo ndo demonstrou que as autoridades
competentes e as entidades sujeitas sejam capazes de identificar ativos e fundos
detidos por pessoas e entidades designadas ao abrigo das SFE relacionadas com o
FP e por aquelas que atuam em seu nome e de tomar as medidas necessarias para as
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impedir de operar ou de se envolver em transacOes financeiras ou outras
relacionadas com o FP.

As autoridades de supervisdo das IF ndo forneceram quaisquer provas de quaisquer
verificacbes efetuadas para assegurar que as IF cumprem devidamente as suas
obrigacbes na implementacdo das SFE relacionadas com o FP. A falta de uma
autoridade de supervisdo e monitorizacdo para os APNFD também dificulta a
monitorizacdo da implementacéo das SFE.

Acoes recomendadas

Resultado Imediato 9

As autoridades togolesas devem:

a.

criminalizar o financiamento de um individuo terrorista e de uma organizacao
terrorista para qualquer fim, bem como o financiamento de viagens de combatentes
terroristas estrangeiros;

desenvolver e adotar uma estratégia nacional de combate ao terrorismo que
incorpore as investigagdes de FT, mas que também defina uma estratégia para
identificar os varios tipos de actividades de FT de acordo com o perfil de risco do
pais e treinar magistrados para facilitar as agcdes penais e obter condenacdes
(Ministérios da Justica e da Seguranca);

desenvolver a capacidade das AIAP através de formacao sobre os varios tipos de
atividades de FT e técnicas especiais de investigacdo. Devem fornecer as AIAP
recursos financeiros, materiais e humanos suficientes para levar a cabo
investigagOes bem-sucedidas contra o FT;

encorajar os AIAPs a priorizarem a coordenagdo das suas atividades e o intercambio
de informagbes com vista a detecdo, procura e recolha de provas nas suas
investigacOes de FT, culminando assim em condenagoes;

elaborar uma estratégia de combate ao terrorismo que integre as investigacfes de
FT. Devem igualmente reforcar as capacidades dos AIAPs para identificar os casos
de FT, bem como o intercdmbio de dados e de informagdes, incluindo com a
CENTIF;

sensibilizar as AIAP para implementarem medidas alternativas quando néo
conseguem obter uma condenagao por FT.

Resultado Imediato 10

As autoridades togolesas devem:

a.

encurtar o circuito de notificacdo das decisdes das SFE as entidades sujeitas e outras
pessoas ou entidades sujeitas, a fim de poder implementa-las sem demora. Devem
assegurar que o mecanismo de notificacdo inclua todas as entidades sujeitas. Em
particular, devem integrar no quadro juridico nacional a exigéncia de proteger
terceiros de boa-fé que implementem as obrigac6es de congelamento ao abrigo das
SFE relacionadas com o FT.
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b. desenvolver diretrizes destinadas as IF e APNFD para as ajudar na implementacéo
eficaz de sangBes financeiras especificas relacionadas com o FT e decisdes de
congelamento emitidas pela autoridade competente;

c. tornar a CCCA operacional, que assiste o Ministro das Financas na sua qualidade
de autoridade competente para o congelamento administrativo, dotando a estrutura
de recursos humanos, materiais e financeiros adequados. Elas devem, portanto, ter
uma lista nacional ao abrigo da RCSNU 1373, tendo em conta o seu perfil de risco;

d. rever o Decreto 2018-123/PR sobre o regime juridico para a implementagdo das
SFE relacionadas com o FT, definindo claramente os critérios probatérios para
justificar as designagbes e definindo os mecanismos e procedimentos de
descongelamento e de exclusédo

e. divulgar as conclusdes da avaliacdo setorial dos riscos inerentes as OSFL e aplicar
medidas especificas e proporcionais as OSFL consideradas como vulneraveis a uma
exploracdo para fins de financiamento do terrorismo, em conformidade com uma
abordagem baseada nos riscos;

f. ter em conta as conclusdes da ANR e a avaliagdo do sector das OSFL, a fim de
tomar medidas para mitigar os riscos de FT enfrentados pelo pais e reforcar as
capacidades das autoridades para privar os terroristas, as organizaces terroristas e
0s seus apoiantes dos seus bens ou instrumentos relacionados com o FT.

Resultado Imediato 11
As autoridades togolesas devem:

a. alterar o quadro legal (Lei Uniforme 2018-004 e Decreto 2018-123/PR) sobre o
regime de congelamento administrativo para definir claramente 0 mecanismo de
implementag&o imediata das SFE relacionadas com a PADM. Em particular, devem
integrar no quadro juridico do Togo a exigéncia de proteger terceiros de boa-fé que
implementem as obrigacdes de congelamento ao abrigo das SFE relacionadas com
o FP.

b. desenvolver diretrizes destinadas as IF e APNFD para as ajudar na implementacao
efetiva de sances financeiras especificas relacionadas com o FP;

C. assegurar que as autoridades competentes organizem sessdes de formagdo para
aumentar os conhecimentos das entidades sujeitas sobre as suas obrigacfes em
matéria de SFE relacionadas com o FP;

d. assegurar a capacitacdo das autoridades de controlo (através de sessbes de
sensibilizacdo e formacdo) e definir um mecanismo eficaz de monitorizagéo e
supervisdo da implementacdo de SFE relacionados com o FP para IF e APNFD; e
integrar questdes relacionadas com o CFP nos controlos documentais e no terreno.

189. Os Resultados imediatos pertinentes examinados e avaliados neste capitulo sdo as R1.9-
11. As Recomendagcdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia no quadro deste capitulo sdo as
R. 1, 4,5-8, 30, 31 e 39, e os pontos das R.2, 14, 15, 16, 32, 37, 38 e 40.
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4.2. Resultado Imediato 9 (investigacédo e acusacdo em matéeria de FT)

4.2.1. Coeréncia das ac¢des penais/condenac0es de tipos de atividades de FT com
o perfil de riscos do pais

190. As autoridades de acdo penal tém jurisdicdo geral e estdo habilitadas a investigar e
processar todos os tipos de infragdes, incluindo atividades de FT. Contudo, nenhum caso FT foi
ainda processado e condenado pelos tribunais, o que ndo esta de acordo com o perfil de risco
medianamente alto do Togo. N&o obstante, a autoridade judicial processou um pedido de auxilio
judiciario matuo relativo a uma ONG nacional suspeita pelas autoridades francesas de ser
utilizada para fins de FT. No entanto, este auxilio judiciario matuo ndo resultou na identificacdo
do FT.

191. Dado o contexto e o perfil de risco do Togo, ¢ dificil ligar a auséncia de acusages e
condenagdes a inexisténcia de casos reais de FT. Com efeito, a avaliagdo da ameaca de FT revela
que, embora 0 Togo ndo acolha organizacdes terroristas no seu territorio e ndo tenha sido vitima
de qualquer atentado terrorista, a presséo sobre a sua fronteira norte é crescente devido a situacéo
de seguranca do Burkina Faso. A ameaca a nivel sub-regional é real e os fluxos financeiros que
entram e saem do Togo drenam fundos que poderiam ser destinados ao FT. Varios fatores
contribuem para isso, nomeadamente o peso do setor informal, a escala do crime organizado
transnacional, as vulnerabilidades do sistema de controlo das transferéncias de fundos através
dos operadores de telefonia movel, etc. Além disso, existem grandes fluxos inexplicaveis de
servigos de transmissdo de dinheiro, a elevada utilizagdo de numerario frequentemente para fins
criminosos, vulnerabilidades no transporte fisico transfronteirico de numeréario e INP. Tudo isto
leva a fluxos ilicitos ndo controlados que facilitam a proliferacdo de varias atividades, incluindo
as suscetiveis de ser relacionadas com o FT. Além disso, as vulnerabilidades apresentadas pelo
sector das OSFL aumentam a vulnerabilidade nacional a FT. Com efeito, a ANR do Togo e o
relatdrio de avaliacdo do sector de fevereiro de 2021 destacam as ONG religiosas como estando
na categoria vulneravel do sector.

192. Os fatores contextuais e de seguranga acima mencionados favorecem a existéncia de todos
os tipos de atividade de FT mesmo na auséncia de um ataque terrorista no pais. Os terroristas
podem utilizar o Togo para angariar, armazenar, mover ou utilizar fundos ou outros ativos
relacionados com o terrorismo para outros paises. As informagdes recolhidas junto das
autoridades competentes indicam que a falta de acusacéo e condenag&o por FT se deve a outros
fatores, nomeadamente, a falta de recursos humanos especializados, bem como de meios
materiais, técnicos e financeiros. Além disso, as autoridades de investigacdo e de agdo penal
enfrentam dificuldades na implementacdo de medidas penais, incluindo técnicas especiais de
investigacado e assisténcia juridica mutua. Todas estas limitacdes reduzem a sua capacidade de
estabelecer prioridades, investigar e processar os varios tipos de atividades de FT.

4.2.2. ldentificacdo e investigacao sobre o FT

193. O Togo tem varias unidades competentes para conduzir investigacdes de FT, incluindo o
SCRIC e 0 DEF, que investigam crimes econdémicos e financeiros, incluindo o FT. A OCRTIDB
tem poderes para combater o tréafico ilicito de droga e o branqueamento de receitas de droga,
mas também investiga outras infracbes complexas que Ihes sdo atribuidas, incluindo possiveis
casos de FT.
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194. Os servicos de investigacdo podem investigar casos de FT por sua propria iniciativa, com
base em queixas ou denincias, sob as instru¢des do Procurador Publico e por carta rogatoria do
Juiz de Instrucdo. Podem também identificar sistematicamente o FT nas investigaces sobre
terrorismo. Por exemplo, como parte da luta contra o terrorismo na sub-regido, a Operacdo
KOUNDALGOU I conduzida com o Gana, Benim e Burkina Faso, levou, em maio de 2018, a
detencdo no Togo de cerca de quarenta suspeitos procurados no Burkina Faso por atos de
terrorismo. Foram todos entregues as autoridades burquinenses, depois de as autoridades
competentes no Togo terem conduzido investigacGes para detetar um possivel caso de FT.
Verificou-se que os individuos em questdo tinham fugido das operag¢fes militares no seu pais e
refugiado no Togo. Ndo foram encontrados vestigios de FT ligados a estas detencbes em
territorio togolés.

195. Embora os servigos de investigacdo tenham todas as prerrogativas para identificar e
investigar o FT, a sua capacidade é limitada nas investigac6es financeiras, que sdo fundamentais
para detetar eficazmente o FT. Estes servi¢os também sofrem de falta de pessoal especializado
em investigacOes de FT, bem como de recursos materiais e financeiros. Como resultado destas
limitagBes, os servicos de investigagdo ndo dao prioridade a procura de informacgoes financeiras
relevantes e outras informag0es necessarias para as investigacdes de FT. Eles ndo séo proativos
nas suas investigacoes de FT. Além disso, a criminalizagdo incompleta do FT também limita os
poderes dos investigadores nesta area (auséncia de criminalizacdo do financiamento de um
individuo ou organizacdo terrorista para qualquer fim e do financiamento de viagens de
combatentes terroristas estrangeiros). O fato de a lei ndo prever expressamente a possibilidade
de estabelecer a infracdo de FT mesmo na auséncia de uma ligacdo a um ou mais atos terroristas
especificos, bem como a possibilidade de estabelecer, mesmo na auséncia de uma ligagéo entre
os fundos e outros bens utilizados com um ou mais atos terroristas especificos, sdo fatores que
reduzem os poderes dos investigadores. Os servigos de investigacdo ainda ndo identificaram,
portanto, um potencial caso de FT nem conduziram investigac@es relevantes. Também néo
apresentaram quaisquer pedidos de informacédo relacionados com o FT aos seus homologos
estrangeiros. Contudo, receberam pedidos dos seus homologos (04 pedidos em relacdo ao FT).

196. A CENTIF é capaz de identificar o FT através do processamento e analise de COS, RTN
e declaracbes de transporte fisico transfronteirico de dinheiro e INP. Este sistema de
identificacdo de FT tem pontos fracos que ndo permitem a CENTIF aceder e explorar plenamente
as informagdes relacionadas com as declara¢fes. Com efeito, os SFD, as APNFD, as companhias
de seguros, os reguladores financeiros e outras IF (para além dos Correios) produzem poucos
COS. Para além dos bancos e SFD, os outros tipos de IF e APNFD ndo produzem também RTN.
A CENTIF ndo dispde de dados abrangentes sobre declaragbes de dinheiro liquido
transfronteiras e INP, especialmente sobre apreensdes de dinheiro liquido, porque 0s servi¢os
aduaneiros ndo fazem tais declaraces em caso de incumprimento dos regulamentos. Limitam-
se a registar as declarages monetarias dos viajantes. Das explicacdes fornecidas pelas
autoridades competentes, parece que o Togo aplica uma politica tolerante no que respeita ao
transporte transfronteirico de numerério e de INP para os comerciantes, apesar do risco
moderadamente elevado de FT identificado pela ANR (ver anélise do RI. 8).

197. Para além da fraqueza do sistema de identificagdo do FT baseado em declaragdes, a falta
de recursos humanos qualificados e de equipamento adequado limita substancialmente a
capacidade da CENTIF para identificar potenciais casos de FT. A CENTIF recebeu 21 COS
relacionadas com a FT entre 2018 e 2020, cuja anélise ndo confirmou nenhum caso de FT. Além
disso, a cooperacdo entre a CENTIF e outras autoridades competentes envolvidas na luta contra
a FT é limitada. Com efeito, ndo esta sistematicamente associada as investigacdes conduzidas
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pelos servicos de investigacao ou de informacdes sobre os casos de terrorismo para lhe permitir
fornecer informacoes financeiras ou outras informagGes para efeitos de detecdo dos casos de FT.
Por exemplo, ndo esteve envolvido na Operagdo KOUNDALGOU I. O sistema de identificacdo
de FT continua, portanto, a basear-se principalmente na analise de COS. Isto ¢é inadequado para
responder eficaz e eficientemente aos riscos de FT no Togo.

198. Como servi¢o de inteligéncia, a ANI também desempenha um papel importante na
identificagdo de casos de FT, apesar de ainda n&o ter identificado nenhum caso. A troca de
informacdes entre a ANI, a CENTIF, outros servigos de informag&o da policia e da gendarmaria,
autoridades de investigacao e acdo penal ndo é satisfatdria. O quadro formal para a coordenacéo
e cooperac¢do entre todas estas entidades em matéria de FT ainda ndo esta operacional. O quadro
formal de coordenacdo e cooperacdo entre todas estas entidades no dominio do FT ainda ndo
estad operacional. As autoridades competentes do Togo indicaram gue esta em curso um projeto
Além disso, a falta de operacionalizagdo do CONAC e da célula operacional para facilitar o
intercdAmbio de informac@es e dados sobre LBC/CFT dificulta tanto a divulgagéo de informacdes
como a identificacdo de casos de FT

199. Em suma, apesar 0 contexto do pais e 0 seu risco de FT, bem como a existéncia de
atividades potencialmente vulnerveis ao FT, o Togo ainda ndo identificou um caso de FT. Isto
mostra poucas provas da eficacia do sistema togolés no dominio do combate ao FT.

4.2.3. Investigacdo sobre o FT integrada e vindo em apoio &s estratégias
nacionais

200. O Togo ndo tem uma estratégia nacional antiterrorista. Por conseguinte, ndo existem
investigacOes de FT que incorporem ou sejam utilizadas para apoiar uma estratégia nacional de
luta contra o terrorismo. Na pratica, porém, e desde 2019, as investigacGes de FT estdo integradas
com as investigagdes nacionais antiterroristas. Com efeito, apos a avalia¢cdo do dispositivo
togolés de luta contra o terrorismo e 0 seu financiamento pela dirego executiva de luta contra o
terrorismo do CSNU, os servigos de investigacdo adquiriram a reflexo de integrar
sistematicamente nas investigagdes sobre o terrorismo, das investigacdes de FT. Uma vez que o
Togo ainda ndo sofreu nenhum caso de terrorismo no seu territério, foram levadas a cabo
investigacBes nacionais sobre terrorismo no ambito de operacBGes conjuntas de combate ao
terrorismo com paises vizinhos e teve em conta a componente FT, como no caso da Operagdo
KOUNDALGOU 1| acima mencionada. Estas investigacfes ndo identificaram e designaram
individuos terroristas, organizaces terroristas ou redes de apoio ao terrorismo.

4.2.4. Estas investigacOes ndo tém permitido identificar e designar terroristas,
organizac0es terroristas ou redes de apoio ao terrorismo.

201. Os tribunais togoleses ainda ndo instauraram processos e pronunciaram condenagdes por
FT. Os tribunais togoleses ainda ndo processaram e condenaram por FT. Consequentemente, ndo
foi possivel avaliar se as san¢Oes previstas contra as pessoas singulares e coletivas consideradas
responsaveis por delitos de FT sdo eficazes. Estdo, contudo, previstas vérias sangdes por FT nas
leis aplicaveis no Togo que seriam proporcionadas e dissuasivas se aplicadas, salvo que ndo
cobrem todas as atividades de FT (ver analise Rec.5).
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4.2.5. Medidas alternativas tomadas quando uma condenacdo por FT néo é
possivel (por exemplo, perturbacgéo)

202. No Togo, podem aplicar-se medidas criminais e regulamentares quando ndo é possivel
obter uma condenacdo por FT. Por exemplo, na auséncia ou insuficiéncia de provas de FT, os
tribunais podem condenar por outra infracdo relacionada com FT quando as provas forem mais
tangiveis. No entanto, ndo houve investigacdes e acusacdes de FT que tenham resultado em
condenacdes no Togo. Este estado de coisas ndo permitiu avaliar a implementacdo de medidas
alternativas para interromper as atividades de FT quando néo é possivel obter uma condenagéo.

Conclusoées gerais sobre a RI.9

203. O sistema juridico togolés ndo criminaliza o financiamento de um individuo ou
organizacdo terrorista para qualquer fim, nem criminaliza o financiamento de viagens por
combatentes terroristas estrangeiros. O SCRIC, o DEF, e 0o OCRTIDB séo competentes para
investigar o FT. Apesar das suas prerrogativas de investigacéo e acusacao, as AIAP ainda ndo
identificaram casos de FT. Neste caso, enfrentam muitos desafios: a falta de pessoal suficiente
especializado em investigacOes de FT, a falta de recursos materiais e financeiros. Além disso,
os tribunais ainda ndo processaram e condenaram por FT, o que ndo se enquadra no perfil de
risco do pais.

204. O Togo ndo tem uma estratégia nacional de combate ao terrorismo que incorpore as
investigacOes de FT. Na auséncia de condenacao, a eficacia das sangdes contra individuos e
entidades juridicas, bem como a implementacdo de medidas penais, regulamentares ou outras
para interromper as atividades de FT quando ndo é possivel obter uma condenacéo, ndo pdde
ser avaliada.

205. O Togo é classificado como tendo um nivel de eficacia equivalente a um baixo nivel
de eficacia ao abrigo do RI.9.

4.3. Resultado Imediato 10 (Medidas preventivas e sanc¢des financeiras relativas ao
FT)

4.3.1. Implementacéo de sancdes financeiras especificas sobre o FT sem demora

206. O Togo enfrenta ameacas terroristas multifacetadas geradas pela sua proximidade com
certos paises vizinhos, bem como por ameacas endogenas. De acordo com o relatério da ANR,
o nivel global de ameaca do terrorismo e o seu financiamento é elevado e médio respetivamente.

207. O quadro juridico e institucional togolés prevé a implementacdo de sancGes financeiras
especificas (SFE) relacionadas com o FT e tomadas ao abrigo das Resolugdes 1267, 1988/1989
e 1373 do RCSNU. Estes incluem a Lei Uniforme LBC/CFT 2018-004 e mais especificamente
0 Decreto 2018-123/PR de 3 de margo de 2018 que designa e define o procedimento para o
congelamento administrativo. Este decreto designa o Ministro das Financas, sob proposta da
Comissao Consultiva de Congelamento Administrativo (CCCA), como a autoridade responsavel
por:



RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DO TOGO | 90

= Propor nomes aos comités do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas para inclusdo
na lista de sancBes da Alcaida e Taliba, em conformidade com a Resolu¢do 1267 e
sequintes;

= Elaborar, se for caso disso, uma lista de pessoas ou entidades a submeter a medidas
administrativas de congelamento ao abrigo da Resolugdo 1373 (2001) do Conselho de
Seguranga;

= Congelar sem demora os fundos e bens de pessoas e entidades envolvidas em atos
terroristas;

= dar efeito sem demora ao pedido de congelamento administrativo de outro pais quando
existam motivos razoaveis para suspeitar ou acreditar que uma pessoa singular ou
coletiva é terrorista, financiadora de terrorismo ou organizagéo terrorista.

208. O mecanismo previsto no Togo para a implementacédo de sancdes financeiras especificas
relacionadas com o FT ao abrigo das Resolugdes 1267 e subsequentes do Conselho de Seguranca
do ONU, bem como as suas atualizagdes, mostra que as listas de pessoas e entidades visadas
pelas SFE sdo recebidas através dos canais diplomaticos. Este mecanismo baseia-se na obrigacao
legal de notificacdo prévia das listas de sancdes as entidades sujeitas pelas autoridades
competentes, para a implementacdo das SFE sem demora (Art. 100 da Lei Uniforme LBC/CFT
2018-004). Para o efeito, a representacdo diplomatica permanente togolesa junto das Nagoes
Unidas envia as listas de SFE ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros no prazo médio de uma
semana apos a sua publicagdo. A sua divulgacao ao departamento ministerial competente a nivel
nacional, neste caso ao Ministro das Finangas, é igualmente feita pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros no prazo médio de uma semana. Ao receber as listas, o Ministério das Financas,
como autoridade competente para o congelamento administrativo, transmite-as aos bancos
comerciais da mesma forma que o BCEAOQ, sempre dentro de um periodo médio de uma semana.
Nenhum outro mecanismo formal é definido para a transmissdo das listas de san¢des atualizadas
as outras entidades sujeitas, nomeadamente as outras IF e APNFD. Em qualquer caso, a
determinagdo dos sucessivos prazos acima descritos mostra que seriam necessarias pelo menos
trés semanas apds a publicacdo das listas de sancdes para que as entidades sujeitas as recebessem
efetivamente e comecassem a implementar as suas obrigagdes a este respeito. O mecanismo
assim descrito ndo permite uma implementacéo atempada das SFE do FT devido & duragéo dos
prazos, mas também devido ao facto de ndo envolver todas as entidades sujeitas que possam
deter ativos e fundos pertencentes as pessoas e entidades visadas pelas SFE. Além disso, as
autoridades competentes do Togo ndo demonstraram a aplicagdo efetiva do mecanismo de SFE
descrito, especialmente desde que a maioria das entidades sujeitas encontradas mencionaram a
equipa de avaliacdo que nunca tinham recebido qualquer lista de sangbes da autoridade
competente em relacdo ao congelamento administrativo.

2009. No entanto, para aceder as listas de san¢des, algumas IF pertencentes a grandes grupos
financeiros (bancos, SFD de grande dimensdo, companhias de seguros e algumas sociedades de
transferéncia de fundos) utilizam solu¢des informaticas que ja integram as listas de san¢des e as
suas atualizagdes para filtrar e detetar pessoas ou entidades visadas pelas SFE. Neste contexto,
ja se verificou um alerta de correspondéncia de nomes num grande banco no Togo, cujo reflexo
foi fazer um COS & CENTIF em vez de executar a obrigagdo de congelar fundos sem demora.
Mais tarde verificou-se que se tratava de um erro homonimo, mas isto demonstra claramente a
falta de conhecimento das entidades sujeitas a lei das suas obrigacdes nesta area.
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210. Deve também notar-se que a CENTIF colocou uma ligacdo no seu website para
descarregar as listas de pessoas e entidades sancionadas, que é acessivel as entidades sujeitas®.
Algumas entidades sujeitas foram sensibilizadas pela CENTIF para consultar regularmente esta
ligacdo, 0 que assegura que as listas de san¢bes sejam atualizadas em tempo real. Contudo, a
auséncia de um sistema de alerta ndo nos permite confirmar que as entidades sujeitas a sancdes,
em particular as APNFD que néo recebem as listas de SFE relacionadas com o FT das suas
autoridades competentes, consultem efetivamente esta ligacéo.

211. A eficécia do mecanismo de designacgéo de individuos ou entidades para inclusdo na lista
da ONU nos termos da Resolugcdo 1267 do CSNU néo pdde ser avaliada porque esta obrigacdo
ainda ndo foi implementada. Com efeito, o0 Togo ainda ndo apresentou aos comités do Conselho
de Seguranca das Nac¢Ges Unidas uma proposta de nomes com vista a sua inscri¢do na lista das
sancOes Alcaida e dos Talibés, em conformidade com a Resolucdo 1267 e seguintes, apesar do
contexto dos riscos do terrorismo e do seu financiamento no pais.

212. Nos termos da RCSNU 1373, a equipa de avaliacdo observou que a CCCA encarregada
de assistir a autoridade competente na implementacdo das decisbes de congelamento
administrativo ainda ndo estd operacional e que ndo existe qualquer outro mecanismo para
implementar as disposi¢Oes da Resolucdo. Assim, o Togo ainda ndo tem uma lista nacional ao
abrigo da Resolucdo 1373 da RCSNU, apesar do seu perfil de risco de FT moderadamente
elevado. O Togo também ndo recebeu qualquer pedido de listagem de paises terceiros para
individuos ou entidades que sejam terroristas ou financiadores do terrorismo.

213. Além disso, o Regulamento 14/2002 exige que o Conselho de Ministros da UEMOA
elabore listas semestrais de pessoas, entidades e organizacGes cujos fundos e ativos devem ser
congelados. O BCEAO é obrigado a transmitir esta lista as IF. Entre as duas sessfes do Conselho
de Ministros, o regulamento autoriza o Presidente do Conselho, sob proposta do Governador do
BCEAO, a alterar ou completar a lista de pessoas, entidades ou organizac¢des cujos fundos devem
ser congelados, com base nas decisdes do Comité de SancGes. A proposta feita pelo Governador
é aprovada pelo Conselho de Ministros na sua reunido seguinte. Parece que este procedimento
também ndo permite uma répida implementacdo das SFE. Além disso, as autoridades de
supervisdo ndo controlam eficazmente a implementacéo destas obrigacGes de SFE por parte das
entidades sujeitas.

214, Do acima exposto, parece que 0S mecanismos previstos no Togo ndo permitem uma
implementagdo atempada das SFE relacionadas com o FT. Além disso, nenhuma autoridade
competente emitiu diretrizes a favor das entidades sujeitas que as ajudem a compreender as suas
obrigacdes e a implementa-las eficazmente. Além disso, a equipa de avaliagdo observou que as
entidades sujeitas que reportam LBC/CFT no Togo, em todas as categorias, ndo compreendem
as suas obrigagdes no que diz respeito a SFE relacionada com o FT.

4.3.2. Abordagem especifica, sensibilizacao e supervisao de organizacgdes sem fins
lucrativos de risco

215. No Togo, existem varias categorias de OSFL, incluindo associacOes regidas pela lei de
1901, ONG e outras associacdes caritativas (incluindo fundacGes), todas elas sujeitas a
formalidades de registo. O controlo e supervisdo do funcionamento geral da maioria das OSFL

30 Link visivel no sitio Web www.centif.tg no separador "links Gteis" sob 0 menu "Lista de san¢des do CSNU".
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(associacbes e ONG, neste caso) é da responsabilidade do Ministério da Administracdo do
Territorio.

216. O Togo concluiu a sua avaliagdo do setor das OSFL em fevereiro de 2021 para identificar
a subcategoria a mais exposta ao risco de FT. A avaliacdo ndo foi suficientemente inclusiva, uma
vez que ndo envolveu a maioria dos atores do setor reunidos pela equipa de avaliacdo. Os
resultados indicam que a subcategoria das organizacfes sem fins lucrativos de obediéncia
religiosa, particularmente as islamicas, é considerada como a mais exposta aos riscos de FT.
Aliés, parece que o Togo tem muitas OSFL deste tipo, muitas das quais ndo foram registadas.
Isto justifica-se pelas capacidades e recursos limitados das autoridades responsaveis pelo seu
controlo e supervisdo e pela falta de divulgacdo dos resultados da prépria avaliacdo, o que
dificulta a compreensdo dos riscos identificados pelos intervenientes do setor e pelas suas
autoridades competentes.

217. Além disso, convém sublinhar que, na pratica, ndo ha implementacdo da supervisdo de FT
no setor das OSFL que permita a aplicacdo da abordagem baseada no risco. Contudo, as OSFL
regularmente registadas submetem os seus relatérios anuais de atividade, incluindo um relatério
financeiro, as autoridades de controlo. As autoridades de controlo ndo efetuam controlos no
terreno para garantir a eficacia das agOes incluidas nestes relatérios. Além disso, ndo existe
coordenacdo entre as autoridades nacionais de regulacdo e/ou supervisao das varias OSFL. As
suas tarefas e prerrogativas ndo sdo sempre claras.

218. As autoridades competentes ndo demonstraram a existéncia de um mecanismo formal ou
informal de coordenacdo, cooperacao e investigacao para monitorizar as OSFL que possam estar
envolvidas no FT. O Togo respondeu, no entanto, a um pedido de cooperagéo internacional da
Franca em relacdo a uma ONG de ambito nacional (ver analise da RI.9).

219. Deve também notar-se que o sector beneficiou de 07 sessdes de sensibilizacdo organizadas
pela CENTIF entre 2015 e 2018. Os principais topicos discutidos estiveram relacionados com
questdes BC/FT e riscos a que o sector esta exposto. Contudo, estas sessdes ndo proporcionaram
as OSFL uma boa compreensdo dos seus riscos de FT, apesar do facto de algumas organizacdes
de cupula das OSFL terem participado na ANR.

220. Os planos de acéo resultantes da ANR e da avaliacéo dos riscos de FT no sector das OSFL
preveem acgdes de sensibilizacdo para reforcar a compreenséo dos atores e supervisores sobre 0s
riscos e facilitar a implementacdo de uma abordagem baseada no risco. No entanto, ainda ndo
foram implementadas, em particular devido & natureza recente da avaliacdo do risco de FT no
sector das OSFL

4.3.3. Confiscagéo dos ativos e instrumentos do FT

221. O quadro juridico e institucional togolés permite a privacdo de terroristas, organizacoes
terroristas e pessoas que financiam o terrorismo dos seus ativos e instrumentos, exceto para
atividades ndo cobertas pela incriminacdo do FT (ver analise de R1.9). Com efeito, este quadro
prevé o congelamento administrativo, a apreensdo e a confiscagdo que podem ser levados a cabo
no contexto da investigacao e perseguicdo penal do terrorismo e do seu financiamento. Contudo,
0 mecanismo de congelamento administrativo do Togo nado esta implementado, uma vez que a
CCCA ainda ndo esta operacional. Além disso, as autoridades competentes ndo demonstraram a
sua capacidade de conduzir de forma proativa investigaces FT que possam levar & apreensao e
confiscacdo de fundos e bens. Com efeito, as AIAP ndo dispdem de pessoal, conhecimentos e
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recursos materiais para identificar e localizar ativos e instrumentos ligados a atividades
terroristas para apreensdo e confiscacdo. As analises da CENTIF dos COS (21) relacionados
com o FT ndo conduziram a processos judiciais que possam resultar na apreensao e confiscacao
de ativos e instrumentos relacionados com o FT.

222. Assim, nenhum exemplo de implementacdo do mecanismo de congelamento ou
confiscacdo dos ativos e instrumentos ligados ao FT foi fornecido pelo Togo a equipa de
avaliacdo.

4.3.4. Coeréncia das medidas com o perfil global de risco do FT

223. A ANR do Togo revelou um risco moderadamente elevado de FT no pais, apesar da
auséncia de ataques terroristas. Este nivel de risco é principalmente justificado pelo ambiente
imediato do Togo, que partilha fronteiras com paises que vivem o terrorismo jihadista, para além
das vulnerabilidades do quadro juridico e institucional do Togo, bem como numerosos fatores
contextuais (fronteiras porosas, dimenséo do sector informal e utilizacdo da moeda fiduciéria,
etc.). No entanto, € evidente que as medidas tomadas pelo Togo nédo estdo de acordo com o perfil
de risco global do FT indicado na ANR. Com efeito, 0 Togo dispbe de meios de luta contra o
FT, mas que n&o utiliza suficientemente, nomeadamente:

= 0 quadro de san¢0es financeiras especificas ndo foi utilizado para congelar os ativos de
entidades, organizagfes ou individuos constantes da lista de sangdes do Conselho de
Seguranca da ONU ao abrigo da Resolugdo 1267 e seguintes. O mecanismo de
divulgacéo destas listas as entidades sujeitas ndo é eficaz;

= 0 Comité Consultivo sobre o Congelamento Administrativo de Fundos Terroristas e
Outros Recursos Financeiros ndo esta operacional e, por conseguinte, ndo efetuou
quaisquer apreensdes de ativos e instrumentos para fins da sua confiscagdo. Também
ndo existe uma lista nacional de pessoas designadas ao abrigo da Resolugdo 1373 do
CSNU;

= as OSFL tém muito pouca consciéncia das questdes de FT, incluindo os resultados da
ANR e a sua recente avaliagdo setorial do risco de FT. N&o estdo sujeitos a supervisao
baseada no risco pelas suas autoridades de supervisdo, que também carecem de recursos.

224, Além disso, as conclusGes da ANR, confirmadas pela avaliagdo de risco sectorial das
OSFL, realcam o risco de financiamento de grupos jihadistas baseados na sub-regiéo através do
transporte fisico transfronteirico de numerario. Contudo, as autoridades competentes ainda ndo
tomaram quaisquer medidas nas fronteiras terrestres e aéreas para controlar eficazmente este
transporte fisico transfronteiras de numeréario. Além disso, embora ainda ndo tenha sido adotado,
o0 plano de a¢do do documento nacional de politica e estratégia de LBC/CFT ndo prevé nenhuma
acdo no que diz respeito ao CFT.

Conclusées gerais sobre o RI.10

225. O Togo tem um quadro legislativo e regulamentar que Ihe permite implementar as SFE
relacionadas com o FT. Este quadro juridico prevé a notificagdo de listas de san¢des e outras
decisdes de congelamento as entidades sujeitas, incluindo IF e APNFD. No entanto, o
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mecanismo de notificagdo ndo permite uma implementagdo atempada das SFE relacionadas
com o FT devido aos longos prazos, mas também devido ao facto de ndo envolver todas
entidades sujeitas que possam deter ativos e fundos pertencentes as pessoas e entidades
visadas pelas san¢des. A CCCA ndo esta operacional, dai a auséncia de uma decisdo de
congelamento e confiscacéo dos ativos e instrumentos ligados ao FT. Isto também explica a
auséncia de um mecanismo para implementar as obrigacdes da Resolucdo 1373 do CSNU.
As OSFL ndo estdo suficientemente sensibilizadas para os riscos de FT e ndo estao sujeitas a
uma supervisdo baseada no risco. As medidas tomadas pelo Togo ndo estéo de acordo com 0
nivel geral de risco médio-alto de FT. Todos estes sdo fatores que dificultam a implementagédo
efetiva das SFE relacionadas com o FT no Togo.

226. O Togo é classificado como tendo um baixo nivel de eficicia segundo RI.10.

4.4. Resultado Imediato 11 (SancGes financeiras no dominio do financiamento da
proliferacéo)

4.4.1. Aplicacéo imediata de sancdes financeiras especificas relacionadas com o
financiamento da proliferacéo

227.

228.

229.

O quadro juridico togolés prevé a implementacdo das SFE relacionadas com o
financiamento da proliferagdo de armas de destruigdo macica (FPADM) através da Lei Uniforme
2018-004 sobre LBC/CFT. Com efeito, a Comissdo dispde no seu Artigo 100 al. 4 que a
autoridade competente ordena, por decisdo, o congelamento imediato dos bens, fundos e outros
recursos financeiros das pessoas ou entidades designadas pelo Conselho de Seguranca das
NacOes Unidas, ao abrigo das resolugdes relativas a luta contra o financiamento da proliferacdo
de armas de destruicdo macica. Contudo, o texto que implementa esta lei, homeadamente o
Decreto 2018-123/PR sobre a designacdo da autoridade competente para o congelamento
administrativo, ndo faz qualquer mengdo as SFE relacionadas com o FP. Descreve apenas 0s
mecanismos de implementacdo das RCSNU 1267 e 1373 relacionadas com o FT. Por
conseguinte, ndo existe nenhum mecanismo para implementar as SFE relacionadas com o
FPADM no Togo.

A falta de um mecanismo préatico de notificacdo as entidades sujeitas acerca das listas de
sangdes prejudica a implementagdo atempada das SFE relacionadas com o FPADM no Togo.
Além disso, a maioria das IF e APNFD disseram a equipa de avaliagdo que nunca tinham
recebido qualquer lista de sancGes relacionadas com o FPADM da autoridade competente, e
muito menos uma decisdo de congelamento administrativo. No entanto, tal como as SFE
relacionados com o FT, as IF pertencentes a grandes grupos financeiros utilizam solugdes
informaticas que ja incorporam listas de san¢des e as suas atualizacdes para filtrar as suas bases
de dados e verificar se 0s seus clientes ndo incluem pessoas e entidades que estdo sujeitas as SFE
relacionadas com o FPADM.

N&o existe uma implementagdo atempada das SFE relacionada com o FPADM no Togo,
devido a falta de um mecanismo institucional para o efeito.
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4.4.2. Identificacao dos ativos e fundos detidos pela pessoas /entidades designadas
e medidas de interdigdes conexas

230. O Togo ndo demonstrou que as autoridades competentes (nomeadamente as AIAP), as
alfandegas, as autoridades de controlo e as entidades sujeitas sejam capazes de identificar ativos
e fundos detidos por pessoas e entidades designadas para as SFE relacionadas com o FPADM e
pelas que agem em seu nome; e de tomar as medidas necessarias para as impedir de operar ou
de se envolver em transacdes relacionadas com o FP. O dispositivo de filtragem utilizado pelas
IF de grandes grupos financeiros ndo gerou quaisquer casos positivos para testar a capacidade
do pais para identificar e congelar ativos e bens pertencentes a individuos e entidades. A falta de
implementacdo das SFE relacionadas com o FPADM por outras IF e APNFD também dificulta
a identificacdo dos ativos e fundos detidos por pessoas e entidades designadas. Uma razéo para
tal é a falta de um mecanismo de notificacdo das listas de san¢des por parte das entidades sujeitas.
Além disso, as autoridades de investigacdo ainda ndo identificaram os ativos ou fundos
pertencentes a pessoas e entidades sancionadas. Convém notar que estas autoridades ndo estdo
bem informadas acerca da problemética do FPADM, mas também as suas capacidades técnicas
e recursos materiais/financeiros séo limitados para levar a cabo investigacGes relacionadas, a fim
de identificar ativos e fundos.

231. Além disso, o Togo ndo tomou quaisquer medidas para proibir transagdes comerciais com
a Coreia do Norte e importagdes de produtos do Irdo, apesar de o pais afirmar que ndo tem
relagBes comerciais ou financeiras com estes paises. Além disso, o Togo foi interpelado por um
pais terceiro para esclarecer o envolvimento de navios com bandeira togolesa num transporte de
veiculos de luxo para a RPDC. Dos controlos efetuados na sequéncia desta interrogacao parece
gue um navio com bandeira togolesa transportou de facto veiculos de luxo num percurso
intermédio entre a Russia e a RPDC sem saber que o destino final dos veiculos eraa RPDC. Este
exemplo demonstra suficientemente as limitagGes do pais na detecdo de desvio e outros tipos de
ocultacdo de FP. Com efeito, tendo em conta o dinamismo do pavilhdo togolés e do porto de
Lomé, sdo indispenséaveis melhores procedimentos de controlo do trafego maritimo que integrem
a luta contra o FP. InvestigacOes realizadas pelo Ministério Togolés da Economia Maritima,
Pescas e Protecdo Costeira mostraram que o referido navio arvora efetivamente o pavilhdo
togolés e efetuou o transporte incriminado desligando o seu sistema de identificacdo automatica
durante dezoito (18) dias durante a navegacdo, em violacdo dos regulamentos. Um sistema eficaz
de monitorizacédo e controlo teria permitido ao Togo detetar este transporte maritimo irregular.
Esta violacdo das resoluces relevantes do Conselho de Seguranga da ONU contra a RDPC foi,
no entanto, sancionada posteriormente pela retirada do pavilhdo do navio togolés em questéo.

232. Em resumo, nota-se que as autoridades togolesas competentes e as entidades sujeitas da
LBC/CFT ndo sdo capazes de identificar os ativos e fundos pertencentes a individuos e entidades
sancionadas em relagdo a FP. O Togo ndo proibe formalmente as relagbes comerciais com o Irdo
e a RPDC e ndo tomou medidas para prevenir e detetar o contorno das sang¢des das resolucdes
pertinentes do CSNU.

4.4.3. Compreensao e cumprimento das obrigacdes pelas IF e APNFD

233. As IF, particularmente os bancos, foram sensibilizados para a revisdo das normas do
GAFI, que desde 2012 tém incluido a questdo do combate ao financiamento da proliferagao.
Para o efeito, utilizam os mesmos sistemas e procedimentos de LBC/CFT para implementar as
suas obrigacOes nesta &rea. No entanto, ndo tem havido qualquer sensibilizagdo entre as
entidades sujeitas especificamente sobre FP e a aplicacdo das SFE. Além disso, a falta de
diretrizes, a ma compreensdo das suas obrigacdes, para algumas IF e quase todas as APNFD
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prejudica grandemente a implementacdo das SFE relacionadas com a PADM. Neste quadro,
embora o caso ainda ndo tenha surgido, algumas entidades sujeitas que comunicaram a equipa
de avaliagdo indicaram que transmitiriam as COS a CENTIF em caso de alerta de
correspondéncia, em vez de congelarem imediatamente os fundos das pessoas e entidades sob
sancdo. Isto indica a sua compreensdo limitada das obrigacGes necessarias em matéria de SFE.

4.4.4, Autoridades competentes responsaveis por assegurar a conformidade e o
acompanhamento

234, A autoridade de supervisdo das IF, neste caso a Comissdo Bancéaria da UMOA, realiza
verificagfes no terreno e documentais para assegurar que as IF estdo a cumprir devidamente
todas as suas obrigacdes. Estes controlos ndo sdo especificos da LBC/CFT/CFP e sdo efetuados
a intervalos pouco satisfatorios. A este respeito, as autoridades competentes ndo demonstraram
0 exercicio nem sequer de controlos tematicos sobre a questdo da proliferagdo. No entanto, de
acordo com alguns bancos, as autoridades de supervisao verificaram por vezes que possuem
software para filtrar listas de sancGes relacionadas com o FP e o FT.

235. Além disso, o Togo nao forneceu qualquer informacao sobre os controlos realizados pelas
autoridades de supervisao de outras IF nesta area, nomeadamente as SGI, os cambistas manuais,
e as companhias de seguros. Além disso, a auséncia de uma autoridade de supervisao para 0s
APNFD dificulta o controlo da implementacéo das suas obrigacdes relativa as SFE relacionadas
com o FP.

236. Em geral, os supervisores ndo demonstraram uma boa compreensdo das obrigacGes
relacionadas com as SFE. E a falta de implementacdo das SFE relacionadas com o financiamento
da PADM é também o resultado da falta de especializacdo e de recursos das autoridades
competentes para efetuar adequadamente os controlos necessarios nesta area.

Conclusoées gerais sobre a RI.11

237. A implementacdo das SFE relacionadas com a PADM baseia-se no mesmo quadro
juridico utilizado para as SFC relacionadas com o FT. Contudo, 0 mecanismo institucional
ndo tem em conta a implementacdo atempada das SFE relacionadas com a PADM. Como
resultado, as entidades sujeitas a LBC/CFT nao séo capazes de identificar os ativos e fundos
pertencentes a pessoas e entidades sancionadas em relagdo a FP; isto também tem impacto
nas investigacdes das autoridades competentes togolesas. Além disso, 0 Togo ndo proibe de
maneira expressa relagbes comerciais com o Irdo e a RPDC e ndo tomou medidas visando
prevenir e detetar os contornos das san¢des do CSNU. Muitas IF e quase todos os APNFD
enfrentam os desafios da falta de orientacdo e da ma compreensao das suas obrigacGes em
relacdo as SFE relacionadas com o FPADM. As suas autoridades de controlo ndo tém uma
boa compreensédo das questdes de FP, pericia e recursos para monitorizar a implementacao
das obrigacOes das entidades sujeitas sobre as SFE relacionadas com a PADM.

238. Em resultado destas deficiéncias, 0 Togo ndo conseguiu congelar os ativos e fundos
detidos por individuos e entidades designadas ao abrigo das SFE relacionadas com a PADM
e por aqueles que agem em seu nome.

239. O Togo é classificado como tendo um baixo nivel de eficacia sob a R1.11.
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Capitulo 5. MEDIDAS PREVENTIVAS

5.1. ConstatacGes-Chave e A¢oes Recomendadas

Conclusoes Principais

Instituicdes financeiras

a.

Para a maioria das IF, a ANR é uma primeira abordagem para compreender 0s riscos
de BC/FT inerentes aos seus respetivos setores de uma forma global. Os bancos, como
parte de grupos internacionais ou regionais, tm uma compreensdo bastante boa dos
riscos de BC /FT inerentes as suas atividades, produtos e servicos. O mesmo é valido
para os SFD de grande dimens&o (abrangidos pelo artigo 44). Estas categorias de IF
puseram em pratica mapas de riscos e desenvolveram politicas e procedimentos de
LBC/CFT, ao contrario de outros bancos, SFD, participantes do mercado financeiro,
companhias de seguros e agentes autorizados de cdmbio manual. No entanto, estas
politicas e procedimentos de prevengdo ndo foram desenvolvidos tendo em conta tanto
0S riscos nacionais como setoriais de BC/FT.

Os bancos e os SFD de grande tamanho em particular demonstraram uma boa
compreensdo das suas obrigacdes legais e regulamentares, nomeadamente através da
implementacéo de programas internos de LBC/CFT. Estas e algumas companhias de
seguros nomearam 0S seus responsdveis pela verificagdo da conformidade e
correspondentes da CENTIF. Os bancos e os SFD de grande dimensdo implementam
medidas de devida vigilancia da clientela e apresentam COS a CENTIF. No entanto,
ndo demonstraram uma implementacgdo eficaz das medidas de devida vigilancia com
base nos riscos de BC/FT. Além disso, a implementacdo de medidas de identificagdo
do beneficiario efetivo, medidas especificas para PPEs e san¢des financeiras
especificas nado é eficaz.

Outras IF (SFD de pequeno tamanho, agentes autorizados de cdmbio manual, STFV,
etc.) tm uma compreensdo muito limitada das suas obrigaces em matéria de
LBC/CFT. Como resultado, ndo dispdem de politicas e procedimentos internos
adequados. Além disso, ndo implementam as medidas de devida vigilancia exigidas
aos clientes e dificilmente fazem qualquer COS.

Apenas o0s bancos e alguns SFD de grande dimensdo realizaram auditorias internas aos
seus sistemas de LBC/CFT e apresentaram o0s seus relatérios as autoridades de
controlo, particularmente sobre gestéo de risco.

Os bancos, 0s SFD de grande dimensédo, nem outras IF, ndo aplicam san¢6es contra o
seu pessoal por incumprimento das politicas e procedimentos internos da LBC/CFT.
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APNFD e PSAV

a.

b.

As APNFD ndo demonstraram uma boa compreensdo dos riscos de BC/FT, quer a
nivel nacional, quer a nivel dos seus respetivos setores de atividades. Nenhuma
categoria de APNFD realizou uma avaliacdo interna dos riscos de BC/FT, nem dispde
de uma cartografia destes riscos.

As APNFD néo tém conhecimento das suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT e
ndo dispbem de um programa interno de prevencdo de BC/FT. A falta de
implementacdo das suas obrigactes de LBC/CFT tem um impacto negativo no seu
nivel de eficécia.

O quadro juridico togolés ndo regula os PSAV. Além disso, o pais ndo avaliou 0s
riscos de BC/FT associados aos ativos virtuais. Os PSAV também ndo dispdem de um
programa interno de prevencao de BC/FT.

Aco6es recomendadas

Instituicdes financeiras

As autoridades competentes devem:

a.

assegurar que os atores do sector financeiro, incluindo os agentes autorizados de cambio
manual, os atores do mercado financeiro, os SFD, as organizag0es de seguros, os EME
e 0s STFV, tenham uma boa compreensédo dos riscos BC/FT identificados na ANR.
Devem também avaliar os riscos de BC/FT inerentes as suas atividades, clientes,
produtos e areas geograficas e pdr em pratica medidas preventivas proporcionais ao
nivel de risco;

aumentar a sensibilizacdo das IF para as suas obrigacGes legais e regulamentares
relativamente a implementacdo de medidas DVC e, em particular, a identificagdo do
beneficiario efetivo, mas também as medidas reforcadas de devida vigilancia para as
PPE e a atualizacéo das listas nacionais, bem como a aplicacéo de sancdes financeiras
especificas. Devem orientar todas as IF para implementarem sistemas de monitorizag&o,
rastreio de transacdes e perfilagem de clientes. Devem também aumentar a capacidade
das IF para melhor detetar e comunicar operacfes suspeitas a CENTIF e publicar
diretrizes para o efeito;

assegurar que os bancos e SFD de grande dimensdo implementem 0s seus programas
internos de LBC/CFT em conformidade com os riscos identificados e reforcar a
aplicagdo dos seus sistemas e procedimentos de controlo interno;

assegurar que os SFD (excluindo o Artigo 44), os agentes autorizados de cambio
manual, os atores do mercado financeiro e os distribuidores de moeda eletronica
desenvolvam politicas e procedimentos internos de LBC/CFT e nomeiem responsaveis
pela verificacdo da conformidade. Devem também assegurar que as companhias de
seguros garantam que sejam efetuadas anualmente revis6es periddicas e independentes
da eficécia dos seus dispositivos de LBC/CFT,;

velar por que as IF tomem sangGes contra o seu pessoal em caso de ndo observancia
com as disposices legais e regulamentares da LBC/CFT.

APNFD e PSAV



RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DO TOGO | 99

As autoridades competentes devem:

a. formar todas as categorias de APNFD, em especial os agentes imobiliarios e as profissoes
juridicas e contabilisticas, sobre as exigéncias da LBC/CFT e sensibiliza-los para os riscos de
BC/FT a nivel nacional, e no que concerne aos respetivos setores de atividade;

b. certificar-se que todas as categorias de APNFD, em especial os agentes imobiliarios e as
profissdes juridicas e contabilisticas, disponham de um programa interno de prevencdo do
BC/FT e apliquem todas as suas obriga¢cdes em matéria de LBC/CFT;

c. formar e sensibilizar os PSAV sobre as obrigacGes de LBC/CFT e os riscos de BC/FT. E
garantir que dispdem de um programa interno de prevencdo de BC/FT e que cumprem todas
as suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT.

240. O Resultado Imediato relevante considerado e avaliado neste capitulo é o RIl.4. As
Recomendacdes pertinentes para a avaliagdo da eficacia nesta sec¢do sdo R.9-23, e os elementos
deR.1, 6, 15¢€ 29.

5.2. Resultado Imediato 4 (Medidas preventivas)

5.2.1. Compreensao dos riscos de BC/FT e das obrigagdes de LBC/CFT

241. Com referéncia a materialidade e aos riscos da BC/FT no Togo (cf. Capitulo 1), a
implementacdo de medidas preventivas foi ponderada da seguinte forma: muito ponderada para
0 setor bancério, corretores de cdmbio manual e para o setor imobiliario; muito ponderada para
0s SFD, profissdes juridicas independentes (advogados e notéarios) e contabilistas;
moderadamente ponderada para as empresas financeiras e outras IF (mercado financeiro,
servicos de transferéncias de fundos e de valores, instituicdo de moeda eletrénica, empresa de
correios); e depois moderadamente ponderada para o setor de seguros e outras categorias de
APNFD. As conclusfes dos avaliadores basearam-se nas constatagdes feitas na sequéncia das
entrevistas com, entre outros, uma amostra de representantes das diferentes IF e das APNFD do
setor privado, das autoridades de controlo e da CENTIF. Tomaram igualmente em consideragdo
uma série de documentos (politicas, procedimentos, mapeamento dos riscos, correspondéncia,
etc.) e informacgGes qualitativas e quantitativas, tais como cursos de formagéo organizados, COS
enviadas, etc.

Institui¢Ges financeiras

242. As IF participaram no processo de avaliagéo nacional dos riscos de BC/FT e foram mesmo
0S seus principais atores neste exercicio. Durante este processo, foram capazes de avaliar os
riscos inerentes aos seus respetivos setores. Além disso, a CENTIF divulgou os resultados da
ANR no ultimo trimestre de 2020 e das avaliagdes setoriais no primeiro trimestre de 2019 por
correio durante reunides com os varios atores nacionais da LBC/CFT, a fim de permitir, em
particular, que aqueles que ndo participaram no processo de ANR tomassem conhecimento dos
riscos de BC/FT identificados. Contudo, as IF ainda ndo estdo a utilizar a ANR para reforgar a
sua compreensdo dos riscos em matéria de LBC/CFT. Além disso, durante as discussdes, para
além dos bancos e os SFD de grande dimensdo, as outras IF entrevistadas ndo conseguiram
identificar as principais ameacas e vulnerabilidades relacionadas com os seus respetivos setores
identificados na ANR.
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243. Os bancos pertencentes a grupos internacionais ou regionais e os SFD de grande dimenséo
tém uma compreensao bastante boa dos riscos. Identificaram e avaliaram os riscos de BC/FT
relacionados com os seus setores, mas também com os seus clientes, produtos, servigos e canais
de distribuicdo, bem como com as suas areas geogréaficas. Estes riscos sdo tidos em conta e
refletidos nos seus mapas de risco. Deve notar-se, contudo, que os riscos relacionados com a
moeda eletrénica e produtos e servicos de transferéncia rapida de moeda por subagentes parecem
ndo estar suficientemente identificados e sdo subavaliados na ANR (baixo risco na analise de
produtos de inclusdo financeira), enquanto os principais intervenientes encontrados pela equipa
de avaliacdo durante a visita ao local indicam todos uma percegéo de riscos elevados para estas
categorias de IF.

244, Os bancos e 0s SFD de grande dimensdo tém uma compreensao global bastante boa das
suas obrigagdes de LBC/CFT. Aplicam medidas de devida vigilancia aos clientes e elaboram o
seu perfil de risco ao estabelecerem uma relacdo comercial. Elaboraram os seus mapas de risco
ou incluiram neles o risco de BC/FT. Apresentam relatérios anuais sobre gestdo de risco e
dispositivos de LBC/CFT e ddo formacao regular ao seu pessoal e dirigentes. No entanto,
demonstraram uma compreensdo limitada das suas obrigagdes relativamente a identificacdo dos
beneficiarios efetivos, as medidas de diligéncia devida no que diz respeito as PPE e as
relacionadas com o congelamento de ativos no contexto da implementagdo de sancOes
financeiras especificas.

245, As companhias de seguros, 0s STFV, os agentes autorizados de cAmbio manual e os EME
tém uma fraca compreensdo dos seus riscos e obrigacdes em matéria de LBC/CFT. Nao
identificaram os seus riscos, inclusive através do mapeamento dos riscos. As companhias de
seguros, especialmente as que pertencem a grupos regionais, utilizam os procedimentos e
instrumentos postos em pratica pelo grupo, mas desconhecem as suas obrigacdes legais e
regulamentares. Além disso, a avaliagdo de risco s6 é feita no momento de estabelecer uma
relacdo comercial através da sua ferramenta informéatica de KYC (Conhecer Teu Cliente). Os
agentes autorizados de cambio manual associam particularmente o seu risco a utilizacdo
intensiva de numerario e sobretudo com a predominancia do setor informal. Quanto as
instituicbes de moeda eletronica (operadores técnicos), associam 0 seu risco principal a
utilizacdo de varios numeros pela mesma pessoa, sem ser previamente identificada, com o
objetivo de realizar transacGes, particularmente quando o0 montante ndo ultrapassa o limiar de
200.000 francos CFA (305,87 euros).

246. Os SFD de pequena dimensdo e os atores do mercado financeiro entrevistados néo
demonstraram uma boa compreensdo dos riscos de BC/FT ou conhecimento das obrigacGes a
gue estdo sujeitos. Eles ndo parecem estar preocupados com a LBC/CFT. E de acordo com 0s
atores do mercado financeiro, estas obrigagcdes incumbem apenas as instituicdes bancarias com
as quais realizam as suas transacoes financeiras.

APNFD e PSAV

247, As profissdes juridicas independentes estdo expostas a riscos de BC/FT no contexto das
suas atividades de compra e venda de bens imoveis, titulos ou outros ativos, gestdo de capital,
gestdo de contas, incluindo contas de titulos, organizacdo de contribui¢fes para a criagéo,
operagdo ou gestdo de pessoas coletivas ou construcdes juridicas, compra e venda de entidades
comerciais, em nome dos seus clientes. No contexto do Togo, a ANR demonstrou que estas
profissOes estdo altamente expostas aos riscos de BC atraves da corrupgdo e das suas relagoes
com pessoas politicamente expostas. Tendo em conta estes fatores de riscos inerentes as suas
atividades e do uso excessivo de numerarios nas transac6es financeiras e econémicas no Togo,
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a equipa de avaliacdo considerou significativa a importancia das profissdes juridicas
independentes na implementacdo da LBC/CFT.

248. No que respeita as profissbes contabilisticas independentes, através das atividades na
economia, podem ser utilizadas pelos seus clientes para fins de branqueamento de fundos
provenientes da corrupcdo, abusos de bens sociais, fraude fiscal ou de quaisquer outros capitais
ou recursos provenientes de atividades ilicitas ou criminais. Assim, a equipa de avaliac¢do julgou
significativa a importancia das profissdes contabilisticas independentes na implementacdo da
LBC/CFT.

249, No que respeita ao setor do jogo e outras categorias de APNFD onde a maioria das
atividades é realizada informalmente, a equipa de avaliacdo teve em conta a predominancia da
economia informal e 0 uso excessivo de numerario para lhes conferir um papel de média a baixa
importancia, dependendo da categoria, na implementacdo da LBC/CFT.

250. Embora algumas categorias de APNFD, nomeadamente notérios, advogados e peritos
contabilistas, tenham participado na ANR, quase todos eles demonstraram uma compreensao
muito limitada dos riscos da BC /FT tanto a nivel nacional como nos seus respetivos setores de
atividade. Na auséncia de um mecanismo formal de partilha dos resultados da ANR, as sessoes
de restituicéo e de sensibilizacdo organizadas pela CENTIF para todas as categorias de APNFD
nado parecem ter tido um impacto significativo. Com efeito, as APNFD encontradas pela equipa
de avaliacdo ndo demonstraram verdadeiramente o seu conhecimento das vulnerabilidades e
ameacas que expdem as suas profisses respetivas aos riscos de BC/FT.

251. Além disso, a grande maioria das APNFD desconhecem as suas obrigagdes em matéria de
LBC/CFT. Por conseguinte, ndo sdo capazes de as compreender e implementar. Nenhuma
APNFD dispde de programa interno de prevengdo do BC/FT como os obrigam as disposi¢des
da lei relativa a LBC/CFT em vigor no Togo.

252. A falta de regulamentacdo formal no setor, particularmente no que diz respeito a
LBC/CFT, néo facilita a compreensdo dos PSAV, nem das transac6es ou operacdes relacionadas
com AV. A equipa de avaliagdo registou o desenvolvimento da tecnologia financeira e a escala
das plataformas monetarias virtuais na sub-regido da Africa Ocidental, com um claro impacto
no Togo. Os PSAV ndo devem, portanto, ser negligenciados no sistema econdémico e financeiro
togolés. No entanto, 0 Togo ndo identificou nem avaliou os riscos de BC/FT decorrentes de
transagdes relacionadas com AV e PSAV. A auséncia de regulamentos formais de LBC/CFT no
setor dos PSAV significa que os atores ndo tém qualquer compreensdo dos riscos de BC/FT
associados as suas atividades, nem das suas obrigaces.

253. Parece que a compreensdo dos riscos de BC/FT e das obrigagdes de LBC/CFT é muito
mitigada no setor financeiro e fraca no setor das APNFD. Isto deve-se principalmente a uma
falta de apropriacdo dos resultados da ANR, bem como a uma sensibilizagdo e formacao
insuficientes.

5.2.2. Implementacéo de medidas de mitigacao dos riscos
Instituicfes financeiras

254, Os bancos e alguns SFD de maior dimensdo, que tém uma boa compreensdo dos seus
riscos, tomaram uma série de medidas mitigadoras conforme exigido pela Lei Uniforme de
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LBC/CFT no Artigo 11. Desenvolveram politicas e procedimentos de controlo interno de
LBC/CFT. Tém uma funcdo de conformidade, nomearam agentes de LBC/CFT e
implementaram medidas e ferramentas como 0 mapeamento de riscos que integram riscos de
BC/FT identificados para os gerir e mitigar eficazmente. Estas politicas, procedimentos e
controlos sdo proporcionais a natureza, dimensdo e volume das suas atividades. Permitem-lhes
exercer medidas de devida vigilancia dos clientes e as suas transagdes, manter registos, gerar
alertas e proceder a apresentagdo de COS, se for o caso. Outros SFD de grande maior dimensao
declararam que estavam a desenvolver politicas e procedimentos de controlo interno de
LBC/CFT e a criar ferramentas de definicdo de perfis e de filtragem com o apoio de um parceiro
de desenvolvimento. Todavia, apesar da documentacdo existente sobre a avalia¢do interna dos
riscos (mapeamento) e controlos internos (procedimentos escritos) implementados, a equipa de
avaliacdo ndo registou uma aplicacdo eficaz pelos bancos de medidas preventivas proporcionais
em funcdo do grau de risco identificado. Com efeito, os bancos e os SFD ndo aplicam
necessariamente medidas de vigilancia simplificadas para melhorar a incluséo financeira quando
o cliente ou a transagdo é de baixo risco ou medidas de vigilancia refor¢adas ou complementares
(exame cuidadoso e regular das operac@es, obtencdo de informacdes adicionais, etc.) quando o
risco € elevado. A implementacéo de tais disposi¢Oes parece responder a uma preocupacdo de
cumprimento das leis e regulamentos, e ndo a uma logica de gestdo e prevencao dos riscos de
BC/FT. Além disso, ndo demonstraram uma consideragéo significativa dos resultados da ANR
no seu programa de prevencdo de LBC/CFT para reforcar razoavelmente os controlos,
particularmente em transagdes com setores de alto risco, tais como cAmbio manual de moeda
estrangeira e bens imobiliarios. Também n&o demonstraram ter em conta a ameaga do BC/FT
relacionada com:

= Zonas geograficas, por exemplo a elevada porosidade das fronteiras terrestres, para
reforcar os controlos nas suas filiais localizadas em zonas fronteirigas;

= Aidentificacdo de PPEs que raramente sdo objeto de COS;

= TransacOes com paises identificados como de alto risco ou sob vigilancia pelo GAFI ou
constantes de uma lista de outra jurisdicéo;

= Produtos relativos as novas tecnologias, etc.

255. As companhias de seguros e 0s agentes autorizados de cAmbio manual ndo avaliaram
internamente os seus riscos de BC/FT e, como resultado, ndo implementam as medidas
preventivas necessarias com base no risco. No entanto, as seguradoras que encontrdmos
designaram os seus responsaveis pela conformidade e dispdem de ferramentas para tragar o perfil
e controlar as transagdes. Em particular, as seguradoras levam a cabo uma classificagdo de risco
do cliente quando iniciam uma relagdo comercial.

256. Para as instituicbes emitentes de moeda eletrdnica, a identificacdo do cliente é feita no
momento da aquisi¢do dos seus cartdes SIM. Contudo, existe um problema de identificacdo do
beneficiario efetivo, na medida em que alguns clientes podem possuir varios cartdes SIM do
mesmo operador e de outro. Acontece também que os subagentes atribuem SIM sem identificar
previamente o cliente, embora nos contratos que os vinculam as EME, tenham de respeitar uma
clausula sobre LBC/CFT. Algumas transacdes que ndo excedem um limiar de 200.000 francos
CFA (305,87 euros) ndo sdo sistematicamente identificadas. Estes elementos realcam um
elevado risco de BC/FT que ndo é mitigado para a atividade de EME. Com efeito, no que diz
respeito a devida vigilancia continua da relacdo comercial, ndo tomam medidas para assegurar,
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em funcdo do grau de risco, que os documentos, dados ou informacdes obtidos durante a
implementacdo das medidas de devida vigilancia (DVC) permanecam atualizados e pertinentes.

257. Os agentes autorizados de cAmbio manual apenas recolhem uma cépia de um documento
de identidade (bilhete de identidade nacional para residentes e passaporte para nao residentes) e
possivelmente um documento de viagem para a venda de moeda estrangeira aos seus clientes
gue consideram ocasional, uma vez que sao principalmente viajantes. De acordo com os agentes
autorizados de cdmbio manual encontrados pela equipa de avaliacdo, os clientes em risco, tais
como as PPEs, ndo fazem operagdes comerciais com eles, mas preferem recorrer a prestadores
do setor informal com os quais ndo estéo objeto de qualquer identificagdo ou limite de montantes.
Alguns agentes autorizados de cdmbio manual designaram o seu responsavel pela conformidade.
No entanto, eles ndo implementam medidas de vigilancia baseadas nos riscos.

258. Os STFV dispdem de um sistema integrado com alertas sobre 0s montantes ou nomes que
podem parecer suspeitos. Contudo, os STFV, bem como os atores do mercado financeiro, ndo
identificaram os riscos de BC /FT inerentes as suas atividades, produtos, areas geograficas, etc.
Por conseguinte, ndo tomaram medidas mitigadoras pelas quais atribuem a responsabilidade aos
bancos ou aos SFD com 0s quais operam numa base contractual.

APNFD e PSAV

259, A maioria dos APNFD desconhece as suas obrigagdes em matéria de LBC/FT, e nenhum
deles realizou uma avaliagdo interna de risco BC/FT ou desenvolveu um mapa de risco
LBC/CFT conforme exigido pela atual Lei Uniforme de LBC/FT. Por conseguinte, elas néo
implementam medidas proporcionais destinadas a mitigar os seus riscos. O mesmo é valido para
0s PSAV.

260. Globalmente, a equipa de avaliacdo observou que a maioria das IF e todas as APNFD e
PSAV ndo desenvolveram as suas avaliacdes internas de risco de BC/FT para lhes aplicar
medidas de mitigacdo. Das discussdes entre a equipa de avaliagdo e as partes intervenientes
nacionais encontradas, parece que estas exigéncias normativas s6 agora comegam a tornar-se um
objetivo para as IF e algumas APNFD devido a sua natureza relativamente recente e a falta de
sensibilizacdo/formacéo sobre 0 assunto.

5.2.3. Implementacéo de medidas de obrigacdo de vigilancia e exigéncias em
matéria de manutencao de registos

InstituicGes financeiras

261. Ao contréario de outras IF, bancos e companhias de seguros que pertencem principalmente
a grupos regionais ou internacionais, o SPT e alguns SFD de grande dimensdo puseram em
pratica programas de prevencdo, incluindo politicas, procedimentos e controlos internos,
permitindo-lhes cumprir as suas obrigacGes de vigilancia, de declaracdo e de conservagao.
Disp6em das ferramentas de vigilancia e de diligéncia (DVC: KYC, KYCC, KYE) que lhes
permitem uma melhor identificacdo e classificacdo dos clientes em funcdo do grau de risco,
especialmente no inicio das relagcbes de negdcio. Realizam verificacbes dos documentos de
identificac&o dos clientes assim que estabelecem uma relagdo com a instituicdo para assegurar o
cumprimento dos procedimentos de LBC/CFT. Contudo, a atualizacdo dos dados de
identificacdo dos clientes, quando necessario, ndo parece ser uma preocupacao ou uma préatica
comum das IF. Com efeito, no que diz respeito a vigilancia continua da relacdo comercial, ndo
tomam medidas para assegurar, em fungdo do grau do risco, que os documentos, dados ou
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informacGes obtidas nos procedimentos de identificacdo do cliente (DVC) sejam mantidos atuais
e pertinentes.

262. A maioria das IF dispbem de software de perfil de transacdes, filtragem e monitorizacéo,
0 que lhes permite, entre outras coisas, controlar a coeréncia das transacdes dos clientes com as
suas atividades e ligar as pessoas envolvidas nas transacdes as que constam das listas de sangdes
nos seus sistemas de informacgdo. As IF dispdem igualmente de uma lista de contas sob
vigilancia, que inclui clientes que foram sujeitos a um COS, PPEs e aqueles com um elevado
risco de BC/FT. Os seus sistemas de monitorizagdo e filtragem de transacfes permitem
desencadear um alerta, se necessario. No entanto, como parte da vigilancia continua da relacéo
comercial, ndo analisam cuidadosamente as transacdes ao longo da relacdo para assegurar que
séo consistentes com o seu conhecimento dos seus clientes e das suas atividades comerciais e
perfil de risco desses clientes, incluindo, quando relevante, a origem dos fundos.

263. As IF, como parte da sua politica de aceitacdo de clientes, preveem categorias de clientes
que sdo aceitaveis e as que nao o sdo (identificacdo de clientes, categorizacao de riscos, aceitacao
de riscos, controlo, monitorizacdo, COS). Os procedimentos das IF exigem a identificagdo do
ordenante, do beneficiario e também do banco intermediario para a execucdo de todas as
transacOes. No entanto, a identificacdo do beneficiario efetivo € uma questdo importante para
todas as IF. Embora alguns bancos tenham uma ficha de identificacéo, ndo tém a capacidade de
identificar o beneficiario efetivo de uma relacdo comercial ou transacdo. N&o criaram um
mecanismo pertinente para identificar quem controla em ultima instancia uma pessoa coletiva,
através da analise dos acionistas (reparti¢do do capital) e do poder de controlo (direitos de voto).
Com efeito, o estabelecimento de uma relagdo comercial ou a execugdo de uma transacéo pode
ser recusado quando as medidas de devida vigilancia relativas ao cliente sé puderam ser
implementadas de forma incompleta, em particular quando o cliente ndo forneceu todas as
informacdes, dados e documentos pertinentes que permitam a identificacdo do cliente e do
beneficiario efetivo, se existir, ou ndo forneceu a natureza da sua atividade, bem como a estrutura
de propriedade e de controlo. Isto pode ter levado a transmissdo de algumas COS paraa CENTIF.
No entanto, ndo é claro a partir das informac6es disponibilizadas a equipa de avaliacdo se as
recusas de estabelecer uma relacdo comercial ou de executar uma transacdo se devem a
impossibilidade de cumprir as obrigagdes de devida vigilancia da clientela pessoa singular ou
coletiva, nem as razdes para tal.

Quadro 5.1: Estatisticas sobre as COS na sequéncia de recusas de operacdes

Ano Total COS Administraciao Bancos SFD Os
recebido apos Correios
recusa
2011 34 2 0] 2 0 0
2012 30 0 0] 0] 0 0
2013 57 5 1 3 1 o}
2014 34 3 0] 3 0 0
2015 53 13 0] 12 0 1
2016 81 18 o] 18 o] o]
2017 211 13 0 12 0 1
2018 329 54 0o 54 0 (o}
2019 221 46 (o} 45 1 0
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2020 165 34 0 34 0 0
Total 1215 188 1 183
264. Em geral, as IF mantém os registos de identificacdo do cliente e do beneficiario efetivo e

de transacdes durante pelo menos dez (10) anos apos a relacdo ter terminado ou a transagéo ter
sido concluida. A maioria dos bancos dispde de sistemas de manutenc¢éo de registos eficazes e
adequados. Algumas IF implementaram a manutencdo de registos informatizados. Outros
utilizam prestadores de servicos externo. No entanto, para a maioria das IF, os registos de
transacdes estdo disponiveis num formato fisico. A equipa de avaliacdo observa, contudo, que a
CENTIF apontou alguns casos de dificuldades na obtencdo de registos de documentos
comprovativos de transferéncias bancarias junto das IF.

APNFD e PSAV

265. Os regulamentos que regem certas profissdes, nomeadamente notérios, advogados,
técnicos de contas e oficiais de justica, exigem que estes identifiquem os seus clientes e
mantenham documentos e registos relacionados com as suas relagdes comerciais. No entanto,
em termos de LBC/CFT, nenhuma das categorias de APNFD implementam medidas de devida
vigilancia do cliente e de manutencdo de registos devido a sua falta de conhecimento das
obrigacdes de LBC/CFT. O mesmo é vélido para os PSAV.

266. Em geral, as IF implementam as suas obriga¢des de devida vigilancia de LBC/CFT para
com os seus clientes a fim de poderem comunicar as suas suspeitas, se existirem, e manter
documentos relacionados com transagdes financeiras e registos contabilisticos. Contudo, esta
implementacdo ndo € feita pelas APNFD e PSAV devido a sua falta de conhecimento das
obrigacdes de LBC/CFT.

5.2.4. Implementacéo das medidas de DVC

Instituicdes financeiras
e As pessoas politicamente expostas

267. Os bancos, companhias de seguros e 0s SFD de grande dimensdo puseram em pratica
procedimentos para a identificacdo de PPE, que sdo medidas de devida vigilancia reforcadas.
Com efeito, antes de estabelecer qualquer relacdo de negocio com uma PPE, essas IF exigem a
autorizacdo prévia da Direcdo-Geral ou de uma alta autoridade hierarquica habilitada. A maioria
das IF utiliza bases de dados comerciais integradas nos seus sistemas de informacao e gestdo
para consultar as listas de PPEs. O seu sistema envia alertas quando um cliente identificado
como PPE ¢é contactado. No que diz respeito as PPE nacionais, a equipa de avaliagdo observou
gue algumas IF ndo tém listas ou ndo foram capazes de explicar a sua inclusdo na sua base de
dados. Além disso, ndo tém em conta os membros da familia das PPE, nem as pessoas com eles
estreitamente relacionadas (0 que ndo é uma exigéncia da lei de LBC/CFT). Nao procedem
também a atualizacGes as listas das PPE numa base regular de forma pertinente. A incluséo de
um PPE nacional na lista depende do conhecimento do agente em relagdo aos acontecimentos
atuais e nomeac0es politicas. Além disso, as IF encontradas ndo parecem tomar medidas eficazes
para identificar os ativos ou a origem dos fundos dos PPE. Neste caso, muito poucas COS
relacionam-se com PPE.
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Quadro 5.2.: Estatisticas das COS relacionadas com PPE

ANO TOTAL
2012 1
2013 4
2014 2
2015 4
2016 (o}
2017 3
2018 (o}
2019 2
2020 (o}
Total 16

e Asrelagdes de correspondéncia bancéaria

268. No contexto das relagcdes de correspondente bancério, os bancos aplicam medidas de
devida vigilancia reforgadas, recolhendo informagdes sobre o sistema de LBC/CFT, o seu nivel
de conformidade, o pais de estabelecimento, etc., com base no questionario anexo & Instrucéo
n.> 007-09-2017. Devem também assegurar-se de que ndo entram em relacdes de
correspondéncia com bancos de fachada. O estabelecimento de tais rela¢es requer a autorizacao
prévia da Direcdo Geral. A equipa de avaliacdo observou que um dos bancos encontrados
durante a visita ao local tinha tido anteriormente de recusar uma relagdo de correspondente com
um banco localizado num pais que constava da lista do GAFI de paises com deficiéncias
estratégicas e da UE.

e As novas tecnologias

269. Em conformidade com a legislacéo e regulamentagdo em vigor, antes de langar um novo
produto tecnolégico, os bancos devem avaliar 0s riscos potenciais inerentes a sua utilizacéo e
implementar medidas especificas para os mitigar. Alguns bancos avaliaram os riscos BC/FT
inerentes a novos produtos tecnoldgicos, como a emissdo de moeda eletronica, através dos seus
mapeamentos de risco. No entanto, ndo implementaram medidas proporcionais ao nivel de risco
identificado a fim de os mitigar. A politica de incluséo financeira da UEMOA e as medidas de
vigilancia simplificadas previstas sobre os produtos de inclusdo financeira identificados na ANR
ainda ndo sao aplicadas

e Assancdes financeiras especificas

270. As IF encontradas ndo recebem as listas de sancdes relacionadas com as Resolucfes 1267,
1373 e 1530 do Conselho de Seguranca das Nag¢6es Unidas vindas do Ministério das Financas.
Contudo, isto ndo é um obstaculo importante para os bancos e os SFD de grande dimensao em
particular, uma vez que eles relatam utilizar o link no website da CENTIF para consultar estas
listas. Alguns bancos, especialmente os pertencentes a grupos regionais ou internacionais,
integraram nos seus sistemas de informacdo e de gestdo todas as listas de san¢Ges do CSNU,
bem como as da OFAC, da Unido Europeia e de certos paises, e podem receber alertas em caso
de correspondéncia durante o rastreio.
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271. No entanto, as IF encontrados ndo demonstraram uma boa compreensdo das suas
obrigacOes relativamente a sanc@es financeiras especificas. Em vez de congelar os fundos sem
demora e de informar a autoridade competente, enviam os COS para a CENTIF.

As transferéncias bancarias

272. No que diz respeito as transferéncias bancérias, as IF implementam medidas reforcadas de
diligéncia para identificar os ordenantes e os beneficiarios efetivos. Eles exigem a identidade
completa do ordenante, endereco, atividade, o motivo da transacdo e informacdes sobre o
beneficiario efetivo da transa¢do. Em particular, para envios superiores a 500.000 francos CFA
(ou seja, 911,7 euros), exigem a producdo de provas documentais do motivo da transagdo. A
implementagdo destas medidas de vigilancia tem permitido a algumas IF emitir COS sobre
transferéncias bancarias. A equipa de avaliagcdo notou que 60% das COS recebidas pela CENTIF
de 2009 a agosto de 2020 dizem respeito a transferéncias bancarias.

Ano de Total Transferéncias Cheques Levantamento Depésito Outros
rececao recebido eletronicas de dinheiro de
dinheiro
2009 8 1 o} 3 0 4
2010 42 0 3 20 11 8
2011 34 4 5 2 2 21
2012 30 6 3 3 2 16
2013 57 10 14 7 9 17
2014 34 20 1 1 4 8
2015 53 14 4 10 8 17
2016 81 44 6 12 7 12
2017 211 162 3 19 1 26
2018 329 237 5 15 8 64
2019 221 167 3 18 9 24
Ag. de 2020 117 68 6 6 14 23
Total 1217 733 53 116 75 240
e Os paises apresentam um risco mais elevado identificados pelo GAFI
273. A diferenga de outras IF, os bancos, 0 SPT e os SFD de grande dimens&o tém um software

de filtragem que lhes permite verificar se os seus clientes ou transag¢fes tém alguma ligagdo com
0s paises de maior risco identificados pelo GAFI. Nenhuma transacéo financeira com o Irdo e a
Coreia do Norte foi reportada por uma IF, nem sequer objeto de uma COS no Togo.

APNFD e PSAV

274. No que diz respeito aos APNFD e PSAV, nenhum deles implementa medidas reforcadas
ou especificas relativamente a (a) pessoas politicamente expostas, (b) novas tecnologias, (c)
regras de transferéncia eletronica, (d) sancdes financeiras especificas relacionadas com o FT e
(e) paises de maior risco identificados pelo GAFI.

275. Nenhuma categoria de APNFD demonstrou ter um conhecimento e compreens&o das SFE.
Por conseguinte, as APNFD néo tém um sistema automatizado que integre informagdes sobre
sancOes tomadas ao abrigo das RCSNU ou pelas autoridades nacionais para a sua
implementagéo.
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276.

A implementacéo de medidas de devida vigilancia nas IF apresenta desafios tais como a
identificacdo do beneficiario efetivo, medidas relativas as PPE e a implementacdo das SFE
relacionados com o FT e FP. Isto ndo é feito nos setores das APNFD e PSAV.

5.2.5. Cumprimento das obrigacgdes de declaracéo e denuncia

Instituicdes financeiras

277.

Para além dos bancos, outras IF raramente transmitem COS a CENTIF. As IF transmitiram
1167 COS entre 2011 e 2020. Os bancos estdo no topo da lista com 948 COS, representando
81% da atividade declarativa, sequidos pelos Correios (192), Reguladores Financeiros (12), SFD
(10), APNFD (03) e. Seguros (01). Contudo, dos 13 bancos em atividade, 02 nunca apresentaram
declaracdes a CENTIF e outros 04 raramente o fazem. Em 2019, a CENTIF enviou uma carta a
alguns bancos para informa-los sobre o seguimento dado as suas COS. Estes feedbacks dizem
respeito as COS submetidas alguns anos antes (entre 2009-2018). Além disso, a CENTIF
escreveu a BCEAO em abril de 2019 para levantar a questdo da auséncia de apresentacdo de
COS por parte de alguns bancos. Esta situagdo evidencia uma falta de compreensdo e de
cumprimento das obrigagdes de LBC/CFT pela maioria das IF, com excegdo dos bancos e de
alguns SFD de grande dimensdo. Reflete também uma certa fraqueza na supervisdo e controlo
destas instituicGes. Segundo um banco entrevistado, esta observacdo estd também ligada a
fraqueza do pessoal que comunica as informagfes aos responsaveis pela verificagdo da
conformidade sobre transagdes e atividades suspeitas. Em qualquer caso, dado o nivel de riscos
de BC/FT identificados tanto a nivel nacional como setorial, 0 nimero de COS parece muito
inadequado.

Quadro 5.4: COS recebidas pela CENTIF

ENTIDADE
DECLARANTE 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 @ 2019 @ 2020 @ Total
ADMIN. 4 3 2 1 (o} 1 (o} 1 0 0 12
SEGUROS 0 (o} (o} 0 0 0 0 0 0 1 1
BANCOS 27 24 52 33 52 74 172 215 184 115 948
APNFD 0 0 (o} (o} (o} (o} 2 1 0 3
SFD 2 0o 2 (o} (o} (o} 1 1 3 1 10
ONG 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
OS CORREIOS 1 3 0 0 1 6 38 110 33 0 192
Total 34 30 57 34 53 81 211 329 221 117 1.167
278. As IF devem implementar medidas para impedir a divulgacdo de um relatério, aplicando

procedimentos de orientacdo e confidencialidade sobre a divulgacdo de informacdes relativas
aos COS. Essas informacgdes s6 sdo acessiveis ao pessoal dos servicos de conformidade, da
direcdo-geral e dos auditores internos, sendo comunicadas apenas & CENTIF. Quanto aos
arquivos sobre as COS, serdo mantidos pelo Departamento de Conformidade em condigdes que
garantam a sua confidencialidade. O processo de declaragéo em linha, em vigor desde 2019 por
iniciativa da CENTIF, torna possivel igualmente o reforco da seguranca na atividade de
declaracdo. Além disso, ndo foi tomada qualquer san¢do contra um dirigente ou um membro do
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pessoal que tenha divulgado informacdes sobre um COS, especialmente porque 0 caso nunca
surgiu.

APNFD e PSAV

279. Devido a falta de conhecimento, formacdo e sensibilizacdo das suas obrigacBes de
LBC/CFT, apesar das diretrizes estabelecidas pela CENTIF para eles, 0s APNFD ndo cumprem
a obrigacdo de denuncia em caso de suspeita de fundos provenientes de produtos de crime ou
destinados ao financiamento do terrorismo. Com efeito, durante um periodo de 10 anos, entre
2018 e 2019, as APNFD fizeram apenas 03 COS (ver Quadro 5.4.) Os atores com quem nos
reunimos ndo demonstraram a implementacdo de medidas para impedir a divulgacdo de
informacGes relacionadas com COS. No que diz respeito aos PSAV, a auséncia de um quadro
juridico que os regule ndo permite a implementacéo destes requisitos.

280. Embora cumpram a sua obrigacdo de declaragdo em comparagdo com outras entidades
sujeitas, parece que o nimero de COS fornecidos pelas IF é limitado dado o nivel de riscos
BC/FT identificados tanto a nivel nacional como setorial. A esmagadora maioria das COS é
apresentada pelos bancos, enquanto as outras IF fazem pouco por falta de sensibilizacdo para
esta obrigacdo e de formag&o. No entanto, estdo a ser tomadas medidas para o enquadramento e
a confidencialidade das COS pelas IF, ndo tendo sido detetada qualquer fuga de informacéo
relativa as declaragGes. Em contraste, no setor das APNFD, a obrigacdo dos COS dificilmente é
cumprida por razdes semelhantes as das IF, para além da sua falta de conhecimento dos
requisitos de LBC/CFT. Além disso, ndo sdo implementadas medidas para assegurar a
confidencialidade das COS no seio das APNFD. No que diz respeito aos PSAV, nenhuma destas
obrigacdes Ihes é aplicavel devido a falta de um quadro juridico para o seu setor.

5.2.6. Controlos internos e requisitos legais /regulamentares iminentes
implementadas

Institui¢Ges financeiras

281. Para além dos bancos pertencentes a grandes grupos regionais e alguns grandes SFD, a
qualidade dos sistemas de conformidade nas IF é baixa a média, uma vez que nem todos se
baseiam numa abordagem rigorosa baseada no risco. Os programas internos de conformidade
LBC/CFT aplicados dentro destas categorias de IF ndo tém plenamente em conta os riscos de
BC/FT baseados em fatores tais como o volume e a natureza dos produtos fornecidos, o perfil
da base de clientes, a natureza transfronteirica das transagGes, bem como a localizacéo
geografica das suas sucursais. Do mesmo modo, 0s recursos humanos e materiais dedicados a
funcdo de conformidade ndo parecem ser suficientes para a maioria das IF. Além disso, na
maioria das IF, a funcdo de conformidade ndo esta separada da funcgéo de auditoria.

282. Os bancos, os SFD de grande dimensdo, seguradoras pertencentes a grupos regionais e o
SPT nomearam agentes de conformidade de LBC/CFT de acordo com as exigéncias legais e
regulamentares. Ao contrério de outras IF, os bancos e os SFD de grande dimensdo também
realizam auditorias ao seu programa de prevencdo LBC/CFT e submetem o0s seus relatérios
semestrais de avaliagdo do risco de ndo conformidade as autoridades de controlo, de acordo com
a Circular n.° 05-2017/CB/C da CBU.

283. Além disso, até agora nenhuma IF tomou medidas disciplinares contra o seu pessoal por
violagdes da politica de conformidade.

APNFD e PSAV
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284, As APNFD e PSAV ndo aplicam controlos e procedimentos internos para assegurar o
cumprimento das suas obrigacdes de LBC/CFT.

285. As medidas internas em vigor em alguns IF incluem as func@es de conformidade, auditoria
e controlo interno. Para além do facto de ndo abordar os riscos BC/FT identificados, o pessoal
dedicado a estas fun¢des no seio das IF ndo é suficiente. Além disso, os resultados do controlo
interno e da auditoria ainda ndo conduziram a sangdes no Togo. Estas funcdes sdo inexistentes
no seio das APNFD e PSAV.

Conclusoées gerais sobre a RI.4

286. Em geral, os bancos e os SFD de grande dimensdo tém uma boa compreensdo das suas
obrigacdes e riscos LBC/CFT. Contudo, ndo tém em conta os riscos identificados na ANR
nas suas politicas, procedimentos e instrumentos de gestdo para melhor os mitigar. Os outros
SFD, operadores autorizados de cambio manual, STFV, SPT, companhias de seguros, EME
e os atores do mercado financeiro ndo demonstraram uma boa compreensdo dos riscos
associados as suas atividades, produtos e servicos. Como resultado, ndo criaram mecanismos
eficazes e relevantes de gestdo e prevencao de riscos. Além disso, ttm um conhecimento
limitado das suas obrigacOes legais LBC/CFT, particularmente no que diz respeito a
implementacdo de medidas de devida vigilancia dos clientes (especialmente para PPE) e a
identificacdo dos beneficiarios efetivos. O congelamento de ativos no contexto da
implementacdo de sancOes financeiras especificas ndo é aplicado sem demora nem pelos
bancos e pelas IF restantes. Globalmente, o nivel de comunicagdo de operacdes suspeitas
feitas pelas IF parece muito baixo dado o perfil de risco do Togo

287. As medidas preventivas ndo sdo implementadas no setor das APNFD devido a uma
falta geral de conhecimento das suas obrigacGes de LBC/CFT. Além disso, as APNFD néo
demonstraram uma boa compreensdo dos riscos BC/FT e néo realizaram as suas avaliaces
internas de risco dos seus respetivos setores. Os PSAV ndo sdo regulamentados no Togo,
particularmente no que diz respeito a LBC/CFT. As medidas preventivas e as obrigacdes de
LBC/CFT néo sdo, portanto, implementadas neste setor. Além disso, os riscos de BC/FT
relacionados com os ativos virtuais e PSAV néo foram avaliados.

288. O Togo é classificado com tendo um baixo nivel de eficacia sob RI.4.



RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DO TOGO

|111

Capitulo 6. SUPERVISAO

6.1. ConstatacGes-Chave e A¢oes Recomendadas

Conclusoées Principais

Instituicdes financeiras

a.

O Togo criou um quadro juridico e regulamentar relevante para a concessao de licengas
as IF e aos seus dirigentes. Um conjunto de documentos comprovativos e informacdes
sobre a idoneidade e aptiddo dos administradores e dirigentes (registos criminais, CV,
etc.), bem como sobre a origem dos fundos, sdo solicitados, examinados e verificados
no momento do pedido de autorizagdo, mas também durante a vida das IF. Contudo, as
autoridades de controlo ndo criaram um mecanismo eficaz de controlo dos beneficiarios
efetivos para assegurar a identidade e a boa reputacao da pessoa singular que, em ultima
analise, € proprietéria e/ou controla a IF.

Foi observada no Togo uma significativa atividade ilegal e informal de recolha manual
de moeda e de poupanca publica através de atores ndo autorizados. Embora as
autoridades togolesas tenham encerrado e proibido varias entidades identificadas, estas
decisOes ainda néo tiveram um efeito dissuasor.

De um modo geral, as autoridades de controlo das IF inquiridos ndo demonstraram uma
boa compreenséo dos riscos de LBC/CFT apesar da sua participacdo na ANR, o que, no
entanto, constituiu uma primeira abordagem na identificagdo dos riscos a nivel nacional
e setorial. Para além do processo de ANR, ndo houve outros exercicios setoriais de
identificag&o de riscos pelas vérias autoridades competentes.

Embora a CBU tenha adotado uma abordagem baseada nos riscos e um sistema de
notacdo para as instituicbes de crédito, ndo demonstrou que tem em conta 0s riscos
BC/FT especificos do setor e o perfil de risco das IF no planeamento e execucdo das
suas missdes de supervisdo. Outras autoridades de controlo ainda ndo adotaram uma
abordagem baseada nos riscos. Os controlos no terreno sobre o aspeto LBC/CFT, quer
tematicas quer como parte de uma auditoria global, sdo muito raros para o setor bancario
e 0s SFD, e praticamente inexistentes para outras IF.

As autoridades de controlo ndo dispdem de recursos nem capacidades suficientes para
cumprirem razoavelmente as suas obrigacdes.

O Togo ndo definiu, de forma exaustiva, um conjunto de san¢fes administrativas
(disciplinares e pecunidrias) contra entidades sujeitas ou os seus dirigentes por
incumprimento das obrigagdes de LBC/CFT. N&o existem textos juridicos ou
regulamentares que prevejam sancdes aplicaveis especificamente por incumprimento
das obrigacBes da LBC/CFT. Além disso, as sanc¢des (injuncdes, reprimendas e
adverténcias) tomadas contra certas IF pelas autoridades de controlo por incumprimento
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g.

das regras prudenciais ndo sdo proporcionais, dissuasivas e eficazes, dadas as
insuficiéncias em questdo. Mais ainda, nunca foram impostas por incumprimentos
relacionados com as obrigacGes de LBC/CFT, apesar das deficiéncias verificadas na
implementacdo das obrigacdes das entidades sujeitas nesta matéria.

A CENTIF do Togo organizou vérias actividades de sensibilizacdo das entidades
sujeitas para as suas obrigacdes de LBC/CFT. As autoridades de controlo,
nomeadamente 0 BCEAO e o CREPMF, emitiram instrucdes sobre as modalidades de
aplicacdo da Lei relativa & LBC/CFT, a fim de clarificar certos requisitos legais.
Contudo, o Togo ndo publicou diretrizes para apoiar e assistir as IF na detecdo e
comunicacdo de transacfes suspeitas, a fim de aumentar o nimero e melhorar a
qualidade das COS transmitidas a CENTIF.

APNFD e PSAV

a.

b.

O sistema juridico togolés prevé procedimentos de concessao de licengas que incluem
critérios de moralidade e idoneidade, mas que ndo estdo ligados a legislacdo LBC/CFT
para a maioria das APNFD (profissdes juridicas e contabilisticas independentes, salas
de jogo e casinos). Os agentes imobiliarios e comerciantes de pedras e metais preciosos
nao estdo sujeitos a qualquer procedimento de registo ou licenciamento para impedir a
sua utilizagdo indevida por criminosos e seus cumplices.

As autoridades de supervisdo e os organismos de autorregulagdo dos APNFD ndo tém
0s poderes necessarios para efetuar a supervisdo de LBC/CFT. Estas autoridades nao
estdo familiarizadas com os requisitos da LBC/CFT e néo disp6em das competéncias
e recursos necessarios para efetuar uma superviséo baseada no risco. Além disso, ndo
existe uma autoridade de supervisdo para 0s agentes imobiliarios e negociantes de
pedras e metais preciosos no Togo.

Os PSAV ndo estdo sujeitos a supervisdao em matéria de LBC/CFT devido a falta de
enquadramento juridico do setor e a auséncia de uma autoridade de supervisao.

Acoes recomendadas

InstituicBes financeiras

As autoridades togolesas devem:

a.

colaborar com outros paises membros da UEMOA e com o Secretariado do GIABA
para mobilizar as autoridades de supervisio da Comunidade, nomeadamente a
Comissdo Bancéaria e a Comissdo Regional de Controlo dos Seguros, para as instar a
fazer das questbes de LBC/CFT uma componente chave do seu trabalho,
particularmente no desenvolvimento de estratégias, planos e instrumentos de
supervisao;

implementar um mecanismo eficaz para a identificacdo e controlo da boa reputacéo dos
beneficiarios efetivos das IF;

reforgar as medidas para identificar agentes ndo autorizados envolvidos na troca
manual, recolha de poupangas publicas, transferéncia rapida de dinheiro e distribuicdo
de moeda eletrénica através de subagentes e aplicar-lhes san¢Bes proporcionadas e
dissuasivas. Em particular, devem adotar o projeto de lei uniforme sobre o litigio de
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infracGes contra a regulamentacéo das relagdes financeiras externas da UMOA, que
prevé sancBes em caso de exercicio ilegal desta atividade;

d. devem assegurar que 0s objetivos, programas e missdes das autoridades de controlo
sejam coerentes com os resultados da ANR (riscos identificados na ANR) e que tenham
realizado uma anéalise dos riscos de BC/FT inerentes aos seus respetivos setores, 0
estabelecimento de perfis de risco para cada IF e o desenvolvimento de um mapeamento
dos riscos;

e. determinar a natureza, frequéncia, intensidade e foco dos seus controlos com base no
mapeamento e perfil de risco das IF. Devem também ter em conta os resultados de
auditorias documentais (por exemplo, respostas a questionarios enviados as IF numa
base regular ou pontual), relatérios de inspecdo especificos ou tematicos,
acompanhamento da correcdo de deficiéncias identificadas durante as inspegdes
anteriores, etc.;

h. fornecer as autoridades de controlo recursos financeiros, humanos e materiais
suficientes e formacdo para que o seu pessoal possa implementar eficazmente a
supervisao baseada nos riscos em matéria de LBC/CFT;

i. velar por que as autoridades de controlo, incluindo o BCEAO, prevejam num texto
regulamentar um leque de sangbes disciplinares e financeiras dissuasivas e
proporcionais que visa especificamente as violagdes das obrigacdes da LBC/CFT. Estas
sancOes devem ser aplicadas eficazmente contra as IF e/ou os seus dirigentes pelas
autoridades de supervisdo, em caso de ndo conformidade identificada no &mbito das
suas inspecdes, a fim de incentivar as IF a tomarem as medidas necessarias para cumprir
as suas exigéncias. As autoridades de controlo devem também adotar procedimentos
internos escritos sobre a aplicacdo e execucao das san¢des disciplinares e financeiras e
0 acompanhamento da implementacdo das medidas corretivas, bem como as
recomendacdes emitidas na sequéncia de inspecdes no terreno/a distancia.

j. publicar diretrizes para a notificagdo de IF sujeitas para os ajudar na implementag&o das
suas obrigacoes de LBC/CFT, incluindo a detegdo e notificacdo de transa¢fes suspeitas.

APNFD e PSAV
As autoridades togolesas devem:

a. fornecer a cada categoria de APNFD uma autoridade de controlo ou de autorregulacdo
designada com amplos poderes de sancdo e recursos adequados (humanos, materiais e
financeiros) para acompanhar e controlar eficazmente a implementagdo das obrigacdes da
LBC/CFT pela profissdo em questao.

b. regulamentar, supervisionar e controlar os ativos virtuais e as atividades/operacdes dos PSAV,
através da criacdo de uma autoridade de superviséo e de controlo com poderes de sangdo e
recursos adequados (humanos, materiais e financeiros) para desempenhar as suas funcdes de
superviséo e de controlo em matéria de LBC/CFT.

c. decretar uma série de sangdes administrativas proporcionadas e dissuasivas em caso de
incumprimento das obriga¢des de LBC/CFT através de meios vinculativos (textos legislativos
ou regulamentares) e assegurar a sua aplicacdo através de procedimentos precisos conhecidos
das autoridades de controlo ou de autorregulacdo designadas, em caso de incumprimento das
obrigac6es de LBC/CFT pelas APNFD e PSAV.
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d. velar pela formacéo e sensibilizacdo das autoridades de controlo ou autorregulacéo designadas
das APNFD e PSAV sobre as suas obrigacdes e a implementagdo da supervisao baseada nos
riscos em matéria de LBC/CFT.

2809. O Resultado Imediato relevante examinado e avaliado neste capitulo é o R1.33. As
Recomendagcdes relevantes para a avaliagdo da eficacia neste capitulo sdo R.14, 15, 26-28, 34,
35 e os elementos de R.1 e 40.

6.2. Resultado Imediato 3 (Supervisao)

Instituicdes financeiras

290. Dado o contexto, a materialidade e a exposi¢éo ao risco de BC/FT, os pontos fortes e
fracos relativos a supervisdo no Togo foram ponderados da mesma forma que para a
implementacdo de medidas preventivas no Resultado Imediato 4, ou seja ponderacdo muito
elevada para bancos, agentes autorizados de cambio manual e para o sector imobiliario;
ponderacdo elevada para os SFD e profisses juridicas e peritos contabilistas (advogados,
notarios e contabilistas), ponderagdo média para empresas financeiras e outras IF; e ponderacao
baixa para prestadores de servicos de ativos virtuais e outras APNFD (negociantes de pedras e
metais preciosos e casinos/ salas de jogos).

291. As conclusBes do Resultado Imediato 3 basearam-se, entre outras coisas em: entrevistas
com as autoridades de controlo encontradas e a CENTIF, exemplos de a¢des de superviséo e
estatisticas sobre controlos realizados, aas de reunides, instrumentos de trabalho, relatérios de
inspecédo, orientagdes publicadas, dados quantitativos e qualitativos sobre as atividades de
formacé&o e sensibilizacdo realizadas disponibilizados.

6.2.1. Concessao de licencas, registo e controlos para impedir a entrada no
mercado de criminosos e seus camplices

Institui¢Ges financeiras

292. O exercicio da atividade de um banco ou instituicdo financeira esta sujeito a aprovacao
prévia do Ministro das Finangas, apds receber o parecer favordvel da Comissdo Bancéria da
UMOA (CBU). As condicdes de aprovacdo e atualizagdo dos elementos dos processos de
aprovacdo, tal como definidos pelos regulamentos em vigor, permitem evitar que 0s criminosos
e 0s seus cumplices se tornem os beneficidrios efetivos ou controlem estas instituicdes. Os
elementos constitutivos do processo de pedido de autorizagdo permitem as autoridades de
controlo ter um melhor conhecimento das pessoas singulares e coletivas que possuem, controlam
ou dirigem as IF (acionistas, administradores e dirigentes). Serdo fornecidos ao BCEAOQ todos
os documentos considerados necessarios no contexto do exame dos pedidos de autorizag&o.
Deve solicitar uma lista de todos os acionistas, indicando o nivel de participacdo de cada
acionista, a sua nacionalidade e o seu endereco. Deve obter todas as informagfes sobre a
capacidade das pessoas que forneceram o capital e, quando aplicével, sobre a dos seus garantes,
bem como sobre a sua idoneidade. Estas verificacfes sdo efetuadas em conformidade com a
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Instru¢cdo BCEAO n.° 017-04-2011 de 21 de abril de 2011 que estabelece a lista de documentos
e informac6es que constituem o processo de autorizagdo como instituicdo de crédito da UMOA.
Séo necessarias copias autenticadas de documentos de identidade, extratos de registos criminais
com menos de 03 meses, CV de diretores e gestores. E também solicitada e examinada uma
declaracdo notarial sobre a situacdo patrimonial, a origem e a legalidade dos fundos utilizados
para a subscricdo do capital para os principais acionistas detentores de pelo menos 5% dos
direitos de voto ou do capital.

293. Para avaliar a capacidade financeira dos acionistas individuais, o BCEAO e a CBU
baseiam-se principalmente na analise desta declaracdo autenticada, que detalha os bens moveis
e imoveis, bem como os ativos liquidos no banco dos acionistas. S&o efetuados controlos
adequados pela CBU e sdo realizadas investigacdes de personalidade durante o exame dos
pedidos de aprovacdo para assegurar 0 bom caracter, integridade e boa reputacdo dos acionistas
e gestores individuais. Se houver alguma divida sobre o bom caracter daqueles que controlam
ou gerem a empresa, bem como sobre a legalidade da origem dos fundos, a autorizagéo é
recusada ao requerente. No entanto, parece que subsistem dificuldades em identificar o
beneficiario efetivo quando o acionista é uma pessoa coletiva. As autoridades ndo conseguiram
demonstrar como asseguram a identidade e a boa reputac&o do beneficiario efetivo. Além disso,
ndo foi fornecida documentacéo que justificasse ndo sé a analise da participacéo e da titularidade
direta ou indireta dos direitos de voto para efeitos de identificagdo do beneficiario efetivo, mas
também o controlo da boa reputacédo, especialmente quando o acionista & uma pessoa coletiva.

294, Do mesmo modo, no final de cada semestre, as institui¢cdes de crédito enviam a CBU uma
lista atualizada dos seus administradores e diretores. Para qualquer proposta de modificacdo da
lista, as informacdes sobre 0s novos gestores e diretores sdo transmitidas a CBU para que esta
possa dar o seu parecer sobre a sua moralidade e boa reputagdo antes de tomarem posse. As
alteragdes na participagdo sdo também comunicadas ao BCEAO e & CBU para revisdo e
aprovacao relativamente as instituicdes de crédito e IF sob a sua supervisdo.

295. Quando o pedido de autorizagdo provém de uma entidade estrangeira sujeita ao controlo
de uma autoridade de supervisdo no seu pais de origem, a CBU solicita um parecer de nao
objecéo da referida autoridade. Com efeito, aquando da instrucdo dos processos de pedido de
autorizacdo das filiais de grupos internacionais, a BCEAO e a CBU baseiam-se nos acordos de
cooperagdo assinados com as autoridades de supervisdo dos paises estrangeiros para a realizagéo
de investigagdes de moralidade e de idoneidade sobre os acionistas, administradores e dirigentes
estrangeiros, a fim de receber informagdes complementares. Em 2019, a CBU deu um parecer
favoravel a um pedido de autorizagéo apresentado por uma sociedade andnima para realizar as
actividades de institui¢des financeiras com caracter bancario. Em 2018, a CBU deu um parecer
favoravel para a retirada de autorizacdo sem liquidacdo de um banco, no contexto de uma
operacéo de fusdo por absorcdo®. Para além dessas informacdes contidas nos relatérios anuais
de 2018 e 2019 da CBU consultados em linha, as autoridades de controlo ndo comunicaram
dados sobre o nimero de pedidos recebidos, processados, recusados e retirados para os bancos
atestarem da eficacia dos mecanismos de superviséo e de verificagdo implementados no quadro
da concessédo das autorizacdes.

296. No caso dos SFD, dos agentes autorizados de cdmbio manual e dos emitentes de moeda
eletronica, o BCEAO e/ou a CBU devem assegurar-se primeiro de que os proprietarios, gestores

32 Relatério anual de 2018 e 2019 da Comissio Bancéaria da UMOA
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e beneficiarios efetivos sdo de boa reputacdo, como parte do exame dos seus processos de pedido
de licenca. A composicdo dos pedidos de licenca é determinada pelos textos especificos que
regem estas actividades e que preveem a producdo de informagbes sobre acionistas,
administradores e gestores, em particular a sua identidade e o seu registo criminal. O
procedimento acima descrito para bancos e instituicdes financeiras é seguido pelo BCEAO e
pela CBU, a fim de evitar que os criminosos e os seus cimplices se tornem os beneficiarios
efetivos ou controlem essas instituicoes.

297. Com efeito, os SFD sdo aprovados por despacho do Ministro das Financgas, ap6s parecer
favoravel do BCEAO. Um estudo inicial do processo é realizado pela Unidade de Apoio e
Acompanhamento das Instituicdes Mutuas ou Cooperativas de Poupanca e Crédito (CASIMEC)
do Ministério das Finangas, de acordo com os critérios e condi¢des estabelecidos por lei. Apos
estudo, esta unidade transmite o ficheiro ao BCEAO para aprovagéo, e a CBU se a SFD for um
organismo financeiro. Os pedidos de autorizacdo incluem documentos que permitem a
CASIMEC e ao BCEAO julgar o bom carécter e reputagdo dos acionistas, administradores e
gestores destas instituicbes. Se houver alguma duvida sobre o bom caracter daqueles que
controlam ou gerem a empresa, bem como sobre a legalidade da origem dos fundos, a
autorizacdo é recusada ao requerente. As estatisticas abaixo sobre 0os SFD mostram que este setor
é invadido por vérias estruturas que operam ilegalmente e que estdo a crescer ano apds ano apesar
das operacdes de identificacdo levadas a cabo pela CASIMEC, o que levou ao encerramento de
varios SFD. Contudo, as raz6es apresentadas ndo estdo especificamente relacionadas com o ndo
cumprimento das disposicdes legais e regulamentares da LBC/CFT ou com as infracOes
subjacentes. Nenhuma licenga foi recusada ou retirada por razdes relacionadas com a boa
reputacao dos gestores ou acionistas. Segundo o CASIMEC, as aprovagdes foram retiradas pelas
seguintes razdes: 06 estruturas estdo em cessacao de atividade e pagamento; 16 sdo o resultado
de uma fuséo de dois SFD; 01 estrutura ndo tinha perspetivas de viabilidade e 03 outras estruturas
ndo cumpriam certas disposic¢Oes da lei que as rege.

Quadro 6.1: Estatisticas sobre concessao, recusa e retirada da autorizagdo no setor dos SFD sob
supervisdo da CASIMEC

Designacao 2018 2019 2020
Numero de SFD autorizados 172 164 162
Numero de SFD ilegais identificados 166 174 169
Numero de SFD encerrados 4 52 4
Nuimero de recusas de aprovacio 5 8 5
Numero de retirada de aprovacao 14 8 4
298. Os agentes autorizados de cdmbio manual sdo autorizados pelo Ministro das Finangas ap0s

receberem a aprovacdo do BCEAO. O processo de candidatura inclui documentos (certiddo de
nascimento ou contrato social, RCCM, registo criminal) que permitem ao BCEAO avaliar a
integridade dos candidatos. O procedimento para a concesséo de licencas implementado pelo
BCEAO visa evitar a utilizacdo da licenga para fins de BC/FT e inclui uma entrevista com o
requerente para assegurar que a utilizacdo planeada da licenca esta em conformidade com as
disposicBes em vigor. A recusa de autorizacdo pode ser notificada em caso de duvidas sobre a
idoneidade dos gestores ou sobre a utilizagdo prevista da autorizagdo solicitada. O Ministério
das Financas concedeu 27 aprovacdes, 08 das quais em 2018, 06 em 2019 e 13 em 2020. E
retirou 05 em 2018 por ndo ter iniciado as atividades.
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299. Os emitentes de moeda eletrénica (EME) sdo autorizados pelo BCEAO. As EME podem
ser bancos, em parceria com operadores técnicos de telecomunicacdes, ou empresas que tenham
recebido autorizagéo para o efeito. O procedimento de autorizacdo implementado pelo BCEAO
permite-lhe assegurar que 0s promotores sejam de bom caracter e idoneidade. Para os bancos, o
exercicio desta atividade requer a informacao prévia do BCEAQ, que pode expressar reservas,
particularmente em caso de duvida sobre a idoneidade do parceiro do banco. As discussdes com
representantes do BCEAO durante a visita ao local revelaram que nos ultimos 05 anos houve 03
recusas de pedidos de autorizacao para a realizacdo de actividades de moeda eletronica.

300. A atividade de transferéncia de dinheiro pode ser realizada pelos bancos e pela
administracdo postal. Além disso, esta atividade pode ser realizada por SFD autorizados para o
efeito, bem como por subagentes que tenham assinado um acordo de parceria com prestadores
de servigos autorizados (bancos, administracdo postal e SFD autorizados). As instituicbes
financeiras podem igualmente realizar a atividade de transferéncia de dinheiro, desde que
tenham sido autorizadas para o efeito. Todos estes atores estdo sujeitos a licencas para o
exercicio das suas atividades, tal como descrito nos paragrafos anteriores.

301. O exercicio das fungdes de administradores e dirigentes nas sociedades financeiras do
Togo esta sujeito as condicOes estabelecidas na Circular n.° 02-2017/CB/C. Contudo, as
empresas financeiras ndo estéo sujeitas a um controlo de idoneidade antes de serem autorizadas
a exercer as suas fungdes pela CBU. Em contrapartida, no inicio de cada semestre, devem
fornecer a CBU e a Dire¢do Nacional do BCEAO uma lista dos seus administradores e dirigentes
incluindo as seguintes informacdes: identidade completa, nacionalidade, cargo ocupado, data de
tomada de posse, bem como uma declaracdo de conflitos de interesse. Estas informagdes, bem
como os elementos relativos & boa reputacdo e idoneidade dos acionistas, administradores e
gestores, devem ser verificados pela CBU durante as inspe¢Ges documentais e no terreno. No
entanto, ndo foram comunicados quaisquer controlos sobre as trés empresas financeiras que
operam no Togo.

302. Os atores do mercado financeiro sdo autorizados pelo Conselho Regional da Poupanga
Plblica e Mercados Financeiros (CREPMF), sob reserva da origem legal dos fundos, em
particular a moralidade e boa reputagdo dos acionistas, administradores, gestores e pessoas
nomeadas para desempenhar as funcées de controladores.

303. Para o0 setor dos seguros, 0 organismo que concede as aprovagdes € o Ministério das
Financas através da Direction Nationale des Assurances du Togo (DNA) e apés aprovacao pela
Comissao Regional de Controlo dos Seguros (CRCS). Este processo de aprovagao prevé uma
diligéncia especifica para assegurar um conhecimento suficiente dos acionistas das pessoas
singulares e coletivas. Os acionistas com pelo menos 20% dos direitos de voto ou capital social
s&o obrigados a fornecer as seguintes informacdes as pessoas singulares: uma declaracéo notarial
sobre os seus bens; a fonte dos fundos utilizados para subscrever o capital do futuro
estabelecimento e a legalidade desses fundos no que respeita a legislacdo LBC/CFT; e uma
declaracdo notarial por um representante autorizado de cada pessoa coletiva sobre a origem legal
dos seus fundos. Para a aprovacao de gestores e administradores, para além dos documentos
relativos as condi¢Ges de competéncia e idoneidade, os candidatos sdo obrigados a fornecer um
registo de idoneidade validado pelo Procurador Publico. Além disso, qualquer transacdo de
venda que direta ou indiretamente dé a um acionista, quer seja uma pessoa singular ou coletiva,
ou a Vérias pessoas coletivas ligadas por relagdes de sociedade-mée e sucursal, uma participacdo
até 20% do capital social ou uma maioria dos direitos de voto na assembleia geral de uma
sociedade, deve obter a autorizacdo do Ministro das Finangas antes da sua implementacdo. O
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guadro para a concessao de licencgas assim descrito impede efetivamente que 0s criminosos e 0s
seus cumplices sejam proprietarios ou se tornem acionistas, administradores ou gestores de
companhias de seguros. O processo deve também ser verificado ao longo da vida da instituicéo,
dos seus dirigentes e administradores através de auditorias documentais e no terreno.

Quadro 6.2: Situagdo dos atores do setor dos seguros

Designacao Nuamero

Sociedades de seguros 12 Companhias nao-vida 05

Companhias de vida 07
Sociedades de resseguros 02 Com sede em Lomé 01

Filial 01
Sociedades de corretagem 33
Agentes Gerais 24
Agentes comerciais 100
Peritos técnicos 27

304. No que diz respeito ao sector de cdmbio manual, a predominéncia do sector informal

mostra que existe quase um mercado paralelo que estd totalmente fora do controlo das
autoridades togolesas. E dada a utilizagdo massiva de moeda fiduciaria, este sector pode
facilmente ser utilizado por criminosos para branquear o seu dinheiro e/ou financiar o terrorismo.
O Ministério das Finangas retirou 43 aprovacdes de agentes autorizados de cambio manual de
2010 a 2018, incluindo: 05 em 2018, 02 em 2015, 12 em 2014, 02 em 2013, 11 em 2011 e 11
em 2010. N&o houve retiradas em 2019 e 2020, apesar de 0 sector continuar muito exposto, sem
uma justificacdo clara por parte das autoridades de controlo.

305. As atividades de transferéncia rapida de dinheiro por subagentes também nédo parecem ser
abrangidas por procedimentos solidos de controlo de entrada, uma vez que sdo deixadas as
instituicGes de crédito que agem como intermediarios autorizados ou aos SFD com base num
contrato assinado por ambas as partes, sem o parecer das autoridades de controlo competentes.
O mesmo se aplica a distribuicdo de moeda eletronica por pessoas singulares ou coletivas que
operam como subdistribuidores.

306. Além disso, em abril de 2019, o Ministério das Finangas realizou uma missdo nao
anunciada no terreno a uma empresa para verificar os produtos e servicos oferecidos e a sua
legalidade. A empresa estava a recolher poupangas publicas, a gerir contas de titulos em
beneficio de terceiros e a emitir criptomoedas através de um sistema de financiamento
participativo sem ter uma licenca para realizar estas atividades. A empresa também prestou
consultoria de investimento e formacéao sobre comércio de divisas e varios produtos financeiros
sem autorizacdo prévia das autoridades competentes. Foi ordenado por carta do Ministro das
Finangas em Outubro de 2019 a cessar imediatamente estas actividades financeiras e monetarias
e a proceder sem demora ao reembolso das somas cobradas aos depositantes. Posteriormente, a
17 de outubro de 2019, o Ministério das Finangas emitiu um comunicado, pedindo a estas
estruturas que "recolham fundos do publico em troca de capital ou titulos de investimento e
promessas de rendimentos até 360% da participagdo inicial", em violacdo da legislagdo em vigor,
para cessarem as suas actividades e convidando o publico a estar vigilante.

APNFD e PSAV
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307. Os organismos de autorregulacdo das profissdes juridicas e contabilisticas independentes
(Ordem Nacional dos Técnicos Oficiais de Contas e dos Contabilistas Certificados, Ordem
Nacional dos Advogados, Camara Nacional dos Notéarios, Camara Nacional dos Oficiais de
Justica, Camara dos Leiloeiros) sdo claramente identificados pelos textos que 0s regem como
6rgdos de controlo do acesso as suas respetivas profissdes. Os procedimentos e controlos de
acesso a estas diferentes profissdes previstos nos textos em vigor tém em conta medidas relativas
a qualificacdo profissional (formacdo académica, formagdo profissional e estégio, relatério
favoravel de estagio, etc.), a moralidade (comportamento ético e deontoldgico demonstrado
durante o estagio de entrada) e o registo criminal (registo criminal) das pessoas que aspiram a
profissdo. No entanto, embora estes critérios de "aptiddo e idoneidade™ possam ajudar a evitar a
entrada de criminosos nestas profissdes, os controlos de entrada ndo incluem critérios especificos
de LBC. Por exemplo, ndo ha nenhuma exigéncia de um compromisso firme com as obrigac6es
de LBC/CFT ou uma boa compreensdo dos riscos de BC/FT associados a profissdo. A origem
das contribuicOes de capital e outros recursos, por exemplo, ndo é acompanhada para impedir 0s
criminosos financeiros ou os seus beneficiarios de acederem ou controlarem estas profissdes
para fins de BC/FT.

308. No caso do sector do jogo, a LONATO serve como autoridade de supervisdo e emite
licencas para os atores. No entanto, como no caso das profissdes juridicas e contabilisticas
independentes, a dimensdo LBC/CFT nao é tida em conta na analise dos pedidos de licenca. Os
documentos necessarios estdo relacionados com a identificacdo dos promotores, 0s seus registos
criminais e o extratos do RCCM.

3009. Quanto as outras categorias de APNFD, nomeadamente agentes imobiliarios e negociantes
de pedras e metais preciosos, sofrem de falta de enquadramento juridico, o que explica o
exercicio da atividade por um grande nimero de atores informais com um risco muito elevado
de estes setores serem invadidos por criminosos financeiros. Ndo ha controlo de acesso as suas
respetivas profissdes.

310. No que diz respeito aos PSAV, como néo sdo regidos por legislacéo ou regulamentos, ndo
dispGem de um organismo de licenciamento ou aprovacao. N&o existem, portanto, controlos que
impecam 0s criminosos e 0s seus camplices de operarem como PSAV no Togo.

6.2.2. Compreensao e identificacéo dos riscos de BC/FT pelos supervisores

Institui¢Ges financeiras

311. A ANR forneceu aos supervisores uma avalia¢do inicial dos riscos de BC/FT inerentes
ao0s seus respetivos setores, gragas a sua participacdo no trabalho desta avaliacdo, mas também
em resultado dos intercambios sobre os resultados apds a transmissao do relatério. Ndo existem
outros relatérios de andlise setorial em que os supervisores possam confiar para obter uma boa
compreensdo dos riscos de BC/FT. Os supervisores também ndo utilizam os relatérios de
tipologia existentes para compreender melhor alguns dos riscos de BC /FT enfrentados pelos
setores sob a sua supervisdo e como sdo abordados.

312. No que respeita ao setor bancario, a CBU estabeleceu o quadro para a gestéo do risco nas
instituicBGes de crédito e empresas financeiras que operam na UMOA através da Circular N° 04-
2017/CBJ/C de 27 de setembro de 2017, que entrou em vigor a 02 de julho de 2018. Esta circular
prevé a transmissao, ao mais tardar até 30 de abril, de um relatério anual sobre a gestdo global
dos riscos de crédito, operacionais, de mercado, de liquidez, de taxa de juro e de carteira bancaria
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313.

314.

APNFD

315.

e outros riscos. No que diz respeito a gestdo do risco operacional, o sistema tem em conta a
identificacdo e avaliacdo dos riscos inerentes aos novos produtos e atividades. Contudo, este
relatério ndo destaca claramente os riscos de BC/FT a que os bancos, institui¢oes financeiras e
empresas financeiras estdo expostos, a fim de permitir a CBU utiliza-los para estabelecer uma
classificacdo. A CBU e o BCEAO adotaram uma abordagem de supervisao orientada para o
cumprimento e baseada no risco através de um sistema de notacdo para instituicdes de crédito
denominado SNEC-UEMOA. Esta ferramenta baseia-se num conjunto de critérios fundamentais
tais como adequacéo de capital, governagdo empresarial, sistema de informagdo e comunicacao,
controlo interno, estrutura financeira, gestdo de risco e desempenho financeiro. Estes critérios
sdo utilizados para posicionar as institui¢des de crédito numa escala de risco. O SNEC-UEMOA
baseia-se também em 03 critérios adicionais, relacionados com o ambiente, participacdes e
perspetivas de desenvolvimento, que séo utilizados para refinar a primeira classificagcdo derivada
dos chamados critérios fundamentais e estabelecer uma segmentacéo das classes de risco. Como
resultado, baseia-se na avaliagdo de 11 categorias de risco, incluindo LBC/CFT.

Globalmente, 0o BCEAO, a CBU e o Ministério das Finangas ndo demonstraram uma boa
compreensao e uma identificagdo satisfatoria dos riscos de BC/FT inerentes ao pais e aos setores
sob o seu controlo. Embora os resultados do SNEC-UEMOA permitam definir um perfil de risco
e classificar as instituicdes de crédito de acordo com o seu grau de exposicao, ndo é especifico
da LBC/CFT. Em 2020, de acordo com a CBU, 04 institui¢Bes de crédito sdo classificadas como
risco aceitavel, 06 como risco médio, 03 como risco elevado e 01 como risco muito elevado. No
entanto, as autoridades de controlo com quem a equipa de avaliag&o se reuniu ndo demonstraram
gue 0s riscos nacionais e setoriais de BC/FT sejam tidos em conta de forma relevante neste
sistema de notacéo e classificacdo. A equipa de avaliacdo também nédo obteve um mapeamento
dos riscos das instituicbes ou quaisquer outras provas documentais que permitissem atestar e
avaliar a constituicdo dos perfis com base nos seus riscos de BC/FT.

No que diz respeito ao microfinanciamento (SFD néo estando abrangidos pelo Artigo 44),
o mercado financeiro e o setor dos seguros, os supervisores da CASIMEC, do CREPMF e do
CRCA-A DNA, apesar de terem participado na ANR, tem uma compreenséo limitada dos riscos
de BC/FT associados ao pais e aos respetivos setores. Estas autoridades ndo realizaram
avaliagbes dos riscos setoriais de BC/FT. Além disso, ainda ndo implementaram uma
metodologia ou ferramentas para identificar, avaliar e classificar as IF que lhes permitam
construir perfis de risco de BC/FT das IF sob a sua supervisdo e ter uma boa compreensdo dos
Seus riscos.

A equipa de avaliagdo verificou que as autoridades de controlo ou 0s organismos de
autorregulacdo das APNFD, onde existem, ndo tém conhecimento dos riscos de BC/FT, nem a
nivel nacional nem nos seus respetivos setores de atividade. Ndo utilizam qualquer mecanismo
ou procedimento para a identificacdo de riscos de BC/FT nas entidades sujeitas sob a sua
superviséo.

6.2.3. Supervisdo da conformidade com as exigéncias de LBC/CFT baseada nos
riscos

316.

As autoridades de controlo velam por que as IF cumpram as suas obrigac6es de LBC/CFT
durante as inspe¢fes documentais e no terreno.
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317. O planeamento e o controlo dos bancos, empresas financeiras, EME e SFD de grande
dimens&o (ao abrigo do Artigo 44) pela CBU é suposto ser feito no quadro de uma abordagem
baseada nos riscos, mas isto ainda néo é eficaz como mencionado acima. Com efeito, o controlo
documental permite a exploragdo das informagGes contidas nos relatérios anuais de LBC/CFT,
relatorios dos revisores de contas, relatérios de controlo interno, relatérios sobre a avaliacdo do
risco de ndo conformidade e relatérios sobre o regime global de gestéo dos riscos. As conclusdes
resultantes do exame destes relatérios e, em particular, da utilizacdo das respostas ao
guestionario do inquérito de LBC/CFT (administrado periodicamente a todas as entidades
sujeitas no sistema bancério togolés com vista a recolher informag6es que complementem os
relatorios regulamentares) destinam-se também a alimentar a componente LBC/CFT do SNEC-
UEMOA. O objetivo das auditorias documentais é obter uma apreciacdo da natureza, incidéncia
e extensdo dos riscos a que cada instituicdo estd exposta. Com efeito, os controlos documentais
pdem em evidéncia os sinais de vulnerabilidade de um estabelecimento, que justificariam a
tomada de decisdes adequadas. Neste contexto, desempenha um papel de alerta e prevencéo, e
depois orienta a inspec¢do no terreno, permitindo-lhe orientar melhor as suas investigagdes.
Segundo a CBU, as inspecdes no terreno sdo efetuadas com base num programa que segue o0 ano
civil e é elaborado de acordo com uma abordagem baseada nos riscos identificados, o que
permite elaborar uma lista das entidades sujeitas consideradas mais vulneraveis. Esta lista é
elaborada a luz das vulnerabilidades salientadas pela inspe¢do documental, ao tempo decorrido
desde a Gltima inspecdo, a situacdo das entidades sujeitas face as dificuldades identificadas no
acompanhamento da aplicacdo das recomendacdes e decisdes da CBU, e ao grau de exposicao
das institui¢des aos principais riscos nos seus respetivos setores de atividade. As inspe¢des no
terreno permitem avaliar a equidade das informagdes financeiras e contabilisticas fornecidas as
autoridades de controlo, o cumprimento dos regulamentos prudenciais, a qualidade da gestéo e
as perspetivas das entidades sujeitas, bem como a governagdo empresarial, a eficacia dos
controlos internos e externos, e o sistema de LBC/CFT, entre outras coisas. Estas auditorias no
terreno podem ser abrangentes, incluindo uma componente de LBC/CFT. Eles também podem
ser especificos ou tematicos, tais como sobre a LBC/CFT por exemplo. Contudo, o programa
anual e quaisquer documentos explicativos relacionados ndo foram fornecidos a equipa de
avaliagdo para Ihe permitir confirmar a calendarizagdo das missdes de verificagdo no terreno
numa abordagem que tenha devidamente em conta os riscos de BC/FT. No entanto, a equipa de
avaliagdo observou que a CBU realizou uma missdo de verificagdo abrangente sobre um grande
SFD em margo de 2019 com uma componente LBC/CFT. No entanto, a auditoria LBC/CFT
ocupou uma parte muito pequena da misséo e foi brevemente discutida numa se¢éo sobre "outras
disposicGes regulamentares”. A CBU também realizou inspe¢Ges no terreno com uma
componente LBC/CFT em 02 bancos em 2019 e em 03 outros bancos em 2020. Apesar das
garantias de confidencialidade dadas pela equipa de avaliacdo, os relatorios destas missdes nao
foram comunicados pela CBU com o fundamento de que estes documentos estritamente
confidenciais ndo podiam ser divulgados a terceiros. A CBU assinalou que os textos
regulamentares que a regem estabelecem a lista dos destinatarios dos relatérios das auditorias
realizadas as institui¢des e, consequentemente, ndo a autorizam a fornecer estes documentos ou
extratos dos relatorios a terceiros.

318. A programacdo e a realizacdo das missGes de inspecdes no terreno de outros SFD pela
CASIMEC baseia-se nos resultados de auditorias documentais e na data da anterior inspe¢éo no
terreno. Ainda ndo se baseiam numa abordagem baseada no risco. Parece que a CASIMEC
realizou controlos incluindo a componente LBC/CFT, dos quais 08 em 2018, 09 em 2019 e
outros 05 em 2020. Estes controlos centraram-se, em particular, na verificagdo: da existéncia de
um dispositivo de LBC/CFT, procedimentos de identificagcdo de clientes, procedimentos de



RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DO TOGO | 122

controlo interno, prevencao e detecdo de riscos de BC/FT, realizacdo de controlos peri6édicos
(auditorias internas do dispositivo de LBC/CFT quando este existe).

O planeamento dos controlos junto dos agentes autorizados de cdmbio manual pelo
BCEAO e pelo Ministério das Finangas baseia-se também nos resultados dos controlos
documentais e nos riscos identificados. No entanto, estes controlos limitaram-se a analise de
relatorios periddicos sobre transacdes cambiais sem ter em conta aspetos de LBC/CFT num setor
considerado de alto risco.

Quadro 6.3: Estatisticas das verifica¢des globais no local (verificacio global, «VG»), incluindo um

aspeto LBC/CFT (VG/LBC/CFT) ou tematico/especifico (ST/LBC/CFT).

2018 2019 2020

Setor VG VT VG VT VG VT

VG LBCFT LBCFT VG LBCFT LBCFT VG LBCFT LBCFT
Bancos 0 0 0 o} 02 (o} (o} 03 o
SFD 8 8 0 10 10 (o} 5 5 0
Operador do
mercado 0 0] 0 0] 0] 0] 0 0 0
financeiro
Agentes
autOAr lza('los 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de cambio
manual
Prestadores
de STFV 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Seguros 0o 0 0 0 0 0 o) (o) o
Outros 0o 0 0 0 1 0 0 0 0o

APNFD e PSAV

320.

As autoridades ou organismos de autorregulacao das APNFD, quando existem, ndo estéo

equipados ou ndo sdo competentes para aplicar uma supervisao baseada no risco. Com efeito,
ndo h& provas da implementacdo da sua supervisdo de LBC/CFT, e muito menos da supervisao
baseada no risco. No que diz respeito aos PSAV, como nédo séo regidos por qualquer texto
legislativo ou regulamentar, ndo estdo sujeitos a qualquer supervisdo do cumprimento dos
requisitos de LBC/CFT.

As autoridades de controlo ndo implementaram uma supervisdo eficaz baseada no risco
gue tenha em conta os riscos BC/FT identificados a nivel nacional, setorial e IF/APNFD, se for
caso disso. Embora a CBU tenha adotado uma abordagem baseada no risco seguindo um sistema
de classificacdo, parece estar limitada apenas aos aspetos prudenciais. Contudo, a equipa de
avaliagdo considera que, se efetivamente implementada, esta abordagem permitiria que a
periodicidade, &mbito e profundidade das missdes fossem determinados em fungdo dos riscos
das IF. Além disso, para além das inspec¢des no local efetuadas pela CBU e CASIMEC nos SFD,
e pelo Ministério das Finangas numa empresa que oferece produtos financeiros e
aconselhamento sem autorizacdo, nos altimos anos ndo foi efetuada qualquer inspecdo ou
inspe¢do especifica no local, incluindo uma componente LBC/CFT, nos outros setores. Pelo
menos, as provas (cartas de missao, relatdrios, atas, etc.) ndo foram disponibilizadas a equipa de
avaliacdo, o que ndo permite atestar a sua conclusdo.
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6.2.4. Medidas corretivas e sanc¢des eficazes, proporcionadas e dissuasivas

322. As autoridades de controlo tém poderes disciplinares para impor san¢fes administrativas
e financeiras, com base nos textos que regem 0s respetivos sectores, as entidades sujeitas em
caso de incumprimento das obrigacdes legais e regulamentares de LBC/CFT devido a falta de
vigilancia ou a falta de organizacéo dos procedimentos de controlo interno.

Instituicbes financeiras

323. A CBU, quando constata uma infracdo regulamentacdo bancéria e toda a restante
legislacéo aplicavel as instituicbes de crédito, sociedades financeiras, SFD, EME ou qualquer
outra entidade sujeita & sua supervisdo, informa o Ministro responsavel pelas finangas. E sem
prejuizo das sanc¢des penais ou outras incorridas, pronuncia uma ou mais san¢es disciplinares
tais como: adverténcia, repreensdo, suspensao ou proibicéo de operacdes, suspensdo dos gestores
responsaveis, proibicdo permanente ou temporéaria de dirigir, administrar ou gerir, retirada da
aprovacdo. Além disso, as falhas observadas pelas autoridades durante as suas inspecdes séo
seguidas de adverténcias ou injun¢Ges para tomar ou aplicar, dentro de um prazo especificado,
as medidas corretivas necessarias ou quaisquer medidas de precaucdo adequadas. A CBU pode
também impor sancdes financeiras. No entanto, 0 Togo ndo publicou uma série de sanc¢des
administrativas aplicaveis que tratam clara e diretamente dos incumprimentos relacionados com
as obrigac0es juridicas e regulamentares da LBC/CFT. Em vez disso, 0 BCEAO publicou
Instructes que estabelecem as modalidades de aplicag@o das sanc¢des financeiras impostas pela
CBU contra as instituicdes de crédito e os SFD, classificando as infragfes regulamentares em
trés categorias, em funcdo da sua natureza e grau de seriedade. Os incumprimentos e violagdes
relativos a LBC/CFT ndo estdo incluidos em nenhuma destas categorias. Com efeito, a CBU
emitiu 02 repreensdes contra 02 instituicdes de crédito e 05 injuncdes em 2018. Em 2019, emitiu
10 injungdes a instituicdes de crédito, SFD e EME, tendo colocado 2 SFD sob estreita
supervisdo. Emitiu uma reprimenda a um SFD e contra o Presidente do Conselho de
Administracdo de uma instituicido de microfinancas, bem como uma adverténcia a outro SFDM,
Contudo, estas san¢Oes ndo sdo impostas por infraces aos requisitos legais e regulamentares da
LBC/CFT. A CBU costuma impor sangdes contra IF e/ou seus administradores e dirigentes,
entre outros, por violagdes relacionadas com o respeito das normas prudenciais, regras sobre o
funcionamento do controlo interno, gestdo dos riscos, etc.

324. Na sequéncia da inspeg¢do no local a alguns SFD, 0 CASIMEC apenas fez recomendagdes
para corrigir as deficiéncias de LBC/CFT identificadas, sem impor medidas vinculativas ou
impor sangOes, embora estas tivessem sido justificadas na medida em que estas inspegdes
revelaram que varios SFD ndo tinham de todo criado um sistema de LBC/CFT.

325. No mercado financeiro, 0 CREPMF tem uma série de san¢des financeiras aplicaveis aos
intervenientes e outros atores no mercado financeiro regional, em caso de infracdes
regulamentares. Estas viola¢Ges sdo categorizadas de acordo com a sua gravidade numa escala
de risco pré-definida. As violagdes relacionadas com LBC/CFT sdo classificadas na 32 categoria.
Sé&o falhas na implementacdo de procedimentos internos para a prevencdo e dete¢do do BC/FT,
na implementacdo de mecanismos de combate ao branqueamento de capitais e de uma politica
de informagdo e de formacg&do. As san¢des financeiras aplicaveis a estas infragbes podem variar
entre 101 milhdes de francos CFA (153973,5 euros) e 150 milhdes de francos CFA (228673,5
euros), dependendo do tipo de interveniente do mercado financeiro regional. No entanto, ndo
foram impostas sangdes aos atores do mercado.

APNFD e PSAV
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326. Como as APNFD e os PSAV ndo estdo sujeitos a supervisdo no Togo, ndo lhes sdo
impostas sanc¢des pelo ndo cumprimento das obrigacdes de LBC/CFT.

327. Do acima exposto, parece que o Togo dispde de uma série de san¢des administrativas,
disciplinares e pecuniarias por infracGes as leis e regulamentos em vigor em geral, especialmente
por infragdes relacionadas com a ética, gestdo e regras prudenciais. Com efeito, estes textos ndo
preveem san¢des que visem claramente as infrac6es as obrigacfes de LBC/CFT, com excec¢do
das sancGes financeiras previstas nos textos do CREPMF. Além disso, a auséncia virtual de
sangdes relativas & LBC/CFT no Togo ndo permitiu uma avaliagdo da sua eficécia,
proporcionalidade e caracter dissuasivo no setor financeiro, das APNFD e PSAV.

6.2.5. Impacto das medidas de supervisao sobre a conformidade
Institui¢Ges financeiras

328. A obrigacdo de apresentar relatérios anuais sobre o quadro global de gestdo de risco e
sobre o quadro interno de LBC/CFT as autoridades de controlo destina-se a instar as instituigdes
de crédito, empresas financeiras, SFD, EME e atores do mercado financeiro a melhorarem
progressivamente a implementacdo das obrigagdes de LBC/CFT, particularmente no que diz
respeito a devida vigilancia da clientela, COS e RTN, mas também ao desenvolvimento de
politicas e procedimentos de gestdo e controlo de risco. O exame destes relatorios leva a
formulacdo de medidas corretivas quando sdo identificadas deficiéncias significativas e
comunicadas as instituicbes em causa, nomeadamente por carta de acompanhamento. A
implementacdo das recomendagOes e a retificacdo das deficiéncias identificadas sdo entdo
seguidas. Isto permite geralmente que autoridades de controlo verifiqguem se quaisquer lacunas
de conformidade observadas foram satisfatoriamente resolvidas de forma atempada, ou se sdo
necessarias outras agles de supervisdo. Outras IF tais como seguros, agentes autorizados de
cambio manual, EME, SPT e STFV parecem estar fora do &mbito da supervisdo da LBC/CFT.

329. Embora o acompanhamento das recomendagBes emitidas ap6s auditorias e/ou na
sequéncia de lembretes e injuncdes das autoridades de controlo garanta que as IF em causa
corrigiram as deficiéncias de LBC/CFT identificadas, ndo € claro que tenham sido feitos
progressos. Nao existe um processo de acompanhamento préximo e especifico com as IF com
deficiéncias significativas através, por exemplo, de um didlogo regular com a administracao e
0s gestores para as resolver. Além disso, as deficiéncias na implementacdo das medidas
preventivas de LBC/CFT, particularmente a devida vigilancia dos clientes (ver analise em RI.4)
e 0s requisitos de informag&o, apontam para um fraco impacto das medidas de supervisao no
cumprimento.

330. As autoridades de controlo ndo demonstraram, em particular através de provas, uma
melhoria mensuravel do nivel de conformidade de LBC/CFT das IF como resultado das suas
acOes. Além disso, a escassez de inspegdes no local e a auséncia de sangfes tomadas pelas
autoridades de controlo, se necessério, ndo permitiram avaliar o impacto das suas medidas sobre
o nivel de conformidade das IF.

APNFD e PSAV

331. Nenhuma das APNFD e PSAV implementaram mecanismos internos de conformidade, e
a falta de monitorizagao e supervisdo da LBC/CFT n&o os obriga a fazé-lo.
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6.2.6. Fornecer uma compreensao clara das obrigacoes de LBC/CFT e dos riscos
de BC/FT

332. O BCEAO e a CBU emitem instrucbes e circulares a fim de definir e especificar as
modalidades de aplicacdo dos textos que regem as IF sob a sua supervisdo. Estes textos sdo
frequentemente enviados por correio para as IF e também publicados no website do BCEAO. O
relatorio anual de atividades da CBU dedica uma se¢do inteira a divulgacdo do quadro
institucional e regulamentar do setor financeiro.

333. O BCEAO publicou 04 instrugdes para a aplicacdo da Lei Uniforme de LBC/CFT as IF
em 2017. Estas instruces destinam-se mais a completar a lei do que a explicita-la e a precisar
as expectativas das autoridades de supervisdo. Estas instrugdes dizem respeito ao
estabelecimento de limiares para a comunicacao de transagdes em numerério @ CENTIF; para a
comunicacdo de transportes fisicos transfronteiricos de divisas e INP; para o pagamento de uma
divida em numeréario ou por INP; mas também sobre as modalidades de aplicacdo da lei de
LBC/CFT. Com efeito, a instru¢do n° 007-09-2017 foi publicada pelo BCEAO para precisar as
modalidades de aplicagdo da Lei relativa ao LBC/CFT pelas institui¢cGes de crédito, companhias
financeiras, SFD, agentes autorizados de cdmbio manual e EME. Este texto fornece detalhes
sobre o estabelecimento de procedimentos internos de prevencdo do BC/FT, sistemas de
informacdo, a estrutura LBC/CFT, o programa de formacéo e de sensibilizacdo do pessoal, a
comunicacdo da identidade dos correspondentes a CENTIF, a realizagdo de missGes de controlo
e auditoria interna e a preparagdao e transmissdo as autoridades de controlo do relatério de
implementagdo do dispositivo de LBC/FT. Contudo, nem esta instrugdo nem qualquer outro
documento fornece explicacdes ou diretrizes para ajudar as IF a melhor detetar, monitorizar e
reportar actividades ou transagOes invulgares e suspeitas a CENTIF. No entanto, 0 BCEAO
organiza também sessdes de formacédo tematicas sobre LBC/CFT para as entidades sujeitas, bem
como reunibes periddicas com os diretores das IF, incluindo os administradores gerais dos
bancos reunidos em torno da APBEF. No entanto, estas sessdes de formagédo séo insuficientes e
estas reunides periddicas com a APBEF dificilmente abordam questfes de LBC/CFT. Por outro
lado, a CENTIF organiza regularmente reunides de intercambio e actividades de formagéo e
sensibilizacdo sobre obrigacGes de LBC/CFT, bem como sobre riscos de BC/FT identificados
na ANR, em particular com o0s responsaveis pela conformidade dos bancos e instituicoes
financeiras agrupados no seio da Associa¢do de Responsaveis pela Conformidade dos Bancos e
Instituicdes Financeiras (ARCOBEF).

334. Os agentes autorizados de cdmbio manual agrupados numa associagdo profissional
tiveram uma reunido com a Direcdo de Operagdes Financeiras e Monetarias do Ministério das
Financas em agosto de 2019, durante a qual um livro de reclamagdes foi transmitido as
autoridades. No entanto, nem os pontos da agenda desta reunido nem as queixas transmitidas
tratavam de questdes de LBC/CFT. Pelo contrario, diziam respeito as dificuldades ligadas a
auséncia de uma organizacéo rigorosa e dindmica do setor que o expde a dificuldades tais como
""a concorréncia muito forte, agressiva e desleal com os operadores ndo licenciados", "a auséncia
de disposicGes para facilitar as operacGes de cambio entre as populacdes dos paises
transfronteiricos”, etc.

335. Em 2019, o CREPMF preparou e publicou uma nova instrugdo para os participantes do
mercado financeiro sobre a aplicagdo da Lei LBC/CFT. Foram organizadas sessdes periddicas
de formacdo sobre LBC/CFT para estes atores pela CENTIF, em colaboragdo com o Ministério
das Financas.
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336.

No que respeita aos seguros, o Regulamento n.° 0004/CIMA/PCMA/PCE/SG/08 que

define os procedimentos aplicaveis as companhias de seguros, publicado em 2008, esta obsoleto
e ndo estd em conformidade com a Lei Uniforme e as Recomendagfes do GAFI. O relatério da
ANR e as atividades de informacéo e de sensibilizacdo organizadas pela CENTIF permitiram,
no entanto as companhias de seguros aumentar a sua compreensdo dos riscos e obrigacdes de
LBCI/CFT.

337.

Em comparacdo com as autoridades de supervisdo, a CENTIF contribui mais para

sensibilizar as entidades sujeitas para os riscos de BC/FT e compreender as suas obrigacoes
atraves das suas reunides de intercAmbio e atividades de formacéo e sensibiliza¢do, embora isto
ainda seja insuficiente. A introducdo da comunicacdo online de operac@es suspeitas e transacoes
em numerdario, embora ainda ndo generalizada a todas as entidades sujeitas, ¢ também uma
oportunidade para melhorar o cumprimento das obrigagtes de comunicacao.

Quadro 6.4: Acdes de formacao e de sensibilizacdo organizadas pelas autoridades de controlo e/ou
a CENTIF ou outros

NO

Data

30 de
marcgo
2017

02 de
setembro
de 2017

09 de
setembro
de 2017

30 de
novembro
de 2017

21 de
maio de
2018

09 de
agosto de
2018

Local

Lomé

Lomé

Lomé

Lomé

Lomé

Lomé

Tema
Implementacéo
efetiva das
disposicfes
legais relativas
a LBC/CFT no

setor dos
seguros e
resseguros

Principais
obrigacbes de
LBC/CFT das
companhias de
seguros
Principais
obrigacbes de
LBC/CFT das
instituicbes
financeiras
Papel das
APNFD na
implementacéo

efetiva do
sistema de
LBC/CFT

Formacéo e
sensibilizagcéo
das IF para a
LBC/CFT

Sensibilizacao
das APNFD
para o quadro
revisto de
LBC/CFT

Ndamero

42

21

23

35

48

46

Grupo alvo

Companhias de
seguros e
resseguros e
corretores de
seguros

Pessoal da
companhia de
seguros

GTA/C2A IARDT

Pessoal da
FINAM-SA

APNFD

Bancos e
instituicdes
financeiras

APNFD

Organizadores

GTA/C2A IARDT

FINAM-SA

CENTIF/CIMSA

CENTIF/CIMSA

CENTIF/CIMSALAB/FT

CENTIF/CIMSALAB/FT
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10

11

12

13

14

15

16

13 de
fevereiro
de 2019
21 de
marco de
2019

22 de
maio de
2019

24 de
maio de
2019

31 de
maio de
2019

09 de
junho de
2019

12 de
setembro
de 2019
18 de
setembro
de 2019
09 e 10 de
outubro de
2019

11 a 14 de
dezembro
de 2019

Lomé

Lomé

Lomé

Lomé

Lomé

Sensibilizacao
para a entrada
em vigor da Lei
Uniforme n°
2018-004 de 04
de maio de
2018 relativa a
LBC/CFT

Sensibilizacao
para o estado
das avaliagcbes
setoriais  dos
riscos e as
acles

adequadas a

tomar para
atenuar 0s
riscos
identificados.

Sensibilizacao
para o estado
das avaliagcbes
setoriais  dos
riscos e as
acOes

adequadas a

tomar para
atenuar 0s
riscos
identificados.

Formacdo dos
membros da
ONECCA
sobre a lei
uniforme
LBC/CFT
Formacéo
sobre a
utilizagdo  do
software de
declaracdo em
linha

30

19

30

50

19

13

Responséavel de
Conformidade
das Instituicdes
do Mercado
Financeiro

Instituicbes do
mercado
financeiro, ACM,
SFD, vigilantes
transportadores
e autoridades de
controlo
Contabilistas,
peritos
contabilistas e
autoridade  de
controlo

Notarios e a
autoridade  de
autorregulacao

Oficiais de
justica e
autoridade  de
autorregulacao

Leiloeiros e
autoridades de
autorregulacao
Responsavel

pela verificacido
da conformidade

dos bancos
Agentes
imobiliarios,
comerciantes de
arte e

autoridades de
controlo

ONECCA

Responsavel
pela verificacido
da conformidade
dos bancos

CENTIF

CENTIF/CIMSA

CENTIF

CENTIF

CENTIF

CENTIF

CENTIF

CENTIF/CIMSA

ONECCA

CENTIF
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APNFD e PSAV

338. As autoridades ou organizac¢des de autorregulacdo, quando existem, ndo estdo equipadas
ou ndo sdo competentes para promover uma boa compreensdo das obrigactes de LBC/CFT e
dos riscos de BC/FT entre as APNFD. No entanto, a CENTIF, em colaboragdo com os
organismos de autorregulacdo, desenvolveu diretrizes sobre obrigacdes gerais de LBC/CFT para
quase todos as APNFD (advogados, notarios, contabilistas ajuramentados, oficiais de justica,
leiloeiros, agentes imobiliarios, comerciantes de metais e pedras preciosas). Na altura da visita
ao local, estas orientacGes, que se destinam a facilitar a compreensdo e implementagdo dos
requisitos de LBC/CFT, ndo eram do conhecimento dos APNFD encontradas porque ndo tinham
sido suficientemente divulgadas. Nao ha orientagdes no Togo destinadas aos PSAV.

339. A luz da anélise supra, a equipa de avaliacdo observa que as autoridades competentes
emitiram um numero limitado de orientacdes em relacdo as necessidades das entidades sujeitas
do setor financeiro. As relativas as APNFD ndo foram suficientemente divulgadas junto as
entidades sujeitas. Além disso, alguns dos textos sdo bastante breves e parecem complementar a
lei uniforme em vez de o clarificar. Como resultado, estas diretrizes ndo facilitam a compreenséo
das entidades sujeitas das suas obrigacdes de LBC/CFT.

Conclusao geral sobre a RI.3

340. As autoridades de controlo das IF ndo demonstraram uma boa compreensdo dos riscos
BC/FT inerentes aos seus respetivos sectores. Embora a CBU e o BCEAO tenham a sua
disposicdo um conjunto de metodologias, técnicas e ferramentas que Ihes permitem ter uma
abordagem baseada no risco, ndo demonstraram a implementacdo efetiva da abordagem
baseada no risco e, consequentemente, a considera¢do dos riscos de BC/FT relevantes no
planeamento e conducédo de inspecdes in loco em bancos e institui¢des financeiras, os SFD
com base no Artigo 44 e empresas financeiras. Outras autoridades de controlo tais como
CASIMEC, CREPMF, o Ministério da Economia e Finangas, CR-CIMA/DNA também néo
tém uma boa compreensdo dos riscos de BC/FT. Ainda ndo adotaram uma abordagem
baseada no risco e ndo dispdem dos instrumentos ou da metodologia para monitorizar
eficazmente os SFD, atores do mercado financeiro, agentes autorizados de cAmbio manual e
companhias de seguros. Os controlos no local sobre questdes de LBC/CFT sdo muito
insuficientes ou quase inexistentes. E quando ocorrem e sdo impostas san¢fes, ndo parecem
ser eficazes, proporcionais ou dissuasivas. As autoridades de controlo no seu conjunto nao
criaram um mecanismo eficaz para identificar e verificar a boa reputacdo dos beneficiarios
efetivos para assegurar que 0s criminosos ou 0s seus cumplices ndo controlam e/ou ndo
dirigem uma IF.

341. Os agentes imobiliarios e negociantes de pedras e metais preciosos ndo tém uma
autoridade de supervisdo. Para as outras categorias de APNFD, as autoridades de controlo ou
0 organismo de autorregulagdo tem uma fraca compreensdo dos riscos e ndo tem
conhecimento dos requisitos de LBC/CFT para a supervisdo baseada nos riscos. Como 0s
PSAV ndo séo regulamentados no Togo, ndo tém autoridade de supervisdo e ndo estdo
sujeitos a supervisao em matéria de LBC/CFT.
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342. O Togo é classificado como tendo um baixo nivel de eficacia sob RI.3.
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7.1.1.

Capitulo 7. PESSOAS COLETIVAS E CONSTRUCOES JURIDICAS

Constatac6es-Chave e A¢des Recomendadas

Conclusoées Principais

a.

O Togo avaliou os riscos dos diferentes tipos de sociedades comerciais criados no seu
territorio nacional, em fevereiro de 2021. No entanto, as autoridades competentes tém um
fraco conhecimento acerca dos riscos identificados, devido a falta de divulgacdo dos
resultados desta avaliacdo, cujo plano de acdo adotado ainda néo foi implementado a fim
de atenuar estes riscos.

As informagGes sobre a criacdo e os tipos de pessoas coletivas sdo acessiveis ao publico
através do website do CFE e 0 RCCM do Tribunal do Comércio. As formalidades da
criacdo de pessoas coletivas sdo igualmente efetuadas no CFE que é um balcdo unico que
agrega a administracdo do RCCM, o OTR e a CNSS. O CFE permite partilhar os dados
recolhidos aquando da constituicdo das pessoas coletivas e da respetiva operacionalidade,
de maneira a que estejam atualizados. O Togo ndo reconhece as construcdes juridicas e,
por conseguinte, ndo ha informacdes relativas a sua criacao.

As informacdes bésicas sobre as pessoas coletivas contidas no RCCM e no website do
CFE estdo oportunamente acessiveis ao publico, nomeadamente as autoridades de
supervisdo, as autoridades de investigacdo e a CENTIF. A administracdo do RCCM
atualiza as informacdes nas 24 horas seguintes & comunicagdo dos documentos relativos a
mencdes modificativas ou complementares, pelos dirigentes de empresas; no entanto, néo
existe nenhum sistema de controlo para garantir a veracidade das informacoes e a respetiva
comunicagdo em tempo oportuno pelas empresas. N&o existe um sistema de recolha das
informacdes completas sobre os beneficiarios efetivos no RCCM, embora o formulario de
identificacdo ja tenha sido elaborado. As autoridade de investigacdo e de acdo penal
podem obter informagdes sobre os beneficiarios efetivos nas IF e APNFD; no entanto, sdo
pouco fidveis, dadas as lacunas de conhecimento em matéria dos requisitos de
identificacdo do beneficiario efetivo pelas entidades sujeitas.

Aquando da criagdo de pessoas coletivas, a verificagdo da conduta dos associados e dos
acionistas realiza-se através da consulta do registo criminal que apenas existe para as
pessoas singulares. N&@o se procede, no entanto, a verificacbes apropriadas dos
antecedentes criminais antes da entrega do registo criminal. Apenas os bancos identificam
0s associados e/ou acionistas, ou mesmo o0s beneficiérios efetivos das pessoas coletivas,
por forma a evitar o uso indevido. Além disso, ndo existe nenhuma medida destinada a
impedir o uso indevido dos titulos ao portador nas sociedades privadas devido a auséncia
de registo da converséo dos titulos ao portador em titulos nominativos.
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e. As construgdes juridicas ndo sdo reconhecidas no Togo, mas as suas atividades ndo séo
proibidas. Dado que ndo sdo reconhecidas, ndo existe nenhum mecanismo de acesso, em
tempo oportuno, as informacdes de base necessarias sobre as construgdes juridicas e dos
respetivos beneficiarios efetivos, que sejam precisas e atualizadas.

f.  N&o tem havido san¢Ges contra gestores de pessoas coletivas por apresentacdo incorreta
de informacdes basicas sobre os beneficiarios efetivos ou por ndo apresentacdo de tais
informagdes em tempo habil.

AcoOes recomendadas

a. As autoridades togolesas devem: garantir que a compreensdo das autoridades competentes
sobre os riscos de BC/FT associados aos diferentes tipos de pessoas coletivas seja
reforcada através de ac¢Oes de sensibilizacéo e de formagéo sobre os resultados do relatorio
de avaliacdo setorial dos riscos de BC/FT enfrentados pelas empresas comerciais. Devem
assegurar a implementacdo de medidas de mitigacdo dos riscos identificados, tal como
definido no plano de acédo do relatério de avaliagdo setorial dos riscos;

b. organizar formacdes destinadas as partes intervenientes (as autoridades de controlo, as
autoridades reguladoras, a administracio do RCCM, a administracdo do CFE, as
autoridades de investigacdo e de acdo penal) e aos intervenientes nacionais (as IF e as
APNFD) sobre a identificacdo dos beneficiarios efetivos; definir um sistema adequado
para a sua correta identificacdo e estudar a possibilidade de haver um registo de
informacdes sobre os beneficiarios efetivos no RCCM;

c. realizar verificagbes sobre os antecedentes criminais dos dirigentes e dos acionistas e
associados, antes da entrega do registo criminal, aquando da criagéo de pessoas coletivas.
Deveriam tomar medidas para proibir ou, pelo menos, atenuar o uso indevido dos titulos
ao portador nas sociedades privadas, obrigando-as a guardar os registos de conversao dos
titulos ao portador em titulos nominativos;

d. criar um mecanismo de recolha de informacGes sobre os BEs no RCCM e dotar a
administracdo do RCCM e o CFE de recursos humanos, técnicas e financeiras adequadas
para garantir a exatiddo e a comunicagdo atempada das informagdes fornecidas pelas
sociedades;

e. avaliar o alcance das atividades das construcdes juridicas;

f. prever sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas contra os administradores de
pessoas coletivas por falta de recolha e atualizagcdo das informacdes basicas sobre as
pessoas coletivas e os beneficiarios efetivos. Deverdo manter as estatisticas sobre o
namero e o tipo de sancBes aplicadas aos dirigentes de pessoas coletivas por estas falhas.

343. O Resultado Imediato pertinente, examinado e avaliado neste capitulo, € o RL.5. As
recomendacdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia no ambito deste capitulo sdo as R. 24-
25 e os elementos das R. 1, 10, 37 e 40.
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7.2. Resultado Imediato 5 (Pessoas coletivas e construgdes juridicas)

7.2.1.  Acesso do publico as informacdes sobre a criagdo e os tipos de pessoas
coletivas e de construcdes juridicas

344, Existem diversos tipos de pessoas coletivas no Togo, cujas sociedades civis sdo criadas a
partir do direito civil e as sociedades comerciais, os Agrupamentos de Interesse Econémico
(AIE) e as cooperativas sdo enquadrados pelo Ato Uniforme da OHADA, de 30 de janeiro de
2014 (ver quadro 1.3). As sociedades comerciais criadas a partir deste ato uniforme, além dos
AIE e das cooperativas, sdo: sociedades anonimas, sociedades em comandita, sociedades de
responsabilidade limitada, sociedades por a¢des simplificadas e sociedades de capital variavel.

345. De acordo com as disposic¢des do ato uniforme da OHADA sobre as sociedades comerciais
e os AIE, as informagdes sobre a criacdo e os tipos de pessoas coletivas estdo a disposi¢do do
publico, através do Ministério do Comércio, no seu website do Centro de Formalidades das
Empresas (CFE), da administracdo do Registo do Comércio e Crédito Mobiliario (RCCM) do
Tribunal de Comércio. O CFE do Togo é um balcdo Unico que opera na criagdo de sociedades
comerciais, através da sinergia de acdo entre o OTR, a Caixa Nacional de Seguranca Social
(CNSS) e a Secretaria do tribunal do comércio de Lomé que administra 0 RCCM. No caso das
jurisdicbes ndo abrangidas pela competéncia territorial do Tribunal de Comércio de Lomé, que
se estende ao longo do territorio de varias jurisdi¢des civis, a administracdo do RCCM é
assegurada pela secretaria do Tribunal Civel competente. No ambito do processo de criagdo de
pessoas coletivas, no portal do CFE (https://www.cfetogo.tg), podem ser feitas duas pesquisas
especificas. A primeira, é a pesquisa de histdrico que permite inserir uma razao social no motor
de pesquisa da seccdo “razdo social”, com o intuito de verificar se ja foi criada uma pessoa
coletiva com a mesma denominacdo. A segunda pesquisa permite aceder aos avisos juridicos,
indicando a denominagdo da pessoa coletiva e, no caso de a sociedade ja existir, 0 aviso também
é encontrado. Os textos juridicos em vigor no Togo ndo preveem a criagdo de construcoes
juridicas tais como um fundo fiduciario e o pais também nao ratificou a respetiva Convencéo da
Haia (ver paragrafo 363 infra).

7.2.2. ldentificacéo, avaliagido e conhecimento dos riscos e vulnerabilidades
em matéria de BC/FT das pessoas coletivas

346. A ANR do Togo nédo informa sobre o nivel global de vulnerabilidade das pessoas coletivas
em matéria de BC/FT. No entanto, é evidente nas trocas de informacGes das autoridades
competentes, aquando das visitas no terreno, que as pessoas coletivas sdo vulneraveis na medida
em que sdo utilizadas no cometimento de infragdes, tais como fraudes fiscais e aduaneiras
(nomeadamente as faturagdes falsas). Este facto é corroborado pelo relatério de avaliagdo
setorial dos riscos de BC/FT associados aos diferentes tipos de sociedades comerciais criadas no
Togo, concluido em fevereiro de 2021. Este relatério de avaliagdo setorial identificou os
respetivos niveis de risco de BC/FT para cada tipo de sociedade comercial:

e As SARL e as SAS sdo as duas categorias de sociedades que apresentam um grau elevado
de risco de BC/FT, no Togo, devido ao nivel moderadamente elevado de ameacas e
vulnerabilidades. As SARL progridem nos mesmos setores de atividade de comércio,
servicos, industrias que as SA e foram sujeitas a 1.556 correcGes fiscais de um montante
global de mais de 4 810578287 F.CFA (ou seja, 63739815,7 €). Parece também que as
SARL que progridem no setor dos servigos estdo envolvidas no trafico de estupefacientes e
de espécies protegidas no Togo. Sdo também abrangidas por 35,5% das COS relativas as
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pessoas coletivas. As SAS foram sujeitas a 27 correcdes fiscais cujo montante total é de
9013538246 F.CFA (ou seja, 13741050,4€).

e As SA e as sociedades unipessoais ttm um nivel de risco de BC/FT moderadamente
elevado, no que diz respeito ao nivel moderadamente elevado de ameacas e
vulnerabilidades. Parece, nomeadamente, que estas sdo as SA da é&rea das
importagdes/exportagbes e 0s servicos (que emitem e recebem transferéncias
internacionais) que apresentam riscos mais elevados. O relatério de avaliagdo setorial dos
riscos salienta, igualmente, que 360 SA foram sujeitas a correcfes fiscais cujo montante
total aproxima-se dos 81.057.002.411 F CFA (123.562.503, 67€), enquanto 2.441
sociedades unipessoais foram sujeitas a estas mesmas corre¢des no total de 15.220.344.797
F.CFA (ou seja, 23.203.266€). Os relatorios da CENTIF apresentados ao Procurador
Pablico também abrangeram esta categoria de empresas.

e As cooperativas, 0s AIE, as SNC e as SCS apresentam todos um baixo nivel de risco de
BC/FT no que diz respeito ao nivel moderadamente elevado da ameaga e ao nivel baixo de
vulnerabilidade. Apesar deste nivel de risco baixo, as cooperativas e um AIE foram sujeitos
a uma correcdo fiscal de um montante total de 267.628.419 F.CFA (ou seja, 1.926.521,3 €).

347. N&o obstante os diferentes niveis de riscos identificados, todas as categorias de sociedades
comerciais no Togo enfrentam as vulnerabilidades que agravam os seus niveis de risco, tais
como: a veracidade das informacfes de base, a identificacdo dos beneficiarios efetivos, o
liberalismo na cessdo de quotas (nos casos opcionais), as agdes ao portador, etc.

348. Ademais, os relatérios da CENTIF atestam o uso indevido de pessoas coletivas no Togo,
no sentido em que destacam varios casos de BC que envolvem pessoas coletivas, tal como
apoiado pelas estatisticas das COS no Quadro 7.1.

Quadro 7.1: estatisticas das COS que envolvem pessoas coletivas de 2009 a agosto de 2020

Ano COS Pessoas Coletivas
2018 329 48
2019 221 27
2020 117 14
Total 667 116
Fonte: CENTIF
349. A avaliagdo dos riscos de BC/FT associados aos diferentes tipos de sociedades comerciais

permite, as autoridades competentes, aplicar uma abordagem baseada nos riscos de acordo com
a repressdo das agdes que levam a que as pessoas coletivas sejam utilizadas indevidamente.
Contudo, estas autoridades competentes possuem um conhecimento limitado das
vulnerabilidades das sociedades comerciais, devido a concluséo recente da avaliacdo setorial
cujos resultados ainda ndo foram divulgados. A equipa de avaliacdo também observou que as
autoridades de investigacdo e de acdo penal encontradas aquando da visita no terreno nédo
supervisionam as atividades e transacdes das pessoas coletivas, tais como as SARL e as SA que
atuam na inddstria extrativa e que foram classificadas como tendo um risco elevado. Além disso,
a acdo das autoridades de investigacdo e de acéo penal ¢ dificultada pela falta de fiabilidade das
informacGes de base que séo recolhidas aquando da criacdo de sociedades comerciais, a falta de
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atualizacdo das informac6es de base contidas no RCCM e a auséncia de informacdes sobre o0s
beneficiarios efetivos. Na verdade, a falta de fiabilidade das informacBes recolhidas,
nomeadamente dos enderecos, propicia a criacdo de sociedades com vista ao seu uso indevido.
As autoridades responsaveis pelas investigacGes destacam, sobretudo, que a auséncia de
informacGes sobre os beneficiarios efetivos constitui um desafio tanto para a identificacdo dos
bens, como para a identificacdo de alegados autores de infracdes.

350. As autoridades de investigacdo e de acdo penal destacaram as varias investigacoes
relativas ao uso indevido de pessoas coletivas. Neste sentido, as empresas REDEMARE,
KARUS e CHRISTITEX foram processadas por fraude no esquema Ponzi, com base numa
oferta publica. As autoridades policiais e de gendarmaria desmantelaram diversos casos de
trafico ilicito que envolviam sociedades comerciais. Isto levou a descoberta de que uma empresa
estava a declarar a importacdo de 6leo de soja no corddo aduaneiro em vez de estupefacientes,
que outra empresa estava a declarar a exportacdo de madeira de teca em vez de espécies
protegidas, e que varias pessoas coletivas estavam também envolvidas em casos de fraude fiscal.
As investigacbes também abrangeram as pessoas coletivas que fazem contrabando de
combustiveis. Previamente, em 2014, a CENTIF recebeu também duas COS cujo tratamento
revelou o uso indevido de uma pessoa coletiva.

351. A andlise do relatério de avaliagdo setorial dos riscos de BC/FT associados as sociedades
comerciais mostra que, de forma geral, estas sociedades apresentam vulnerabilidades que
agravam as ameagas as quais o setor esta exposto. Isto justifica-se pelo grande nimero de
correcOes fiscais e trafico documentado nas respetivas estatisticas que envolvem pessoas
coletivas. Em contrapartida, a auséncia de divulgacdo dos resultados desta avaliacéo setorial ndo
permitiu a sua apropriacao pelas autoridades competentes, por forma a melhorarem o respetivo
conhecimento dos riscos relacionados com todas as categorias de sociedades.

7.2.3.  Medidas de mitigacdo para impedir o uso indevido de pessoas coletivas
e construcdes juridicas

352. As pessoas coletivas no Togo regem-se pelas obrigagdes gerais de transparéncia. A
aplicagdo destas medidas constitui uma prote¢do de base contra a respetiva utilizagdo indevida
para fins de BC/FT. As sociedades comerciais, em particular, devem estar inscritas no RCCM
para adquirir personalidade juridica. As informagdes bésicas (nome e razdo social, membros das
entidades de gestdo e administracdo) das sociedades estdo acessiveis ao publico. Os registos
estdo na Internet e, através de um portal Unico, pode-se aceder as informagdes detidas pelas
autoridades competentes (RCCM, OTR, CFE). A implementacéo do identificador Unico ajuda a
resolver o problema da fiabilidade das identidades associadas as pessoas coletivas. A
informatizacgdo integral do RCCM também permite controlar a fiabilidade das informagdes sobre
pessoas coletivas. As sociedades devem igualmente manter um registo dos respetivos
acionistas/associados; no entanto, a auséncia de informagdes estatisticas e de relatérios de
controlo da administracdo do RCCM ndo permitiram, & equipa de avaliacdo, averiguar o
cumprimento deste critério. Além disso, uma pessoa singular autorizada a representar
individualmente a sociedade, e residente no Togo, deve estar inscrita no RCCM.

353. A interligacdo entre o comissariado dos servigos aduaneiros e 0 comissariado dos impostos
no OTR, assim como entre 0 OTR e a Caixa Nacional de Seguranca Social (CNSS) constituem
igualmente medidas que dificultam a utilizac&o das pessoas coletivas para fins fraudulentos. Na
verdade, permite partilhar as informac@es recolhidas pelas autoridades competentes. No entanto,
as autoridades competentes do Togo baseiam-se no facto de o CFE proceder a verificacdo da
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autenticidade dos documentos exigidos para a constituicdo de sociedades, para justificar a
auséncia de diligéncia nas secretarias, no OTR e na CNSS no que respeita as verificacdes
complementares. Contudo, parece que certas informagdes sdo falsas e tal pode constituir um
problema para as autoridades de investigacdo e de acdo penal, quando as respetivas investigacdes
se baseiam nos dados ndo fidveis, nomeadamente no que diz respeito a identificacdo dos
beneficiarios efetivos.

354, As IF reunidas afirmam tomar medidas para evitar o uso indevido de pessoas coletivas,
através da identificacdo dos associados e/ou acionistas, e até dos beneficiarios efetivos. Para tal,
procedem & identificagdo obrigatéria das pessoas coletivas no ambito do relacionamento
comercial, através de uma pessoa singular, realizando um procedimento "Conheca Teu Cliente"
(KYC). Isto permite evitar, muitas vezes, o uso de testas de ferro que podem ser detetados através
das diligéncias. Quando o associado da pessoa coletiva é menor, procede-se especificamente a
identificag&o dos pais que sdo, evidentemente, os beneficiarios efetivos. As IF reunidas afirmam
igualmente ndo ter clientes de fundos fiduciarios, embora alguns dos seus clientes,
nomeadamente os profissionais da justica independentes, disponham deles.

355. Embora o relatério de avaliacdo setorial dos riscos de BC/FT associados a pessoas
coletivas indique que algumas empresas do setor extrativo sdo utilizadas como empresas de
fachada para branquear o produto da corrupcdo e evasao fiscal, as devidas diligéncias ndo séo
realizadas para assegurar que os fundos a serem investidos ndo sejam de origem criminosa.

356. A rastreabilidade das a¢des ao portador causa problemas as autoridades do Togo porque,
na pratica, as sociedades ndo guardam o registo correspondente a essas a¢des, apesar do risco
elevado de BC/FT que, por natureza, comportam. Ademais, 0 registo criminal que deveria
possibilitar avaliar melhor a conduta dos associados, gerentes e administradores ndo parece ser
fiavel, dado que ndo € entregue apos as verificacdes devidas no registo de condenagdes penais,
por falta de uma base de dados informatizada e atualizada. As verificagfes sobre os antecedentes
criminais do requerente do registo criminal, nomeadamente o boletim n.° 3, normalmente sdo
feitas manualmente, mas nem sempre é claro que estas diligéncias morosas devam ser efetuadas
antes da entrega do documento. No entanto, a finalizacéo do Registo Nacional das Condenagdes,
que esta atualmente em curso, deveria garantir a entrega de um registo criminal fiavel, no Togo.
Além disso, ndo existe registo criminal de pessoas coletivas no Togo e uma sociedade pode ser
constituida por pessoas coletivas, tais como acionistas, ou associados. As autoridades
competentes estdo igualmente a elaborar um projeto de lei para esta questéo.

357. Na sequéncia da avaliagdo setorial dos riscos de BC/FT relacionados com empresas
comerciais e tendo em conta as vulnerabilidades acima descritas, as autoridades competentes do
Togo definiram as seguintes medidas de mitigacéo:

e A manutencdo de estatisticas exaustivas sobre as diferentes formas de sociedades pelo
CFE;

e A elaboragdo e atualizacdo, por parte do RCCM, do registo dos beneficiarios efetivos
de todas as pessoas coletivas;

e A adocdo, por via legislativa ou regulamentar, de um texto que obrigue as empresas
(tendo em conta a sua forma juridica) e as estruturas de criacao e de registo a manter,
atualizar e comunicar informacbes sobre os beneficiarios efetivos das empresas, as
autoridades competentes;



RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DO TOGO | 136

358.

O refor¢o do quadro juridico e institucional que rege as pessoas coletivas com vista a
assegurar a adequacao entre a forma juridica e o objeto social aquando do registo das
empresas, assim como a obtencéo prévia das autorizacGes necessarias para as profissdes
e atividades regulamentadas;

A advocacia para a implementacéo efetiva das exigéncias da ITIE;

A adocdo das medidas para combater as transacdes em numerério para la dos 5.000.000
de Francos CFA (ou seja, 7.622,4€) definidas pela Lei relativa a LBC/CFT;

O reforco das capacidades do CFE, do RCCM e de outras estruturas intervenientes na
criacdo de pessoas coletivas no contexto da problemética da LBC/CFT;

O estabelecimento de uma plataforma para o intercdmbio de dados e informagGes entre
a CENTIF, o CFE, o RCCM, as autoridades de investigacdo e de acdo penal sobre a
criacdo e funcionamento de pessoas coletivas.

A implementacdo destas medidas de mitigagdo deve impedir a utilizacdo indevida das

pessoas coletivas no Togo.

7.2.4.

Acesso em tempo oportuno a informacbes adequadas, precisas e

atualizadas sobre as pessoas coletivas

359.

As autoridades competentes dispdem de meios que lhes permitem solicitar informacdes

sobre pessoas coletivas constituidas no pais. Desta forma, as autoridades de investigacao e de
acdo penal podem informar, através de requisicdo, o CFE e/ou 0s notérios envolvidos no
contexto da criacdo de pessoas coletivas, sobre informagGes bésicas. A falta de acesso a
informacdes sobre os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas, pelas autoridades
competentes, deve-se ao facto de as informagdes no RCCM nédo estarem completas. Além disso,
esta insuficiéncia ndo é colmatada pela manutencdo de registos sobre beneficiarios efetivos,
pelos dirigentes das pessoas coletivas. Contudo, gragas a interligagdo com 0 RCCM e o CFE, o
Instituto Togolés das Receitas tem acesso direto, em tempo real, as informacgdes sobre as pessoas
coletivas detidas pelas duas administragdes. A CENTIF também faz proveito do seu privilégio
de obter todas as informagdes de que precisa. Desta forma, j& encaminhou varios pedidos de
informacdes ao CFE e a0 RCCM no &mbito do tratamento destes registos.

Quadro 7.2: Estatisticas dos pedidos da CENTIF apresentados ao CFE, RCCM e CCIT

Ano RCCM CFE CCIT
2017 3 41 4
2018 0 19 1
2019 0 17 0
Total 3 101 26

Fonte: CENTIF

360.

As autoridades de controlo também tém acesso a todas as informacdes sobre as pessoas

coletivas. As informacdes acessiveis sao relativas a denominacéo, ao objeto social, aos dirigentes
e aos titulares de direitos legais, assim como & vida da pessoa coletiva e a todas as alteracfes
sucedidas ap06s a sua criacdo através de atualizacdes.
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Quadro 7.3: Inscrigdo de alteracdes no RCCM

Ano RCCM
2018 414
2019 516
2020 289
Total 1219

Fonte: Relatério de avaliagdo dos riscos de BC/FT associados as pessoas coletivas

361. E certo que o Togo procede a atualizacio das informacdes bésicas contidas no RCCM, a
excecdo das informacdes sobre os beneficiarios efetivos. No entanto, a atualizacao desta base de
dados do RCCM depende da comunicacdo dos registos de alteracdo, ou complementares, pelos
dirigentes sociais das empresas. Estes registos sdo comunicados no prazo requerido de um més
depois de as reunides dos 6rgdos de decisdo estatutarios, tais como assembleias gerais e
conselhos de administragéo, terem sido realizadas. Isto significa que enquanto as atas das
reunides néo tiverem sido comunicadas ao RCCM pelos intervenientes, ndo se pode proceder ao
registo de alteragdes. Ademais, a administracdo do RCCM do Tribunal de Comércio de Lomé
encarregou sete (07) membros do pessoal da atualizacdo das informagdes; no entanto, ndo
mencionou 0s recursos responsaveis pelo controlo, com vista a assegurar que os documentos
relativos aos registos das alterac6es Ihe sdo comunicados atempadamente. Além disso, ndo existe
nenhum sistema para controlar a administragdo do RCCM. No entanto, as autoridades do Togo
afirmam que a preciséo das informagdes é garantida pelos controlos e verificagdes realizados no
momento em que sao disponibilizadas, pelos dirigentes das pessoas coletivas, a administracao
do RCCM.

362. As informacgdes disponiveis em tempo oportuno, para as autoridades competentes, sao
aquelas que ndo incluem os dados pessoais que podem ser consultados online. As autoridades
competentes apenas podem aceder aos dados pessoais através de requisi¢do, sendo que este
processo dura em média quarenta e oito (48) horas. Contudo, é possivel, em certas situacoes,
que as autoridades competentes acedam a estas informaces através da entrega de uma copia da
requisi¢do a administracdo do RCCM, com vista a obter uma resposta oficial.

7.2.5.  Acesso em tempo oportuno a informagdes basicas adequadas, precisas e
atualizadas sobre as construcdes juridicas e os respetivos beneficiarios efetivos

363. Os textos legais em vigor no Togo ndo preveem a criacdo de construgdes juridicas, tais
como fundos fiduciarios, e o pais ndo ratificou a Convencao da Haia respeitante a este assunto.
No entanto, Isto ndo significa que ndo haja fundos fiduciarios no Togo. Alias, os profissionais
juridicos independentes podem agir na qualidade de agentes de fundos fiduciarios. Nestas
circunstancias, a lei relativa a LBC/CFT obriga-0s, enquanto mandatarios, a arquivar todas as
informagdes relativas aos seus clientes, nomeadamente os beneficiarios de fundos fiduciarios
estrangeiros e as partes da fiddcia. As IF, também na qualidade de fiduciario, sdo igualmente
obrigadas a arquivar as informacdes sobre os seus clientes quando estabelecem uma relagédo de
negocios. No entanto, aquelas encontradas durante a visita no terreno declararam que ndo tém
clientes que sejam fundos fiduciérios e uma delas tem um manual de procedimentos que proibe
tais relagdes comerciais. As APNFD também salientam ndo ter clientes de fundos fiduciarios.

364. A equipa de avaliacdo observou que o controlo do acesso as informacdes atualizadas sobre
as fundos fiduciarios continua a ser dificultado pela falta de reconhecimento da sua existéncia
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no pais. Isto dificulta o encaminhamento dos pedidos das autoridades competentes de
disponibilizacdo de informagdes relativas aos fundos fiduciarios.

7.2.6. Cardater eficaz, proporcional e dissuasivo das sanc¢des

365. As autoridades do Togo reunidas indicaram tinham sido impostas sangdes aos infratores
das obrigagdes de transparéncia das pessoas coletivas pelos seguintes motivos: o incumprimento
das formalidades do RCCM, a falta de atualizagdo de informacdes béasicas e informacdes sobre
os beneficiarios efetivos, o incumprimento da norma relativa a manutencéo dos registos de acoes
na sede da empresa. No entanto, a auséncia de dados estatisticos e documentos relativos a esta
questdo ndo permitiu que a equipa de avaliacdo analisasse a eficacia dessas san¢Ges. Além disso,
a excecdo para as IF e das APNFD, ndo existe legislacdo penal ou administrativa que sancione
esta auséncia no que respeita aos outros tipos de pessoas coletivas. Contudo, é evidente que ndo
podem existir san¢fes sem texto legislativo. A equipa de avaliacdo observou que as IF e as
APNFD também nunca sofreram sancdes relativas as obrigacbes de manutencdo das
informacdes basicas e dos beneficiarios efetivos.

Conclusao geral sobre o RI.5

366. As informacdes basicas sobre as pessoas coletivas contidas no RCCM e no website do
CFE estdo oportunamente acessiveis ao publico, nomeadamente as autoridades de supervisao,
as autoridades de investigacdo e a CENTIF; no entanto, ndo existe nenhum sistema de
controlo para averiguar a precisdo das informag6es e a sua comunicacdo atempada por parte
das sociedades. O RCCM do Togo apenas detém algumas informacgdes sobre os beneficiarios
efetivos das pessoas coletivas, por falta de um mecanismo de recolha das respetivas
informacdes. O Togo também avaliou os riscos de BC/FT associados aos diferentes tipos de
sociedades comerciais; no entanto, as autoridades competentes ainda ndo obtiveram os
resultados desta avaliacdo devido a recente finalizacdo do relatério, cujo plano de acdo de
mitigacdo de riscos ainda ndo estd implementado. Consequentemente, as autoridades
competentes tém um fraco conhecimento acerca dos riscos observados. O Togo, aquando da
criacdo sociedades, realiza a verificacdo da conduta dos associados e dos acionistas através
da consulta do registo criminal das pessoas singulares. Nao existe nenhuma medida destinada
a impedir o uso indevido dos titulos ao portador nas sociedades privadas, devido a auséncia
de registo da conversdo destes titulos; mas os bancos identificam os associados e/ou
acionistas. Ademais, ndo se aplicaram sancdes relativas a submisséo de informacdes de base
e dos beneficiarios efetivos imprecisas, nem a auséncia de submissdo atempada destas
informacdes atualizadas. Ademais, ndo se aplicaram sancgdes relativas a submisséo de
informagdes de base e dos beneficiérios efetivos imprecisas, nem a auséncia de submisséo
atempada destas informacdes atualizadas.

367. O Togo nao reconhece os fundos fiduciarios, mas estas atividades ndo sdo proibidas.
Né&o existe um sistema de recolha, de centralizacao e de disponibilizagdo em tempo oportuna
das informagdes bésicas, ou sobre os beneficiarios efetivos dos fundos fiduciérios.

368. O Togo foi classificado como tendo um nivel de eficacia baixo no &mbito do RI.5.
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8.1.

Capitulo 8. COOPERACAO INTERNACIONAL

Constatac6es-Chave e A¢des Recomendadas

Conclusoées Principais

O Togo dispde de um quadro juridico e institucional adequado que Ihe permite oferecer
a mais ampla gama de cooperacao internacional.

A auséncia de sistemas de gestdo dos dados estatisticos relativos a cooperacao
internacional, e de acompanhamento no encaminhamento dos pedidos de auxilio
judiciario muatuo recebidos, comprometem esta execucdo em tempo oportuno e,
consequentemente, a eficacia da cooperacdo internacional oferecida pelo Togo.

Os recursos humanos, materiais e financeiros alocados para a autoridade central e as
autoridades competentes para a execucdo dos pedidos de auxilio judiciario matuo
recebidos sdo insuficientes e comprometem a capacidade do Togo de oferecer uma
cooperacdo internacional Util e em tempo oportuno.

O ntmero de pedidos enviados pelo Togo no &mbito da cooperacao internacional é baixo
no que respeita as infragdes subjacentes e nulo no que respeita ao BC/FT, em trés anos.
O motivo € as autoridades de investigacao e de acao penal ndo utilizarem suficientemente
0 sistema de cooperacao internacional existente para investigar os casos de BC/FT e
infracOes subjacentes associadas, apesar do perfil de risco do pais que o torna suscetivel
a criminalidade organizada transnacional.

O Togo oferece, ainda assim, outras formas de cooperacao internacional Gtil através da
CENTIF, com os seus homdlogos, e através das autoridades de investigacdo, por
intermédio da Interpol e outros canais de cooperacdo policial regional.

No que diz respeito as autoridades de supervisdo, apesar da existéncia de um quadro de
cooperagdo com os seus homologos, o Togo nao apresentou qualquer prova da execugao
efetiva e eficaz desta cooperagéo.

Acoes recomendadas

As autoridades togolesas devem:

a.

definir um sistema de gestdo dos dados estatisticos relativos a cooperacdo internacional,
e de acompanhamento dos pedidos de auxilio judiciario matuo recebidos, que integre o
respetivo encaminhamento tendo em conta os fatores relacionados com a natureza da
infracdo em causa, e as pessoas envolvidas;

alocar recursos materiais e financeiros suficientes para a autoridade central e os
intervenientes da cadeia criminal para Ihes permitir oferecer, em tempo oportuno, uma
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cooperacdo internacional util em matéria de LBC/CFT e de luta contra a criminalidade
organizada transnacional;

c. sensibilizar e formar os intervenientes da cadeia criminal, nomeadamente os agentes dos
servigos aduaneiros e da administracao fiscal, para otimizar a sua utilizacdo do sistema
de cooperacédo internacional nas investigacGes de BC/FT e das infragfes subjacentes
associadas, de natureza transnacional;

d. fazer mais uso do sistema de cooperacdo internacional nas investigac6es de BC/FT e de
criminalidade transnacional em geral, especialmente para rastrear, localizar e confiscar
produtos do crime, de acordo com o seu perfil de risco do pais;

e. sensibilizar as autoridades de supervisao e de controlo para implementarem o plano de
cooperacdo internacional existente, juntamente com os seus homologos estrangeiros, no
ambito das respetivas missdes, e para manterem as estatisticas.

369. O resultado imediato pertinente, examinado e avaliado neste capitulo, é o RI.2. As
recomendacdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia no &mbito deste capitulo s&o as R. 36-
40 e os elementos das R. 9, 15, 24, 25 e 32.

8.2. Resultado Imediato 2 (Cooperacéo internacional)

370. Para além do caréter transnacional do BC/FT, a cooperacao internacional € importante no
contexto do Togo, tendo em tendo em conta a sua posi¢do central regional para as atividades
comerciais (aeroportuérias e portuarias e de servico aos paises continentais vizinhos). Com uma
economia voltada essencialmente para o exterior, o sistema financeiro do Togo enfrenta grandes
riscos transfronteiricos de BC e, em menor escala, de FT com a instalacdo de grupos jihadistas
no Sahel. As autoridades competentes do Togo observaram, na sua avaliacdo dos riscos, que no
exterior, a cibercriminalidade, o trafico de seres humanos, o tréafico ilicito de migrantes, o trafico
de droga, a fraude fiscal, a fraude aduaneira, o trafico de bens roubados, a corrupgéo, as infragdes
ambientais (trafico de espécies selvagens e silvestres) também representam ameacas. Além
disso, os produtos do crime sdo investidos no Togo e no exterior.

8.2.1. Assegurar o auxilio judiciario mutuo e a extradicdo de forma positiva e
em tempo oportuno

e Auxilio Judiciario Matuo

371. Os pedidos de auxilio judiciario mutuo e de extradi¢do sdo recebidos, no Togo, pela
autoridade central designada em 2017 para se encarregar do auxilio mituo em matéria penal, a
Direcdo dos assuntos penais e dos indultos (DAPG) do Ministério da Justica. E, portanto, a
DAPG que transmite estes pedidos as autoridades judiciarias responsaveis por encaminha-los.
A DAPG faz igualmente o acompanhamento. Os pedidos de auxilio judiciario mdtuo sao
executados, com total confidencialidade, através de investigagdes e outras acdes habitualmente
realizadas pelas AIAP no &mbito dos procedimentos judiciais. As pessoas visadas pelos pedidos
ndo sdo notificadas a ndo ser que sejam necessarias audiéncias ou interrogatérios. Ap6s o
encaminhamento dos pedidos, as respostas sao enviadas para a DAPG que, por sua vez, procede
as formalidades necessérias para que estas sejam remetidas para os paises requerentes. A via
normal de rececdo dos pedidos e de transmissdo das respostas € a via diplomatica; no entanto,
por forma a facilitar a cooperag&o e a encurtar os prazos, a DAPG troca diretamente com 0s seus
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homologos estrangeiros copias avancadas e informais. O prazo de tratamento dos pedidos de
auxilio judiciario mutuo é, ainda assim, relativamente longo, tendo em conta que as estatisticas
mostram que os pedidos de auxilio de 2019 ainda estavam a ser encaminhados pelas autoridades
competentes aguando da visita no terreno em fevereiro de 2021 (ver quadro 8.1). E apesar de as
autoridades competentes salientarem que a préatica das respostas parciais seja Util para o Togo,
porque permite um feedback diligente ao requerente, continuando as investigagdes, apenas um
caso em 2019 foi mencionado para comprovar a implementacdo desta abordagem (ver caso n.°
2, no quadro 8.1). A equipa de avaliacdo considera que 0 prazo necessario para o tratamento dos
pedidos de auxilio judiciario mutuo, com base nas estatisticas fornecidas pelo pais, ndo permite
saber se 0 Togo oferece auxilio judiciario mituo em tempo oportuno.

372. O Togo ndo demonstrou encaminhar os pedidos que recebe de forma positiva, o que realca
o facto de o pais ndo oferecer auxilio judiciario matuo Util aos paises estrangeiros. Na verdade,
as estatisticas dos trés ultimos anos destacam apenas um caso de assisténcia oferecida em 2017
pelo Togo, a pedido da Franga, no &mbito de um processo de FT que punha em causa uma OSFL.
Este pedido foi executado pelo Togo num prazo razoavel de dois (02) meses, em conformidade
com as normas, e isto a contento do pais requerente. A Procuradoria-Geral de Lomé que recebeu
a carta rogatoria internacional remeteu o assunto para o Decano dos juizes de instrugdo, que
pediu as autoridades de investigacdo e a CENTIF que obtivessem informacbes sobre as
atividades da OSFL que estava registada no Togo.

Caixa 8.1: Exemplos de recursos para a cooperacdo internacional no ambito das investigacdes em
matéria de criminalidade transnhacional no Togo

Caso 1: Em 2013, apds uma apreensdo de cannabis no Reino Unido em pacotes diplomaticos da
Embaixada dos Estados Unidos no Togo, foi aberto um inquérito que levou a identificac&o de cinco (05)
traficantes, a interpelacdo de trés (03) deles e a confiscacdo de alguns dos seus bens ligados a atividade
criminosa, incluindo carros e casas. Em resposta, foi emitida uma carta rogatéria internacional, a pedido
da justica britanica, com a assisténcia no terreno de investigadores vindos do Reino Unido.

Caso 2: Em 2019, apds uma carta rogatoria internacional emitida pela justica da Venezuela, foi aberto um
inquérito, que esta ainda em curso, sobre alguns intervenientes no trafico internacional de cocaina entre
este pais e outros da sub-regido da Africa Ocidental, tais como o Togo e a Cote d’Ivoire onde ja foram
feitas interpelacdes com base neste documento. Os elementos ja recolhidos mostram que apenas uma das
pessoas identificadas passou pelo Togo em 2017, no aeroporto, com destino a Casablanca, em Marrocos.
Estes elementos ja foram transmitidos ao pais requerente, em forma de resposta parcial.

373. A baixa taxa de encaminhamento dos pedidos de auxilio judiciario matuo explica-se pelo
facto de a cooperacdo internacional ndo ser destacada, nos documentos politicos e de estratégia
do Togo, como uma prioridade no perfil de risco do pais. Além disso, ha a insuficiéncia de
pessoal das AIAP, a falta de orientagdo/procedimentos/mecanismos para a rapida execugdo dos
pedidos, a falta de priorizagdo do tratamento dos pedidos, bem como o baixo nivel de
sensibilizacdo e formacdo das AIAP em matéria de tratamento dos pedidos formais. Sdo, na
verdade, raros 0s magistrados que ja receberam formacdo em matéria de cooperacdo
internacional judiciéria. Além disso, 0 DAPG, que é responsavel pelo acompanhamento da
execucao dos pedidos de auxilio judiciario mutuo, ndo dispde de recursos humanos, materiais e
financeiros. Aquando da visita no terreno, a DAPG tinha um (01) Magistrado na pessoa do
Diretor e trés (03) assistentes.

o Extradicéo
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374. No que respeita aos pedidos de extradi¢do, o Togo faz o respetivo encaminhamento com
base numa lei de 10 de margo de 1927 que determina o procedimento e os impactos da extradi¢do
de estrangeiros, na auséncia de um tratado. No entanto, o Togo nao recebeu nenhum pedido entre
2017 e 2020. De qualquer forma, o Togo procedeu, entre 2018 e 2020, a quarenta e cinco (45)
entregas de delinquentes a policia, a pedido de paises da sub-regido, no &mbito do combate a
criminalidade organizada. Este sistema simplificado é previsto pelo acordo de cooperacdo em
matéria de policia criminal da CEDEAO, de 2003, que possibilita a entrega de um cidad&o
procurado dos paises do espaco da CEDEAO a policia do pais requerente, com o parecer das
autoridades judiciarias do pais ao qual foi requerida a entrega. O prazo de entrega de policia a
policia, segundo o acordo da CEDEAO, é de um periodo de detencdo que geralmente é de 48
horas. Este mesmo prazo é exigido para receber os pareceres das autoridades judiciarias do pais,
Se necessario.

Quadro 8.2: exemplo de entrega entre policias

No dia 20 de novembro de 2020, o0 GCN/Interpol de Cotonou informou o homoélogo togolés de uma
dentincia contra um individuo de nacionalidade togolesa, em fuga e localizado em Lomé, procurado por
assalto e roubo de joias de grande valor em Porto Novo.

A investigacao aberta pela Direcdo central da policia judiciaria possibilitou localizar e interpelar o
sujeito em causa em Tsévié, no sul de Lomé, no dia 25 de novembro de 2020. O individuo confessou o
assalto e o roubo organizados, dando a identidade do recetador, de Cotonou. Em conformidade com o
acordo da CEDEAO em matéria de policia criminal, de 2003, o acusado foi entregue a policia do Benim.

375. Tendo em conta o que foi dito, 0 Togo apresenta um fraco encaminhamento de pedidos de
auxilio judiciario matuo, devido a ndo Ihes atribuir a prioridade necessaria, a falta de recursos
humanos, materiais e financeiros e de especializacdo das AIAP. O prazo médio de tratamento
dos pedidos de auxilio judiciario matuo recebidos é longo. Nos trés Gltimos anos, 0 Togo nao
recebeu nem encaminhou nenhum pedido de extradicdo. Consequentemente, a equipa de
avaliagdo conclui que o Togo ndo demonstrou prestar auxilio judiciario mutuo, ou assegurar a
extradigdo de forma positiva e em tempo oportuno.

8.2.2. Solicitacdo de assisténcia juridica em tempo oportuno para intentar as
acdes penais nos processos relacionados com o BC, as infracBGes subjacentes
associadas ao BC e o FT, no plano nacional que abrange elementos
transnacionais

e Auxilio Judiciario Mutuo

376. O Togo raramente solicitou auxilio judiciario matuo a paises estrangeiros, ou extradigdes.
Com efeito, durante o periodo de referéncia de 2017 a 2020, o Togo enviou trinta e oito (38)
pedidos de auxilio judiciario matuo a paises estrangeiros em relacdo a infragbes subjacentes e
nenhum em BC/FT, dos quais onze (11) foram executados pelos paises requeridos. As
estatisticas constantes do Quadro 8.1 demonstram uma fraca utilizacao do sistema de cooperacao
internacional pelas autoridades judiciarias do Togo para investigar, processar e julgar casos de
BC/FT e outras formas de criminalidade transnacional. No contexto do Togo, pais que abriga
diversas infracbes subjacentes de BC/FT (tais como o trafico de espécies selvagens e de
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estupefacientes, e o trafico de pessoas), esta falta de cooperagdo internacional ndo é proporcional
ao seu perfil de risco.

e Extradicéo

377. O Togo enviou um pedido de extradi¢do, a Bulgéria, que ndo foi encaminhado por falta
de informag0es precisas sobre a identidade da pessoa e a finalidade do pedido. Isto destaca ainda
mais a necessidade de formacao das autoridades judiciarias nesta area. Na verdade, as AIAP, ao
longo das investigacdes que realizam, devem fazer uso deste sistema de cooperagao
internacional para obterem mais informagdes sobre os casos de carater transnacional,
solicitando-as aos homdlogos estrangeiros, por intermédio da DAPG. No entanto, ndo sao
formadas para levar a cabo investigacbes complexas relativas a infragdes de carater
transnacional, e ndo tém ao seu dispor um guia pratico para requerer cooperagdo internacional.
Estas irregularidades, juntamente com as observadas pela autoridade central, nomeadamente a
falta de pessoal (1 magistrado e 3 assistentes) e de procedimentos/manuais, assim como a falta
de recursos financeiros e materiais, comprometem a eficicia da cooperagdo internacional no
Togo.

378. Desta forma, o Togo solicitou e recebeu, entre 2018 e 2020, a entrega de sete (07)
delinquentes em fuga entre policias, no &mbito do quadro de cooperagdo sub-regional para a luta
contra a criminalidade organizada transnacional, com base no acordo de cooperagdo em matéria
de policia criminal da CEDEAO, de 2003 (cf. analise 8.2.1).

Quadro 8.1: Estatisticas dos pedidos de auxilio judiciario mutuo (2017-2020)

DESIGNACAO REGIONAL INTERNACIONAL TOTAL
Pedidos enviados 17 21 38
Respostas recebidas sobre os 01 08 09
38 pedidos
Pedidos recebidos 04 58 62
Respostas enviadas sobre os 00 11 11
62 pedidos

8.2.3. Solicitacdo e disponibilizacdo de outras formas de cooperacéo
internacional para efeitos de LBC/CFT

379. O quadro juridico do Togo, assim como os acordos bilaterais e multilaterais com 0s
homdlogos estrangeiros, permitem ao pais participarem na cooperagdo internacional de forma
formal e informal. O Togo é signatéario do Acordo de cooperagcdo em matéria de Policia criminal
entre os paises da CEDEAO, e esta cooperacdo € garantida pelo gabinete nacional da
INTERPOL e outros organismos sub-regionais que agregam a Policia judiciaria. O Togo é
também membro da OMA (Organizagdo Mundial das Alfandegas), da Rede das Autoridades
Centrais e Procuradores da Africa Ocidental (WACAP), da Rede Interagéncias de Recuperagio
de Ativos para a Africa Ocidental (ARINWA), da RECEN-UEMOA e do Férum das UIF dos
Estados-Membros do GIABA. Isto permite-lhe assegurar uma cooperacéo internacional eficaz
em matéria de LBC/CFT no dominio da aplicacdo da lei, das informacdes financeiras e dos
servigos aduaneiros.

e Autoridades de investigacéo e de ac¢ao penal
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380.

381.

382.

383.

384.

As autoridades de investigacdo e de acdo penal solicitam, aos homologos estrangeiros,
informacGes, através nomeadamente da OIPC/Interpol, por meio do Gabinete central nacional
de Lomé. Foi neste ambito que o GCN/Interpol enviou, aos homoblogos estrangeiros,
essencialmente a nivel regional, entre 2018 e 2020, em nome das AIAP togolesas, seiscentos e
guarenta e nove (649) pedidos de informacdes operacionais em matéria de infracdes subjacentes.

Além dos sistemas formais de cooperacdo, as AIAP também recorrem a sistemas
informais, tais como a WACAP, a ARINWA, a RACPAO e a RINLCAO. As autoridades
requerentes comunicam com as autoridades nacionais competentes, por intermédio do ponto
focal destas plataformas de cooperagdo, sobre as areas relevantes das respetivas competéncias;
no entanto, ndo existem estatisticas relativas ao Togo. As autoridades de investigagdo participam
igualmente em varias opera¢des conjuntas, no plano regional e internacional (por exemplo, a
Operacdo KOUNDALGOU entre 0 Togo, 0 Gana e 0 Burkina Faso, que permitiu a interpelacao,
no Togo, de alguns quarenta suspeitos de atos terroristas no Burkina Faso). O Comité dos Chefes
de Policia da Africa Ocidental (CCPAQ) constitui igualmente um quadro de cooperagio e de
partilha de informagdes de forma direta entre as autoridades responsaveis pela aplicacéo da lei,
para solicitar informacdes, detengbes de suspeitos conforme o mandato de perquisigdo
internacional e pedidos de entrega a policia de pessoas procuradas residentes noutros paises. No
ambito da luta contra o terrorismo e o respetivo financiamento, a iniciativa de Acra constitui
uma ferramenta muito Gtil para a partilha de informacdes operacionais entre os servigos de
diferentes Estados-Membros. O mesmo se aplica a partilha de informagdes no ambito do
Conselho da Entente (Benim, Burkina Faso, Coéte d’Ivoire, Togo e Gana) entre os diferentes
servigos de seguranga, muito ativos no contexto atual de luta contra o terrorismo e o respetivo
financiamento. O Togo, nesta questdo da partilha de informagdes, também ndo forneceu
estatisticas para demonstrar 0 seu envolvimento.

Portanto, as autoridades competentes do Togo utilizam os mesmos meios que agueles
através dos quais solicitam aos homdlogos para lhes disponibilizarem diversas formas de
cooperacdo internacional no &mbito da LBC/CFT. Para tal, as AIAP, nomeadamente a policia, a
gendarmaria nacional e a Alta Autoridade responsavel pela luta contra a corrupgéo,
disponibilizaram informac@es aos seus homologos estrangeiros a pedido e de forma espontanea.
Normalmente, o prazo de resposta é relativamente curto. A resposta aos pedidos que passam
pelo GCN/Interpol demora, em média, 72 horas. Desta forma, através do GCN/Interpol, as
autoridades de investigacao receberam dos homdlogos, essencialmente da sub-regido, dois mil
seiscentos e quarenta e um (2641) pedidos de informagoes, entre 2018 e 2020, dos quais quatro
(04), por serem sobre as investigagdes de BC/FT receberam resposta em tempo oportuno.

UIF

A CENTIF do Togo, por ser membro do grupo Egmont, colabora com as UIF homologas,
em grande parte, através da plataforma segura do grupo (The Egmont Secure Web). O
intercambio de informacbes entre a CENTIF e outros homologos também se realiza
bilateralmente, com base em protocolos de acordo. Através deste sistema, a CENTIF do Togo
consegue cooperar eficazmente com as UIF que ainda ndo fazem parte do Grupo Egmont. A sua
filiacdo com a RECEN-UEMOA e com o Forum das UIF dos Estados-Membros do GIABA
facilita igualmente o quadro de partilha com os homologos.

A CENTIF do Togo encaminhou numerosos pedidos de informagdes aos seus homdélogos
estrangeiros e utiliza as informacGes obtidas para reforcar a analise operacional das informac6es
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financeiras recebidas das entidades sujeitas. Tal como indicado no Quadro 8.2, entre 2011 e
2020, a CENTIF enviou 166 pedidos de informacGes a UIF estrangeiras. A maior parte destes
pedidos dizia respeito a casos de BC, sendo que um pequeno numero era relativo a casos de FT.
Recebeu um numero de respostas correspondente a uma taxa média anual de 56%. Recebeu,
também, vinte e duas (22) partilhas de informacBes por parte destes homdlogos que
influenciaram o tratamento de uma COS. Estas informagdes permitem-lhe enriquecer os
processos em tratamento e ainda abrir alguns novos. As informacdes solicitadas e obtidas dizem
respeito essencialmente a identificacdo de pessoas singulares e coletivas envolvidas em COS e
a rastreabilidade de fluxos financeiros suspeitos. Em contrapartida, as estatisticas mostram um
decréscimo significativo de pedidos enviados e recebidos pelo Togo, desde 2018. O Togo nédo
foi capaz de explicar esta constatacdo. A equipa de avaliacdo justifica este decréscimo dos
pedidos enviados pela CENTIF, desde 2018, com o fraco nivel de tratamento das COS (cf.
analise do RI.6).

Quadro 8.2: Pedidos de informacéo emitidos entre 2011 e junho de 2020

Ano Pedidos emitidos
Pedido Resposta Taxa de encaminhamento
2011 10 8 80%
2012 12 3 25%
2013 7 4 57%
2014 15 9 60%
2015 30 10 33%
2016 34 20 59%
2017 31 17 55%
2018 22 8 36%
2019 5 5 100%
2020 4 2 50%
Total 170 86 51%
385. A CENTIF do Togo também responde aos pedidos provenientes de UIF estrangeiras. Os

pedidos recebidos pela CENTIF abrangem assuntos relativos a BC e FT. No processo de
tratamento destes pedidos recebidos, a CENTIF consulta as suas bases de dados e todas as
informacBes disponiveis. Pede igualmente informacBes a todas as entidades sujeitas e
autoridades competentes com o intuito de responder aos homdlogos estrangeiros. Foi neste
sentido que disponibilizou, aos homologos, as informagdes pedidas, dando resposta a quarenta
e oito (48) pedidos dos cinquenta e cinco (55) recebidos entre 2018 e 2020. O prazo médio de
resposta é de uma semana. A CENTIF também disponibilizou informagGes a outras UIF em oito
ocasides, espontaneamente, sempre que julgou que essas informacfes pudessem ser Uteis para
promover uma cooperacdo internacional proativa. Por exemplo, quando as informacdes
disponibilizadas ndo sdo de utilidade para dar andamento a um processo penal no Togo e
poderiam ser mais Gteis num pais estrangeiro, sdo transmitidas a UIF desse pais que melhor as
podera explorar. Aquando da transmissado destas informac6es, a CENTIF da o seu aval para que
sejam utilizadas no &mbito de investigacdes e de procedimentos judiciais. A CENTIF também
disponibilizou informacBes em trés ocasides a autoridades competentes estrangeiras nao
homologas. Esta pratica tem-se vindo a desenvolver ha alguns anos e pde em evidéncia a
disponibilidade da CENTIF para a promog¢&o de uma cooperacéo internacional eficaz.
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Quadro 8.3: Pedidos de informacao recebidos entre 2011 e junho de 2020

PEDIDOS RECEBIDOS
Ano
Pedido Resposta Taxa de
encaminhament
o
2011 9 7 78%
2012 3 3 100%
2013 3 3 100%
2014 15 11 73%
2015 12 9 75%
2016 21 17 81%
2017 20 19 95%
2018 8 8 100%
2019 22 20 91%
2020 25 20 80%
Total 138 117 85%
e Autoridades aduaneiras e fiscais
386. O comissariado para 0s servi¢cos aduaneiros e 0s impostos de consumo tem acesso ao canal

da OMA para solicitar informagdes no ambito da luta contra as fraudes aduaneiras e outros
contrabandos, e acordos bilaterais. O comissariado para 0s servigos aduaneiros participa
igualmente em operagdes conjuntas. O comissariado para os impostos também dispde dos canais
da Iniciativa para a transparéncia e a partilha de informagdes para fins fiscais da OCDE, e de
acordos fiscais bilaterais para solicitar informacgdes no &mbito da luta contra a fraude e a evaséo
fiscal e para a cobranga dos impostos. No entanto, ndo pedem ajuda aos homologos estrangeiros
no &mbito da luta contra a fraude aduaneira e outros contrabandos, e as fraudes fiscais, nem no
ambito do controlo do transporte fisico transfronteirico de dinheiro ou de INP que constituem
grandes ameacgas de BC e/ou vulnerabilidades para o FT, tal como salientado na ANR. As
autoridades competentes também ndo mostraram ter sido solicitadas pelos homologos
estrangeiros. Isto traduz-se num fraco nivel de utilizacéo do sistema de cooperagdo internacional
para lutar contra o contrabando, as fraudes fiscais e 0s crimes ambientais.

e Autoridades de supervisao

387. O BCEAO/comissado bancaria assinou acordos com alguns bancos centrais no ambito das
respetivas atividades de supervisdo. Além disso, € membro do comité de ligacdo contra o
brangueamento de capitais na zona do franco. O CREPMF assinou também acordos com outras
autoridades de supervisdo dos mercados financeiros. E de salientar que ndo ha informacdes
acerca da cooperacdo fornecida pela CIMA. Em contrapartida, nenhuma destas autoridades de
supervisdo forneceu dados estatisticos ou informagbes que demonstrem a eficacia da
cooperacao.

388. Além do mais, as autoridades de supervisdo ndo forneceram nenhuma informacao que
comprovasse a implementacdo dos quadros de cooperacdo com 0s homologos estrangeiros,
descritos na R.40, no que respeita aos pedidos de informagdes pertinentes recebidos da parte
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deles, por forma a avaliar a eficicia do pais em termos de prazos de encaminhamento e a
utilidade das informacdes fornecidas.

8.2.4. Partilha internacional de informagdes de base e de informagdes sobre os
beneficiarios efetivos das pessoas coletivas e construcdes juridicas

3809. O RCCM é mantido pela Conservatdria do Registo Comercial para receber informagoes
béasicas sobre as pessoas coletivas (Art. 16 da AUSGIE e 34, 35, 46 da AUDCG). O CFE também
tem acesso a algumas informac6es. Estas informacdes referem-se a razao social, a forma juridica,
a morada, a sede social, ao capital, a lista de mandatérios sociais e de membros do conselho de
administracdo, & duracdo da sociedade, entre outros, e estdo acessiveis as autoridades
competentes que, por sua vez, as podem partilhar com os homologos. No entanto, apenas a
CENTIF disponibilizou, aos homdlogos, informacgdes de base sobre pessoas coletivas. Note-se,
de qualquer forma, que estas informagdes ndo sao sempre atualizadas e precisas (cf. analise do
RL.5).

390. Em contrapartida, 0 RCCM ndo abrange informacdes suficientes sobre os beneficiarios
efetivos. N&o existe nenhum outro sistema que realize um processo de compilacéo para garantir
a disponibilizacdo das informagdes sobre os beneficiarios efetivos de pessoas coletivas e para
que estas se possam partilhar com os paises requerentes, no &mbito da cooperacao internacional.
Contudo, as IF e as APNFD séo obrigadas a recolher informaces sobre os beneficiarios efetivos,
quando cumprem os requisitos de devida vigilancia dos clientes antes do inicio de relacfes de
negdcios (Art. 18 da lei n°2018-004 da LBC/CFT), e a fornecé-las as autoridades competentes
para fins de cooperacdo com os homologos estrangeiros. Podem também ser disponibilizadas as
autoridades competentes para 0 CFE e a Administragdo fiscal as transmitirem aos homologos
dessas autoridades. No entanto, nem as IF e as APNFD, nem as administragdes competentes
dispdem sempre de informacdes sobre os BE completas, atuais e precisas.

391. Em suma, o Togo dispde de um sistema de recolha e de manutencéo de informagdes de
base que partilha, por vezes, com as autoridades competentes estrangeiras, através da CENTIF.
Em contrapartida, dado que o pais ndo dispde de um sistema eficaz de identificacdo e recolha de
informacBes sobre os beneficidrios efetivos das pessoas coletivas, ndo pdde oferecer uma
cooperagdo Util no que toca a este assunto.

Conclusoées gerais sobre o RI.2

392. O Togo tem a possibilidade de oferecer, a outros paises, uma cooperacao Util e em
tempo oportuno, por intermeédio da utilizacdo de instrumentos juridicos internacionais
pertinentes e de acordos multilaterais e bilaterais de cooperacdo. Esta possibilidade de
cooperacdo abrange mais amplo auxilio judiciario matuo possivel e outras formas de
cooperacgéo entre a UIF e as autoridades de investigacdo e de acdo penal. No entanto, a
possibilidade de o Togo assegurar o auxilio judicidrio matuo, a extradi¢do e outras formas de
cooperacdo de maneira eficaz esta comprometida por diversos fatores, nomeadamente: a falta
de recursos humanos, materiais e financeiros na autoridade central, em matéria de auxilio
muatuo, e a falta de AIAP; a auséncia de procedimentos e sistemas de gestdo para o
acompanhamento dos pedidos de cooperacéo; a falta de compreenséo pelas AIAP da utilidade
deste sistema de cooperacdo internacional em matéria de LBC/CFT e a respetiva falta de
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formacdo; a auséncia de recursos para outras formas de cooperagdo pelas autoridades de
supervisdo. Isto é indicativo do nimero limitado de pedidos de auxilio judiciario mutuo
internacionais emitidos e, sobretudo, de pedidos emitidos pelo Togo para encaminhar 0s casos
de BC/FT e infracBes subjacentes associadas, assim como a quase inexisténcia de estatisticas
nas outras areas.

393. O Togo foi classificado como tendo um nivel de eficicia baixo no &mbito do RI.2.
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Anexo A. CONFORMIDADE TECNICA

A presente seccdo apresenta uma analise pormenorizada do nivel de conformidade com as 40
recomendacdes do GAFI na ordem numérica. Nao inclui textos descritivos sobre a situacdo do pais ou 0s
riscos e limita-se aos critérios técnicos definidos para cada recomendacéao. Deve ser lido em conjunto com
0 Relatorio de Avaliacdo Mdtua.

Quando as exigéncias do GAFI e as leis ou regulamentos nacionais permanecem 0s mesmos, 0 relatorio
refere-se & analise efetuada no &mbito da anterior avaliagdo mutua em 2010. Este relatério esta disponivel
no seguinte endereco: www.giaba.org.

Recomendacéo 1 - Avaliacao dos riscos e aplicacdo de uma abordagem baseada nos riscos
Trata-se de uma nova Recomendacéao que néo foi avaliada no RAM do Togo de 2010.
Obrigacdes e decisdes dos Paises

Critério 1.1- O Togo realizou, em dezembro de 2019, sua primeira avaliagdo nacional dos riscos de
brangueamento de capitais e financiamento do terrorismo, de acordo com os requisitos da sua lei (Art. 10,
paréagrafo 1, da Lei n® 2018-004, de 04 Maio de 2018 de LBC/CFT). O processo contou com a participacao
de varios atores nacionais da LBC/CFT/CFP, tanto do setor publico como do setor privado. A ANR foi
ainda completada por avaliagdes especificas dos riscos de BC/FT associados as OSFL e pessoas coletivas.
Para efeitos do exercicio da ANR, as autoridades togolesas adotaram a ferramenta do Banco Mundial, que
permitiu ao pais avaliar os niveis de risco de BC/FT associados a cada sector de atividade e agrega-los a
nivel nacional, com base numa combinacdo das ameacas e vulnerabilidades identificadas. Embora os dados
recolhidos para esta avaliacdo se baseassem em grande parte nas percecOes e estimativas das partes
intervenientes, devido a falta de estatisticas e informacdes exatas sobre a LBC/CFT (relatério da ANR,
p.17), a ANR forneceu no entanto uma base fundamental para a implementacéo da abordagem baseada nos
riscos. Contudo, os riscos de BC/FT especificamente relacionados com os prestadores de servicos de ativos
virtuais (PSAV) ndo foram identificados ou avaliados, nem os riscos relacionados com a pirataria maritima,
apesar da ameaca continua no Golfo da Guiné3. O processo nacional de avaliacdo de risco de BC/FT no
Togo provou ser amplamente consistente e inclusivo, embora pequenas lacunas permanecam na
integridade do relatério e, consequentemente, no entendimento completo de todos os riscos de ML/TF no
pais.

Critério 1.2- O Comité Nacional de Coordenacdo (CONAC) é a autoridade encarregada de coordenar a
resposta nacional aos riscos de BC/FT no Togo (Art. 1 do Decreto n° 2018-128/PR de 03 de agosto de
2018). O seu papel consiste em tomar as medidas adequadas para identificar, avaliar, compreender e
atenuar os riscos de BC/FT (Art. 2.° do Decreto n° 2018-128/PR, de 03 de agosto de 2018). Contudo, 0s
membros do CONAC ainda ndo estdo nomeados, 0 que dificulta a sua operacionalidade e,
consequentemente, as atividades de coordenacédo das avaliaces dos riscos da LBC/CFT no Togo.

Critério 1.3- O CONAC, em virtude das suas atribui¢des, deve coordenar a atualizagdo da ANR (Art. 2 al.
1 do Decreto n°2018-128/PR, Art. 10 al. 1 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). No entanto, nenhum texto

33 De acordo com o exame anual de 2021 do MICA CENTER sobre a seguranga dos espagos maritimos, dos 2051 incidentes
registados em todo o mundo entre 2016 e 2021, 620 foram no Golfo da Guiné, ou seja, aproximadamente 31% de todos o0s
incidentes.
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ou mesmo o documento nacional de estratégia de LBC/CFT especifica a periodicidade desta atualizacao
ou a sua regularidade. Como a ANR realizada pelo Togo é muito recente, ainda ndo foi feita nenhuma
atualizacéo.

Critério 1.4- Nado existe um mecanismo formal de partilha dos resultados da ANR com as partes
intervenientes da LBC/CFT no Togo (autoridades de investigacdo e de acdo penal, autoridades de controlo,
organismos de autorregulacdo, IF e APNFD). Com efeito, embora 0 CONAC seja responséavel pelo
acompanhamento da aplicacdo dos resultados da ANR, o seu decreto de criacdo ndo especifica nenhum
mecanismo de divulgagéo junto das partes intervenientes e dos atores nacionais. No entanto, a CENTIF
divulgou amplamente por via eletronica o relatério da ANR e o seu plano de acéo a todas as partes
intervenientes.

Medidas de Mitigacdo dos Riscos

Critério 1.5- O CONAC é responsavel por tomar medidas adequadas para mitigar os riscos de BC/FT
identificados no Togo (Art. 10 al. 1 da lei LBC/CFT n°2018-004, Art. 2 al. 1 do Decreto n°2018-128/PR).
No entanto, ndo existem requisitos para que a abordagem baseada no risco seja tida em conta no
planeamento das medidas e na afetagdo de recursos. Por outro lado, o documento nacional de politica e de
estratégia que inclui medidas de atenuacdo dos riscos identificados ndo é formalmente adotado pelos
poderes publicos para Ihe conferir forca obrigatdria. Além disso, o plano de acdo da ANR n&o da prioridade
aos sectores identificados como de alto risco de BC/FT no Togo (tais como o setor imobiliario, os bancos
e 0 cambio manual de divisas).

Critério 1.6 a e b- O Togo ndo optou por uma derrogacao das Recomendacfes do GAFI destinadas a favor
de IF ou APNFD.

Critério 1.7

Critério 1.7 a- As IF e as APNFD devem ter politicas, procedimentos e controlos em vigor para mitigar e
gerir eficazmente os riscos de BC/FT identificados ao nivel da zona UEMOA, ao nivel do pais, e ao seu
proprio nivel (Art. 11 al. 3 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 1.7 b- N@o ha nenhuma disposicao juridica para que as IF ou as APNFD integrem 0s riscos
identificados na ANR nas suas avaliagdes de risco internas.

Critério 1.8- As IF e as APNFD podem tomar medidas simplificadas para implementar certas
recomendacdes do GAFI quando os riscos de BC/FT identificados forem baixos (Art. 18, 46 a 49 da Lei
de LBC/CFT N.° 2018-004). Contudo, ndo existe qualquer disposi¢do vinculativa para assegurar que as
medidas tomadas pelas IF e APNFD sejam consistentes com as conclus@es da ANR.

Critério 1.9- As autoridades de controlo e de autorregulacdo devem assegurar que as IF e as APNFD
implementam todas as suas obrigacGes de LBC/CFT, e em particular as relacionadas com a Recomendacéo
1 do GAFI (Art. 86 n.° 1 da Lei n.° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Com efeito, as IF e as APNFD séo
obrigados a submeter a estas autoridades as suas avaliagdes internas de risco de BC/FT atualizadas e
documentadas, bem como as politicas, procedimentos e controlos que tém em vigor para mitigar e gerir
eficazmente os riscos de BC/FT (Art. 11 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT). Devem igualmente, a
qualquer momento, ser capazes de justificar, perante as autoridades de controlo, a adequacdo das medidas
de devida vigilancia que implementaram em relacdo aos riscos de BC/FT associados as suas relaces
comerciais (Art. 19 n° 3 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Do mesmo modo, as autoridades de
controlo das IF podem, se necessario, nas suas respetivas areas de competéncia, especificar o contetdo e
as modalidades de aplicacdo dos programas de prevencdo do BC/FT (Art. 24, n.° 2 da Lei n° 2018-004 de
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LBC/CFT). Contudo, o facto de varias APNFD (por exemplo, agentes imobiliarios e comerciantes de arte)
ndo terem uma autoridade de controlo ou organismo de autorregulacdo formalmente designado, e de os
agentes autorizados de cambio manual operarem de forma informal e sem supervisao, significa que as
exigéncias deste critério ndo sdo implementadas.

Obrigacdes e decistes das IF e APNFD

Critério 1.10 a, b, ¢, e d- As IF e as APNFD sdo obrigadas a identificar e avaliar os seus riscos de
brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo (Art. 11, n.% 1, 2 e 3 da Lei 2018-004 de
LBC/CFT):

Critério 1.10 a- documentando as suas avaliagfes (Art. 11 al. 2 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT);

Critério 1.10 b- tendo em conta fatores de risco como clientes, paises ou zonas geograficas, produtos,
servicos, transacdes ou canais de distribui¢do antes de determinar os niveis de risco (Art.11 al. 1 da Lei n°
2018-004 de LBC/CFT), e instaurando sistemas de avaliagdo e de gestdo dos riscos, bem como medidas
proporcionadas aos seus riscos, natureza e dimenséo (Art. 90 al. 1 e 2 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).
Contudo, a lei ndo exige explicitamente que todos os fatores de riscos pertinentes sejam considerados antes
de determinar o nivel de risco global.

Critério 1.10 c- mantendo estas avaliagBGes atualizadas (Art. 11 al. 2 da Lei n° 2018-004 relativa a
LBC/CFT);

Critério 1.10 d- colocando estas avaliagdes a disposi¢do das autoridades competentes ou dos organismos
de autorregulacéo (Art. 11, al. 2 e 3 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). No entanto, 0 mecanismo para
tornar estas avaliagfes disponiveis ndo esta especificado nos textos.

Critériol.11a,bec

Critério 1.11 a- As IF e as APNFD séo obrigadas a implementar politicas, procedimentos, controlo e
estratégias de mitigagdo dos riscos validados pela sua alta direcdo (Art. 11, par. 3 e 5 da Lei n° 2018-004
de LBC/CFT).

Critério 1.11 b- As politicas, procedimentos, controlo e estratégias de mitigacdo dos riscos assim
implementadas e aprovadas pela alta direcdo das IF e APNFD séo também objeto de seguimento e reforco,
se necessario (Art. 11, al. 5 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 1.11 c- As IF e as APNFD sdo obrigados a implementar medidas melhoradas para gerir e mitigar
0s riscos mais elevados identificados na sua avaliagdo (Art.11, 19, 22, 25, 51-54, 90, 91 da Lei LBC/CFT
n° 2018-004).

Critério 1.12- As IF e as APNFD estdo autorizados a tomar medidas simplificadas de devida vigilancia
para gerir riscos nas condigdes especificadas pela lei, especialmente quando os riscos de BC/FT sdo baixos
(Art. 46 a 49 da Lei de LBC/CFT N.° 2018-004). Além disso, as medidas simplificadas s6 sdo permitidas
se ndo houver suspeita de BC ou de FT.

Ponderacéo e Concluséo

O Togo tomou as medidas necessarias para identificar e avaliar os riscos de BC/FT que enfrenta, de acordo
com as exigéncias da sua lei sobre a LBC/CFT. Embora a divulgacéo das conclusdes do relatério da ANR
atodas as partes intervenientes crie boas condi¢des para a implementacdo da abordagem baseada nos riscos
pelos IF e APNFD, esta é dificultada pela falta de priorizacdo das &reas de alto risco e a consequente
afetacdo de recursos no plano de acdo desenvolvido. Além disso, a ANR ndo integra a avaliacdo dos riscos
especificos aos PSAV e a criminalidade maritima a luz do contexto do pais. O dispositivo togolés de
LBC/CFT apresenta lacunas moderadas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendacao.
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O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacao 1.
Recomendacéo 2 — Cooperacgado e Coordenacdo Nacionais

O Togo foi classificado Parcialmente Conforme (PC) com as exigéncias da Recomendacéo 2 (antiga Rec.
31) na sua avaliacdo matua de 2010. As deficiéncias identificadas estavam principalmente relacionadas
com a falta de um mecanismo de cooperacdo entre as autoridades de investigacdo e de a¢do penal e com a
insuficiente operacionalidade do comité interministerial. A principal novidade introduzida pela
Recomendacdo 2 é a exigéncia de que os paises devem ter politicas nacionais de LBC/CFT que tém em
conta os riscos de BC/FT identificados e sdo revistas regularmente. Requer também cooperacdo e
coordenacdo entre autoridades competentes para assegurar que as exigéncias de LBC/CFT sejam
compativeis com as medidas de protecdo de dados e privacidade. Nos seus esfor¢cos para satisfazer estes
novos requisitos, o Togo criou um Comité de Coordenacdo Nacional para as actividades de LBC/CFT e
uma Unidade Operacional para facilitar o intercAmbio de informag6es e dados de LBC/CFT, a fim de
revitalizar a cooperacao.

Critério 2.1- A tomada em consideracdo dos riscos de BC/FT na politica nacional de LBC/CFT é muito
recente no Togo. Provém de um plano de agdo resultante da avaliacdo nacional dos riscos validado em
dezembro de 2019 e de um documento nacional de politica e de estratégia baseado nas conclusdes dessa
avaliacdo elaborada em 2021. Nenhum destes dois documentos é formalmente adotado pelas altas
autoridades politicas do Togo. No entanto, estdo a comecar a ser implementadas, especialmente para a¢cdes
que ndo requerem recursos financeiros, tais como sessdes de sensibilizacao das partes intervenientes sobre
os resultados da ANR. Devido a natureza recente do documento nacional de politica e de estratégia e a
falta da sua adogdo formal, os avaliadores ndo podem concluir que as politicas de LBC/CFT sdo
examinadas regularmente no Togo.

Critério 2.2- O CONAC é a autoridade responsavel pela coordenacdo das politicas nacionais de LBC/CFT
e atividades de seguimento da ANR (Art. 2 do Decreto n° 2018-128/PR, Art. 10 da Lei n°® 2018-004 sobre
a LBC/CFT). E uma comiss&o multidisciplinar composta por cerca de vinte membros representantes das
partes intervenientes na LBC/CFT dos setores publico e privado (Art. 3° do Decreto n® 2018-128/PR).
Contudo, mais de dois (02) anos apds a sua criacdo para substituir o Comité Interministerial de
acompanhamento das atividades relativas a luta contra 0 BC/FT (CIMSA), o CONAC ainda nédo esta
operacional, devido & auséncia de nomeacdo e de tomada de posse dos seus membros.

Critério 2.3- As disposicdes da Lei n° 2018-004 preveem a cooperacdo entre a CENTIF, as autoridades de
investigacdo e de acdo penal, as autoridades de controlo, os organismos de autorregulagdo e quaisquer
outras autoridades competentes em matéria de LBC/CFT (Art. 74 e 75). O mecanismo de cooperagdo e de
coordenacdo do Togo baseia-se no CONAC, na rede de correspondentes da CENTIF junto dos servicos
relevantes da administragdo publica e na célula operacional de facilitacdo dos intercAmbios de informacGes
e de dados em matéria de LBC/CFT criada por despacho interministerial n°
001/MEF/MSPC/GDMJ/MDAC de 15 de janeiro de 2020, cuja missdo é reforcar a cooperacao entre a
CENTIF e as outras estruturas encarregadas das investigacoes sobre o BC/FT e das infragfes subjacentes
(Art. 3 do despacho interministerial). No entanto, a auséncia de autoridades de investigag&o e de acao penal
(procuradores e juizes) no seio do CONAC e a inexisténcia de uma autoridade de controlo e de supervisao
para certas categorias de APNFD (sector imobiliario, comerciantes de pedras e metais preciosos), para
além da falta de operacionalidade do CONAC e da unidade de facilitacdo dos intercdmbios, constituem
deficiéncias moderadas na implementagdo da cooperacéo e coordenagdo no Togo.

Critério 2.4- No dominio do combate ao financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo macica, ndo
existe um quadro regulamentar especifico para a cooperacao nacional.

Critério 2.5- Ndo existe cooperacdo e coordenacdo entre as autoridades competentes responsaveis pela
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implementacédo das exigéncias de LBC/CFT e as autoridades responsaveis pelas medidas de protecdo dos
dados e da vida privada.

Ponderacéo e Concluséo

Existe um quadro juridico nacional de cooperacdo e de coordenacdo no Togo. No entanto, os principais
Orgaos responsaveis pela sua animagéo, ou seja, 0 CONAC e a célula de facilitacdo do comércio ainda ndo
estdo operacionais. As suas respetivas composi¢des também ndo incluem todos os atores pertinentes da
LBC/CFT/CFP. Por outro lado, este quadro de coordenacdo ndo integra as politicas de luta contra o
financiamento da proliferacdo. Além disso, ndo existe cooperacdo ou coordenacdo entre as autoridades
competentes para assegurar a compatibilidade dos requisitos de LBC/CFT com as medidas de protecéo de
dados e privacidade. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta lacunas moderadas no que diz
respeito as exigéncias da presente Recomendacao.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 2.
Recomendacéo 3 — Infracdo de branqueamento de capitais

No RAM anterior, o Togo foi classificado Largamente Conforme com os requisitos da Recomendacéao 3
(antigas Recs. 1 e 2). A principal deficiéncia identificada relacionava-se com a dificuldade de apreciacdo
da prova e da deducéo do elemento intencional da infracdo do branqueamento de capitais a partir de
circunstancias de facto objetivas. Com a adogéo da Lei Uniforme n° 2018-004 de 04 de maio de 2018 sobre
a LBC/CFT, o Togo reforca o seu quadro juridico para cumprir as exigéncias das normas.

Critério 3.1- O Togo ratificou e internalizou as Convencdes de Viena e de Palermo que criminalizam o
BC. Com efeito, o dispositivo juridico incrimina a converséo ou a transferéncia, a aquisi¢do, a posse ou a
utilizagdo, por qualquer pessoa, de bens provenientes de um crime ou de uma infrag&o, ou da participacdo
num crime, ou numa infragdo, ou com o objetivo de ocultar, ou encobrir a natureza, origem, localizag&o,
circulagdo ou propriedade dos bens (Art.7 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 3.2- A infracdo de BC abrange todas as infracdes graves qualificadas como delitos ou delitos
gualificados como delitos menores, incluindo fraude fiscal (Art. 7 da Lei n°® 2018-004 sobre a LBC/CFT).
Além disso, abrange expressamente, na mesma ordem, a lista de categorias de infracfes designadas pelo
GAFI (Art. 1.16 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 3.3 @, b e c- O Togo adotou uma combinagdo de métodos.

Critério 3.3 a- Determinou expressamente as infracfes subjacentes ao BC, mas também estabeleceu na sua
ordem juridica todos os crimes e delitos que constituem as infracbes mais graves (Art. 1.16 da Lei
LBC/CFT n° 2018-004).

Critério 3.3 b- As infragdes classificadas como crimes sdo puniveis com pena de prisdo de cinco a
cinguenta anos (Art. 66 e 67 da Lei n.° 2015-10 sobre o Codigo Penal),

Critério 3.3 c- As infragbes qualificadas de delitos sdo punidas com uma pena de prisdo de um a cinco
anos (Art. 73 e 74 da Lei n° 2015-10-10 que estabelece o Codigo Penal).

Critério 3.4- A infracdo de BC aplica-se a bens e ativos de qualquer tipo, independentemente do seu valor,
se representarem direta ou indiretamente o produto de uma infracdo (Art. 1, n.° 14 e 45 da Lei n° 2018-004
sobre a LBC/CFT).

Critério 3.5- O dispositivo juridico togolés ndo prevé expressamente que seja necessario condenar o autor
dos factos por uma infragdo subjacente para poder provar que o bem € o produto de uma atividade
criminosa ou ilicita. E dentro dessa dinamica que o Togo ja julgou e condenou pessoas por fatos de BC
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enguanto a infracdo subjacente néo tinha sido processada ou julgada. Além disso, a Lei n® 2007-016, de 06
de julho de 2007, prevé expressamente que uma condenacao prévia por uma infracdo subjacente ndao é uma
condicdo sine qua non para a persegui¢édo e condenagéo por BC. Contudo, o Artigo 164 da Lei n°® 2018-
004 apenas revoga as disposicGes anteriores em contrario, de modo que as disposi¢des da antiga lei LBC,
gue previa que houvesse BC, mesmo que o autor dos crimes ou delitos ndo tenha sido processado ou
condenado, continuam em vigor devido a auséncia de contradi¢cdo com a nova lei.

Critério 3.6- A infracdo de BC é cometida no Togo mesmo que as infragbes subjacentes que geraram 0s
bens a branquear fossem cometidas num terceiro Estado quando teriam constituido uma infracdo no Togo
se tivessem sido cometidas nesse Estado (Art. 7, n.° 3 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 3.7- O sistema juridico togolés prevé o autobranqueamento do produto das infracBes subjacentes
pelo autor das referidas infraces (Artigo 7(2) da Lei n.° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 3.8- A prova do conhecimento dos factos e da intengdo de cometer a infracdo de BC pode ser
deduzida de circunstancias factuais objetivas (Art. 7, n.° 4 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 3.9- As pessoas singulares estéo sujeitas a uma pena de prisao de trés (03) a sete (07) anos para o
BC, e a uma multa igual a trés vezes o valor dos bens ou fundos em que as operacdes de BC foram
realizadas (Art. 113 da Lei n° 2018-004 da LBC/CFT). Em caso de circunstancias agravantes, estas penas
de prisdo sdo aumentadas para o dobro (Art. 115° da Lei n® 2018-004 sobre a LBC/CFT). Estdo também
previstas san¢Ges complementares opcionais (Art. 117 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Estas
sangdes, que se enquadram na categoria prevista para as infragdes graves no sistema juridico togolés,
nomeadamente 0s crimes puniveis com uma pena de cinco (05) a cinquenta (50) anos de prisao (Artigos
66 e 67 da Lei n° 2015-10) e os delitos puniveis com uma pena de 01 a 05 anos de prisdo, ndo podem ser
suspensos (Artigo 118 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT). Pode também ser pronunciado a favor do
Estado, sob reserva dos direitos dos proprietéarios de boa-fé, a confiscagdo dos bens que serviram ou foram
destinados a cometer a infracdo, bem como os produtos da infracdo (Art. 128 da Lei n® 2018-004 da
LBC/CFT). Estas san¢des parecem ser proporcionais e dissuasivas.

Critério 3.10- As pessoas coletivas estdo igualmente sujeitas a aplicacdo de san¢Bes por BC (Art. 124 da
Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Com efeito, além de multas equivalentes a cinco vezes as incorridas por
pessoas singulares, as pessoas coletivas podem ser colocadas sob supervisdo judicial, excluidas dos
contratos publicos permanente ou temporariamente, encerradas definitivamente ou por 05 anos, e ver a
decisdo da sua condenacéo divulgada nos media. A confiscacdo de bens utilizados ou destinados a serem
utilizados na prética da infracdo ou os produtos da infragdo podem também ser ordenados. Prevéem-se
também a aplicacdo de sancdes adicionais. No que diz respeito as pessoas coletivas com o estatuto de
entidades sujeitas, as autoridades de supervisdo estdo habilitadas a impor san¢Ges administrativas tanto
contra elas como contra as pessoas singulares que as representam. Estas sangdes devem ser proporcionais
e dissuasivas.

Critério 3.11- A participacdo, a associagdo com vista a cometer, a tentativa de cometer, a ajuda ou o
incitamento a pratica, ou o aconselhamento, a facilitagdo da comissdo da infragdo de branqueamento de
capitais sdo puniveis ao abrigo do quadro juridico togolés (Art. 7, al. 1 d) e Art. 114 da Lei n° 2018-004
sobre a LBC/CFT).

Ponderacéo e Concluséo

A criminalizacdo do BC e as exigéncias relacionadas sdo amplamente tidas em consideracdo no Togo. O
quadro juridico togolés de LBC/CFT/CFP ndo apresenta quaisquer deficiéncias no que diz respeito as
exigéncias desta Recomendac&o.
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O Togo esté classificado Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 3.
Recomendacéo 4 — Confiscacdo e medidas provisérias

O Togo foi classificado Parcialmente Conforme (PC) com os requisitos da Recomendacédo 4 (antiga Rec.
3) no seu RAM anterior. Esta classificacdo foi justificada pela auséncia de medidas para evitar ou anular
acOes de confiscacdo e de textos sobre a apreensdo sem notificacdo prévia. Estas deficiéncias sdo
claramente atenuadas pelo atual quadro juridico.

Critério4.1a, b, c, e d.

Critério 4.1 a. A Lei de LBC/CFT n°2018-004 prevé a apreensdo cautelar para fins de confiscagdo de bens
ou fundos resultantes de uma infracdo do BC, incluindo ativos de valor correspondente (Art. 99, 117,
paragrafo 9, 128 e 129).

Critério 4.1 b. Esta medida cautelar abrange também as receitas e outros beneficios decorrentes de
produtos, bens que serviram ou se destinavam a cometer as infragdes do BC (Art. 99 e 128 da Lei n° 2018-
004). Além disso, 0 Cadigo Penal e o0 Codigo de Processo Penal complementam estas disposicdes, através
da apreensdo das armas, municGes, explosivos, bem como de qualquer instrumento ou objeto perigoso
utilizado ou destinado a ser utilizado para cometer a infracdo para efeitos da sua confisca¢do (Art. 117 da
Lei n°2015-10 sobre o Codigo Penal, Art. 44 e 61 sobre o Codigo de Processo Penal). Existem disposigdes
semelhantes para as infragdes aduaneiras (Art. 268, par. 2 da Lei n° 2018-007 sobre o Cédigo Aduaneiro),
as infrac@es florestais (Art. 102 a 107 da Lei n° 2008-009 sobre o Codigo Florestal), as infragdes ambientais
(Art. 116, 139 e 142 da Lei n® 2008-005 sobre o Codigo Ambiental), o trafico de drogas (Art. 91 da Lei n°
98-008 sobre o Controlo das Drogas).

Critério 4.1 c. Além disso, a Lei n° 2018-004 de LBC/CFT permite a apreenséo para fins de confiscagdo
de bens que séo produtos do crime, ou usados, destinados ou alocados para serem usados ou destinados a
serem usados para financiar ou tentar financiar o terrorismo, incluindo qualquer propriedade mével ou
imovel pretendida ou usada na comissdo do delito de financiamento do terrorismo (Art. 99, 122, al. 10 e
129).

Critério 4.1 d. A apreensdo com vista a confiscacéo de bens de valor correspondente esta também prevista
na Lei n® 2018-004 (Art. 128 e 129).

Critério4.2 a, b, c, e d.

Critério 4.2 a- No ambito das investigacdes de flagrante e preliminar, os juizes de instrucdo e os agentes
da policia judiciaria do Togo tém o poder de conduzir as investigacdes e investigacdes que lhes permitam
detetar, rastrear e avaliar 0s bens que sdo os instrumentos ou produtos da infracdo (Art. 17, 44, 61, 64, 65
e 78 do Cddigo de Processo Penal).

Critério 4.2 b- O juiz instrugdo pode prescrever medidas cautelares que ordenem, em particular, a expensas
do Estado, a apreensdo ou confiscagcdo dos fundos e bens relacionados com a infragdo de BC/FT sob
investigacdo, e de todos os elementos suscetiveis de os identificar, bem como o congelamento dos
montantes em dinheiro e operacdes financeiras (Art. 99° da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 4.2- O sistema juridico togolés ndo habilita os APJ, 0os magistrados da Procuradoria-Geral e 0s
juizes de instrucdo a impedirem ou anularem a¢des que comprometem a capacidade do pais para congelar,
apreender ou recuperar bens sujeitos a uma medida de confiscacdo. No entanto, o Ministro das Financas
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pode ordenar por um periodo de seis (6) meses renovavel o congelamento total ou parcial dos fundos e
outros bens pertencentes a terroristas, a organizac@es terroristas ou a pessoas ou entidades contra as quais
existam suspeitas de financiamento, ou apoio a organizagdes terroristas (Art. 2 do Decreto n° 2018-123).
Tais prerrogativas sdo limitadas ao FT, ndo dizem respeito ao BC ou as infracGes subjacentes.

Critério 4.2 d- Além disso, os APJ podem estabelecer infracdes contra a lei penal, recolher provas e
procurar os autores dos crimes, desde que nao seja aberta uma investigacao, se necessario, eles exercem
estes poderes sob o0s auspicios do juiz de instrucdo (Art. 13, 14 e 15 do Codigo de Processo Penal - CPP).
O juiz de instrugdo pode realizar todos 0s atos necessarios para estabelecer a verdade (Artigo 64 do CPP).
Do mesmo modo, o Procurador da Republica pode requerer ao juiz de instrucdo a realizacdo dos mesmos
atos (Art. 65 do CPP).

Critério 4.3- As apreens0es e confiscagdes sdo feitas com o devido respeito pelos direitos de terceiros de
boa-fé (Artigos 101, 107, 128 e 129 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). O arguido, a parte civil ou qualquer
outra pessoa que alegue ter direito a um objeto colocado sob a algada da justica pode exigir a sua restituicdo
ao juiz de instrucdo (Art. 79 do CPP). Qualquer pessoa que ndo seja o acusado, a parte civil ou a pessoa
civilmente responsavel que alegue ter direito aos objetos colocados nas méos da justica pode também
reclamar a sua devolucdo do tribunal que esta a apreciar o caso (Art. 352° do CPP).

Critério 4.4- Os bens apreendidos pelos tribunais do Togo sdo geridos pelas secretarias dos referidos
orgéos jurisdicionais (Art. 46, 78 do CPP). Quando se tratar de lingotes, efeitos ou valores cuja conservagao
em espécie ndo seja necessaria para a manifestacdo da verdade, o secretario-geral do tribunal pode
deposita-los no Tesouro Publico. O mesmo se aplica a caucao paga, a favor do réu, em dinheiro ou por
cheque visado, ao funcionario principal do tribunal ou da tesouraria (Art. 123 do CPP). Nao existe nenhum
outro mecanismo para gerir e, se necessario, dispor de outros ativos que ndo sejam dinheiro em espécie e
lingotes congelados, apreendidos ou confiscados.

Ponderacéo e Concluséo

O Togo prevé a apreensdo com vista & confiscacdo dos instrumentos e produtos do crime ou dos seus
valores correspondentes, respeitando os direitos de terceiros de boa-fé. Contudo, ndo existem medidas para
assegurar que a capacidade dos atores da cadeia penal para congelar, apreender ou recuperar bens ndo seja
comprometida, nem existe um mecanismo para a gestdo dos ativos apreendidos e confiscados. O
dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta pequenas lacunas no que diz respeito as exigéncias da
presente Recomendac&o.

O Togo esté classificado Largamente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 4.
Recomendacéo 5 — Infracao de financiamento do terrorismo

Em 2010, o Togo foi classificado Parcialmente Conforme com a Recomendacdo Especial I, cujos
requisitos sdo agora reiterados nos critérios de avaliacdo da Recomendagdo 5. Os principais fatores que
justificaram esta classificagdo foram a dificuldade em avaliar a eficicia do sistema atual, a ndo transposigao
do anexo a lei uniforme sobre o CFT para o sistema juridico interno do Togo, e a falta de criminalizacdo
dos atos terroristas enumerados nos anexos da Convencdo Internacional para a Repressdo do
Financiamento do Terrorismo (ver RAM do Togo, p.237). Para superar essas deficiéncias e lidar com os
fatores de seguranca contextuais, o pais realizou varias mudancas de ordem juridica, institucional e
operacional, neste caso a adocdo da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT.

Critério 5.1- O dispositivo juridico togolés confere o caracter de infracdo penal ao FT de acordo com o
Artigo 2 da Convencao das Nacdes Unidas para a Repressdo do FT (Artigo 8 da Lei n°® 2018-004 de
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LBC/CFT). Designa qualquer ato cometido por uma pessoa singular ou coletiva que, por qualquer meio,
direta ou indiretamente, tenha fornecido ou recolhido deliberadamente bens, fundos e outros recursos
financeiros com a intengéo de os utilizar ou sabendo que serdo utilizados, no todo ou em parte, para efeitos
da pratica de um ou mais atos terroristas, de um ou mais atos terroristas por uma organizacao terrorista, de
um ou mais atos terroristas por um individuo terrorista, ou um grupo de terroristas. A pratica de um ou
mais destes atos constitui igualmente uma infragdo. Nos termos do disposto no Artigo 1 da Lei acima
mencionada, um ato terrorista é qualquer ato que constitua uma infragdo na acecao de um dos instrumentos
juridicos internacionais enumerados no anexo a diretiva comunitéria (isto é, a Convencao internacional
sobre a repressao internacional e 0s seus anexos).

Critério 5.2- A infracdo de FT limita-se ao financiamento de atos terroristas no Togo. Ndo tem em conta
o financiamento de um individuo terrorista e de uma organizacdo terrorista para qualquer fim, nem
especifica que a infracdo de FT deve ser estabelecida mesmo na auséncia de uma ligacdo a um ou mais
atos terroristas especificos.

Critério 5.2 (bis)- As infra¢cdes FT ndo abrangem o financiamento de viagens de pessoas a um Estado que
ndo o seu Estado de residéncia ou nacionalidade com o objetivo de cometer, organizar, preparar ou
participar em atos terroristas ou fornecer ou receber treino terrorista.

Critério 5.3- A infracdo de FT aplica-se a todos os bens e outros recursos financeiros de origem legal ou
ilegal, desde que ou recolhidos com a intencéo de serem utilizados ou com o conhecimento de que seréo
utilizados no todo ou em parte para a pratica de um ato terrorista (Art. 8 n.° 1, Art. 1 pontos 14, 30 e 45 da
Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério5.4 a. e b.

Critério 5.4 a- A infragdo de FT é constituida, independentemente de o ato ter ocorrido ou ndo e de 0s
fundos terem ou ndo sido utilizados para cometer ou tentar cometer um ou varios atos terroristas (Art. 8 da
Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 5.4 b- A infracdo ao financiamento do terrorismo no Togo consiste no facto de os fundos e os bens
estarem ligados a um ou mais atos terroristas especificos (Art. 8 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 5.5- O quadro juridico permite que o elemento intencional e 0 conhecimento dos factos necessarios
para estabelecer a prova da infracdo da FT sejam deduzidos de circunstancias factuais objetivas (Art. 8, n.°
5 da Lei n® 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 5.6- As pessoas singulares culpadas de FT sdo punidas com uma pena de prisdo de dez (10) anos,
pelo menos, e com uma multa igual, pelo menos, ao quintuplo do valor dos bens ou dos fundos sobre os
quais incidiram as operac6es de FT. O mesmo é valido para a tentativa de FT (Art. 119 da Lei n° 2018-
004 relativa a LBC/CFT). Estas penas sdo duplicadas em caso de circunstancias agravantes (Art. 120 da
Lei n° 2018-004 relativa & LBC/CFT). Nenhuma sancdo penal imposta por infragdes de FT pode ser
suspensa (Art. 123 da Lei n°® 2018-004 sobre a LBC/CFT). Sdo igualmente previstas san¢Ges penais
adicionais facultativas (Art. 122 da Lei n°® 2018-004 relativa a LBC/CFT). Os fundos e outros recursos
financeiros ligados a infracdo, bem como quaisquer bens moéveis ou imoveis destinados ou que tenham
sido utilizados na pratica da infracdo podem ser objeto de confiscacdo obrigatoria em beneficio do Estado
(Artigo 122, 129 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Estas san¢des devem ser proporcionais e dissuasivas.

Critério 5.7- As pessoas coletivas culpadas de FT serdo punidas com uma coima igual a cinco vezes a
aplicada as pessoas singulares, sem prejuizo da condenacdo destas ultimas como autoras ou cimplices nos
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mesmos atos. Podem estar sujeitos a outras sanges complementares. Algumas dessas san¢des ndo sao
aplicaveis as IF sob a alcada de uma autoridade de controlo com poderes disciplinares. Com efeito, a
autoridade de supervisdo pode tomar as sancbes adequadas de acordo com os textos legislativos e
regulamentares aplicaveis nesta area, quando é apreendida pelo procurador publico de qualquer agédo
judicial iniciada contra uma IF (Art. 125, 129 da Lei n® 2018-004 sobre a LBC/CFT). As pessoas coletivas
também podem ser consideradas responséveis. A renuncia & acdo civil ndo pode interromper nem
suspender o exercicio da acao publica, sob reserva das excec¢des legais (Art. 2, 6 do CPP). Estas san¢des
devem ser proporcionais e dissuasivas.

Critério 5.8 a, b, c, e d.

Critério 5.8 a- Tentar cometer uma infracdo de financiamento do terrorismo ou ajudar, incitar, ajudar ou
facilitar a pratica de tal infracdo também constitui uma infracdo de financiamento do terrorismo (Art. 8 (3)
da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT, Art. 46 do Codigo Penal).

Critério 5.8 b- A infracdo de financiamento do terrorismo é cometida quando uma pessoa singular ou
coletiva participa como cumplice (Art. 8 paragrafo. 4 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT, Art. 47-51 do
Caodigo Penal).

Critério 5.8 c- A infracdo ao financiamento do terrorismo é cometida quando qualquer pessoa organiza ou
incita outros a cometer atos de financiamento do terrorismo (Art. 8 al. 4 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT,
Art. 52 do Cadigo Penal).

Critério 5.8 d- A infragdo ao financiamento do terrorismo € cometida se varias pessoas agirem em conjunto
e em concertacdo. Cada um deles é passivel das penas previstas para sancionar a infragdo cometida.
Nenhuma delas pode invocar excecdes, desculpas ou imunidades da outra (Art. 50 do Codigo Penal).

Critério 5.9- A infracdo de FT é designada como infracdo subjacente ao BC (Art.1 ponto 16 da Lei n°
2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 5.10- A infracdo da FT é aplicavel a qualquer pessoa singular ou coletiva, e a qualquer organizagao
sujeita a procedimentos legais no Togo, independentemente do local onde o ato foi cometido (Art. 4 da Lei
n° 2018-004 de LBC/CFT).

Ponderacéo e Concluséo

A criminalizagdo do FT e as exigéncias conexos sdo globalmente tidos em conta pelo dispositivo juridico
togolés. Contudo, o dispositivo ndo tem em conta o financiamento de um terrorista ou de uma organizagéo
terrorista para qualquer fim e o financiamento das viagens de combatentes terroristas estrangeiros. Além
do mais, a possibilidade de estabelecer a infracdo de FT mesmo na auséncia de uma ligagdo a um ou mais
atos terroristas especificos ndo é expressamente garantida pela lei ou pela jurisprudéncia. O dispositivo
togolés de LBC/CFT/CFP apresenta lacunas moderadas no que diz respeito as exigéncias da presente
Recomendacéo.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacao 5.

Recomendacdo 6 - Sancdes financeiras especificas relacionadas com o terrorismo e seu
financiamento

Na sua avaliacéo anterior, 0 Togo foi classificado Nao Conforme com a Recomendacéo Especial 111, cujas
exigéncias estdo agora incluidas nos critérios de avaliacdo da Recomendacdo 6. Os fatores justificativos
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desta ndo conformidade residiram essencialmente na auséncia de textos juridicos que determinem as
modalidades de congelamento dos fundos pertencentes a terroristas, em conformidade com as Resolugdes
1267 e 1373 e seguintes do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU), bem como na auséncia de um sistema
eficaz de divulgacdo das medidas de congelamento as suas entidades sujeitas nos setores financeiro e nao
financeiro, e de mecanismos que obriguem estas entidades sujeitas a implementarem as medidas de
congelamento (ver RAM do Togo, pp. 237 e 238) E de notar que o Togo reforcou o seu quadro juridico e
institucional atraves da adogdo de leis e regulamentos destinados a corrigir deficiéncias na implementacéao
de sanc¢0es financeiras especificas relacionadas com o terrorismo e o seu financiamento.

Identificacdo e Designacao
Critério6.1a, b, c,d. ee.

Critério 6.1 a- O Ministro das Financ¢as do Togo é a autoridade responsavel pela designacao de pessoas ou
entidades aos Comités 1267 e 1988 do CSNU (Art. 3 do Decreto 2018-123/PR de 03 de agosto de 2018
gue designa a autoridade competente e define o procedimento para o congelamento administrativo).

Critério 6.1 b- Foi também criada uma Comissdo consultiva sobre as medidas de congelamento
administrativo (CCCA) no quadro do mecanismo necessario para identificar os alvos das designacoes de
acordo com as Resolugbes 1267 e 1988 do CSNU (despacho interministerial n°
02/MEF/MSPC/MJ/IMATDCL/MAEIATE/MDAC de 15 de junho de 2020 sobre a atribuigéo, organizagdo
e funcionamento da CCCA).

Critério 6.1 c- O dispositivo juridico, tal como exigido no &mbito dos procedimentos de designagédo, ndo
definiu nenhum critério de prova relativo aos "motivos razoaveis" ou a "base razoavel". Os textos também
ndo especificam se as designagdes estdo subordinadas ou ndo a existéncia de um processo judicial.

Critério 6.1 d- Embora o Ministro das Financas seja o garante da aplicacdo dos procedimentos
estabelecidos pelo Conselho de Seguranca da ONU para a designacdo (Art. 100, paragrafo 3 da Lei n°
2018-004 relativa a LBC/CFT), ndo ha nenhuma disposi¢do que exija expressamente que a autoridade
competente siga os procedimentos e modelos de listagem estabelecidos pela ONU. O pais também néo
forneceu aos avaliadores casos concretos capazes de demonstrar que as autoridades togolesas seguem de
facto os modelos de inscri¢cdo adotados pelo comité competente (Comité 1267/1989 ou Comité 1988).

Critério 6.1 e- O CCCA ¢ obrigado a recolher informacGes pertinentes sobre 0s nomes das pessoas
propostas para designacao (Art. 3 do despacho interministerial
n°02/MEF/MSPC/MJ/MATDCL/MAEIATE/MDAC de 15 de junho de 2020). Estas informacgdes podem
incluir, nomeadamente, pseudonimos, diferentes grafias de um nome, data e local de nascimento,
nacionalidade, enderego, nimero de bilhete de identidade ou passaporte ou qualquer outra informagdo
pertinente (Art. 3(2)). A CCCA pode também recorrer a qualquer fonte de informagdes Uteis para fins de
identificacdo completa das pessoas ou entidades propostas (Art. 3, par. 3). Todavia, o dispositivo togolés
ndo prevé neste procedimento uma exposicdo detalhada dos motivos para a designagdo. Também nao se
especifica se 0 seu estatuto de Estado designador pode ser tornado publico quando é o Togo que propde
nomes ao Comité 1267/1989 da ONU.

Critério6.2 a,b, c,d. ee.

Critério 6.2 a- E o Ministro das Financas que esta habilitado a propor a designacio de pessoas singulares
ou entidades que satisfagam os critérios especificos para a designagdo ao abrigo da Resolugdo 1373 do
CSNU, quer por iniciativa do Togo, quer com base num pedido devidamente considerado de outro pais
(Art. 1° do Decreto n.° 2018-123/PR).
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Critério 6.2 b- A Comissdo de Consulta e de Congelamento dos Ativos (CCCA) é o mecanismo do pais
para identificar os alvos das designacdes em conformidade com os critérios estabelecidos na RCSNU 1373.
Esta Comissdo estd autorizada a considerar os pedidos de designacdo apresentados por outros paises e,
guando adequado, a dar efeito as acBes por eles empreendidas ao abrigo dos seus mecanismos de
congelamento (Art. 2°, Despacho n°002/MEF/MSPC/MJ/MATDCL/MAE/MDAC). No entanto, ndo existe
um procedimento claro para tal.

Critério 6.2 c- O quadro juridico togolés de implementacdo das sancBes financeiras especificas
relacionadas com o FT ndo prevé a possibilidade de determinar rapidamente que existem motivos razoaveis
ou uma base razoavel para suspeitar que a pessoa ou entidade proposta para designacdo preenche os
critérios de designacao nos termos da RCSNU 1373.

Critério 6.2 d- O dispositivo togolés ndo descreve os critérios de prova que relevam de "motivos razoaveis"
ou de "base razoavel". Também nao especifica se as designacgdes estdo subordinadas ou ndo a existéncia
de um processo judicial.

Critério 6.2 e- N&o existe nenhum mecanismo de recolha e de comunicagdo de informagdes pertinentes
sobre a identificacdo, nem de informacdes especificas que apoiem a decisdo, quando o Togo solicita a
outro pais que dé efeito a acbes empreendidas no &mbito dos mecanismos de congelamento.

Critérios 6.3 a. e b.-

Critério 6.3 a. Os poderes para designar pessoas ou entidades para medidas de congelamento ao abrigo
das Resolugdes 1267, 1988 e 1373 do CSNU séo conferidos exclusivamente ao Ministro das Finangas do
Togo, conforme descrito acima (Art. 1 do Decreto n.° 2018-123/PR). Os procedimentos necessarios sdo
implementados através da CCCA, que é responsavel pela recolha ou pedido de informagGes pertinentes
sobre as pessoas que satisfazem os critérios de designacdo ao abrigo das disposi¢cdes do despacho
interministerial de 15 de junho de 2020 acima mencionado.

Critério 6.3 b. O Togo néo dispde de nenhum mecanismo que lhe permite intervir ex parte contra uma
pessoa ou entidade que tenha sido identificada e cuja designacéo, ou proposta de designacao, esteja a ser
objeto de exame.

Critério 6.4. Em virtude das RCSNU 1267/1988 e 1373 e do Regulamento comunitario relativo ao
congelamento de fundos e outros recursos financeiros no quadro da luta contra o FT, a obrigacdo de
congelar imediatamente os bens, fundos e outros recursos financeiros das pessoas ou entidades designadas
esta consagrada na lei togolesa, assim como a aplicagdo imediata de qualquer aditamento as listas da ONU
(Art. 100, al. 1, 2, 3, 4, Art. 101 da Lei 2018-004 da LBC/CFT e Art. 3 do Decreto No. 2018-123/PR). Nos
termos dos artigos acima mencionados, qualquer decisdo tomada pelo Comité de San¢des competente, quer
por iniciativa prépria do Togo, quer a pedido de outro pais, desencadeia a obrigacdo do Togo de congelar
sem demora. Todavia, o circuito de comunicacdo da decisdo a autoridade competente mitiga a
possibilidade de por em pratica o congelamento sem demora. Com efeito, 0 Ministro dos Negdcios
Estrangeiros recebe a lista e as suas atualizacdes através da representacao diplomatica permanente do Togo
junto das Nagdes Unidas, que transmite ao Ministro das Finangas que "ordena por decisdo o congelamento
sem demora” (Art. 100, al. 3), sem davida ap6s um parecer consultivo da CCCA, que tem a obrigacéo de
dar o seu ponto de vista "sobre todos os assuntos relativos ao congelamento administrativo comunicado
pelo Ministro das Finangas™ (Art. 2 do citado Decreto). Na préatica, o congelamento teria lugar varios dias
apos a decisdo. No entanto, a CENTIF do Togo tentou mitigar esta lacuna, criando no seu sitio Internet um
link de acesso direto as listas de san¢des do Conselho de Seguranca da ONU logo que foram publicadas, a
fim de as tornar acessiveis as entidades sujeitas a LBC/CFT. A equipa de avaliacdo nota igualmente que
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as IF pertencentes a grandes grupos dispdem igualmente de solugbes informéticas que integram as listas
de san¢Oes financeiras especificas e procedem a sua atualizacdo regular. Tal permite a essas entidades
sujeitas filtrarem as suas bases de dados para verificar se ndo contém clientes que figuram nas listas de
sangOes da ONU.

Para a RCSNU 1373, a lei exige expressamente a autoridade competente, neste caso o Ministro das
Financas que notifique imediatamente qualquer decisdo de congelamento tomada (Art. 10 do Decreto n°
2018-123/PR) as pessoas e organismos definidos no Artigo 8 da Lei Uniforme. Ao visar erradamente o
Artigo 8 e na auséncia total de casos de congelamento no Togo, o dispositivo juridico togolés ndo fornece
aos avaliadores os elementos necessarios a apreciagdo do seu regime de congelamento imediatamente a
titulo da RCSNU 1373.

Critério6.54a, b, c,d. ef.

Critério 6.5 a- As instituicdes financeiras e qualquer outra pessoa ou entidade que detém bens, fundos ou
outros recursos financeiros tém a obrigagdo de congelar, sem demora e sem notificacdo prévia, os fundos
e outros bens das pessoas e entidades designadas (Art. 100, al. 5 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 6.5 b- A natureza e 0 ambito dos fundos a congelar incluem todos os fundos ou outros ativos
detidos, ou controlados pela pessoa, ou entidade designada; os fundos ou outros ativos detidos, ou
controlados conjuntamente, direta ou indiretamente pela pessoa, ou entidade designada; fundos ou outros
ativos derivados, ou gerados a partir de fundos, ou outros ativos detidos, ou controlados direta, ou
indiretamente pela pessoa, ou entidade designada (Art. 100 da Lei n° 2018-004 e Art. 7 do Decreto n°
2018-123/PR). Por outro lado, os fundos e outros ativos de pessoas e entidades agindo em nome ou sob a
direcdo de pessoas ou entidades designadas ndo estdo previstos na lei uniforme ou no decreto acima
mencionado.

Critério 6.5 c- Além disso, qualquer pessoa singular ou coletiva legalmente sujeita a LBC/CFT no Togo
esta formalmente proibida de entregar fundos, recursos e outros servicos a pessoas ou entidades sujeitas a
um congelamento (Art.15 do Decreto 2018-123/PR), bem como a qualquer outra pessoa singular ou
coletiva que viva em territdrio togolés. No entanto, os textos ndo especificam que esta proibi¢do formal
abrange efetivamente a disponibilizacdo de fundos de forma direta ou indireta, integral ou conjunta, em
beneficio das pessoas ou entidades designadas; entidades detidas ou controladas, direta ou indiretamente,
pelas pessoas ou entidades designadas; e pelas pessoas e entidades agindo em nome ou sob instrugdes de
pessoas ou entidades designadas. Além disso, a Lei n°® 2018-004 sobre a LBC/CFT fala bem de qualquer
pessoa singular ou coletiva que viva no pais (Art. 100 paragrafos 7 e 8).

Critério 6.5 d- O Ministro das Finangas notifica sem demora a sua decisdo de congelamento administrativo
a qualquer outra pessoa suscetivel de deter fundos ou outros bens pertencentes as pessoas e entidades
visadas pela medida de congelamento, publicando-os no Jornal Oficial, num jornal de andncios legais e
em sitios Web do governo (Art. 10 do Decreto n° 2018-123/PR). Esta disposi¢do regulamentar refere-se
erroneamente ao Artigo 8° da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT sobre a defini¢do de financiamento do
terrorismo em vez dos Artigos 5° e 6° da mesma lei, que designam as IF e APNFD sujeitos e visados para
a notificacdo de decisbes de congelamento. Além disso, ndo foram desenvolvidas diretrizes para facilitar
a implementacdo adequada das decisdes de congelamento administrativo pelas IF e APNFD.

Critério 6.5 e- As IF e outras entidades sujeitas sdo obrigados a notificar sem demora a CENTIF da
existéncia de fundos pertencentes a pessoas ou entidades que financiam o terrorismo, organiza¢Ges
terroristas ou pessoas ou entidades a elas associadas (Art.100, par. 6 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).
Devem suspender todas as ordens de transferéncia em beneficio dos interessados e informar sem demora
a autoridade competente (Artigo 104 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT). Devem igualmente informar
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imediatamente a autoridade competente da aplicacdo das decisbes de congelamento que lhes foram
notificadas (Art.14 do Decreto 2018-123/PR). N&o ha, contudo, nenhuma disposicdo que obrigue estas
entidades a reportar as tentativas de operagdes envolvendo fundos congelados.

Critério 6.5 f- Nao existem disposi¢es juridicas ou regulamentares para a prote¢do de terceiros de boa-fé
(autoridades competentes, IF e APNFD) que implementem as suas obrigacdes em matéria de SFE
relacionadas com o FT.

Retirada das listas, libertacdo e acesso a fundos e outros ativos congelados
Critério6.6 a, b, c,d, e, f, e g.

Critério 6.6 a- O Ministro das Financas é obrigado a tornar publicos os procedimentos a seguir para obter
a retirada das listas de sangoes e a libertacdo de fundos e outros ativos de pessoas e entidades que nédo
satisfazem ou deixaram de satisfazer os critérios de designacao (Art. 101, n.° 2 da Lei n° 2018-004 de
LBC/CFT). Todavia, o dispositivo regulamentar sobre o congelamento administrativo ndo descreve
procedimentos para os pedidos de retirada das listas. Mais especificamente, ao abrigo da RCSNU 1267,
ndo existe um procedimento explicito que permite a qualquer pessoa singular ou coletiva que deixou de
satisfaz os critérios de designacdo e cujos fundos e outros recursos financeiros tém sido congelados,
apresentar um pedido de cancelamento ao Comité de Sancdes das Nag6es Unidas competente.

Critério 6.6 b. As condi¢des de acesso aos fundos e recursos congelados estdo claramente definidas, nos
termos da Resolugdo 1373 do CSNU (Art. 12 do Decreto 2018-123/PR acima mencionado). Contudo, ndo
h& nenhum procedimento para retirar das listas uma pessoa ou entidade que ndo satisfaz ou deixa de
satisfazer os critérios de designacao.

Critério 6.6 c. As pessoas ou entidades designadas ao abrigo da RCSNU 1373 podem interpor recurso
gracioso junto do Ministro das Financas contra a decisdo de congelamento administrativo (Art. 11 do
Decreto 2018-123/PR). Contudo, os procedimentos ou mecanismos que permitem que as decisbes de
designagdo sejam examinadas por um tribunal ou outra autoridade competente independente ndo estdo
definidos.

Critério 6.6 d- O dispositivo togolés ndo prevé um procedimento de pedido de supressdo das listas de
san¢des das NacBes Unidas para facilitar o exame pelo Comité 1988, nem um mecanismo de consulta
direta do Ponto Focal instituido em conformidade com a RCSNU 1730.

Critério 6.6 e- Ndo existem também procedimentos para informar o publico sobre a possibilidade de
apresentar um pedido de retirada da lista ao Gabinete do Provedor de Justi¢ca das Nac¢des Unidas ao abrigo
das Resolucdes 1904, 1989 e 2083 do CSNU.

Critério 6.6 f- O Ministro das Financas deve assegurar-se da publicacdo dos procedimentos de pedido de
retirada das listas de san¢Bes de pessoas que ndo satisfazem os critérios de designagdo (Artigos 101.2 e
107 da Lei n° 2018-004 relativa @ LBC/CFT). Em contrapartida, ndo é definido qualquer procedimento,
muito menos publicado, para permitir que as pessoas com 0 mesmo nome que uma pessoa designada e
cujos bens e outros recursos sejam congelados em consequéncia desse erro, solicitem o descongelamento
dos referidos bens e recursos.

Critério 6.6 g- Também nao existem procedimentos nem orientacGes para comunicar as IF e as APNFD as
decisdes de retirada das listas de sancGes e para lhes permitir tomar as medidas necessarias para
disponibilizarem os bens e recursos congelados.
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Critério 6.7- O Ministro das Financgas pode autorizar o acesso aos fundos e outros bens congelados ao
abrigo da RCSNU 1373, considerados necessarios para satisfazer as necessidades de base, ao pagamento
de determinados encargos extraordinarios e de despesas de servi¢os ou despesas extraordinarias de acordo
com os procedimentos da RCSNU 1452 e de qualquer resolucdo subsequente (Art.12 do Decreto n° 2018-
123/PR). Por outro lado, segundo a Resolucdo 1267 do CSNU e suas resolucdes subsequentes, henhum
procedimento semelhante é definido.

Ponderacéo e Concluséo

O Togo adotou textos regulamentares para a implementacdo sem demora de sancGes financeiras especificas
relacionadas com o terrorismo e seu financiamento. Todavia, o circuito de comunicacdo das listas de
sanc¢des a autoridade competente, nomeadamente por via diplomaética, torna quase impossivel a aplicagdo
do congelamento sem demora. Por outro lado, ndo existem critérios de prova definidos para justificar as
designagdes nas listas de sangdes. Do mesmo modo, ndo estéo previstos 0s procedimentos especificos para
os pedidos de retirada das listas e de descongelamento dos fundos a titulo da RCSNU 1267/1999 relativa
a intervencédo ex parte. Do mesmo modo, ndo é definido qualquer procedimento que permita as pessoas
com 0 mesmo nome que uma pessoa designada, e cujos bens e outros recursos sdo congelados em
consequéncia deste homénimo, solicitarem o descongelamento dos referidos bens e recursos. O dispositivo
togolés ndo prevé também um procedimento para informar o publico da possibilidade de apresentar um
pedido ao Gabinete do Provedor de Justica da ONU para a retirada da lista de sangdes da Alcaida, em
conformidade com as Resolugdes 1904, 1989 e 2083 do CSNU. Observa-se que ndo ha também orientagdes
destinadas as IF e APNFD para que estas implementem adequadamente as decisdes de congelamento
administrativo. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta lacunas moderadas no que diz respeito
as exigéncias da presente Recomendagéo.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacao 6.
Recomendacao 7 - Sanc¢oes financeiras especificas relacionadas com a proliferacao
Trata-se de uma nova Recomendacao que ndo foi avaliada no RAM do Togo de 2010.

Critério 7.1- O Togo dispbe de uma base juridica para a implementacdo imediata das sanc¢Ges financeiras
especificas (SFE) relacionadas com o financiamento da proliferacdo (Art. 100 al.4 da Lei n°2018-004 de
LBC/CFT). Contudo, a implementacdo sem demora é dificultada pela falta de procedimentos adequados,
na medida em que o Decreto n® 2018-123/PR sobre o regime de implementac&o das SFE nédo faz qualquer
referéncia as SFE relacionadas com a proliferacdo. No entanto, a equipa de avaliacdo observa que as IF
pertencentes a grandes grupos dispdem igualmente de solugbes informéticas que integram as listas de
sancdes financeiras especificas e procedem a sua atualizacdo regular. Isto permite a estas entidades sujeitas
procedam a uma filtragem das suas bases de dados para verificar se ndo tém clientes inscritos nas listas de
sancdes financeiras especificas.

Critério7.2a,b,c,d, e, ef.

Critério 7.2 a- As pessoas singulares e coletivas no Togo estdo submetidas a obrigacdo de congelar, sem
demora e sem notificagdo prévia, os fundos e outros bens relativos as sanc¢des financeiras especificas
relacionadas com a proliferagdo (Art.100, par. 5 da Lei n°® 2018-004 da LBC/CFT/CFP).

Critério 7.2 b- O d&mbito dos fundos a congelar é limitado (ver analise 6.5 b).

Critério 7.2 c- Qualquer pessoa singular ou coletiva legalmente sujeita @ LBC/CFT no Togo esta
formalmente proibida de entregar fundos, recursos e outros servicos a pessoas ou entidades sujeitas a um
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congelamento (Art.15 do Decreto 2018-123/PR), bem como qualquer outra pessoa singular ou coletiva que
viva em territdrio togolés. A lei uniforme especifica que esta proibicao formal cobre a disponibilizacdo de
fundos direta ou indiretamente (Art.100(7)).

Critério 7.2 d- O Ministro responsavel pelas financas, enquanto autoridade competente para o
congelamento administrativo, notifica, sem demora, a decisdo de congelamento as pessoas singulares ou
coletivas que possam deter fundos ou outros bens pertencentes as pessoas e entidades visadas pela medida.
A decisdo de congelamento é também publicada no jornal oficial, num jornal de andncios legais e nos
sitios Web do governo para informagdo publica (Art. 10 do Decreto n.° 2018-123/PR). Todavia, esta
disposigdo regulamentar refere-se erroneamente ao Artigo 8° da Lei n° 2018-004 relativaa LBC/CFT sobre
a definigdo de financiamento do terrorismo em vez dos Artigos 5° e 6° da mesma lei, que designam as IF
e APNFD sujeitos e visados para a notificacdo de decisdes de congelamento. Além disso, ndo existem
orientacdes para apoiar as IF e as APNFD na implementacdo adequada das decisdes de congelamento
administrativo.

Critério 7.2 e- As IF e outras entidades sujeitas devem notificar sem demora o CENTIF do congelamento
dos fundos pertencentes a pessoas ou entidades, organizagdes terroristas ou pessoas ou entidades a elas
associadas que financiam a proliferacdo (Art.100, par. 6 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Todas
estas entidades sdo igualmente obrigadas a suspender todas as ordens de transferéncia em beneficio das
pessoas visadas e a informar sem demora a autoridade competente (Art. 104 da Lei n° 2018-004 de
LBC/CFT). N&o ha, contudo, nenhuma disposicdo que obrigue estas entidades a reportar as tentativas de
operagdes envolvendo fundos congelados.

Critério 7.2 f- Nao existem disposi¢es juridicas ou regulamentares para a prote¢do de terceiros de boa-fé
(autoridades competentes, IF e APNFD) que implementem as suas obrigacbes em matéria de SFE
relacionadas com o FT.

Critério 7.3- Estdo previstas sangdes administrativas e disciplinares contra as IF e APNFD que nao
cumpram as suas obrigacdes de notificacdo (Artigo 112 da Lei n° 2018-004 relativa & LBC/CFT). O
BCEAO e os seus 6rgdos de controlo com poder disciplinar em relacéo as IF podem agir oficiosamente
nas condigdes previstas nos textos em vigor. Existem ainda san¢des penais para os atos de cumplicidade
em matéria de financiamento da proliferacdo cometidos por algumas entidades sujeitas (Artigo 121 da Lei
n° 2018-004 relativa a LBC/CFT). Contudo, o sistema togolés ndo designou autoridades de controlo e de
supervisdo para as APNFD, dotadas do poder de impor sangdes para assegurar que estas cumpram as suas
obrigacBes, particularmente no que diz respeito ao congelamento administrativo. Além disso, a
implementacdo das medidas de controlos das IF nesta &rea ndo est demonstrada.

Critério7.4a, b, c, ed.

Critério 7.4 a- O dispositivo togolés ndo prevé um procedimento para solicitar a retirada da lista de
individuos e entidades das listas de san¢des da ONU, que deve ser dirigida diretamente ao Ponto Focal
estabelecido ao abrigo da RCSNU 1730. Também néo prevé a informacao das pessoas e entidades sobre
0s seus direitos de se dirigirem diretamente ao Ponto Focal.

Critério 7.4 b-Nenhum procedimento ¢é definido para permitir o descongelamento dos bens e recursos em
caso de erro de homonimia, ap6s verificagdo.

Critério 7.4 c- Ndo existe qualquer procedimento para solicitar 0o acesso a fundos congelados em
conformidade com as isencdes previstas na Resolucdo 1718/2231 do CSNU.

Critério 7.4 d- N&o existe um procedimento definido para a comunicacgdo de decisfes de retirada da lista e
desbloqueamento as IF e APNFD. Também ndo existem orientac6es que lhes permitam tomar as medidas
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necessarias para disponibilizar os bens e recursos congelados.
Critérios 7.5a. e b.

Critério 7.5 a. A lei togolesa prevé a adi¢do as contas congeladas de juros devidos sobre estas contas, em
conformidade com as Resolu¢Bes 1718 ou 2231 (Art.102 da Lei n°® 2018-004 sobre a LBC/CFT). Este
requisito ndo se aplica a outros rendimentos ou pagamentos devidos ao abrigo de contratos celebrados
antes da deciséo de congelamento.

Critério 7.5 b. E permitido fazer levantamentos, nas contas congeladas, de fundos e recursos devidos por
forca de contratos, acordos concluidos ou de obrigacdes contraidas antes da entrada em vigor da deciséo
de congelamento (Art.102 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Contudo, a lei € omissa quanto as condigdes
para esta isencdo, tal como descritas nas Resolugdes 1737 e 2231 do CSNU. Da mesma forma, ndo ha
nenhum procedimento para assegurar que a autoridade competente seja obrigada a informar o Conselho de
Seguranca da sua intengdo de aplicar as medidas de flexibilizacdo planeadas dez dias Uteis antes de a
decisdo ser tomada.

Ponderacao e Concluséo

A Lei n° 2018-004 relativa & LBC/CFT descreve o quadro geral para a implementacdo de sangdes
financeiras especificas relacionadas com o financiamento da proliferacdo. Contudo, ndo existe no Togo
nenhum mecanismo adequado para implementar sangdes financeiras especificas relacionadas com o
financiamento da proliferacdo. Com efeito, faltam véarios procedimentos especificos que permitem
satisfazer os critérios de conformidade técnica com esta recomendacdo. Nao existem autoridades de
controlo e de supervisdo designadas para assegurar a implementacgéo efetiva de medidas de congelamento
administrativo pelas APNFD. Ndo ha nenhum procedimento para tratar dos erros de homonimia e para
solicitar o descongelamento dos bens e recursos em questdo. Ndo existe qualquer procedimento para
solicitar o acesso a fundos congelados ao abrigo da Resolugdo 1718/2231 do CSNU, de acordo com 0s
critérios estabelecidos nessas resolugdes. As condicdes de levantamento a partir de contas congeladas em
virtude de contratos, acordos ou obrigacGes celebrados ou decorrentes antes da entrada em vigor da deciséo
de congelamento nédo sdo especificadas em conformidade com as disposi¢des pertinentes das Resolugdes
1737 e 2231 do CSNU. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta lacunas moderadas no que diz
respeito as exigéncias da presente Recomendacéo.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacao 7.
Recomendacéo 8 - Organizagdo sem fins lucrativos (OSFL)

Em 2010, o Togo foi classificado N&do Conforme com as exigéncias da Recomendac&o 8 (antiga RE VIII)
devido a deficiéncias constatadas na supervisao e controlo das OSFL, a auséncia de uma obrigacdo de
manutencdo de registos das operagdes financeiras e a falta de campanhas de sensibilizagdo dos atores do
setor para os riscos d FT. A revisdo de 2012 das normas do GAFI introduziu novas exigéncias destinadas
principalmente a implementar uma abordagem baseada nos riscos para evitar a utilizagdo indevida das
OSFL para fins de FT. Além disso, a Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT adotada em 2018 contém
disposicdes que reforcam o quadro nacional em relacdo as exigéncias das normas.

Adotar uma abordagem baseada nos riscos
Critério8.1a, b, c, e d.

Critério 8.1 a- A Lei n° 40-444, de 1 de julho de 1901, relativa ao contrato de associagdo, regulamenta o
regime de reconhecimento das associac@es cujo objetivo ndo é a partilha dos lucros, bem como as suas
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condigbes de criacdo. E complementado pelo Decreto n°® 92-130/PMRT que rege as organizagdes nao
governamentais, excluindo as fundacgdes (que sao consideradas OSFL ao abrigo do GAFI). Nesta base, 0
Togo realizou uma avaliagdo especifica em fevereiro de 2021 para identificar subconjuntos de OSFL que
estariam particularmente expostos aos riscos de FT. Embora as varias fontes de coleta de informag6es nao
estejam explicitamente indicadas no relatério resultante desta avaliacdo, indica um envolvimento ativo das
estruturas relevantes na criacdo e supervisdo de organizacfes ndo governamentais, bem como dos servicos
de aplicacdo da lei (ver pagina 5 do relatério de avaliagdo sobre o setor das OSFL).

Critério 8.1 b- 0 Togo considera que o risco de vulnerabilidade das OSFL ao FT é moderadamente elevado,
devido as ameagas combinadas as vulnerabilidades do setor (fraquezas na regulamentagdo, controlo e
supervisdo das OSFL), a facilidade de criacdo de uma associa¢do, a confianca do publico nessas OSFL, o
volume das transagdes em numerario, a ascendéncia étnica e religiosa, entre outros fatores.

Critério 8.1 c- O Togo ainda ndao tomou medidas especificas, relevantes e proporcionadas, particularmente
no que diz respeito as OSFL religiosas, para abordar os riscos identificados devido a natureza muito recente
da avaliacdo do setor.

Critério 8.1 d- Esta natureza recente da avaliacdo significa que ainda ndo houve uma reavaliacdo de novas
informacdes relacionadas com as potenciais vulnerabilidades das OSFL as ameacas de atividades
terroristas.

Sensibilizacdo permanente para as questdes de financiamento do terrorismo
Critério 8.2 a, b, ¢, e d.

Critério 8.2 a- As OSFL sao obrigadas a fornecer informacdes suscetiveis de reforcar a confianca do
publico na sua gestdo e funcionamento (Art. 42 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Essas informagGes
devem incluir, nomeadamente, o objeto e a finalidade das suas atividades, a identidade da pessoa ou
pessoas que possuem, controlam ou gerem as suas atividades, incluindo os dirigentes, os membros do
conselho de administragdo e os administradores. Requerem também a publicacdo anual das suas
demonstragdes financeiras no jornal oficial ou num jornal de anuncios legais.

Critério 8.2 b- No quadro da coordenacdo nacional, a CENTIF deve organizar campanhas de sensibilizacdo
e de formacao em beneficio das OSFL sobre as suas obrigacdes de LBC/CFT (Art. 74 e 75 da Lei LBC/CFT
n. 2018-004). Para o efeito, organizou sete (07) sessdes de sensibilizacdo destinadas as OSFL entre 2015
e 2018. Contudo, devido a natureza recente dos resultados da avaliacdo do sector da OSFL, ainda ndo
houve qualquer sensibilizagdo destinada a identificar as vulnerabilidades do sector e as ameagas aos riscos
de FT a favor das partes intervenientes e da comunidade dos doadores.

Critério 8.2 c- Ndo ha provas de que as autoridades estejam a trabalhar com as OSFL para as ajuda-las a
enfrentar melhor os riscos de FT por categoria no Togo, utilizando as melhores praticas.

Critério 8.2 d- Também ndo houve quaisquer sessdes especificas de sensibiliza¢do destinadas a encorajar
as OSFL a utilizarem canais financeiros regulares para realizarem as suas operagoes.

Sensibilizag&o ou controlo especifico das OSFL com base nos riscos

Critério 8.3- O quadro regulamentar togolés que rege o sector das OSFL ndo instituiu uma supervisao
baseada nos riscos de FT (ver analise dos critérios 8.1 e 8.2). No entanto, 0 Togo prevé medidas de controlo
e de supervisdo das OSFL (Art.42 e 43 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Estes incluem a inscricao
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de informacbes sobre os funcionarios e diretores da OSFL num registo mantido pela autoridade
competente, a publicagdo de demonstragdes financeiras no jornal oficial ou num jornal de andncios legais.

Critério 8.4 a. eb.

Critério 8.4 a- O Togo ndo designou autoridades para monitorizar e controlar a implementacdo das
obrigacGes de LBC/CFT das OSFL com uma abordagem baseada nos riscos.

Critério 8.4 b- A Lei n° 2018-004 da LBC/CFT prevé san¢des administrativas e disciplinares que podem
ser impostas pelas autoridades de controlo contra as OSFL na sua qualidade de entidades sujeitas em caso
de incumprimento das suas obrigacGes de conformidade (Art. 112°). No entanto, na auséncia de uma
autoridade designada para a supervisdo e controlo das OSFL, as san¢Oes previstas ndo podem ser impostas.

Investigacéo eficaz e recolha de informagdes
Critério8.5a, b, c, e d.

Critério 8.5 a- O CONAC ¢ o quadro criado no Togo para coordenar a resposta nacional aos riscos de
BC/FT, mas ndo esta operacional (ver analise C.1.2). Acresce que nenhum mecanismo nacional de
cooperagdo e de coordenagdo permite recolher informagdes pertinentes sobre a utilizagdo das OSFL para
fins de FT.

Critério 8.5 b- O Togo também carece de competéncias de investigacdo e capacidade suficientes para
examinar as OSFL suspeitas de serem operadas para fins de FT ou por organizacOes terroristas ou de
apoiarem ativamente atividades ou organizacdes terroristas.

Critério 8.5 c- As OSFL sdo obrigadas a publicar anualmente, no jornal oficial ou num jornal de anincios
legais, as suas demonstrac@es financeiras com uma desagregacao das suas receitas e despesas (Art. 42°, n°
2 da Lei LBC/CFT n° 2018-004). Séo também obrigados a conservar registos das suas operacfes durante
dez anos e a coloca-los a disposicdo das autoridades (Art. 42, par. 5). As autoridades responsaveis pelas
investigacOes, através de requisi¢des, podem obter informagGes sobre a situacao financeira e as atividades
das OSFL. No entanto, o Togo ndo instituiu o registo obrigatorio de inscri¢do das informagdes relativas a
administracdo e gestdo, nomeadamente as doagdes que atingem a soma de 1.000.000 F CFA (1.521,3 €)
em conformidade com a lei.

Critério 8.5 d- As OSFL estdo sujeitas a obrigacdo de comunicar operagdes suspeitas sobre montantes
registados nos seus livros ou transa¢Bes que envolvam montantes que suspeitem ou tenham boas razdes
para suspeitar serem provenientes de uma infracdo de BC/FT (Art. 79 da Lei n° 2018-004 relativa a
LBC/CFT). No entanto, ndo existe outro mecanismo adequado para informar as autoridades competentes
sobre fatos relacionados com a FT envolvendo uma OSFL.

Capacidade efetiva para responder a pedidos de informacéo estrangeiros sobre uma OSFL suspeita

Critério 8.6- O Togo ndo designou pontos de contacto nem estabeleceu procedimentos adequados para
responder a pedidos internacionais de informacéo relativos a qualquer OSFL suspeita de financiar ou
apoiar de outra forma o terrorismo. A CENTIF pode trocar tais informagdes com os seus homologos. No
entanto, a falta de pontos de contacto e procedimentos adequados limita o dmbito da sua capacidade de
fornecer informacdes relevantes aos pedidos de informacéo estrangeiros sobre as OSFL.
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Ponderacéo e Concluséo

O quadro togolés consagra agora a abordagem baseada nos riscos para a regulacao e supervisdo das OSFL,
a fim de garantir que ndo sejam utilizadas para fins de FT. Contudo, isto ndo é implementado, devido a
natureza recente da avaliacdo setorial da OSFL em fevereiro de 2021. O quadro juridico ndo define também
0 procedimento e a periodicidade de revisdo de novas informacdes e vulnerabilidades identificadas no
sector das OSFL. N&o existe uma autoridade de controlo designada para as OSFL que possa aplicar as
sancdes previstas na Lei relativa a LBC/CFT. Também néo existe um registo de inscricdo obrigatéria das
informacBes relacionadas com a sua administracdo e gestdo. Estas insuficiéncias sdo agravadas pela
auséncia de um quadro regulamentar adequado a uma abordagem baseada no risco. Com efeito, 0 quadro
regulamentar das OSFL é regido por uma lei de 1901 complementada por um decreto de 1992. O
dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta lacunas moderadas no que diz respeito as exigéncias da
presente Recomendacéo.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 8.
MEDIDAS PREVENTIVAS
Recomendacéo 9: Leis sobre o sigilo profissional das institui¢des financeiras

Em 2010, o Togo foi classificado Largamente Conforme com os critérios da Recomendacdo 9 (antiga Rec.
4). Contudo, notou-se que ndo havia disposi¢Oes especificas para remover quaisquer obstaculos ao
intercAmbio de informac®es entre IFs quando exigido pelas normas. As disposic¢des legais e regulamentares
adotadas pelo Togo desde a sua ultima avaliagdo permitiram corrigir esta insuficiéncia.

Critério 9.1- As IF ndo podem invocar o segredo profissional para recusar fornecer informagdes as
autoridades de controlo, a CENTIF e as autoridades judiciarias agindo no quadro da LBC/CFT ou para
fazer as declaracGes previstas na Lei n® 2018-004 da LBC/CFT (Art. 96). Mais especificamente, as
instituicGes de crédito ndo podem invocar o segredo profissional contra a Comissdo Bancéria da UMOA,
0 BCEAO, ou a autoridade judiciaria agindo no quadro de um processo penal (Artigo 53 da Lei n® 2018-
004). O mesmo se aplica aos sistemas financeiros descentralizados (SFD) e ao servigo postal no que diz
respeito as operacdes dos seus servigos financeiros e de cheques postais (Art. 54 da Lei Bancaria, Art. 58
da Lein.° 2011-009 de 12 de Maio de 2011 que regula os SFD). Além disso, no &mbito da implementagao
das medidas de devida vigilancia da clientela, o sigilo profissional ndo pode ser invocado para recusar a
divulgacdo da identidade do beneficidrio efetivo quando o cliente é uma APNFD agindo como
intermediario (Art. 30 da Lei n° 2018-004 da LBC/CFT). Além disso, a Instru¢do n°07-09-2017 (Artigo 7,
paragrafo 5, ponto 4) obriga os IF através das suas estruturas internas responsaveis pela LBC/CFT a
responderem aos pedidos regulares ou ad hoc das autoridades de controlo, CENTIF e institui¢Oes parceiras.
Com efeito, nenhuma disposicdo legal ou regulamentar impede o intercAmbio de informacGes entre
instituicBes financeiras, em particular quando exigido pelas Recomendacdes 13, 16 ou 17. Além disso, a
Lei n° 2018-004 de LBC/CFT prevé o intercambio de informacdes entre a CENTIF e as autoridades de
controlo, as ordens profissionais e 0s organismos representativos nacionais (Art. 75° da Lei n° 2018-004
de LBC/CFT). Prevé também a cooperacdo internacional no intercambio de informagdes (Art. 78 da Lei
n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Ponderacéo e Concluséo

Com a adocéo da Lei n° 2018-004 da LBC/CFT, o sigilo profissional deixou de ser um impedimento ao
acesso e intercambio de dados relativos as informacdes detidas pelas IF de acordo com as exigéncias do
GAFI. O dispositivo togolés de LBC/CFTP ndo contém quaisquer lacunas no que diz respeito aos
requisitos da presente Recomendacao.
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O Togo esté classificado Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 9.
Recomendacéo 10: Devida Vigilancia dos Clientes

Em 2010, o Togo foi classificado Nao Conforme com a Recomendacdo 10 (antiga Rec. 5) devido as
seguintes deficiéncias:

o falta geral de conhecimento das obrigac@es de identificacdo dos cliente pelas entidades sujeitas
(exceto no setor bancério);

e 0 ambito das medidas de devida vigilancia de LBC ndo cobre todas as atividades financeiras
identificadas pelo GAFI;

e auséncia de proibigdo da manutencdo das contas anénimas;

e auséncia de obrigacdo de verificagdo dos dados de identificacdo através de fontes fiaveis e
independentes;

o obrigacgdes de identificagdo do beneficiario efetivo excessivamente limitadas;

e auséncia de obrigacdo de recolher informacdes sobre o objetivo e a natureza pretendida da
relacdo comercial;

o falta de uma exigéncia de vigilancia constante relativa a relacdo comercial;

e inexisténcia de obrigacdo de tomar medidas reforcadas de devida vigilancia para os clientes
de alto risco;

o medidas simplificadas de vigilancia demasiado amplas;

o falta de esclarecimento sobre quando a identidade do cliente ou do beneficiério efetivo deve
ser verificada;

e auséncia de exigéncia em caso de nao cumprimento das obrigacGes de devida vigilancia da
clientela.

A adocdo da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT permite ao Togo preencher significativamente estas lacunas.

Critério 10.1- A Lei n° 2018-004 proibe formalmente as IF de manterem contas anénimas e contas sob
nomes ficticios (Art. 20 n°. 2).

Aplicacdo da Devida Vigilancia dos Clientes
Critério 10.2a, b, c,d e e.

Critério 10.2 a.- As IF devem implementar medidas de devida vigilancia da clientela antes de iniciarem
qualquer relacdo comercial (Art. 18, par. 1 da Lei n° 2018-004).

Critério 10.2 b- Devem identificar os seus clientes ocasionais e, quando aplicavel, o beneficiario efetivo
da relacdo comercial quando as transagbes excederem um determinado montante (Art. 18, n° 1 da Lei n°
2018-004). Com efeito, devem identificar os clientes ocasionais e verificar os seus elementos de
identificacdo, bem como os do beneficiario efetivo, se for caso disso, aquando da execucdo de uma
operacdo ou de varias operagdes ligadas cujo montante exceda 5.000.000 francos CFA (7.633,59 EUR)
para os agentes autorizados de cdmbio manual, 1.000.000 francos CFA (1.526,72 EUR) para o0s
representantes legais e diretores responsaveis pelos operadores de jogos de azar e 10.000.000 francos CFA
(15.267,18 EUR) para os outros (Art. 29, al.1, travessdes 1, 2 e 3 da Lei n° 2018-004), embora este limiar
seja superior ao fixado pelas Recomendacfes do GAFI.

Critério 10.2 c- As IF devem também implementar medidas de vigilancia da clientela ao realizarem
operacdes ocasionais nas condicdes estabelecidas no Artigo 29 da Lei LBC/CFT (Art. 26 da Lei n° 2018-



RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DO TOGO | 170

004). Estas transac¢bes ocasionais incluem, entre outras, as efetuadas sob a forma de transferéncias
bancérias nas circunstancias abrangidas pela Recomendacéo 16 e pela sua Nota Interpretativa. Além disso,
as IF que efetuam transferéncias bancarias sdo obrigados a obter e verificar, em relacdo ao ordenante, o
seu nome completo, nimero de conta, endereco ou, em caso de auséncia de enderego, 0 seu nimero de
identificacdo nacional ou o local e data do seu hascimento, bem como, se necessario, 0 nome do financeiro
instituicdo do ordenante da ordem relativa a transferéncias eletronicas (Art. 33 da lei n° 2018-004 de
LBC/CFT).

Critério 10.2 d- Devem também ser tomadas medidas de devida vigilancia identificando o cliente ocasional
e, quando aplicavel, o beneficiario efetivo da relagdo comercial quando as IF suspeitarem que a transagdo
possa estar envolvida no BC/FT (Art.18, par. 2 da Lei 2018-004). O cliente deve ser identificado, através
de documentos, fontes, dados ou informacdes independentes e fidveis quando houver suspeita de BC ou
de FT (Art.26, paragrafo 1, travessdes 7 e 8 da Lei 2018-004).

Critério 10.2 e- As IF sdo obrigadas a aplicar as medidas de vigilancia necessarias, nomeadamente no caso
de suspeitas quanto a veracidade ou pertinéncia dos dados de identificacdo do cliente anteriormente obtidos
(Art.26 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT, al. 1-travessdo 6).

Medidas de vigilancia impostas a todos os clientes

Critério 10.3- As IF sdo obrigadas a identificar o cliente e, quando aplicavel, o beneficiario efetivo da
relacdo comercial por meios adaptados e devem verificar estes elementos de identificagdo mediante a
apresentacdo de qualquer documento escrito fiavel (Art. 18 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

As instituicBes financeiras devem proceder a identificacdo dos seus clientes e, se necessario, determinar a
identidade e os poderes das pessoas que atuam em seu nome, através de documentos, fontes, dados ou
informagdes independentes e crediveis (Art.26 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Com efeito, as
medidas de identificacdo e de verificacdo sdo especificadas para os clientes pessoas singulares (Art.27 da
Lei n° 2018-004), para as pessoas coletivas (Art.28), para os clientes ocasionais (Art.29). No entanto, ndo
sdo tomadas quaisquer disposi¢es legais ou regulamentares relativamente aos clientes que sdo
"construgdes juridicas”.

Critério 10.4- As IF sdo obrigadas a identificar os seus clientes e, se for caso disso, a verificar a identidade
e 0s poderes das pessoas agindo no seu nome, através de documentos, fontes, dados ou informacdes
independentes e fidveis (Art. 26, al. 1 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Devem também obter e identificar
0s poderes dos socios e dos dirigentes da empresa no que diz respeito a pessoas coletivas, sucursais ou
escritorios de representacdo (Art. 28 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 10.5- As IF séo obrigados a identificar o beneficiario efetivo de uma relagdo comercial por meios
apropriados e a verificar estes elementos de identificacdo mediante a apresentacéo de qualquer documento
escrito fidvel (Art. 18 da Lei n°2018-004). O mesmo aplica-se aos seus clientes ocasionais e, se for caso
disso, ao beneficiario efetivo da operacéo (Art. 29 da Lei n° 2018-004). A identificagdo por qualquer meio
do proprietario beneficiario ou do beneficiario efetivo ou do ordenante é também exigida quando a IF ndo
tem a certeza de que o cliente esté& a agir por sua propria conta (Art. 30 da Lei n°® 2018-004 de LBC/CFT).
Esta disposicédo sobre a identificacdo do beneficiario efetivo ndo satisfaz o requisito da norma, que exige
que esta identificacdo seja feita independentemente das informacdes ja disponiveis.

Critério 10.6- As IF devem recolher e analisar os elementos de informacéo, entre os que constam da lista
elaborada pela autoridade competente, concebidos para favorecer um conhecimento adequado do seu
cliente, bem como o objeto e a natureza da relacdo comercial (Art. 19 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).
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Critério 10.7 a. e b.

Critério 10.7 a. As IF devem exercer uma vigilancia constante relativamente a qualquer relacdo comercial
e examinar cuidadosamente as operacdes realizadas a fim de assegurar que sdo coerentes com o que sabem
sobre os seus clientes, as suas atividades comerciais, o seu perfil de risco e, quando aplicavel, a origem dos
seus fundos (Art. 19 e 20 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT).

Critério 10.7 b. Devem também, ao longo da relacdo comercial, recolher, atualizar e analisar as
informacdes que lhes permitirdo obter um conhecimento adequado do seu cliente. Estas informagdes
devem ser recolhidas e mantidas em conformidade com os objetivos de avaliacdo do risco de BC/FT e de
controlo do mesmo (Art. 19, par. 2 da Lei n® 2018-004 sobre a LBC/CFT). Isto implica que as IF examinem
0s elementos existentes para 0s seus clientes, incluindo os que apresentam riscos mais elevados.

Medidas especificas de devida vigilancia exigidas as pessoas coletivas e as construgdes juridicas

Critério 10.8- O quadro juridico togolés ndo exige explicitamente que as IF, incluindo as companhias de
seguros, compreendam a natureza da atividade e a estrutura de propriedade e de controlo dos seus clientes
que sédo pessoas coletivas ou construgdes juridicas.

Critério 10.9 a, b, e c. A Lei Uniforme prevé a identificacdo dos clientes que sdo pessoas coletivas (Art.
28 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT), como se indica a seguir:

Critério 10.9 a- A identificagdo de uma pessoa coletiva requer que as IF obtenham e verifiqguem
informacBes sobre 0 nome da empresa, prova da sua constitui¢do legal, nomeadamente o original, ou
mesmo uma copia autenticada de qualquer ato ou extrato do RCCM datado de menos de trés (03) meses,
atestando em particular a sua forma juridica (Art. 28 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Nao existem
disposicdes legais relativas a identificagdo de clientes das IF que s&o construcdes juridicas.

Critério 10.9 b- As IF devem obter e verificar, para os clientes que sdo pessoas coletivas, a identidade e 0s
poderes dos parceiros e dos dirigentes das empresas mencionados no respetivo Ato Uniforme da OHADA
ou seus equivalentes ao abrigo do direito estrangeiro. Nao é feita qualquer mengéo aos nomes das pessoas
relevantes em cargos de gestdo. Além disso, a lei ndo prevé medidas para identificar e verificar o cliente
através dos poderes que regem e vinculam a construcdo juridica, bem como os nomes das pessoas
relevantes que detém as funcBes de gestdo da construcéo juridica.

Critério 10.9 c- Devem também obter e verificar informagdes sobre o endereco da sede social. Ndo ha
nenhuma disposicao legal relativa as informacdes sobre o enderego de um dos principais locais de atividade
da pessoa coletiva cliente quando este for diferente da sede social. Estas medidas ndo foram também
previstas para as construgdes juridicas.

Critério 10.10 a, b, e c.

Critério 10.10 a- A Lei n° 2018-004 da LBC/CFT (Art. 18) obriga as IF a identificarem o beneficiario
efetivo de uma relagdo comercial, quando aplicavel, por meios adequados e a verificarem estes elementos
de identificacdo, mediante a apresentacdo de qualquer documento escrito fiavel. Efetivamente, o
beneficiario efetivo ou beneficiario econdmico € definido na Lei n° 2018-004 como, inter alia, a pessoa ou
as pessoas que, em Ultima instancia, exercem um controlo efetivo sobre uma pessoa coletiva ou uma
construcdo juridica, a pessoa ou as pessoas singulares que detém, direta ou indiretamente, mais de vinte e
cinco por cento do capital ou dos direitos de voto da empresa.

Critério 10.10 b- Além disso, em caso de divida sobre o verdadeiro ordenante, as IF s&o obrigados a
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inquirir por qualquer meio sobre a identidade do verdadeiro ordenante (Art. 30 da Lei LBC/CFT N.° 2018-
004). E de acordo com a defini¢cdo de "BE" na Lei relativa a LBC/CFT, a identificacdo e a verificacdo das
informacdes sdo igualmente necessarias para a pessoa ou pessoas que exercem, por qualquer outro meio,
um poder de controlo sobre os 6rgaos de gestdo, de administracdo ou de direcdo da sociedade ou sobre a
assembleia-geral dos seus associados.

Critério 10.10 c- Nenhuma disposi¢do imp&e que as IF identifiquem e tomem medidas razoaveis para
verificar as informaces sobre a identidade da pessoa singular no cargo de dirigente principal quando néo
tenham sido capazes de implementar as medidas referidas nos pontos (a) e (b) acima.

Critérios 10.11 a e b- A lei ndo exige expressamente que as IF identifiquem, para os seus clientes que sdo
construgdes juridicas, os beneficiarios efetivos e que tomem medidas razoaveis para verificar a identidade
dessas pessoas atraves das informages previstas nos critérios 10.11 a e b. No entanto, dado que a defini¢édo
de beneficiarios efetivos inclui pessoas que, em Ultima analise, exercem um controlo efetivo sobre uma
construcdo juridica (Art. 1, ponto 12 da Lei n°® 2018-004 sobre a LBC/CFT) e que as IF sdo obrigadas a
identifica-los pelos meios adequados (Art. 18), o critério pode ser considerado Parcialmente Satisfeito.

Obrigacdes de vigilancia para os beneficiarios de contratos de seguro de vida

Critério 10.12 a, b e ¢c.- Como IF, as companhias de seguros, agentes e corretores de seguros que realizam
actividades de seguros de vida e ndo vida sdo obrigados a identificar os seus clientes e verificar a sua
identidade (Art. 39 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). O Regulamento n°
0004/CIMA/PCMA/PCE/SG/08 exige também que as empresas de seguros registem sistematicamente a
identidade dos cocontratantes (subscritor, segurado, ordenante, beneficiario aceitando), antes de
estabelecerem uma relagdo contratual ou de assistirem o seu cliente na preparagdo ou execucgdo de uma
transacdo (Art. 8.1 do Regulamento CIMA) Uma vez identificados os beneficiarios da relacdo contratual,
eles devem aplicar as seguintes medidas:

Critério 10.12 a- Para os beneficiarios que sdo pessoas singulares ou coletivas ou construcgdes juridicas: as
companhias de seguros devem registrar os nomes dos dirigentes (presidente, diretores, diretores
principais), informacbes sobre as pessoas que possuem ou controlam a companhia, etc. (Art. 8.2 do
Regulamento CIMA\). Entre outras coisas, devem também solicitar, examinar e tirar copias dos documentos
de identidade do fundador no caso de um administrador fiduciario (trustee) agindo em nome de um fundo
fiduciério e quaisquer outros documentos necessarios para identificar o fundo fiduciario, o administrador
fiduciario e os beneficiarios.

Critério 10.12 b- para os beneficiarios designados por caracteristicas ou por categoria ou por outros meios:
guando uma transacao parece ser realizada em nome de um terceiro, a empresa de seguros deve perguntar
sobre a verdadeira identidade desse terceiro (Art. 8.4 do Regulamento CIMA).

Critério 10.12 c- Em ambos os casos acima, a verificacdo da identidade dos beneficiarios deve ser feita
antes do pagamento da prestacdo (Art. 8.4, 9, 12 do Regulamento 04/CIMA, Art. 68, par. 2 do Cédigo
CIMA).

Critério 10.13- N&o existe qualquer obrigacdo legal ou regulamentar para que as IF considerem o
beneficiario de um contrato de seguro de vida como um fator de risco relevante ao determinar se sdo
aplicaveis medidas reforcadas de diligéncia devida.

Momento da verificagdo
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Critério 10.14 (a, b, e c.- As IF devem verificar a identidade do cliente e do beneficiario efetivo, se
aplicavel, antes do estabelecimento e durante toda a duracdo de uma relagdo comercial, mas também
aquando da realizagdo de transagdes dos clientes, incluindo as ocasionais (Art. 18, paragrafo 1 e Art. 19,
paragrafo 1 e 2, Art. 20 e 29 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). As empresas de seguros devem também
assegurar a identidade do seu contratante antes de estabelecerem uma relacdo contratual ou assistir o seu
cliente na preparacdo ou execucdo de uma transacdo (Artigo 8 do Regulamento n°0004/CIMA). Em
contraste, ndo existe qualquer disposicdo para que as IF possam concluir as verificacdes ap06s a relagdo
comercial ter sido estabelecida, quando tal for razoavelmente possivel para evitar interromper o desenrolar
normal das atividades e mesmo quando os riscos de BC/FT forem eficazmente geridos.

Critério 10.15- N&o existe qualquer disposicao legal ou regulamentar para que as IF adotem procedimentos
de gestdo de risco para o estabelecimento de uma relacdo comercial antes da verificacéo.

Clientes existentes

Critério 10.16- As IF, quando tiverem boas razdes para considerar que a identidade do seu cliente e 0s
elementos de identificagdo anteriormente obtidos j& ndo séo exatos ou pertinentes, devem preceder de novo
a identificacdo do cliente (Art. 31 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Embora néo explicita, esta medida
aplica-se a todos os clientes, incluindo os que existiam na altura da adocao da lei de LBC/CFT atualmente
em vigo. A CIMA nao tomou qualquer disposicédo especifica a este respeito.

Abordagem baseada nos riscos

Critério 10.17- As IF sdo obrigados a aumentar a intensidade das medidas de devida vigilancia em curso
sobre a relagdo comercial e sobre todas as transagdes de clientes (Art. 19 e 20 da Lei n° 2018-004 de
LBC/CFT), quando o risco BC/FT apresentado por um cliente, um produto ou uma transacdo parecer
elevado. Com efeito, devem efetuar um exame reforcado de qualquer operagéo particularmente complexa
ou de montante anormalmente elevado ou que néo pareca ter justificacdo econdmica ou objeto licito. Neste
caso, devem também informar o cliente sobre a origem dos fundos e o destino destas somas, bem como
sobre a finalidade da transacdo e a identidade da pessoa que dela beneficia (Art. 51 da Lei n° 2018-004
sobre a LBC/CFT). Para completar estas disposi¢Oes da Lei Uniforme de LBC/CFT, o Regulamento n®
0004/CIMA enumerou casos de operacOes duvidosas/suspeitas e de clientes com perfil de alto risco que
deveriam merecer a atencdo do setor dos seguros (Art. 14).

Critério 10.18- As IF podem mitigar a obrigacdo de devida vigilancia dos seus clientes quando o risco de
BC/FT é baixo (Art. 46 da Lei n° 2018-004). Devem posteriormente justificar a autoridade de controlo que
0 ambito das medidas é adequado a esses riscos. Nao estdo sujeitos aos requisitos de devida vigilancia da
clientela desde que ndo haja suspeita de BC/FT, nos casos em que 0s clientes e produtos apresentem um
baixo risco de BC/FT. Isto aplica-se também quando o cliente ou, quando aplicavel, o beneficiario efetivo
da relacdo comercial é, entre outros, uma IF, estabelecida ou com sede social num Estado-membro ou num
Estado terceiro que impde obrigacdes de LBC/CFT equivalentes (Art. 46, paragrafo 2, pontos 1 e 2 da Lei
n° 2018-004 de LBC/CFT).

N&o cumprimento das obrigaces relativas ao dever de devida vigilancia a clientela

Critérios 10.19 a. e b.- O quadro juridico togolés ndo contém disposicdes que obriguem explicitamente as
IF a ndo abrirem uma conta, a ndo realizarem uma operagdo, ou a nao estabelecerem ou cessarem uma
relacdo comercial quando ndo for possivel implementar as medidas exigidas em matéria de devida
vigilancia dos clientes. Estas disposicGes estdo previstas apenas para o caso dos beneficiarios efetivos.
Preveem que, em caso de diavida sobre a identidade do beneficiario efetivo, as IF devem p6r termo a
operacao e fazer uma declaragdo de suspeita (Art. 30, al. 2 da Lei n°2018-004 do LBC/CFT). Além disso,
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para 0s seguros, quando uma operagdo parece ser realizada em nome de um terceiro e as informacdes
obtidas ndo permitem ter a certeza da identidade das pessoas para quem a operacdo é realizada, a
companhia de seguros deve apresentar uma COS a CENTIF, independentemente do seu proprio direito de
recusar a operacao (Artigo 8.4 do Regulamento n°0004/CIMA).

Dever de devida vigilancia da clientela

Critério 10.20- Néo existe qualquer disposicdo legal ou regulamentar que permita as IF optarem por nao
efetuar a devida vigilancia dos clientes sempre que acreditem razoavelmente que, desempenhando estas
funcdes em caso de suspeita de BC/FT, alertariam o cliente.

Ponderacéo e Concluséo

A adogdo da Lei n° 2018-004 relativa & LBC/CFT permitiu ao Togo satisfazer as exigéncias das normas
de devida vigilancia da clientela. Contudo, o sistema juridico do Togo ndo exige que as IF tenham em
conta o beneficidrio de um contrato de seguro de vida como um fator de risco pertinente; As IF ndo tém
igualmente outra alternativa sendo nao realizarem medidas de devida vigilancia dos clientes e apresentar
depois uma COS, caso acreditem razoavelmente que, ao cumprirem estas obrigaces, alertariam o cliente
acerca de uma suspeita de BC ou FT; Existem também deficiéncias significativas relativamente a
identificacdo dos beneficiarios efetivos de clientes que sdo construcdes juridicas. Quanto aos clientes que
s80 pessoas coletivas, ndo é necessario que as IF identifiguem a pessoa singular que ocupa a posi¢ao de
gestor principal quando nenhuma pessoa singular for identificada no quadro da implementagéo dos pontos
(@) ou (b) do critério 10.10 acima. Além disso, o quadro juridico togolés ndo contém disposicBes que
obriguem explicitamente as IF a ndo abrirem uma conta, a ndo realizarem uma operacdo, ou a ndo
estabelecerem ou cessarem uma relagdo comercial quando ndo for possivel implementar as medidas
exigidas em matéria de devida vigilancia dos clientes. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta
lacunas moderadas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendacao.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 10.
Recomendacéo 11: Conservacdo dos documentos

O Togo foi classificado Parcialmente Conforme com a Recomendagéo 11 (antiga Rec. 10) em 2010 devido
a falta de: (i) esclarecimentos sobre a natureza e disponibilidade dos documentos a conservar pelas IF e
implementacdo das obrigagdes prescritas nos setores das microfinangas, agentes autorizados de cambio
manual e servicos de transferéncia de fundos ou valores (ii). Ao adotar a Lei n° 2018-004 relativa a
LBC/CFT, o Togo reforgou o seu dispositivo juridico e colmatou significativamente as insuficiéncias assim
identificadas.

Critério 11.1- As IF tém a obrigacdo de conservar as pecas e documentos relativos as operacdes que
efetuaram durante 10 anos apés a execucdo da operagdo (Art. 35 da Lei n°2018-004 de LBC/CFT). O
periodo exigido pelas normas é de pelo menos 05 anos.

Critério 11.2- Os IF devem conservar durante um periodo de 10 anos a contar do encerramento das suas
contas ou da cessagdo das suas relagdes com os seus clientes regulares ou ocasionais, os documentos e
registos relativos a sua identidade, bem como os livros de contabilidade e a correspondéncia comercial
(Art. 35 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Devem manter os resultados da analise da implementacao
de medidas de diligéncia reforcada nas mesmas condi¢cdes (Artigo 55 da Lei n° 2018-004 sobre a
LBC/CFT). Além disso, ¢ também mantido um relatério escrito confidencial contendo todas as
informacdes relevantes sobre os termos da transacdo e a identidade do ordenante e, quando aplicavel, dos
agentes econémicos envolvidos (Art. 32 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). No entanto, essas
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disposicGes ndo incluem a conservacao dos resultados de qualquer andlise realizada durante, pelo menos,
cinco anos a contar do termo da relagcdo comercial ou da data da operacéo ocasional.

Critério 11.3- As IF devem elaborar e manter um relatorio escrito confidencial contendo todas as
informacdes relevantes sobre os termos da operacdo, bem como a identidade do ordenante e, quando
aplicavel, dos agentes econdmicos envolvidos (Art. 32 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Contudo,
as disposicdes juridicas ndo exigem formalmente que os documentos relativos as operacBes sejam
suficientes para permitir a reconstrucdo de operac@es individuais a fim de fornecer, se necessario, provas
no gquadro de a¢Bes penais relativas a atividade criminal.

Critério 11.4- Os documentos e registos compilados e mantidos pelas IF ao abrigo das suas obrigacdes de
vigilancia e identificacdo de clientes devem ser comunicados aos agentes estatais responsaveis pela detecéo
de infracGes de BC/FT, agindo sob mandado judicial, as autoridades de controlo, bem como a CENTIF, a
seu pedido (Art. 36° da Lei n°® 2018-004 relativa a LBC/CFT). Estes documentos, assim como os relativos
as operagdes realizadas mencionadas no Artigo 35 da Lei de LBC/CFT (ver critério 11.1), devem ser
comunicados a CENTIF, independentemente do meio utilizado para os conservar, dentro dos prazos
estabelecidos pela CENTIF (Artigo 70(1) da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Contudo, ndo ha
obrigacdo expressa de as IF disponibilizarem prontamente os documentos relacionados com as operagdes
a outras autoridades nacionais competentes, com a excegdo da CENTIF.

Ponderacéo e Concluséo

As lacunas do dispositivo juridico do Togo em relacdo as exigéncias dizem respeito a falta de precisao na
nogdo de suficiéncia dos documentos que devem permitir a reconstrugdo de operagdes individuais, bem
como a auséncia da obrigacdo de todas as IF manterem os resultados de qualquer analise realizada durante
pelo menos cinco anos a partir do fim da relagdo comercial ou da data da operacdo ocasional e de
disponibilizarem prontamente todas as informagdes obtidas no quadro das medidas de vigilancia relativas
a clientela e os documentos relativos as operacdes. O dispositivo togolés de LBC/CFT apresenta pequenas
lacunas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendacao.

O Togo esté classificado Largamente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 11.
Recomendacéo 12: Pessoas politicamente expostas

Em 2010, o Togo foi classificado Ndo Conforme com a Recomendacdo 12 (antiga Rec. 6). Esta
classificagdo foi justificada pela falta de obrigagfes relativas as PPE, mas também pela implementagéo
muito parcial das medidas de LBC/CFT que lhes dizem respeito. O reforco do sistema juridico togolés
tornou possivel corrigir certos aspetos destas deficiéncias.

Critério 12.1a, b, c,e d.]

As IF devem tomar as medidas especificas a seguir indicadas (Art. 54 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT),
sempre que estabelecam relagbes comerciais ou efetuem transacbes com, ou por conta das PPE
estrangeiras, tal como definidos na lei (Art. 1, ponto 44 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Contudo, esta
definicdo ndo estd de acordo com as exigéncias do GAFI na medida em que restringe, através da utilizac&o
do termo "nomeadamente”, a designacdo de PPE as funcbes exaustivamente enumeradas na lei. Por
conseguinte, estas medidas ndo cobrem todas as PPE estrangeiras. Esta deficiéncia tem um impacto em
todas as seguintes medidas relativas as PPE estrangeiras.

Critério 12.1 a- As IF devem implementar procedimentos adaptados e adequados baseados nos riscos para
determinar se o cliente ou um beneficiario efetivo do cliente € uma PPE (Art. 54 al. 1 ponto 1 da Lei
LBC/CFT n° 2018-004 de LBC/CFT). No entanto, a definicdo incompleta de PPE limita a aplicacdo desta
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medida apenas a PPE estrangeiras cujas fungdes sao mencionadas na lei sem dar as IF a possibilidade de
identificar outras pessoas singulares que possam ser PPE estrangeiras.

Critério 12.1 b- As IF devem obter autorizagdo de um nivel adequado da hierarquia antes de estabelecerem
uma relacdo comercial com esses clientes (Art. 54, al. 1, ponto 2, da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Por
outro lado, a autorizacdo da hierarquia para prosseguir a relacdo comercial se se tratar de um cliente
existente ndo esta prevista por lei. Além disso, a lacuna identificada na definicdo de PPE afeta esta e as
seguintes disposicoes.

Critério 12.1 ¢c- As IF sdo também obrigadas a tomar todas as medidas adequadas, em fungéo do risco,
para estabelecer a origem dos ativos e a dos fundos envolvidos na relacdo comercial ou transacgéo (Art. 54
n.° 1 ponto 3 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). No entanto, esta medida ndo deve ser aplicada apenas
em funcdo do risco, exigindo antes uma aplicacdo sistematica a todos os clientes e beneficiarios efetivos
identificados como PPEs.

Critério 12.1 d- As IF devem assegurar um acompanhamento continuo refor¢ado da relagdo comercial com
as PPE estrangeiras (Art. 54, al. 1, ponto 4, da Lei n° 2018-004). Os pontos fracos identificados na defini¢do
de PPE estrangeiras previstos na Lei de LBC/CFT tém igualmente impacto nesta medida.

Critérios 12.2 a. e b.- As PPE, tal como definidos na Lei n° 2018-004 de LBC/CFT (Artigo 1, ponto 44),
incluem tanto as PPE estrangeiros como 0s nacionais e as organizagdes internacionais. Para este efeito, as
disposicdes legais referidas no critério 12.1 (b e d) séo aplicaveis tanto as PPE nacionais como as que
desempenham ou desempenharam uma funcgdo significativa dentro ou em nome de uma organizagdo
internacional. Com efeito, a Lei n° 2018-004 de LBC/CFT dispGe que as IF devem, quando entram em
relacdes comerciais ou quando realizam transa¢fes com ou em nome de PPEs nacionais ou de PPE de
organizagdes internacionais (Art. 54, alinea 2):

Critério 12.2 a- implementar procedimentos adequados e adaptados, em fungdo do grau de risco, para
determinar se o cliente ou um beneficiario efetivo do cliente € um PPE. No entanto, as lacunas mencionadas
na andlise do critério 12.1 repercutem-se neste critério;

Critério 12.2 b- aplicar, em caso de relagdes comerciais de risco mais elevado com essas pessoas, as
medidas referidas no primeiro paragrafo, pontos 2, 3 e 4, do artigo 54.° acima referido, ou seja, os critérios
12.1, alineas b) a d). As insuficiéncias identificadas na analise do critério 12.1 repercutem-se igualmente
na aplicagdo desta medida. A aplicacdo destas medidas apenas no caso de um risco mais elevado também
ndo esta conforme com as exigéncias deste critério.

Critério 12.3- A defini¢do de PPE nacionais e de organizac@es internacionais exclui membros da familia,
bem como pessoas conhecidas como estreitamente associadas a elas, ao contrario das PPE estrangeiras
(Art.1, item 44, travessdo 2 e 3 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT). Por conseguinte, ndo Ihes sao
aplicaveis as disposicOes relativas ao sistema especifico de gestdo dos riscos e de vigilancia acima
referidas.

Critério 12.4- Embora as companhias de seguros, tal como outras IF, sejam obrigadas a aplicar as medidas
especificas de devida vigilancia das PPE, ndo sdo legalmente obrigadas a considerar os beneficiarios de
uma apdlice de seguro de vida como um fator de risco pertinente (ver discussdo de C10.13). Elas néo estdo
também sujeitas & obrigacdo de tomar medidas razodveis para determinar se elas e/ou, quando aplicavel,
os beneficiarios efetivos sdo PPE. Estdo previstas medidas reforcadas para riscos elevados (ver analise
C10.17). Contudo, ndo h& aqui qualquer referéncia especifica a relacdo comercial com o proprietario de
uma apdlice de seguro de vida, & obrigagdo de informar a dire¢do antes do pagamento do capital, ou a
obrigacao de apresentar uma COS neste caso especifico.
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Ponderacéo e Concluséo

O dispositivo juridico togolés ndo melhorou muito em relacdo as exigéncias das normas de LBC/CFT
relativas as PPE. Com efeito, a definicdo de PPE constante da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT ndo esta
conforme com a do GAFI, na medida em que limita a no¢do de PPE a certas fun¢Ges bem definidas,
afetando assim a aplicacdo das medidas de vigilancia necessarias a todas as PPE. Essas medidas de devida
vigilancia ndo séo aplicaveis aos membros da familia das PPEs nacionais e as pessoas conhecidas como
estando estreitamente associadas a elas. Além disso, ndo € necessario que as IF tomem medidas razoaveis
para determinar se os beneficiarios de uma apolice de seguro de vida ou os seus beneficiarios efetivos sdo
PPE. Além disso, as companhias de seguros ndo sdo obrigadas, quando riscos mais elevados forem
identificados, a informar a alta direcdo antes do pagamento do capital, a efetuar um exame reforcado da
relacdo comercial com o titular da apolice e a considerar apresentar uma COS. O dispositivo togolés de
LBC/CFT/CFP apresenta lacunas moderadas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendacao.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacao 12.
Recomendacao 13: Correspondéncia bancaria

Em 2010, o Togo foi classificado Ndo Conforme com a Recomendacdo 13 (antiga Rec. 7), devido a
auséncia de obrigacdes relativas aos correspondentes bancarios. No entanto, com a Lei n° 2018-004 de
LBC/CFT, as IF sdo agora obrigadas a tomar uma série de medidas relacionadas com as suas relagoes de
correspondéncia bancaria.

Critério 13.1 a, b, c, e d. No que respeita as relacdes transfronteirigas de correspondentes bancarios e outras
relagdes similares, os IF sdo obrigados a observar tanto a devida diligéncia normal do cliente, como a
implementar medidas especificas (Art. 38° da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 13.1 a- As IF devem recolher informacdes sobre a natureza das atividades da instituicao cliente,
avaliar a sua reputacéo e o grau de controlo a que esta sujeita com base em informagfes publicamente
disponiveis. Contudo, ndo ha nenhuma meng&o explicita sobre o facto de saber se o correspondente foi
objeto de investigacdo ou de medidas tomadas por uma autoridade de supervisdo em relacdo ao BC/FT.

Critério 13.1 b- As IF sdo também obrigadas a avaliar os controlos postos em pratica pela instituicao cliente
para combater o BC/FT.

Critério 13.1 c- As IF devem ter a autorizacdo prévia das pessoas habilitadas a concluir uma relagéo de
correspondente bancério.

Critério 13.1 d- Néo existe qualquer disposicdo legal ou regulamentar para que as IF tenham uma
compreensdo clara das respetivas responsabilidades em matéria de LBC/CFT de cada instituicdo numa
relacdo de correspondente bancario.

Critério 13.2 a, b- Aquando da celebracdo de uma convencdo para a prestacdo de um servico de
correspondente bancério, as IF devem:

Critério 13.2 a.- velar por que a instituicdo de crédito contratante tenha verificado a identidade dos clientes
que tém acesso direto a estas contas de correspondente e implementado as medidas necessarias de devida
vigilancia em relacdo a estes clientes (Art. 53, paragrafo 1, ponto 5 da Lei n° 2018-004 relativa a
LBC/CFT);

Critério 13.2 b- prever as modalidades de transmisséo das informacoes a pedido da entidade sujeita (Art.
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53, al. 1, ponto 4 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 13.3- As IF ndo devem estabelecer ou manter uma relagdo de correspondente bancario com uma
instituicdo de crédito ou uma sociedade que exerca atividades equivalentes constituida num Estado em que
essa instituicdo ndo tenha presenca fisica que permita o exercicio das atividades de direcdo e de gestdo,
ndo estiver ligado a uma instituicdo ou grupo regulamentado. Além disso, devem tomar as medidas
adequadas para assegurar que ndo estabelecem ou mantém uma relacdo de correspondente bancéario com
uma pessoa que tenha uma relacéo de correspondente bancario com um banco ou empresa de fachada (Art.
52, par. 2 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Ponderacéo e Concluséo

A Lei n° 2018-004 de LBC/CFT bem como a Instrucdo n°007-09-2017 permitiram ao Togo resolver as
suas anteriores deficiéncias em termos de correspondente bancario. Importa, contudo, notar que nao existe
qualquer obrigacdo de as IF saberem se o correspondente foi objeto de investigacdo ou de agdo por parte
de uma autoridade de controlo em matéria de BC/FT, mas também de terem uma compreensdo clara das
respetivas responsabilidades de LBC/CFT de cada instituicdo no quadro de uma relagdo bancéria. O
dispositivo togolés de LBC/CFT apresenta pequenas lacunas no que diz respeito as exigéncias da presente
Recomendagé&o.

O Togo esté classificado Largamente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 13.
Recomendacéo 14: Servicos de transferéncia de fundos ou valores

Em 2010, o Togo foi classificado Parcialmente Conforme com a Recomendacéo 14 (antiga RE VI). Esta
classificagdo foi justificada pela auséncia de uma autoridade competente responsavel pela concesséo de
licengas de servigos de transferéncia de dinheiro ou valores (TFV) e de mecanismos de controlo. Da mesma
forma, nenhuma obrigacdo é feita ao servigo de TFV de manter uma lista atualizada dos seus agentes que
também é acessivel a autoridade competente designada. Para corrigir estas deficiéncias, o Togo fez
alteracdes ao seu quadro juridico ao adotar a Instru¢do n® 013-11-2015 relativa as modalidades de exercicio
da atividade de transferéncia rapida de dinheiro na qualidade de subagente dentro da UMOA, seguida pela
Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT.

Critério 14.1- Nenhuma pessoa singular ou coletiva pode exercer a atividade profissional de TFV se ndo
tiver obtido a aprovacao da autoridade competente, em conformidade com a regulamentacéo especifica em
vigor (Art. 87, pardgrafo 1 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT, Art. 2 do Regulamento n°
09/2010/CM/UEMOA, Art. 3 da Instrucdo n® 013-11-2015). Com efeito, as pessoas singulares ou coletivas
gue desejam realizar uma atividade de TFV assinam um contrato com os intermediarios autorizados ou 0s
SFD que lhes ddo um mandato para realizar a atividade de transferéncia rapida de dinheiro, em seu nome
e sob sua total responsabilidade (Art. 3 da Instrugdo n°013-11-2015).

Critério 14.2- O BCEAO, na qualidade de autoridade competente por delegacdo de poderes do Ministro
das Finangas, estabelece as condi¢cBes minimas de funcionamento, em particular no que diz respeito a
inspecdo regular dos servicos de TFV, bem como as san¢fes decorrentes do incumprimento das disposicdes
em vigor (Art. 87, n.° 2 da Lei LBC/CFT n.° 2018-004). No que concerne aos subagentes, o BCEAO, bem
como o Ministério das Finangas e a CB da UMOA, no ambito das suas respetivas atribuicbes em matéria
de supervisdo dos intermediarios autorizados e dos SFD, podem controla-los a fim de assegurar o
cumprimento das disposi¢Oes que regem o exercicio da atividade de transferéncia rapida de dinheiro (Art.
10, al. 1 da Instrugdo n° 013-11-2015). As infragbes constatadas sdo sancionadas em conformidade com a
lei sobre a regulamentacgdo bancaria (Art. 67), a lei sobre a regulamentacdo dos SFD (Art. 71), a lei sobre
os litigios contra as infragBes aos regulamentos sobre as relagdes financeiras externas dos Estados-
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membros da UEMOA, bem como a lei sobre a LBC/CFT, sem prejuizo de qualquer outra disposi¢édo
legislativa e regulamentar em vigor no Estado-membro de estabelecimento (Art. 10, al. 2 da Instrucéo n°
013-11-2015) Contudo, as sancdes previstas em caso de violacdo das disposi¢cGes do Regulamento n.°
09/2010/CM/UEMOA néo sdo aplicaveis na medida em que o Togo ndo tenha internalizado a lei uniforme
sobre litigios contra as infracGes aos regulamentos sobre as relacfes financeiras externas dos Estados-
membros da UEMOA e aos seus dois decretos de aplicacdo. E nenhuma outra lei ou regulamentagdo em
vigor que trate de infracOes contra a regulamentacdo cambial foi disponibilizada para permitir uma
avaliacdo do leque de sangdes que possam ser aplicaveis e do seu caracter proporcional e dissuasivo.

Critério 14.3- Como mencionado na andlise do critério 14.2, 0 BCEAO é responsavel pela inspecdo regular
dos servicos de TFV, bem como pela imposicdo de sangdes por incumprimento. Com efeito, 0s
intermediarios autorizados devem prestar contas a direcdo responsavel pelas financas externas e ao
BCEAO, para efeitos de controlo, dos pagamentos emitidos ou recebidos do estrangeiro (Art. 14 do
Regulamento n°® 09/2010/CM/UEMOA). S&o responsaveis por velar pelo cumprimento do disposto no
Regulamento n°® 09/2010/CM/UEMOA no que diz respeito as operagOes realizadas atraves deles ou
colocadas sob o seu controlo. Além disso, 0 BCEAO, o Ministério das Financas e a Comissdo Bancaria
estdo habilitados a controlar os subagentes para assegurar o cumprimento das disposi¢des que regem o
exercicio da atividade de transferéncia rapida de dinheiro, incluindo sobre questdes de conformidade com
a LBC/CFT a que estdo sujeitos (Art. 5° da Instrugdo N.° 013-11-2015, ver analise do critério 14.2).

Critério 14.4- Os agentes dos prestadores de servigos de TFV ndo estdo sujeitos a licenciamento ou registo
por uma autoridade competente. No entanto, devem assinar contratos com intermediarios licenciados e 0s
SFD que os autorizam a realizar, em seu nome e sob a sua total responsabilidade, a atividade de
transferéncia rapida de dinheiro (Art. 3 da Instru¢do n° 013-11-2015). Os intermediarios autorizados e 0s
SFD devem notificar o Ministério das Financas, a CB e ao BCEAO a lista das pessoas singulares e coletivas
mandatadas para agir como subagentes 0 mais tardar trinta dias apés o final de cada ano civil (Art. 7 da
Instrucdo n°® 013-11-2015). Com efeito, as disposi¢des da Instru¢do n® 013-11-2015, nos seus artigos 3° e
7°, cumprem as exigéncias do critério relacionado com o registo.

Critério 14.5- Os prestadores de STFV que recorrem a subagentes ndo sdo obrigados a integra-los nos
programas de LBC/CFT que devem desenvolver e implementar enquanto IF (Art. 24 da Lei n° 2018-004
sobre a LBC/CFT). E como os subagentes ndo estdo incluidos nestes programas de prevencao, 0s
prestadores de STFV ndo sdo entdo obrigados a acompanhar o cumprimento de tais programas por estes
altimos.

Ponderacéo e Concluséo

O Togo tem feito progressos significativos no enquadramento juridico dos servigos de TFV. Todavia, 0
pais ndo adotou a lei uniforme sobre litigios contra as infragdes aos regulamentos que regem as relagdes
financeiras externas dos Estados-membros da UEMOA e os seus decretos de aplicacdo, que preveem as
sanc¢des e medidas a tomar em caso de infragdes e violagBes dos regulamentos aplicaveis aos servicos de
TFV. Convém também notar que ndo existe qualquer disposi¢do legal ou regulamentar para que 0s
prestadores de servigos de TFV integrem os seus agentes nos programas de LBC/CFT e fiscalizem a sua
observancia. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta lacunas moderadas no que diz respeito as
exigéncias da presente Recomendacao.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 14.
Recomendacéo 15: Novas tecnologias

Em 2010, o Togo foi classificado Nao Conforme (NC) com a Recomendacéo 15 (antiga Rec. 8). As lacunas
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identificadas referiam-se a cobertura parcial das obrigac6es de definicdo de politicas destinadas a evitar a
utilizacdo abusiva das novas tecnologias, e a auséncia da obrigacao de estabelecer mecanismos de gestao
dos riscos que incluam procedimentos de vigilancia especificas e eficazes aplicaveis a clientela. As
principais novidades introduzidas pela Recomendacdo 15 sdo a definicao de "ativos virtuais" e "prestadores
de servigos de ativos virtuais" e as condi¢des sob as quais as exigéncias de LBC/CFT lhes sdo aplicadas.
Sem ter em conta todas as novas exigéncias das normas, o quadro juridico togolés melhorou com a adogao
da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT.

Novas tecnhologias

Critério 15.1- O Togo deve tomar medidas adequadas para identificar, avaliar, compreender e mitigar 0s
riscos de BC/FT a que esta exposto e deve manter esta avaliacdo atualizada (Art. 10 da Lei n° 2018-004
sobre a LBC/CFT). Quanto as IF, sdo obrigadas a tomar as medidas adequadas para gerir e atenuar 0s
riscos de BC/FT que possam resultar do langamento de novos produtos e de novas praticas comerciais,
incluindo novos mecanismos de distribuicéo, da utilizagdo de tecnologias novas ou emergentes em ligagao
com novos produtos, ou produtos pré-existentes (Art. 37 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 15.2 a. e b.

Critério 15.2 a- As IF devem avaliar os riscos de BC/FT antes do langamento ou da utiliza¢do dos produtos,
préticas e tecnologias (Art. 37° al. 1 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT).

Critério 15.2 b- Sdo também obrigados a tomar medidas adequadas para gerir e mitigar estes riscos (Art.
37 al. 2 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Ativos virtuais e prestadores de servicos de ativos virtuais
Critério 15.3 a, b, e c.

Critério 15.3 a- O Togo ndo identificou ou avaliou riscos de BC/FT decorrentes das atividades relacionadas
com os AV e das atividades ou operagdes dos PSAV (ver Critério 1.1).

Critério 15.3 b- Por conseguinte, ndo ha qualquer aplicacdo da abordagem baseada nos riscos.

Critério 15.3 ¢c- Do mesmo modo, ndo é exigido que os PSAV tomem medidas adequadas para identificar,
avaliar, gerir e mitigar os seus riscos de BC/FT de acordo com os critérios 1.10 e 1.11.

Critério 154 a. e b.

Critério 15.4 a- O Togo nao previu a aprovagao ou registo obrigatorio de um PSAV na jurisdicdo onde foi
criado, no caso de uma pessoa coletiva, ou na jurisdigdo onde o0 seu estabelecimento esté localizado, no
caso de uma pessoa singular.

Critério 15.4 b- Nd&o existem medidas de controlo da competéncia e idoneidade para identificar
beneficiarios efetivos deterem uma participagdo significativa ou de controlo e uma funcéo de gestdo num
PSAV. Por conseguinte, legalmente, nada impede que os criminosos ou 0s seus associados sejam 0sS
beneficiarios efetivos.

Critério 15.5- O Togo ndo adotou medidas para identificar as pessoas singulares ou coletivas que exercem
atividades de PSAV sem autorizacéo e para lhes aplicar sangdes adequadas.
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Critério 15.6 a. e b.

Critério 15.6 a- Os PSAV ndo estdo sujeitos a regulamentacao especifica nem a controlo ou supervisdo
com base no risco por uma autoridade de controlo.

Critério 15.6 b- Por conseguinte, ndo existe uma autoridade de controlo explicitamente designada para os
PSAV, a fim de assegurar o cumprimento das suas obrigacdes de LBC/CFT no Togo.

Critério 15.7 - As autoridades competentes e as autoridades de controlo ndo elaboraram orientacGes e ndo
asseguram um retorno de informagfes em conformidade com a Recomendacdo 34 na aplicacdo das
medidas nacionais de LBC/CFT, em especial para detetar e comunicar opera¢des suspeitas.

Critério 15.8 a. e b.

Critério 15.8 a- No Togo, ndo esta prevista nenhuma gama de san¢des penais, civis ou administrativas,
proporcionadas e dissuasivas para 0s PSAV que néo respeitem as disposicdes legais e regulamentares
relativas a LBC/CFT (ver andlise Rec. 35).

Critério 15.8 b- Estas san¢des ndo sdo aplicaveis a PSAV, membros do érgdo de administracdo e quadros
superiores (ver analise dos critérios 15.3a 7).

Critério 15.9 a. e b- Ndo ha nenhum requisito para que os PSAV cumpram as necessarias medidas
preventivas de vigilancia estabelecidas nas R.10 a R.21.

Critério 15.10- Os mecanismos de comunicagdo das designacdes, bem como as obrigac6es de informagao
e controlo estabelecidas na Lei n.° 2018-004 relativa a LBC/CFT e no Decreto 2018-123/PR (ver analise
de R.6 e R.7) sdo aplicaveis aos PSAV. Com efeito, a definicdo de fundos, bens e outros recursos
financeiros a congelar também inclui os ativos financeiros e beneficios econdémicos, seja qual for a sua
natureza, incluindo portanto os ativos virtuais (Art. 1, ponto 30 da Lei n° 2018-004 da LBC/CFT).

Critério 15.11- O Togo tomou medidas para cooperar na medida do possivel com outros Estados, a nivel
internacional, no intercdmbio de informagdes, investigacGes e procedimentos destinados a medidas
provisorias, bem como confiscacdo de instrumentos e produtos relacionados com o BC, as infracdes
subjacentes e 0 FT (ver analises R.37 a R.40). Estas disposi¢es permitem & CENTIF, as autoridades de
controlo competentes, as autoridades de investigacdo e de acdo penal, aos servi¢os aduaneiros, trocarem
rapidamente informagOes. Estes intercambios efetuados com base em acordos de cooperagdo ou
reciprocidade, e auxilio judiciario matuo, particularmente em matéria de LBC/CFT, também dizem
respeito aos AV e PSAV. Contudo, ndo existem disposicdes legais especificas para o intercambio de
informacdes relativas aos AV e PSAV entre as autoridades de controlo e as suas homologas estrangeiras.

Ponderacéao e Concluséo

O Togo ndo identificou nem avaliou os riscos de BC/FT resultantes das atividades relacionadas com os
AV e das atividades ou opera¢des dos PSAV, ndo utiliza uma abordagem baseada no risco e nao tem
disposicGes que obrigam os PSAV a tomarem as medidas adequadas para identificar, avaliar, gerir e
atenuar os seus riscos de BC/FT. Com efeito, as atividades ligadas aos AV e as dos PSAV ainda néo estéo
objeto de regulagdo no Togo. Além disso, a autoridade de supervisdo competente nao foi designada. No
entanto, os AV sdo afetados pelas medidas de congelamento dos bens, fundos e outros recursos financeiros
das pessoas ou entidades visadas pelas ResolucGes 1267 e 1373 do Conselho de Seguranca da ONU. O
dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP contém lacunas importantes em relacdo as exigéncias desta
recomendacao.
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O Togo esté classificado Nao Conforme com as exigéncias da Recomendacao 15.
Recomendacéo 16: Transferéncias bancérias

Em 2010, o Togo foi classificado Parcialmente Conforme com a Recomendacéo 16 (antiga RE VII) na sua
avaliacdo anterior. Esta classificacdo foi justificada pelo facto de ndo haver nenhuma obrigacao explicita
de mencionar o endereco do ordenante nas mensagens de transferéncia e de manter essas informacdes.
Houve também a auséncia de verificagdo, para qualquer intermediério ou IF, da transmisséo efetiva na
ordem de transferéncia das informacdes exigidas. A auséncia de uma obrigacdo de adotar procedimentos
eficazes baseados na avaliagdo dos riscos justificou também esta classificacdo. As disposicoes da Lei n°
2018-004 sobre a LBC/CFT melhoram substancialmente o quadro juridico para as transferéncias bancarias
no Togo.

InstituicOes financeiras do ordenante

Critério 16.1 a. e b- A Lei n.° 2018-004 relativa a LBC/CFT prevé as informacdes necessarias e precisas
para o ordenante e beneficiario da encomenda, para todas as transferéncias transfronteiri¢as ou domésticas,
independentemente do montante (Art. 33).

Critério 16.1 a- As IF sdo obrigados a obter e verificar as informagdes sobre o ordenante, nomeadamente,
0 seu nome completo, nimero de conta (quando € utilizada para realizar a transacéo), endereco (ou nimero
de identidade nacional, ou local e data de nascimento), bem como o nome da sua IF, se necessario (Art.
33, al. 1 da Lei n® 2018-004 relativa a LBC/CFT). Estas informag6es devem constar da mensagem ou do
formulério de pagamento que acompanha a transferéncia. Se ndo existir um numero de conta, a
transferéncia deve ser acompanhada de um nimero de referéncia Unico (Art. 33, al. 3 da Lei n° 2018-004
de LBC/CFT).

Critério 16.1 b- Devem também obter o nome do beneficiario e o0 seu nimero de conta quando este é
utilizado para realizar a transacao (Art. 33, par. 2 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). A totalidade das
informacdes deve constar da mensagem ou formulario de pagamento que acompanha a transferéncia,
incluindo um namero de referéncia Unico, se ndo existir um nimero de conta (Art. 33, al. 3 da Lei n° 2018-
004 de LBC/CFT).

Critério 16.2- Néao existe qualquer disposi¢do na lei que mencione explicitamente as transferéncias
bancarias transfronteiricas a partir de um Unico ordenante que sao transmitidas em lotes aos beneficiarios.
No entanto, as informagdes sobre o ordenante e o beneficiario referidas na discusséo do critério 16.1 acima
s80 necessarias para todas as transferéncias bancarias efetuadas pelas IF. Por conseguinte, o percurso destas
informacdes poderia ser inteiramente reconstituido no pais de recegéo.

Critério 16.3 a. e b.- O Togo néo aplica um limiar, porque as disposi¢fes legais mencionadas acima se
aplicam a todas as transferéncias bancarias.

Critério 16.4- As IF devem verificar as informacdes sobre os clientes ordenantes, tal como mencionado
acima, para as transferéncias que efetuam. Esta verificacdo é necessaria em todos os casos, quer haja ou
ndo uma suspeita de BC/FT.

Critério 16.5- As informagbes sobre o ordenante que acompanham as transferéncias bancarias sdo as
mesmas no Togo, quer se trate de transferéncias nacionais ou transfronteiras (ver analise do critério 16.1).
As transferéncias de fundos efetuadas através de um cartdo de crédito ou de débito ou de um telemovel
ndo sdo afetadas, se o cartdo ou telefone serve para pagar bens ou servicos e se 0 nimero do cartdo ou do
telefone acompanhar todas as transferéncias decorrentes da transagao (Art. 33, al. 4 da Lei n® 2018-004 de
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LBC/CFT).

Critério 16.6- Os IF devem incluir as informacdes necessarias e corretas sobre o ordenante e 0 beneficiario
na mensagem ou no formulario de pagamento que acompanha a transferéncia bancaria (ver discussdo do
critério 16.1). E se ndo houver um ndmero de conta, um nimero de referéncia Unico deve acompanhar a
transferéncia (Art. 33, al. 3 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). O nimero de conta/informac@es Unicas de
referéncia, necessarias como parte dos requisitos de identificacdo do cliente, permite que a transacéo seja
rastreada até ao ordenante/beneficiario. Contudo, néo existe qualquer disposi¢do legal ou regulamentar
durante um periodo de 3 dias Uteis para transmitir as informacGes necessarias a IF do beneficiario ou as
autoridades competentes, a pedido destas. Em contrapartida, as autoridades de processo penal tém o poder
de obrigar & apresentacdo imediata de tais informagdes pelas suas prerrogativas legais (ver analise dos
critérios 31.1 e 31.3).

Critério 16.7- As IF devem conservar, sem prejuizo das disposi¢es que prescrevem obrigacGes mais
rigorosas, 0s documentos e registos relativos as operacdes que realizaram, incluindo livros de contas e
correspondéncia comercial, durante um periodo de 10 anos apds a sua execugdo, de acordo com a
Recomendagédo 11 (Art. 35 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Contudo, as deficiéncias identificadas na
andlise dos critérios 11.2, 11.3 e 11.4 tém impacto na implementacdo desta disposi¢ao de acordo com 0s
requisitos da Recomendagéo 11.

Critério 16.8- N&o ha qualquer obrigac&o legal que proiba as IF do ordenante de executar as transferéncias
bancérias se estas ndo estiverem em conformidade com as exigéncias dos critérios 16.1 a 16.7. Esta
disposigdo é fornecida apenas para as IF do beneficiario da ordem que devem abster-se de executar uma
transferéncia quando as informacdes sobre o ordenante ndo estiverem completas nos termos das exigéncias
dos critérios 16.1 a 16.7 (Art. 34 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Institui¢Oes financeiras intermediérias

Critério 16.9- Os IF que fagcam transferéncias devem obter e verificar as informacGes necessarias sobre o
ordenante e o beneficiario, mas as incluir também na mensagem ou formulario de pagamento que as
acompanha (Art. 33, par. 3 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Embora ndo explicitamente
mencionado, as IF agindo como intermedidrias sdo também abrangidas por esta disposi¢do na medida em
que realizam transferéncias.

Critério 16.10- N&o é necessario reter durante pelo menos cinco (05) anos as informaces recebidas da IF
do ordenante ou de outra IF intermediéria quando as limitagdes técnicas impedem a transmissdo com a
transferéncia a crédito nacional das informagdes necessarias do ordenante ou do beneficiario contidas na
transferéncia bancaria transfronteirica correspondente. Em contrapartida, as IF sdo obrigadas a conservar
os documentos relativos as operacgdes que efetuaram durante um periodo de 10 anos (ver analise da Rec.11).

Critério 16.11- As IF que recebem transferéncias bancarias (incluindo os agindo como intermediarios)
com informacBes de origem incompletas devem tomar medidas para obter as informagdes em falta da
instituicdo emitente ou do beneficiario para conclusdo e verificacdo (Art. 34 da Lei n° 2018-004 sobre a
LBC/CFT).

Critério 16.12- As IF tém a obrigacéo legal de tomar medidas adequadas para identificar e avaliar 0s riscos
de BC/FT a que estdo expostos (ver analise do critério 1.10). Por conseguinte, devem dispor de politicas e
procedimentos baseados no risco (ver andlise do critério 1.11). Além disso, quando as transferéncias
bancérias ndo contém as informagdes necessarias sobre o ordenante, as IF devem tomar medidas para obter
as informacdes a fim de as completar e verificar, caso contrario devem abster-se de as executar e informar
a CENTIF (Art. 34 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).
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InstituicBes financeiras do beneficiario

Critério 16.13- As IF devem dotar-se de um sistema de informagdo que permite, nomeadamente, a
identificacdo das transagdes de carater suspeito ou pouco habitual (Art. 6, ponto 6 da Instrucdo n° 07-09-
2017). Todavia, ndo existe nenhuma disposicao legal que obrigue explicitamente os Estados-membros a
tomar medidas razoaveis, que podem incluir uma vigilancia a posteriori ou uma vigilancia em tempo real,
sempre que possivel, para detetar as transferéncias bancérias transfronteiricas em que faltam as
informacBes necessarias sobre o ordenante ou o beneficiario.

Critério 16.14 - As IF ndo sdo obrigadas a verificar a identidade do beneficiario quando tal ndo tenha sido
feito anteriormente.

Critério 16.15- Como mencionado na analise do critério 16.12 Os IF devem ter politicas e procedimentos
baseados nos riscos de BC/FT (Art. 34 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Além disso, as IF do
beneficiario devem adotar procedimentos internos que prescrevam as diligéncias a realizar e as regras a
seguir em termos de acompanhamento e exame das operacOes e transagdes ndo comuns, de detecédo e
andlise das operagdes suscetiveis de serem objeto de uma COS apresentada a CENTIF (Art.5, pardgrafo 2
da Instrucdo 07-09-2017 do BCEAO). No entanto, as disposi¢des a tomar quando as transferéncias
bancérias ndo contém informacdes completas sobre o beneficiério ndo estdo explicitamente previstas nas
disposicdes legais ou regulamentares.

Operadores de servigos de transmisséo de dinheiro ou de valores

Critério 16.16- Os prestadores de servicos de TFV e 0s seus agentes estdo sujeitos as obrigacoes da lei de
LBC/CFT em conformidade com as exigéncias da Recomendacgdo 16 (ver analise da Rec. 14). Estes séo
intermediarios autorizados definidos como instituicdes de crédito que foram aprovadas como
intermediérias pelo Ministro das Finangas, bem como os SFD que obtiveram uma autorizagdo para operar
(Artigo 1 da Instrugdo N° 013-11-2015). Como IF, eles estdo sujeitos as obrigacOes da Lei relativa a
LBC/CFT (Art. 1- ponto 35.d, e 5 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Consequentemente, todas as
disposicdes relativas as transferéncias bancarias sdo-lhes aplicaveis.

Critérios 16.17 a. e b.

Critério 16.17 a.- A semelhanca das IF, os prestadores de servicos de TFV devem recolher e manter as
informacdes necessarias sobre 0 ordenante e, se necessario, apresentar uma COS a CENTIF (Art. 34 da
Lei LBC/CFT n°2018-004).

Critério 16.17 b.- Os prestadores de servi¢os de TFV ndo sdo obrigados a submeter uma COS em todos 0s
paises envolvidos na transferéncia bancéria suspeita.

Critério 16.18- As IF sdo obrigadas a suspender todas as ordens de transferéncia a favor de uma pessoa,
organismo ou entidade objeto de uma medida de congelamento e a informar sem demora a autoridade
competente (Art. 104, al. 1 e 3 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Os fundos ou instrumentos financeiros
cuja transferéncia ou ordem tenha sido suspensa devem ser congelados, a menos que a autoridade
competente autorize a sua devolucéo ao cliente (Artigo 104(2) e (4) da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).
O mecanismo de congelamento necessario no ambito da implementacdo de sancOes financeiras especificas
relacionadas com o terrorismo e o seu financiamento é descrito na analise do critério 6.5 (Art. 100 da Lei
n° 2018-004 de LBC/CFT).
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Ponderacéo e Concluséo

O Togo satisfez varios critérios desta Recomendacado com a adocdo da Lei n® 2018-004 mas também com
a implementacéo da Instru¢do do BCEAO n° 013-11-2015 sobre as modalidades de exercicio da atividade
de transferéncia rapida como subagente dentro da UMOA. No entanto, ndo ha nenhum requisito legal que
proiba as IF do ordenante de executar transferéncias bancéarias se ndo estiverem em conformidade com os
requisitos dos critérios 16.1 a 16.7. Além disso, ndo € exigido as IF de origem que conservem todas as
informacdes recolhidas sobre o ordenante e o beneficiario, de acordo com os requisitos dos critérios 11.2,
11.3 e 11.4; nem existe a obrigacdo de disponibilizar as informagGes necessarias sobre 0 ordenante e o
beneficiario a IF beneficiaria ou as autoridades competentes no prazo de 3 dias. Além disso, ndo existe
qualquer obrigacdo legal para as IF tomarem medidas razoaveis para detetar transferéncias bancarias
transfronteiras que ndo contém as informacBes necessarias sobre o ordenante ou o beneficiario; E quando
executam transferéncias bancarias como intermediarios, e as limitacGes técnicas impedem a transmissao
das informacGes necessarias do ordenante ou do beneficiario, as IF ndo sdo obrigadas a conservar as
informacdes recebidas da IF do ordenante ou de outra IF intermediaria. Além disso, no que diz respeito
aos prestadores de servicos de TFV, ndo existe nenhuma disposi¢do que os obrigue a apresentar uma
comunicacdo de operacao suspeita em todos os paises envolvidos numa transferéncia eletronica suspeita.
O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta lacunas moderadas no que diz respeito as exigéncias da
presente Recomendagé&o.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 16.
Recomendacéo 17: Recurso a terceiros

Em 2010, o Togo foi classificado Ndo Conforme com a Recomendacdo 17 (antiga Rec. 9). A avalia¢do
notou a auséncia de uma exigéncia de que as IF que recorrem a terceiros obtenham imediatamente
informacdes de devida vigilancia dos clientes e assegurem a capacidade de os terceiros fornecerem, o mais
rapidamente possivel, os dados relativos a identificacdo e ao dever de devida vigilancia. Faltavam no
dispositivo medidas para verificar se o terceiro que cumpre os critérios pode ser estabelecido em paises
que ndo aplicam as RecomendagBes do GAFI. Também néo foi fornecida qualquer precisdo sobre a
instituicdo sobre a qual recai a responsabilidade da identificacdo e da verificagdo em caso de recurso a
terceiros. Estas deficiéncias foram substancialmente corrigidas pelas disposi¢Ges da Lei n° 2018-004 de
LBC/CFT.

Critério 17.1a, b, ec.

Critério 17.1 a- As IF podem recorrer a terceiros para a realizagao das obrigac6es de devida vigilancia dos
clientes, em conformidade com a Recomendacdo 10. Contudo, isto ndo os isenta da responsabilidade final
quanto a observancia destas obrigacGes (Art. 56 da Lei n°® 2018-004 da LBC/CFT). Com efeito, o Artigo
58 da Lei relativa & LBC/CFT estabelece que o terceiro, que aplica as obrigaces de devida vigilancia
previstas nos Artigos 18 e 19 da lei, deve disponibilizar sem demora as instituicdes financeiras as
informacdes relativas a identidade do cliente e, quando aplicavel, do beneficiario efetivo, bem como as
relativas & finalidade e natureza da relagdo comercial.

Critério 17.1 b- Os terceiros devem disponibilizar as IF, sem demora, informagdes relativas a identidade
do cliente e, quando aplicavel, do beneficiario efetivo, bem como informacdes relativas a finalidade e
natureza da relagdo comercial (Art. 58, paragrafo 1 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Devem também
transmitir-lhes, mediante primeiro pedido, cépias dos documentos de identificagdo do cliente e, quando
aplicavel, do beneficiario efetivo, bem como qualquer documento relevante para assegurar estas diligéncias
(Art. 58, al. 2 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).
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Critério 17.1 c- Terceiros devem ser IF ou outras pessoas sujeitas a LBC/CFT tais como auditores
externos/peritos contabilistas, advogados, notarios, oficiais de justica (Art. 57 da Lei n° 2018-004 sobre a
LBC/CFT). Consequentemente, eles estdo sujeitos as mesmas obrigacdes de devida vigilancia da clientela,
conservacdo dos documentos e controlo ou supervisao.

Critério 17.2- O terceiro deve ser uma IF ou uma pessoa obrigada situada ou com sede no Togo ou uma
pessoa pertencente a uma categoria equivalente com fundamento num direito estrangeiro e situada noutro
Estado-Membro da UEMOA ou num Estado terceiro que imponha obrigac¢des equivalentes em matéria de
LBC/CFT (Art. 57 da Lei n° 2018-004). A lista destes paises deve ser determinada pelo Ministro das
financas (Art. 46, par. 2 da Lei n°® 2018-004). No entanto, ndo existe nenhuma obrigagéo para o Togo de
ter em conta as informagdes disponiveis sobre o seu nivel de risco ao determinar os paises em que podem
ser estabelecidos os paises terceiros que cumprem as condicdes.

Critério 17.3 a, b, e ¢. O recurso por uma IF a um terceiro que faz parte do mesmo grupo financeiro ndo
esta previsto na legislacdo em vigor no Togo. Portanto, este critério ndo é aplicavel.

Ponderacao e Concluséo

As IF podem recorrer a terceiros para implementar medidas de vigilancia da clientela, assegurando
simultaneamente as exigéncias necessarios ha matéria. No entanto, ndo existe qualquer requisito legal para
que o Togo, ao determinar os paises onde terceiros podem estar estabelecidos, tenha em conta as
informacdes disponiveis sobre o seu nivel de risco. O dispositivo togolés de LBC/CFT apresenta pequenas
lacunas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendacao.

O Togo esté classificado Largamente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 17.
Recomendacéo 18: Controlos internos, sucursais e filiais localizadas no estrangeiro

O Togo foi classificado Parcialmente Conforme a Recomendagdo 18 (antigas Rec. 15 e 22). Esta
classificagéo foi o resultado da falta de independéncia e de recursos no sistema de controlo interno, da
auséncia de programas de formacao continua e de procedimentos adequados na contratagao de empregados
(fora do setor bancério), e dos requisitos de LBC/CFT relativos as sucursais e filiais no estrangeiro. Os
relatérios de seguimento (RdS) da avaliacdo mutua de 2010 puseram em evidéncia os esforgos feitos pelo
Togo no dominio da formacao continua em LBC/CFT destinada as IF (ver 10° RdS, Anexo 3.c, Quadro
Sumario das ac¢des de formagdo em LBC/CFT destinadas as IF, pagina 51). A nivel juridico, a Lei n.° 2018-
004 de LBC/CFT e a Instrucéo n.° 007-09-2017 do BCEAO contribuiram para corrigir as deficiéncias
identificadas no RAM anterior.

Critério 18.1 a, b, c, e d.

Critério 18.1 a- As IF devem dispor de um responsavel de conformidade, a nivel da Direcéo, responsavel
pela aplicagéo do dispositivo de LBC/CFT e dispor igualmente de um dispositivo de controlo interno para
verificar a conformidade, a observancia e a eficacia das medidas adotadas, bem como a formacao continua
do pessoal (Art. 24, travessdes 2, 3 e 4 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT).

Critério 18.1 b- No que diz respeito ao recrutamento do seu pessoal, os IF devem ter em conta, em funcao
do nivel de responsabilidades a exercer, os riscos tendo em vista a luta contra o BC/FT (Art. 25 ponto 5 da
Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Contudo, ndo ha detalhes sobre os procedimentos de selecdo que
devem garantir o recrutamento dos empregados de acordo com padrdes elevados.

Critério 18.1 c- O pessoal das IF deve ser formado e sensibilizado seguindo um programa adaptado aos
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requisitos legais e regulamentares a fim de as ajudar a detetar transa¢c6es ndo habituais, identificar tentativas
de BC/FT, manter-se a par dos desenvolvimentos nas técnicas, tendéncias e métodos de BC/FT, etc. (Art.
9, para. 1 e 2 da Instrugdo n° 007-09-2017).

Critério 18.1 d- Estes programas devem ser periodicamente objeto de exame pela auditoria interna a fim
de velar pela sua eficacia, pelo menos uma vez por ano. A auditoria tem em conta a evolucdo da atividade
da IF, a natureza, volume e complexidade das suas operacgdes, bem como o ambiente legal e regulamentar
(Art. 4 e 10 da Instrugdo n°007-09-2017 do BCEAO).

Critério 18.2 a, b, e c.

Critério 18.2 a- As companhias financeiras e as instituicbes de crédito-mée devem estabelecer regras
harmonizadas de conformidade para todas as suas filiais incluidas no seu perimetro de consolidacao
prudencial (Art. 16 da Circular n° 05-2017/CB da CB). Tal como anteriormente analisado nos critérios
17.3 e 18.1, os IF pertencentes a um grupo devem ter politicas e procedimentos para a partilha da
informacdes necessarias para efeitos de devida vigilancia aos clientes e gestao do risco de BC/FT (Art. 89
e 90 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 18.2 b- O quadro juridico togolés ndo prevé a partilha de informagdes para fins de LBC/CFT entre
as fungdes de verificagdo da conformidade e de auditoria dentro do grupo.

Critério 18.2 c- As garantias de privacidade sdo tidas em conta pelas politicas de protecdo de dados dentro
do grupo (Art. 89 e 90 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 18.3- Os escritorios de representacdo, sucursais e filiais estabelecidas num Estado terceiro onde
as obriga¢des minimas de LBC/CFT sdo menos rigorosas, devem aplicar os requisitos em vigor no pais
gue acolhe a IF-méae, na medida em que as leis e regulamentos dos Estados terceiros em questao o permitam
(Art. 89 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Caso contrério, as IF devem tomar medidas adicionais
para tratar eficazmente os riscos de BC/FT e informar as autoridades de supervisdo do seu Estado de origem
(Art. 89, al. 3 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT).

Ponderacéao e Concluséo

O quadro juridico togolés obriga as IF e os seus escritérios de representacdo, sucursais e filiais a
implementar programas harmonizados de prevencao do BC/FT, bem como politicas e procedimentos de
controlo interno adequados. No entanto, ndo ha troca de informagdes relativas aos clientes, contas e
operagOes entre sucursais/subsidiarias e as funcdes de verificacdo da conformidade, auditoria e/ou de
LBC/CFT a nivel do grupo, quando necessario para fins de LBC/CFT. O dispositivo togolés de
LBC/CFT/CFP apresenta pequenas lacunas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendacao.

O Togo esté classificado Largamente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 18.
Recomendacao 19: Paises de risco alto

O Togo foi classificado Ndo Conforme com a Recomendag&o 19 (antiga R. 21) na sua avaliacéo de 2010
devido & falta de mecanismos eficazes destinados a informar as IF sobre as preocupagdes acerca das
deficiéncias nos sistemas de LBC/CFT de outros paises e a implementar contramedidas adequadas
adaptadas aos paises que persistentemente ndo implementam ou implementam de forma insuficiente as
Recomendagdes do GAFI. Também ndo havia a exigéncia de os IF examinarem o contexto e 0 objetivo
das transacOes que ndo tinham um objetivo econdmico ou legal aparente e de documentarem os resultados.
Com a adogdo da Lei Uniforme de LBC/CFT n.° 2018-004, o Togo tomou disposigdes para reforcar as
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medidas de devida diligéncia, tendo em conta o elevado risco de BC/FT inerentes a um pais.

Critério 19.1- Nenhuma disposicdo prevé expressamente a obrigacdo de aplicar medidas reforcadas de
vigilancia aos paises para os quais 0 GAFI apela a fazé-lo.

Critério 19.2- O Togo tomou disposi¢bes que obrigam as IF a aplicarem medidas de devida vigilancia
reforcadas e/ou complementares em funcéo do risco de BC/FT relacionado com a relacdo comercial, pais,
transagdo ou produto, independentemente de qualquer apelo do GAFI (Art. 50 e 51 da Lei n° 2018-004 de
LBC/CFT). Contudo, ndo ha nenhuma obrigacdo legal de aplicar contramedidas proporcionais ao risco
guando o GAFI as solicita.

Critério 19.3- Nao existem no Togo disposi¢bes expressas que permitam as IF serem informadas das
preocupac0es acerca de deficiéncias nos dispositivos de LBC/CFT de outros paises.

Ponderacéao e Concluséo

O sistema juridico togolés prevé medidas reforcadas de devida vigilancia da clientela estabelecidas num
pais que representa um risco mais elevado. Contudo, as IF ndo sdo obrigados a aplicar medidas de devida
vigilancia e contramedidas proporcionais aos riscos quando solicitado pelo GAFI; Também ndo existem
medidas para informar as IF das preocupagdes relativas as falhas nos dispositivos de LBC/CFT de outros
paises. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP contém lacunas importantes em relacéo as exigéncias desta
recomendacao.

O Togo esté classificado Nao Conforme com as exigéncias da Recomendacao 19.

Comunicagao de operagdes suspeitas
Recomendacéo 20: Comunicagdo de operacdes suspeitas

Em 2010, o Togo foi classificado Parcialmente Conforme com a Recomendagdo 20 (antigas Rec. 13 e RE
V). Com efeito, a obrigagdo de COS limitava-se ao BC/FT (ndo cobrindo assim as infragfes subjacentes),
as tentativas de operagdes de BC/FT ndo eram declaradas, a aplicacdo da obrigacéo de COS ndo era efetiva.
As disposicOes da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT corrigem essencialmente estas deficiéncias, mas
também tém em conta a evolugdo das normas.

Critério 20.1- As IF sdo obrigadas a declarar a CENTIF os montantes inscritos nos seus livros ou as
operagOes relativas a montantes de que suspeitam ou tém boas razdes para suspeitar que provém de uma
infracdo da BC/FT e de fraude fiscal (Art. 79, al. 1 e 2 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Como o BC
abrange uma lista de infracGes subjacentes (Art. 1, par. 16 e 33 da Lei n.° 2018-004), esta obrigacdo de
apresentacdo de COS estende-se também ao produto de atividades criminosas. Qualquer informacéo que
possa invalidar, confirmar ou modificar os elementos contidos na COS € transmitida a CENTIF sem
demora (Art. 79, par. 5 da Lei n°® 2018-004 sobre a LBC/CFT). Contudo, a obrigacdo de apresentar COS
para com a CENTIF ndo se estende a todos os fundos relacionados com o FT, uma vez que a sua definicao
ndo inclui o financiamento de organizaces terroristas e de individuos terroristas individuais, mesmo na
auséncia de uma ligacdo a um ou mais atos terroristas especificos, bem como o financiamento de viagens
de combatentes terroristas.

Critério 20.2- N&o existe qualquer obrigagdo legal para as IF comunicarem tentativas de operacGes
suspeitas.
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Ponderacéo e Concluséo

O quadro juridico estabelece o principio das COS para as IF. No entanto, essas Ultimas ndo sdo obrigadas
a comunicar tentativas de operagdes suspeitas. Existem lacunas moderadas no sistema togolés de
LBC/CFTP no que diz respeito as exigéncias desta Recomendacéo.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacao 20.
Recomendacéo 21: Divulgacéo e confidencialidade

Na sua avaliacdo anterior, 0 Togo foi classificado Largamente Conforme com a Recomendacéo 21 (antiga
Rec. 14). No entanto, verificou-se que a exigéncia de confidencialidade para gestores e empregados de
instituicBes financeiras se limitava as COS apresentadas a CENTIF. Esta lacuna foi corrigida pela Lei n°
2018-004 de LBC/CFT.

Critério 21.1 - Nenhum processo por violagao do segredo profissional pode ser instaurado contra os IF ou
0S seus gestores, agentes ou funcionérios que, de boa fé, tenham transmitido informacdes ou feito
comunicacdes de operagdes suspeitas (Art. 97 da Lei n.° 2018-004 de LBC/CFT). Com efeito, ndo lhes
pode ser intentada qualquer acdo de responsabilidade civil ou penal. N&o pode ser imposta qualquer sangao
profissional aos Estados-membros que declarem de boa-fé as suspeitas de BC/FT a CENTIF. Este é o caso
mesmao que as decisdes judiciais proferidas com base nestas declara¢fes ndo tenham conduzido a qualquer
condenag&o e prova da natureza criminal dos factos que deram origem as COS ou se estes factos tiverem
sido amnistiados ou tiverem conduzido a uma deciséo de demisséo, exoneragdo ou absolvicéo (Artigo 83
da Lei N.° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 21.2- A declaracdo de suspeita é confidencial. Assim, as IF e 0s seus gestores e funcionarios estdo
proibidos, sob pena de punicdo, de informar o proprietario das somas ou o autor de uma das transagoes que
conduza a uma COS ou a terceiros da existéncia e do conteudo de uma declaracéo feita a CENTIF e de
fornecer informacdes sobre as medidas tomadas sobre a referida declaragdo (Art. 82, paragrafos 1 e 2 da
Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Esta proibicdo ndo diz respeito a partilha de informacbes com as
autoridades de controlo, ordens profissionais e instancias representativas nacionais. Além disso, 0s
dirigentes e os representantes das IF podem revelar a autoridade judiciaria ou aos agentes da policia
judiciaria agindo por delegacdo que as informagdes foram transmitidas a CENTIF.

Ponderacéao e Concluséo

O Togo tomou as medidas necessarias para proteger as IF, os seus dirigentes e empregados contra qualquer
responsabilidade penal ou civil por violagdo de qualquer regra que regulamente a divulgacdo de
informacdes relativas as declaragGes de suspeita feitas de boa-fé a CENTIF. Foram igualmente tomadas
disposicdes legais para proibir as IF, os seus funcionarios e empregados de divulgar o facto de uma COS
ou uma informacédo relacionada estar a ser comunicada a CENTIF, sem prejuizo do intercambio de
informacdes exigido pelas normas. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP ndo contém quaisquer lacunas
no gue diz respeito aos requisitos da presente Recomendacéo.

O Togo esta classificado Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 21.

Recomendacéo 22 - Atividades e Profissdes Ndo Financeiras Designadas: Dever de devida
vigilancia dos clientes

Em 2010, o Togo foi classificado Ndo Conforme com a Recomendacéo 22 (antiga Rec. 12). As principais
deficiéncias identificadas estavam relacionadas com a falta de divulgacéo dos textos da lei LBC/CFT junto
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das APNFD e com a auséncia de sujeicao a certas categorias profissionais. A Lei n° 2018-004 de LBC/CFT
alarga o ambito das APNFD a vérias categorias profissionais e reforca as medidas de devida vigilancia dos
clientes.

Critério 22.1 a, b, ¢, d, e e.- As APNFD s&o obrigadas a cumprir as medidas de devida vigilancia do cliente
estabelecidas na Recomendacdo 10 (ver analise da Rec. 10). Estas medidas aplicam-se sob as seguintes
condicdes:

Critério 22.1 a-Para os casinos, quando o montante da operagao ou das operagdes afins exceder um milhdo
de francos CFA, equivalente a 1.526 dolares, (Art. 18 a 22 e Art. 44, par. 1 ponto 2 da Lei n° 2018-004
relativa a LBC/CFT). Mais especificamente, os casinos sdo obrigados a manter registos durante 10 anos,
as operaces de todos os clientes, bem como as transferéncias de fundos efetuadas entre casinos e circulos
de jogo, de modo a poder rastrear as operagdes efetuadas pelos seus clientes e estabelecer ligacGes (Art.
44° al. 1 pontos 3 e 4 a Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Além disso, devem impedir que as fichas emitidas
por uma filial sejam resgatadas noutra filial, incluindo no estrangeiro, quando a instituicao tem filiais (Art.
44° n° 2 da Lei LBC/CFT n° 2018-004). No entanto, as deficiéncias identificadas na Recomendagéo 10
aplicam-se também aos casinos.

Critério 22.1 b- Os agentes imobiliarios ou todas as pessoas que realizam, controlam ou aconselham sobre
transacOes imobiliarias sdo obrigados a identificar as partes quando estdo envolvidas em transacdes de
compra ou venda imobiliaria (Art. 45 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Estas obrigacdes de
identificacdo aplicam-se tanto as pessoas singulares como as coletivas (Artigos 27 e 28 da Lei n° 2018-
004 sobre a LBC/CFT). No entanto, as deficiéncias identificadas na Recomendacao 10 aplicam-se também
aos agentes imobiliarios.

Critério 22.1 c- As pessoas que se dedicam habitualmente ao comércio ou que organizam a venda de pedras
e metais preciosos (Art. 1, al. 24 da Lei n° 2018-004 de LBC/FT) devem respeitar as obrigacdes de
vigilancia relativas a clientela acima descritas (Art. 27 e 28 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Estas
obrigac@es aplicam-se, incluindo a clientes ocasionais, quando 0 montante da operacao ou das operacdes
conexas exceder dez milh3es de francos CFA, ou seja, 15.258 € (Art. 29 al. 1 travessdo 1 da Lei n® 2018-
004 relativa a LBC/CFT). No entanto, as deficiéncias identificadas na Recomendacdo 10 aplicam-se
também aos comerciantes de pedras e metais preciosos.

Critério 22.1 d- As profissdes juridicas e contabilisticas independentes sdo obrigadas a respeitar as
obrigacdes de vigilancia relativas a clientela acima descritas (Art. 6, al. 1 pontos 1 e 2, da Lei n° 2018-
004). Em especial, as profissdes juridicas independentes estdo sujeitas a esta obrigacdo quando participam,
em nome do seu cliente ou por conta deste, a qualquer transacao financeira ou imobiliaria ou que agem na
qualidade de administrador fiduciario ou que assistam o seu cliente na preparagdo ou execucdo de
transaces especificadas por lei (Art. 6, al. 2 da Lei n° 2018-004). No entanto, as deficiéncias identificadas
na Recomendacdo 10 aplicam-se também as profiss@es juridicas independentes.

Critério 22.1 e- Os prestadores de servigos a sociedades e fundos fiduciarios (trusts) sdo também obrigados
a cumprir as mesmas obrigacoes (Art. 1(24)(f) da Lei n°® 2018-004) quando prestam, a terceiros € a titulo
comercial, os servicos especificados pela lei. No entanto, as falhas identificadas na Recomendacdo 10
também se aplicam aos prestadores de servigos aos fundos fiduciarios e as empresas no Togo.

Critério 22.2- As APNFD sé&o obrigadas a recolher, atualizar e analisar ao longo de toda a relagdo
comercial, informacdes que facilitardo um conhecimento adequado do seu cliente. A recolha e conservagéo
destas informac@es deve ser efetuada de acordo com os objetivos de avaliacdo dos riscos de BC/FT e de
acompanhamento do mesmo (Art. 19 n°. 2 da Lei de LBC/CFT n°. 2018-004). S&o igualmente obrigados a
comunicar as autoridades judiciais, aos agentes do Estado encarregados da dete¢do de infracfes de BC/FT,
agindo sob mandato judicial, as autoridades de controlo, bem como a CENTIF, a seu pedido, os
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documentos e registos relativos as obrigac6es de identificacdo de clientes e mantidos, a partir do termo da
relacdo com os seus clientes regulares ou ocasionais (Art. 36° da Lei n°® 2018-004 de LBC/CFT). No
entanto, o prazo de conservagdo dos documentos e registos exigidos nao é especificado para as APNFD,
com excecdo dos oficiais de justica obrigados a conservar esses documentos durante 10 anos (Art. 18 da
Lei n°2011-043).

Critério 22.3- As APNFD séo obrigados a ter sistemas de gestdo de risco adequados para determinar se o
seu cliente € uma pessoa politicamente exposta (Art. 22 da Lei n® 2018-004 sobre a LBC/CFT). E se assim
for, devem implementar as medidas especificas que correspondem as obrigacGes relativas as PPE
estabelecidas na Recomendacédo 12. Além disso, o quadro juridico contém lacunas em relagéo as exigéncias
das normas relativas as PPEs que tém impacto na conformidade do Togo com as exigéncias deste critério
(ver andlise dos critérios 12.3 e 12.4).

Critério 22.4- O quadro juridico togolés ndo exige que as APNFD se conformem com as exigéncias das
novas tecnologias estabelecidas na Recomendagéo 15.

Critério 22.5- O sistema juridico togolés ndo prevé a obrigagdo de utilizar terceiros estabelecidos para as
APNFD, em conformidade com os requisitos da Recomendagéo 17.

Ponderacéo e Concluséo

As APNFD estdo sujeitas a medidas de devida vigilancia da clientela. Contudo, a legislagéo togolesa ndo
prevé a duragdo da conservacdo dos documentos e registos exigidos para certos APNFD. Do mesmo modo,
ndo existe nenhuma obrigacao de avaliacéo dos riscos de BC/FT antes do langamento dos novos produtos,
servicos, canais de distribui¢do ou da utilizagao de novas tecnologias. O quadro juridico ndo prevé também
0 recurso a terceiros pelas APNFD, em conformidade com as exigéncias da Recomendacdo 17. O
dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta lacunas moderadas no que diz respeito as exigéncias da
presente Recomendacao.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 22.
Recomendagcéo 23 - Atividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas: outras medidas

Em 2010, o Togo foi classificado Nao Conforme com as exigéncias da Recomendacao 23 (antiga Rec. 16).
A RAM registou a falta de obrigagéo de as APNFD de implementarem controlos internos e programas de
LBC/CFT, de prestar particular atencdo as suas relagdes comerciais e transagdes com pessoas singulares e
coletivas residentes em paises que ndo aplicam ou aplicam de forma insuficiente as Recomendagdes do
GAFI. Sublinhava igualmente a insuficiéncia da regulamentacéo e a falta de execucéo das obrigacdes
prescritas. As disposices da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT reforcam o quadro juridico aplicavel as
APNFD.

Critério 23.1- A obrigacdo de submeter uma COS a CENTIF é imposta a todas as APNFD nas condi¢Ges
especificadas pela Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT (ver andlise Rec.20). Com efeito, advogados,
notarios, outros profissionais juridicos independentes e contabilistas estdo sujeitos a isso quando realizam
transacOes financeiras para os seus clientes (cf. anélise de c. 22.1, Art.). Os prestadores de servicos a
sociedades e fundos fiduciarios devem também fazé-lo quando prestam servicos especificados pela Lei n°
2018-004 de LBC/CFT em nome dos seus clientes (ver analise do c. 22.1). O mesmo aplica-se aos
comerciantes de pedras e metais preciosos, especificamente para as transagdes ou operacdes em numerario
acima do limiar de 15 milhoes de F CFA (22.887,5 €), quer se trate de uma tnica operagdo ou de varias
operacdes que parecem estar ligadas (Art. 1 da Instrucdo n° 010-09-2017 do BCEAO). No entanto, esta
obrigacdo apresenta lacunas identificadas na analise da Recomendacéo 20.
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Critério 23.2- As APNFD séo obrigadas a cumprir os requisitos de controlo interno estabelecidos. Com
efeito, devem ter politicas, procedimentos e controlos necessarios para mitigar e gerir eficazmente os seus
riscos de BC/FT em conformidade com os requisitos da Recomendacdo 18 (Art.11 n.% 3, 4 e 5 da Lei n°
2018-004 sobre a LBC/CFT). Contudo, ndo existe qualquer requisito legislativo ou regulamentar para um
programa de formacéo continua para o pessoal e diretores das APNFD.

Critério 23.3- As APNFD sdo obrigadas a identificar e avaliar os riscos de BC/FT a que estdo expostos,
tendo em conta paises ou zonas geogréaficas, produtos, servigos, transaces ou canais de distribui¢do (Art.
11 n°1 da Lein®2018-004 sobre a LBC/CFT). Em contrapartida, ndo é feita referéncia expressa aos paises
que apresentam um risco elevado em conformidade com as exigéncias da Recomendacdo 19. Além disso,
0 Togo ndo implementou medidas para informar as APNFD das deficiéncias identificadas nos dispositivos
de LBC/CFT de outros paises.

Critério 23.4- A semelhanca das IF, as APNFD s#o obrigadas a respeitar a confidencialidade das COS
apresentadas a CENTIF sob as condicOes estabelecidas por lei (ver analise Rec. 21, Art. 82 da Lei n.° 2018-
004 relativa a LBC/CFT).

Ponderacéao e Concluséo

O Togo tomou as medidas adequadas para submeter as APNFD a as obrigacGes de comunicacdo de
operacdes suspeitas e de controlos internos. Contudo, a auséncia de medidas relacionadas com a obrigacdo
de comunicar operacdes suspeitas, o facto de as COS néo abrangerem todos os atos de FT, a auséncia de
uma medida vinculativa impondo um programa de formagao continua para o pessoal e gestdo das APNFD,
bem como a auséncia de uma disposicao que obrigue as APNFD a aplicar contramedidas a paises de alto
risco a pedido do GAFI sédo deficiéncias moderadas do quadro juridico togolés.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacao 23.
Recomendacéo 24: Transparéncia e Beneficiarios Efetivos das Pessoas Coletivas

No seu RAM anterior, 0 Togo foi classificado Ndo Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 24
(antigo Rec. 33). As deficiéncias que justificaram esta classificagdo estavam relacionadas com a
problemaética da manutencéo e gestdo do RCCM, a falta de identificacdo dos beneficiarios efetivos, a ndo
informatizagdo do RCCM e a inexisténcia de um ficheiro nacional suscetivel fornecer informagfes ao
ficheiro regional da OHADA. Além disso, os critérios desta recomendacdo incluem agora a obrigacdo de
avaliar os riscos de BC/FT associados a todas as categorias de pessoas coletivas, o fornecimento de
informacdes basicas sobre os beneficiarios efetivos as autoridades competentes, e a partilha dessas
informacdes pelas autoridades nacionais com as suas homdlogas estrangeiras. Alguns destes requisitos sao
tidos em conta pelas disposic¢Ges da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT.

Critério 24.1- O ato uniforme da OHADA relativo ao direito das sociedades comerciais e agrupamento de
interesse econémico (AUSGIE), de 30 de janeiro de 2014, consagra 0s mecanismos que identificam os
diferentes tipos de sociedades comerciais. DisposicBes gerais regulam a constituicdo dessas sociedades
(Sociedades andnimas, sociedades de responsabilidade limitada, sociedades em comandita simples e
individual, AIE), bem como as formas e caracteristicas (Art. 6, 10, 11 e 13 da AUSGIE). Os procedimentos
para a criagdo de sociedades comerciais no Togo estdo definidos na AUSGIE. As informagdes de base e
elementares sobre essas pessoas coletivas séo recolhidas e conservadas na secretaria do tribunal para fins
de publicidade. Sao acessiveis ao publico junto da secretaria do Tribunal de Comércio. Podem também ser
consultadas no sitio Internet do Centro de Formalidade das Empresas (Art. 256-2 da AUSGIE). O mesmo
é valido para as sociedades cooperativas regidas pelo ato uniforme da OHADA de 15 de dezembro de
2010. Contudo, ndo existe um mecanismo para identificar e descrever os métodos de recolha das
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informac@es sobre os beneficiarios efetivos.

Critério 24.2- O Togo avaliou os riscos de BC/FT associados as diferentes categorias de sociedades
comerciais criadas no pais. Os riscos de BC/FT associados a estas formas de sociedade sdo elevados devido
ao nivel médio das ameacas e a uma vulnerabilidade elevada. O Togo adotou medidas para atenuar o0s
riscos de BC/FT associados as sociedades comerciais na sequéncia da avaliacdo especifica dos riscos.

Informagdes basicas

Critério 24.3- O Registo Comercial e de Crédito Pessoal (RCCM) criado pelo AUDCG é mantido pelo
gabinete do funcionario do tribunal comercial para receber informagdes basicas sobre as pessoas coletivas
(Art. 16 da AUSGIE e 34, 35, 46 da AUDCG). Estas informagdes séo relativas a firma, a forma juridica,
ao enderecgo, a sede social, ao capital, a lista dos mandatarios sociais e dos membros do conselho de
administracdo, a duragdo da sociedade, aos auditores, etc. Sdo de acesso publico no RCCM na Secretaria
do Tribunal de Comércio e podem ser consultadas no sitio Internet do Centro de Formalidade das Empresas
(Art. 256 da AUSGIE).

Critério 24.4- As informagdes basicas sobre as pessoas coletivas, em particular os nomes dos sdcios ou
acionistas, bem como a natureza das ac¢des e a sua distribuicdo, e os direitos de voto, estdo contidas nos
estatutos da empresa e mantidas no RCCM (Art. 46, 47 AUDCG). Todas as deliberagdes relativas a
sociedade sdo igualmente verificadas por auto arquivado na sua sede (Art. 134 a 136 da AUSGIE). E
mantido na sede de cada sociedade an6nima um registo dos titulos nominativos emitidos pela sociedade
(Art. 746-1 da AUSGIE)

Critério 24.5- O RCCM recebe pedidos de alteragéo, suplementos e entradas secundarias das informacdes
bésicas sobre as pessoas coletivas (Art. 35, par. 4 AUDCG). As sociedades comerciais sdo obrigadas a
mencionar quaisquer alteragdes quando as suas situagdes o exigirem (Art. 52 da AUDCG). A AUSGIE
prevé ainda que, em caso de alteragdo dos estatutos e de transformacdo da sociedade (Art. 263 e 264 da
AUSGIE), as menc0es pertinentes sejam inscritas no RCCM. Contudo, ndo existe nenhum mecanismo que
permite garantir a exatidao das informagdes introduzidas e as suas atualizagdes em tempo habil.

Informacdes sobre os beneficiarios efetivos
Critério24.6 a, b, e c.
Critério 24.6 a- O RCCM ndo inclui informac@es sobre os beneficiarios efetivos.

Critério 24.6 b- Contudo, as IF e as APNFD sao obrigadas a recolher informagdes sobre os beneficiarios
efetivos, quando cumprem os requisitos de devida vigilancia dos clientes antes do inicio de relacdes de
negocios (Art. 18 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 24.6 c- Embora as autoridades competentes possam obter essas informagdes junto das IF e
APNFD, elas sdo parcelares, uma vez que ndo abrangem as informagdes sobre os beneficiarios efetivos
das pessoas coletivas ndo clientes desses entidades sujeitas.

Critério 24.7- As IF e as APNFD sdo obrigados a atualizar as informacdes sobre os seus clientes, incluindo
os relacionados com os beneficiarios efetivos, ao longo da relagdo comercial (Art. 19 da Lei n° 2018-004
sobre a LBC/CFT). Como mencionado acima, estas informacdes permanecem fragmentarias. Em geral, as
outras pessoas coletivas apenas recolhem e atualizam informagdes basicas, ndo informacdes sobre os
beneficiarios efetivos. Além disso, 0 mecanismo real de atualizagdo das informagdes contidas no Registo
das Sociedades ndo foi clarificado (Art. 280 da Lei das Financas).
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Critério 24.8 a, b, e c.- A lei togolesa exige que as pessoas coletivas, as IF e as APNFD cooperem com as
autoridades competentes a fim de identificar os beneficiarios efetivos.

Critério 24.8 a- Com efeito, 0s sdcios e os principais dirigentes das sociedades sdo solidariamente
responsaveis com as sociedades pela comunicacdo das informacdes sobre os beneficiarios efetivos a
administracdo fiscal (Art. 280 da Lei relativa ao Livro dos Procedimentos Fiscais). Essas informacdes sdo
acessiveis as autoridades responsaveis pela investigacéo e acdo penal.

Critério 24 b, e c.- No que respeita as IF e APNFD, so obrigados a comunicar as autoridades competentes
informac@es bésicas e informagbes sobre os beneficiarios efetivos (Art. 36° da Lei n°® 2018-004 sobre a
LBC/CFT). No entanto, ndo existe qualquer obrigacdo de as APNFD conservarem as pecas e 0S
documentos de identificagdo dos seus clientes, bem como os relativos as operacdes efetuadas para as
profissbes juridicas independentes, com excecdo dos oficiais de justica que devem conservar os referidos
documentos durante 10 anos (Art. 18 da Lei n° 2011-043).

Critério 24.c- Nenhum outro mecanismo é identificado pelo pais.

Critério 24.9- A AUSGIE néo prevé expressamente a obrigacdo de conservagdo dos documentos pelo
liquidatario. Apenas as IF tém a obrigaco de conservar durante dez (10) anos as pegas e documentos de
identificacdo e as operagdes dos seus clientes (Art. 35 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). As APNFD que
tinham uma relacéo comercial com a pessoa coletiva dissolvida ndo tém de guardar os documentos durante
cinco (05) anos.

Outros requisitos

Critério 24.10- Os poderes concedidos aos agentes da policia judiciaria, incluindo o juiz de instrugéo,
asseguram o acesso atempado as informaces basicas sobre os beneficiarios efetivos das partes envolvidas
(ver andlise na Rec. 31). Este é o poder de solicitar a comunicagéo de informacdes pelas autoridades de
investigacdo e de acdo penal (Art. 49, 50 e 131 do CPP, Art. 36 e 93 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 24.11 a, b, c, d, e e.- A AUSGIE n&o proibe expressamente a emissdo de a¢des ao portador. Os
valores mobiliarios, independentemente da sua forma, devem ser registados no titulo em nome do seu
proprietario e cada sociedade deve ter um registo de titulo nominativo ou ao portador (Art. 744 al.1).
Quando o titulo ao portador é emitido no mercado financeiro, o proprietéario deve converté-lo em titulo
nominativo (Art. 746). Estas medidas cobrem bem as exigéncias deste critério.

Critério 24.12 a, b, e c- Néo existe qualquer disposicao legal ou regulamentar em vigor no Togo para
assegurar que as agoes e os diretores nomeados ndo sejam alvo de abusos para fins de BC/FT.

Critério 24.13- A Lei n.° 2015-10 sobre o Cédigo Penal no Togo ndo prevé quaisquer sangdes relacionadas
com possiveis violagcdes das obrigacGes de recolher informacGes basicas sobre pessoas coletivas e
beneficiarios efetivos, bem como de as atualizar. Contudo, a Lei n.° 2018-004 sobre a LBC/CFT prevé a
obrigacdo de as institui¢des sujeitas realizarem medidas de devida vigilancia (Art. 19, 20, 28), incluindo a
identificacdo dos beneficiarios efetivos dos seus clientes (ver analise de R.10 e R.22.1.d). A omisséao da
observancia destas obrigacOes acarreta sangdes (Art. 116 da Lei sobre a LBC/CFT - ver analise da R. 35).

Critério 24.14- As disposi¢des da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT relativas a cooperacdo internacional
permitem &s autoridades togolesas trocar informagdes basicas sobre os beneficiarios efetivos com o0s seus
homélogos estrangeiros (artigos 76°, 78° e 130°-1389).

Critério 24.15- N&o existe qualquer obrigacdo legal ou mecanismo no Togo para controlar a qualidade da
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assisténcia que recebe de outros paises em resposta a pedidos de informacdes de base e de informacGes
sobre os beneficiarios efetivos ou de assisténcia na localizacdo dos beneficiarios efetivos residentes no
estrangeiro.

Ponderacéo e Concluséo

O sistema juridico togolés consagra o principio geral da transparéncia das pessoas coletivas e dos
beneficiarios efetivos, mas tem muitas lacunas. Com efeito, 0 Togo avaliou os riscos de BC/FT
relacionados com os tipos de sociedades comerciais criadas no pais. No entanto, o pais ndo tem um
mecanismo para a atualizagdo atempada das informaces conservadas no RCCM. Também néo dispGe de
um mecanismo para atualizar as informacdes sobre os beneficiérios efetivos recolhidas e mantidas no
registo da empresa. N&o existe nenhuma autoridade legal ou reguladora para assegurar que as agoes
nomeadas e os diretores nomeados ndo sejam alvo de abusos. Ndo ha proibicdo expressa de a¢des ao
portador, nem existem san¢des pelo ndo cumprimento dos requisitos da Recomendacéo 24; Também néo
existem disposi¢Oes que exijam que o pais controle a qualidade da assisténcia que recebe de outros paises
em resposta a pedidos de informages basicas e sobre os beneficiarios efetivos ou o0s pedidos de assisténcia
na localizacdo dos beneficiarios residentes no estrangeiro. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP
apresenta lacunas moderadas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendacéo.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 24.
Recomendacao 25 - Transparéncia de Beneficiarios Efetivos de Construgdes Juridicas

Em 2010, as exigéncias da Recomendacdo 25 (anteriormente Rec. 3) foram consideradas ndo aplicaveis
ao dispositivo de LBC/CFT do Togo. Os critérios atualizados da norma aplicam-se agora uma vez que,
embora o quadro juridico togolés ndo preveja a criagdo de fundo fiduciario, ndo existe qualquer proibigado
de os trusts estrangeiros funcionarem ou serem administrados no pais. Da mesma forma, os membros das
profissBes juridicas independentes estdo habilitados a prestar servicos fiduciarios.

Critério 25.1a, b, ec.
Critério 25.1 a- N&o Aplicéavel.
Critério 25.1 b- N&o Aplicéavel.

Critério 25.1- Ndo existem fundos fiduciarios no Togo, mas os profissionais juridicos independentes sdo
assimilados aos administradores fiduciarios (Art. 1.27 da Lei n°® 2018-004 sobre a LBC/CFT). Séo
obrigados a observar as medidas de devida vigilancia dos seus clientes, em particular, a identificacdo do
cliente, do beneficiario efetivo da relagdo comercial, bem como a atualizacdo das informacdes recolhidas.
Em contrapartida, ndo ha obrigagdo de conservacao das pecas e dos documentos de identificacdo dos seus
clientes, bem como os relativos as operac@es efetuadas para as profissfes juridicas independentes, com
excecao dos oficiais de justica que devem conservar esses documentos durante 10 anos (Art. 18 da Lei n®
2011-043).

Critério 25.2- Os profissionais juridicos independentes que trabalham com fundos fiduciarios estdo
sujeitos a obrigacdo de recolher e manter informagdes sobre os seus clientes (Art. 19 e 20 da Lei n° 2018-
004 sobre a LBC/CFT). Néo é especificado qualquer prazo para a conservagao das informagdes para efeitos
de acesso atempado, exceto no caso dos oficiais de justica (ver analise do critério 25.1).

Critério 25.3- Néo existe qualquer disposicdo legal ou regulamentar para que os fundos fiduciarios
comuniquem a sua situagdo as IF e APNFD, embora estas entidades sujeitas possam receber tais
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informac@es através da implementacdo das medidas preventivas de LBC/CFT.

Critério 25.4- Ndo existe qualquer disposicao legal ou regulamentar em vigor no Togo que impeca 0s
fundos fiduciarios ou outras construcdes juridicas fornecerem qualquer informacdo necesséria
(beneficiarios efetivos e ativos detidos ou geridos) as autoridades competentes.

Critério 25.5- Os poderes dos agentes da policia judiciaria, incluindo o juiz de instrucdo, garantem o acesso
em tempo oportuno a informagdes sobre o beneficiario efetivo, a residéncia do administrador fiduciario e
quaisquer ativos detidos pela IF ou APNFD numa relagcdo comercial ou na execucdo de uma operacao a
favor de um administrador fiduciario (ver analise do ¢.24.10).

Critério 25.6 a, b, e c.- As disposi¢des legais relativas a cooperagao internacional permitem as autoridades
togolesas trocar informages sobre os fundos fiduciarios e outras construgdes juridicas de acordo com as
exigéncias das Recomendagdes 37 e 40 (Art. 76, 78, 130 e 138 da Lei n° 2018-004). Estas disposigdes
permitem, em particular:

Critério 25.6 a- facilitar o acesso das autoridades competentes estrangeiras as informagdes dos registos
das sociedades e a troca de informagGes sobre os acionistas (através do fornecimento dos originais ou
cOpias autenticadas de ficheiros e documentos pertinentes, incluindo extratos bancérios, documentos
contabilisticos e registos que mostram o funcionamento de uma sociedade ou as suas atividades comerciais
(Art. 138, al. 7).

Critério 25.6 b- trocar informagdes disponiveis a nivel nacional sobre os fundos fiduciarios ou outras
construgdes juridicas (Art. 74°).

Critério 25.6 c- obter informacgdes sobre beneficiarios efetivos em nome de homologos estrangeiros (Art.
76 € 78).

Critério 25.7 - No existe qualquer disposicédo legal ou regulamentar em vigor no Togo que preveja que 0S
fundos fiduciarios sejam legalmente responsaveis por qualquer incumprimento das suas obrigacdes, ou que
estejam sujeitos a san¢Oes proporcionadas e dissuasivas, de natureza criminal, civil ou administrativa,
aplicaveis em caso de inobservancia das suas obrigacoes.

Critério 25.8- As sancdes proporcionais e dissuasivas, de natureza penal, civil ou administrativa, sdo
aplicaveis as IF e APNFD em caso de incumprimento da sua obrigacao de disponibilizar atempadamente
as autoridades competentes todas as informacdes pertinentes, incluindo sobre os fundos fiduciarios (ver
analise dos critérios 27.4, 28.4 e 35.1-2).

Ponderacéo e Concluséo

As APNFD agindo como administradores fiduciarios profissionais sdo obrigados a observar medidas
especificas de devida vigilancia em matéria de LBC/CFT. No entanto, ndo sdo obrigados a guardar
documentos durante qualquer periodo de tempo. Os administradores fiduciarios ndo sao também obrigados
a declarar o seu estatuto as IF e as APNFD. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta lacunas
moderadas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendag&o.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacao 25.
Recomendacéo 26: Regulamentacdo e controlo das institui¢fes financeiras

Em 2010, o Togo foi classificado Parcialmente Conforme com a Recomendag&o 26 (antiga Rec. 23). O
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RAM tinha notado a falta de um mecanismo para impedir a tomada de controlo dos IF por criminosos,
com excecdo dos bancos e companhias de seguros. O ambito das medidas de devida vigilancia ndo cobriu
todas as atividades financeiras identificadas pelo GAFI. A atividade de subagente dos servicos de TFV néo
estava sujeita a licenciamento. Notou-se igualmente gque havia uma inexisténcia de regulamentacdo
prudencial aplicavel a LBC/CFT para além dos bancos, e uma falta de implementacdo efetiva das
obrigacdes prescritas. E de notar que com a revisio das normas, 0 GAFI coloca agora uma énfase
significativa na abordagem baseada nos riscos do controlo e da supervisdo das IF. O sistema juridico
togolés tem geralmente em conta 0s requisitos necessarios, com a adog¢do da Lei n° 2018-004 sobre a
LBC/CFT, a Instrugdo n° 007-06-2010 de 14 de junho de 2010 sobre as modalidades de controlo e de
sancdo dos sistemas financeiros descentralizados, a Instrugdo n® 008-05-2015 de 21 de maio de 2015 que
rege as condi¢bes e modalidades de exercicio das atividades dos emitentes de moeda eletrénica nos
Estados-membros da UMOA, a Instrucdo n° 013-11-2015 de 15 de novembro de 2015 relativa as
modalidades de exercicio da atividade de transferéncia rapida de dinheiro como subagente dentro da
UMOA e a Instrucdo n° 007-09-2017 relativa as modalidades de aplicacéo, pelas IF, da Lei Uniforme de
LBC/CFT.

Critério 26.1- Os IF estdo sujeitos a regulamentagdo, supervisdo ou controlo por varias instituicGes
nacionais e da UE (Art. 1 e 86 da Lei n® 2018-004 sobre a LBC/CFT). Com efeito, 0 BCEAO é responsavel
pela regulamentacdo do sistema bancério e financeiro, nomeadamente a regulamentacdo das relacdes
financeiras externas e a LBC/CFT nos Estados-membros da UEMOA (Art. 17 e 34 do Tratado da UMOA
e Art. 43 dos estatutos do BCEAO). A Comissdo Bancéaria (CB ou CBU) é responsavel pela supervisdo
das instituices de crédito definidas pela lei bancéria (Art. 1 da Convencéo que rege a CB da UMOA, Art.
2 do anexo da Convencéo que rege a CB da UMOA, Art. 59 da Lei n° 2019-019 relativa a regulamentagéo
bancaria). O Ministro das Finangas procede ou manda proceder ao controlo dos SFD (Art. 43 da Lei n°
2011-009 que regula os SFD). O BCEAO e o CB procedem igualmente, ap6s terem informado o Ministro,
ao controlo de qualquer SFD cujo nivel de atividade atinja um limiar determinado por uma instrucdo do
BCEAO (Art. 44 da Lei n.° 2011-009). Podem igualmente controlar os subagentes dos intermediarios
autorizados e dos SFD para assegurar 0 cumprimento das disposi¢fes que regem o exercicio da atividade
de transferéncia rapida de dinheiro (Art. 10° da Instrucdo n°® 013-11-2015), bem como as instituigdes
emitentes de moeda eletronica (Art. 36° e 37° da Instrugdo n° 008-05-2015). O mesmo se aplica a qualquer
outro organismo envolvido em matéria de cambio manual (Art. 4 do Anexo 1 do Regulamento n°
09/2010/CM/UEMOA relativo as relagdes financeiras externas dos Estados-membros da UEMOA).

A Comissdo Regional de Controlo dos Seguros é o 6rgdo regulador da CIMA (Art. 16 do Tratado que
institui uma organizacdao integrada da industria de seguros nos Estados africanos, Art. 309 do Codigo dos
Seguros da CIMA). Além disso, a Direcdo Nacional dos Seguros é responsavel pela supervisdo geral do
mercado de seguros (artigo 1° do Anexo Il do Tratado da CIMA).

O Conselho Regional da Poupancga Publica e dos Mercados Financeiros (CREPMF) é responsavel, por um
lado, pela organizacdo e controlo das ofertas publicas e, por outro lado, pela autorizacdo e controlo dos
atores no mercado financeiro regional (artigo 1° da Convencéo que institui 0 CREPMF).

No que diz respeito a Société des Postes du Togo, é supervisionada pela diregdo responsavel pelas finangas
externas do Ministério das Financas, pelo BCEAO e pela CB para as suas atividades financeiras (Art. 53°
da lei bancéria, Art. 4° do Anexo 1 do Regulamento n° 09/2010/CM/UEMOA).

Entrada no mercado

Critério 26.2- As IF ndo podem exercer as suas respetivas atividades sem serem autorizados ou licenciados
pelas suas autoridades de controlo ou de supervisdo. Esta exigéncia estd prevista nos textos legais que
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regulamentam cada atividade, nomeadamente: o artigo 13° da Lei n° 2009-09 sobre a regulamentacédo
bancéria, os artigos 7°, 8° e 9° da Lei n°2011-009 sobre a regulamentacdo dos SFD, os artigos 315.1.a e
315.2 n.° 1 do Cddigo dos Seguros da CIMA, os artigos 3° e 8°n.% 1, 3 e 4 da Instru¢éo n° 008-05-2015,
gue regulam as condic¢des e modalidades de exercicio das atividades dos emitentes de moeda eletrénica, o
artigo 87° n.° 1 da Lei n°2018-004 sobre a LBC/CFT no que respeita as disposicdes particulares dos
servicos de transferéncia de fundos ou de valores, a Instrucdo n°13-11-2015 de 10 de novembro de 2015
sobre o exercicio dos servicos de transferéncia répida de dinheiro, o artigo 2° da Instru¢do n°
06/07/2011/RFE relativa as condicGes de exercicio de agente autorizado de cdmbio manual, o Decreto n°
96-22 de 28 de fevereiro de 1996 que regulamenta os servigos financeiros postais.

Contudo, nenhuma disposicéo legal ou regulamentar proibe explicitamente o estabelecimento de bancos
de fachada e a continuagdo das suas atividades no Togo. As disposi¢cdes tomadas dizem especialmente
respeito a proibicdo de estabelecer ou manter uma relacdo de correspondente bancério com um banco
ficticio (ver a anélise do critério 13.3).

Critério 26.3- As autoridades de controlo tém a obrigacdo de tomar as medidas necessarias para definir os
critérios adequados para a posse, controlo ou participacdo direta, ou indireta, na dire¢do, gestdo ou
funcionamento de uma IF, em conformidade com a regulamentacdo (Art. 86 da Lei n°2018-004 de
LBC/CFT). Estas disposicdes estdo incluidas nos diferentes textos legislativos e regulamentares que regem
as IF e as suas atividades. No seu conjunto, visam impedir que 0s criminosos ou 0s seus cumplices
detenham uma participagdo significativa, ou de controlo de uma IF, ou ai ocupem um lugar de diregdo. No
entanto, estes textos sdo deficientes na medida em que ndo preveem disposic¢des pertinentes, claras e exatas
para a identificacdo dos beneficiarios efetivos das IF.

Com efeito, a Lei n°2009-019 de 07/09/2009 sobre a regulamentacdo bancéria prevé que qualquer pessoa
condenada por infragOes de direito comum, falsificagcdo de documentos, roubo, fraude, desvio de fundos
publicos, infracdo a regulamentacdo cambial, infragdo a legislagdo contra 0 BC/FT, ndo pode, entre outras
coisas, dirigir, administrar ou gerir uma instituicdo de crédito ou uma das suas sucursais, nem tomar uma
participacdo no capital de uma instituicdo de crédito (Art. 26). A Circular n° 02-2017/cb/c da UMOA fixa
as condicdes para o exercicio das fungbes de administradores e diretores nas instituicdes de crédito e de
sociedades financeiras. E a instrucdo n° 017-04-2011 estabelece a lista dos documentos e informaces que
constituem o processo de acreditacdo na qualidade de institui¢cdo de crédito, incluindo no seu Anexo 1
sobre os principais acionistas, administradores, gerentes e diretores. Por exemplo, para 0s acionistas
detentores de pelo menos 5% dos direitos de voto ou do capital, extratos do registo criminal ou qualquer
outro documento equivalente com data ndo superior a trés (3) meses; a declaragdo notarial sobre a situagdo
patrimonial, a origem dos fundos utilizados para subscrever o capital do futuro estabelecimento e a
legalidade; etc.

No que diz respeito aos SFD, a Lei n° 2011-009 que regula os SFD refere-se a Instrucdo n° 005-06-2010
de 14 de junho de 2010, que determina os elementos que comp&em o processo de pedido de aprovacdo dos
SFD no UMOA (Art. 8). Entre os documentos e informagOes solicitados, encontram-se 0s nomes,
enderegos, profissdes e curriculum vitae dos membros dos 6rgdos de administracdo e de gestdo ou de
controlo, com o extrato do seu registo criminal ou com um atestado de boa moralidade emitido pelas
autoridades competentes, com data ndo superior a trés (3) meses.

Para os emitentes de moeda eletronica, a Instru¢cdo n® 008-05-2015 estabelece as condicGes para a
concessdo de autorizagdo aos EME e autorizacdo para a realizacdo de atividades de emissdo de moeda
eletronica para os SFD.

Para os agentes autorizados de cambio manual, a Instru¢do n°® 06/07/2011/RFE, de 13 de julho de 2011,
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indica os documentos e informacgdes que as pessoas singulares e coletivas devem fornecer que incluem,
nomeadamente, um extrato de registo criminal dos dirigentes sociais com menos de 3 meses (Art. 2).

Para os atores do mercado financeiro, € o Regulamento Geral sobre a organizagdo, funcionamento e
controlo do mercado financeiro regional da UMOA que estabelece as bases legais para as condicGes e
procedimentos de autorizacdo (Art. 32).

No que diz respeito aos seguros, o Cédigo dos Seguros da CIMA indica os documentos e informagdes que
devem acompanhar o pedido de autorizagdo. O Artigo 506 do Codigo de Seguros da CIMA dispde
igualmente dos requisitos de idoneidade para os agentes gerais e corretores de seguros (Art. 328-3 e 328-
4).

Abordagem com base nos riscos em matéria de controlo e fiscalizagdo
Critérios 26.4 a. e b.

Critério 26.4 a- A supervisdo numa base consolidada é instituida pela Decisdo n° 014/24/06/CB/UMOA
de 24 de junho de 2016 para as instituicdes de crédito-mde das IF. Esta decisdo responde ao Principio 12
"Controlo numa base consolidada™ dos Principios fundamentais para uma supervisao bancéria eficaz. Com
efeito, a CB deve realizar ou mandar realizar, em particular pelo BCEAO, controlos documentais e no
local, numa base corporativa ou consolidada, as entidades sujeitas a fim de assegurar o respeito das
disposi¢des que Ihes sdo aplicaveis (Art. 21, n.° 1 do anexo a convencao que rege a CB tal como alterada
pela deciséo n° 010 de 29/09/2017/CM/UMOA). Define a frequéncia e o0 &mbito da auditoria e da avaliagdo
de uma instituicdo sujeita, tendo em conta, em particular, o seu perfil de risco (Art. 21, n.° 2 do Anexo a
Convencdo que institui a CB). No entanto, ndo ha aqui qualquer indicacdo de que o risco BC/FT seja
especificamente considerado.

Critério 26.4 b- As outras IF estdo sujeitas a regulamentos que lhes sdo proprios (ver analise do critério
26.1), mas ndo ha nenhuma disposicao que exija que o seu controlo ou supervisdo seja realizado em funcgao
do risco de BC/FT.

Critério 26.5a, b, e c.

Critério 26.5 a. e c.- A CBU deve definir a frequéncia e o ambito do controlo e da avaliacdo de uma
instituicdo sujeita, tendo em conta, nomeadamente, a sua dimensao, estrutura, perfil de risco, a natureza e
complexidade das suas atividades e a sua importancia sistémica (Art. 21, par. 2 do Anexo a Convengéo
gue rege a Comissdo Bancaria da UMOA). Nao sdo previstas exigéncias semelhantes para outras categorias
de IF ndo controladas pela CBU.

Critério 26.5 b- E, mesmo para as IF controladas pela CBU, nédo se afigura expressamente que os controlos
devam ser determinados com base na abordagem baseada nos riscos de BC/FT, tal como exigido pelas
normas.

Critério 26.6- N&o existe qualquer requisito regulamentar para o supervisor rever a avaliacdo do perfil de
risco de BC/FT de uma IF ou grupo financeiro numa base regular e sobre a ocorréncia de eventos ou
desenvolvimentos significativos na gestdo e operagdes da IF ou grupo financeiro.

Ponderacéo e Concluséo

O Togo reforcou a regulacdo e supervisdo das IF através da adogdo e implementacdo de vérios textos
relacionados com o setor financeiro em geral e com a LBC/CFT. Estes textos especificam e definem,
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nomeadamente, as autoridades encarregadas da regulamentacdo e do controlo das diferentes IF em funcéo
da sua atividade. Por outro lado, a identificacdo dos beneficiarios efetivos das IF, a abordagem baseada
nos riscos de BC/FT ainda néo estdo totalmente integrados e tidos em conta na supervisao ou controlo das
IF. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta lacunas moderadas no que diz respeito as exigéncias
da presente Recomendagéo.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 26.
Recomendacao 27: Poderes das autoridades de controlo

Em 2010, o Togo foi classificado Parcialmente Conforme com a Recomendagdo 27 (antiga Rec. 29). Esta
classificagéo foi justificada pelo facto de a componente de LBC/CFT do sistema de acompanhamento das
IF ndo ter sido suficientemente tida em conta, e de os controlos serem pouco frequentes e ndo permitirem
gue todas as IF fossem cobertos dentro de um prazo razoavel. Os controlos no setor de microfinanciamento
limitavam-se aos SFD de grande dimensdo. Os agentes autorizados de cambio manual e os servicos de
TFV ndo objeto de controlo. Houve também um desconhecimento da natureza e extensdo dos controlos
realizados na Poste du Togo (Correios do Togo) e na Division de Dép6t des Fonds (Divisdo de Depésito
dos Fundos). Os textos legislativos e regulamentares que conferem poderes as autoridades de controlo sdo
especificados na andlise do critério 26.1.

Critério 27.1- O BCEAO, a CBU, o Ministério das Financas, a CRCS e o CREPMF tém os poderes
necessarios para controlar e assegurar o cumprimento dos requisitos de LBC/CFT pelas IF no Togo (ver
analise do critério 26.1). Os controlos documentais sdo efetuados através das declaracdes estatutérias e
outros relatérios que as entidades sujeitas enviam as suas autoridades de supervisao.

Critério 27.2- As autoridades de controlo designadas sdo dotadas de poderes definidos pelo dispositivo
juridico especificado no critério 26.1 para efetuar controlos no local e inspec¢@es no local. Estas inspecdes
séo realizadas por ocasido de missdes de inspecao geral ou missdes tematicas de LBC/CFT, de acordo com
um calendario previamente estabelecido pelas autoridades de controlo ou numa base ndo anunciada.

Critério 27.3- As autoridades de controlo designadas podem aceder as informacgdes na posse das IF para
assegurar o cumprimento e exigir a producdo de quaisquer documentos exigidos (Art. 92 e 96 da Lei
LBC/CFT n.° 2018-004).

Critério 27.4- As autoridades de controlo designadas podem impor sangdes em caso de incumprimento das
obrigacdes de LBC/CFT (Art. 112° da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Com efeito, a CBU pode impor
sanc¢des disciplinares em caso de infragdo a regulamentagdo bancaria ou a qualquer outra legislagdo
aplicavel as instituigdes de crédito, incluindo em matéria de LBC/CFT (Art. 66 da Lei Bancéria). Pode
igualmente impor sancdes pecunidrias (Art. 77 da Lei n°® 2009-009). Esta também prevista uma vasta gama
de sancOes para os SFD (Art. 71 a 81 da Lei sobre os SFD, Art. 14 da Instrucdo 007-09-2017). A CRCS
pode também impor san¢des as companhias de seguros por incumprimento dos requisitos de LBC/CFT
(Art. 112 da Lei 2018-004 de LBC/CFT).

Ponderacéo e Concluséo

O Togo adotou um conjunto de disposicOes legislativas e regulamentares destinadas a reforcar os poderes
das autoridades de controlo. Com efeito, estdo habilitados a assegurar a implementagéo efetiva pelas IF
das suas obrigacdes de LBC/CFT, a aceder a quaisquer informagdes/documentos necessarios detidos pelas
IF, e a aplicar aos IF as sanc@es previstas em caso de incumprimento das obrigaces de LBC/CFT. O
dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP néo contém quaisquer lacunas no que diz respeito aos requisitos da
presente Recomendacéo.
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O Togo esté classificado Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 27.
Recomendacao 28 - Regulamentacéo e supervisdo das APNFD

Em 2010, o Togo foi classificado Ndo Conforme (NC) com a Recomendacgéo 28 (antiga Rec. 24). As
principais deficiéncias identificadas relacionavam-se com a insuficiéncia, ou mesmo a auséncia total, do
controlo das APNFD e com a falta de eficacia das sanc¢Ges previstas. Algumas disposi¢des da Lei n° 2018-
004 sobre a LBC/CFT reforcam a regulamentacdo e controlo das APNFD.

Critério 28.1a, b, e c.

Critério 28.1 a- Ninguém pode exercer uma atividade como atividade e profissdo ndo financeira designada
sem registo prévio pela autoridade de regulacéo ou de supervisdo competente (Artigo 88 da Lei n° 2018-
004 sobre a LBC/CFT). Do mesmo modo, as modalidades de concessdo a terceiros da organizagéo e
exploracéo de lotarias e jogos de fortuna e azar pela LONATO condicionam a exploragdo de jogos de
fortuna e azar e casinos a obten¢éo da aprovacéo da direcdo-geral (Art. 2, 3, 4 do despacho interministerial
n°® 004/MEFP/MATD/MS/MDPRDAC/CA de 07 de setembro de 2006).

Critério 28.1 b- As autoridades de controlo devem tomar as medidas necessarias para definir os critérios
adequados para a posse, controlo ou participacédo direta ou indireta na gestdo ou operacdo de uma APNFD
(Art. 86, al. 2-1 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Juntamente com as disposicOes estabelecidas no
critério 28.1(a), esta legislacdo destina-se a impedir que 0s criminosos ou 0s seus cumplices possuam ou
se tornem beneficiérios efetivos de uma participacgdo significativa ou de controlo, ou que detenham uma
posicdo de gestdo num casino, ou que operem um casino. No entanto, a auséncia de uma definigdo clara
dos critérios definidos pelas autoridades de controlo ndo permite aos avaliadores apreciarem em que
medida o pais esta em total conformidade com as exigéncias deste critério.

Critério 28.1 c- As autoridades de controlo sdo também obrigadas a regular e controlar a implementacéo
das obrigacdes de LBC/CFT pelas APNFD, incluindo através de inspecfes no terreno (Art. 86 n.0 1 e 2
ponto 2 da Lei n° 2018-004). Porém, LONATO, que age como autoridade de controlo do casino, ndo tem
poderes e autoridade para supervisionar os casinos em matéria de LBC/CFT.

Atividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas, exceto 0s casinos

Critério 28.2- As autoridades de controlo ou organismos de autorregulacdo sdo obrigadas a controlar e
assegurar o cumprimento das obrigacfes de LBC/CFT pelas APNFD (Art. 86 n.° 1 da Lei n° 2018-004
sobre a LBC/CFT). Todavia, as APNFD, tal como o setor imobiliario, os comerciantes de pedras e metais
preciosos ndo dispdem de uma autoridade de controlo ou de um organismo de autorregulagdo designado.
Para outras categorias de APNFD, em particular casinos e profissdes juridicas independentes, as suas
autoridades de controlo ou organismos de autorregulacdo nao tém os poderes necessarios para controlar a
implementacéo das obrigactes de LBC/CFT.

Critério 28.3- As autoridades de controlo ou organismos de autorregulagdo séo obrigadas a submeter as
APNFD a controlos para assegurar que cumprem as suas obrigac6es de LBC/CFT. As lacunas identificadas
no critério 28.2 também afetam a conformidade com este critério (ver analise do critério 28.2).
Critério28.4 a, b, ec.

Critério 28.4 a- As autoridades de controlo ou os organismos de autorregulagdo designados tém poderes
para controlar o cumprimento (Art. 86, n.° 1 da Lei LBC/CFT 2018-004). No entanto, categorias de
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APNFD, tais como o setor imobiliario e os comerciantes de metais e preciosos, ndo tém uma autoridade
de supervisdo designada ou um organismo de autorregula¢do. Quanto as outras categorias de APNFD, as
suas autoridades de controlo ou organismos de autorregulacdo ndo tém os poderes necessarios para
controlar a implementacéo das obrigacfes de LBC/CFT.

Critério 28.4 b- Ninguém pode exercer uma atividade como atividade e profissdo nao financeira designada
sem registo prévio pela autoridade de regulacéo ou de supervisdo competente (Artigo 88 da Lei n°® 2018-
004 sobre a LBC/CFT). Além disso, as autoridades de controlo ou os organismos de autorregulagdo
designados devem tomar as medidas necessarias para definir os critérios adequados para a propriedade,
controlo ou participacdo direta ou indireta na gestdo, administragdo ou funcionamento de uma APNFD
(Art. 86, n.° 2-1 da Lei n°® 2018-004 sobre a LBC/CFT). Estas duas disposi¢des em conjunto visam impedir
gue 0s criminosos ou 0s seus cumplices possuam ou se tornem beneficiarios efetivos de uma participacao
significativa ou de controlo num casino, detenham uma posic¢do de gestdo no mesmo ou o operem. No
entanto, a falta de uma defini¢do clara dos critérios torna impossivel estabelecer a sua ligacdo com a
LBC/CFT. A isto, ha que acrescentar a auséncia de controlo para certas categorias de APNFD.

Critério 28.4 c- As autoridades de controlo ou os organismos de autorregulagdo designados podem tomar
sancOes administrativas contra as APNFD que ndo cumpram as suas obrigacfes de LBC/CFT e, se
necessario, notificar a CENTIF, bem como o Procurador da Procurador da Republica (Art. 112 da Lei n°
2018-004 sobre a LBC/CFT). Contudo, os intervalos de sangdes administrativas ao abrigo da LBC/CFT
n&o séo definidos e especificados de acordo com uma tabela, dependendo do grau de gravidade da violagdo
encontrada. Estdo contidos nos textos legislativos ou regulamentares que organizam cada categoria de
APNFD, e dizem apenas respeito a violagbes das obrigacdes éticas e profissionais. Além disso, nem todas
as categorias de APNFD tém uma autoridade de controlo ou um organismo de autorregulagéo designado.

Todas as Atividades e ProfissGes Financeiras Designadas
Critério 28.5a. e b.

Critério 28.5 a- Nao existe qualquer disposicao legislativa ou regulamentar para a aplica¢do da abordagem
baseada nos riscos na supervisdo, acompanhamento e controlo das APNFD no Togo.

Critério 28.5 b)- Nenhuma categoria de APNFD foi objeto de controlo em matéria de LBC/CFT no Togo.

Ponderacéao e Concluséo

O quadro juridico togolés conferiu as autoridades de controlo ou organismos de autorregulacéo designados
poderes de san¢éo e exige-lhes que assegurem gque as APNFD cumpram as suas obrigac6es de LBC/CFT.
No entanto, até a data, nenhum APNFD foi objeto de controlo ou supervisdo em matéria de LBC/CFT.
Além disso, as APNFD, como o setor imobiliario e os comerciantes de pedras e metais preciosos, nao estdo
regulamentados e, por conseguinte, ndo dispem de uma autoridade de controlo ou de um organismo de
autorregulagdo designado. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta lacunas moderadas no que
diz respeito as exigéncias da presente Recomendacao.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacao 28.
Recomendacéo 29: Unidades de Informacéo Financeira (UIF)

O Togo foi classificado Parcialmente Conforme com a Recomendagdo 26, cujos requisitos sdo agora
reiterados nos critérios de avaliacdo da Recomendacéo 29 a titulo da metodologia de avaliagdo mutua do
GAFI atualizada em 2013. Os fatores que justificaram esta classificagdo diziam respeito a auséncia de
autonomia operacional da CENTIF por motivos orcamentais, a ndo distribuicdo do modelo de COS a todas
as entidades sujeitas, a inexisténcia de uma rede informaética segura e fiavel, a lentiddo no tratamento das
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respostas aos pedidos de informagdes financeiras e administrativas da CENTIF, a falta de acesso efetivo,
direto ou indireto, da CENTIF as informac0es financeiras e administrativas em tempo Util, e a falta de
estudo aprofundado das tipologias de BC e FT nos relatdrios publicados pela CENTIF (ver RAM do Togo,
p. 233-234). Além disso, desde a sua Ultima avaliacdo, o Togo procedeu a varias alteracGes de ordem
juridica, institucional e operacional, tendo por objetivo o refor¢o do quadro juridico aplicavel a CENTIF,
neste caso a adogdo da Lei n° 2018-004, de 04 de maio de 2018, relativa a LBC/CFT.

Critério 29.1- A Célula Nacional de Tratamento das Informacgdes Financeiras (CENTIF) do Togo foi criada
em 2008 pelo decreto n° 2008-037/PR de 28 de mar¢o de 2008. Esta operacional desde 2009 e tem as
prerrogativas exigidas pelas normas (ver RAM de 2010, pagina 12). E a estrutura nacional responsavel
pela rececdo e andlise das COS e de todas as informagdes relativas ao BC, as infragbes subjacentes
associadas e ao FT. Assegura a divulgacdo dos resultados das suas analises de acordo com as disposicdes
pertinentes (Art. 59, 60, 67 da Lei n® 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério29.2 a. e b.

Critério 29.2 a- A CENTIF recebe das IF e APNFD, as COS assim como os relatdrios de transagdes em
numerdario -RTN- (Art. 15, Art. 79 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT) de acordo com as obriga¢des
contidas nas Recomendaces 20 e 23.

Critério 29.2 b- O limite fixado para os RTN ¢é de 15 milhdes de F CFA, cerca de 2.2887,5 € (Art. 1 da
Instrucdo do BCEAO n° 10-09-2017). Este limiar é aplicavel quer se trate de uma Unica transa¢éo ou de
varias transagdes que aparentem estar ligadas (Art. 15 da Lei n® 2018-004 sobre a LBC/CFT). A CENTIF
recebe igualmente das autoridades de controlo e das ordens profissionais, informagdes suscetiveis de
estarem ligadas ao BC/FT de que tomam conhecimento no exercicio da sua missdo. Neste caso, a CENTIF
trata estas informagGes como uma COS (Art. 75 al.2 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Os servigos
aduaneiros sdo também obrigados a comunicar a CENTIF, no prazo de oito dias, qualquer apreensao de
dinheiro e instrumentos negocidveis ao portador feita com base na ndo declaracdo, declaracdo falsa ou
incompleta ou se existir uma suspeita de BC/FT (Art. 111 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério29.3 a. e h.

Critério 29.3 a- A CENTIF pode solicitar que as entidades sujeitas e qualquer pessoa singular ou coletiva
fornecam informagGes na sua posse suscetiveis de serem Uteis para enriquecer as COS (Art. 60, n.° 3 da
Lei LBC/CFT n° 2018-004).

Critério 29.3 b- A CENTIF tem acesso as informagdes comunicadas pelas autoridades de policia judiciéria,
bem como as autoridades de controlo (Art. 60° al. 3 da Lei n°® 2018-004 do LBC/CFT). Na sua andlise das
COS, a CENTIF pode solicitar informagdes adicionais ao declarante, a outras entidades sujeitas, a
Unidades de Informacédo Financeira estrangeiras e a qualquer autoridade publica e/ou de controlo (Art. 67
al. 1 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). A CENTIF recebe, por iniciativa propria das administracdes
do Estado, das coletividades territoriais, dos estabelecimentos publicos e de qualquer outra pessoa investida
de uma missdo de servigo publico, todas as informagdes necessarias ao cumprimento da sua missao ou
delas as obtém a seu pedido. A autoridade judicial, os tribunais financeiros e os agentes da policia judiciaria
podem fazer do CENTIF o destinatério de qualquer informacéo para 0 mesmo fim (Art. 70 da Lei n° 2018-
004 sobre a LBC/CFT).

Critério29.4 a. e b.

Critério 29.4 a- A CENTIF realiza a anélise operacional através da recolha, analise, enriquecimento e
exploracdo de todas as informagOes necessérias para estabelecer a origem ou destino das somas ou a
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natureza das operacBes que foram objeto de uma declaracdo ou notificacdo. Dispbe de um sistema
informaético impulsionado pelo software Faisceaux. Quando as suas analises revelam factos suscetiveis de
estar relacionados com o branqueamento do produto de atividades criminosas ou de FT, transmite o seu
relatério ao Procurador da Republica (Art. 60 al.1, 2, 3, Art. 67 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 29.4 b- A CENTIF tem também a prerrogativa de realizar analises estratégicas (Art. 60 al. 4,5 e
6 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Produziu vérias notas estratégicas enviadas ao Ministro das
Financas, incluindo uma nota sobre a circulacao exponencial de divisas, o setor do comércio do ouro e 0s
esquemas de tipo piramide (cadeia de PONZI).

Critério 29.5 - A CENTIF esta autorizado a comunicar espontaneamente e a pedido informacdes que detém
a administracdo aduaneira, impostos, tesouraria, policia judiciaria e servi¢os de informacéo, desde que
estejam relacionadas com factos que possam ser objeto de uma declaracdo de suspeita (Art. 66° da Lei n°
2018-004 sobre a LBC/CFT). A CENTIF pode também transmitir aos servigos do Estado responsaveis
pela preparagdo e implementacdo de uma medida para congelar ou proibir a circulacdo ou transferéncias
de fundos, instrumentos financeiros e recursos econémicos, informacdes relacionadas com o exercicio da
sua missdo. As informacBes sdo transmitidas por correio confidencial enderecado pessoalmente ao
primeiro responsavel da estrutura, com cépia ao correspondente, por extracdo informéatica ou suporte
eletronico. Isto esta claramente estabelecido nos Memorandos de Entendimento entre a CENTIF e algumas
administracdes (ver artigo 2° do Memorando de Entendimento entre a CENTIF e 0 OTR3* de 26 de agosto
de 2015). Quando as investigacdes revelarem factos suscetiveis de estar relacionados com o BC ou o FT,
a CENTIF deve remeter a questdo para o Procurador da Republica (Artigo 67(2) da Lei n® 2018-004 sobre
a LBC/CFT).

Critério 29.6 a, b, e c.

Critério 29.6 a- O quadro juridico togolés prevé a seguranca e confidencialidade das informacdes detidas
pelo CENTIF (Art. 65 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Assim, o tratamento, conservagdo e acesso
as informag0es recebidas ou fornecidas e a sua protecdo pela CENTIF é feita através de um sistema
informatico seguro controlado pelo software Faisceaux.

Critério 29.6 b- Os membros da CENTIF e os seus correspondentes prestam juramento perante o Tribunal
de Recurso antes de assumirem fungdes (Art. 65 al. 1 da Lei n° 2018-004). O segundo paragrafo do mesmo
artigo obriga-os a respeitar a confidencialidade das informacg6es recebidas. Todavia, 0s membros da
CENTIF e os seus correspondentes nas administragdes publicas ndo prestaram juramento. Além disso, 0s
seus atos de nomeagdo ndo estdo em conformidade com as exigéncias da lei acima referida. Nestas
circunstancias, mesmo que ndo tenha conhecimento de qualquer caso de violagdo, a equipa de avaliagdo
considera limitada a capacidade de a CENTIF de garantir plenamente a confidencialidade das informagdes.

Critério 29.6 c- As instalacdes da CENTIF sdo protegidas por agentes da policia. O sistema informético
esta protegido por niveis de autorizacdo e o seu acesso a partir do exterior esta protegido por firewalls.

Critério 29.7 a, b, c, e d.

Critério 29.7 a- A CENTIF é uma autoridade administrativa sob a tutela do Ministro das Financas, dotada
de autonomia financeira e de poder de decisdo autbnomo sobre as matérias da sua competéncia (Art. 59.°
da Lei n° 2018-004 do LBC/CFT). Todavia, a equipa de avaliacdo constata que a CENTIF do Togo
continua a funcionar com base no orcamento do Ministério das Financas (como quando tinha apenas

34 0 Instituto Togolés das Receitas (Office Togolais des Recettes), um organismo que agrupa os servigos fiscais e aduaneiros
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autonomia de gestdo ao abrigo do Decreto 2008-037/PR de 28 de marco de 2008, adotado nos termos da
antiga Lei Uniforme n°® 2007-016, de 6 de julho de 2007, relativa & LBC/CFT), em vez de dispor da sua
propria dotacdo orgamental, na sua qualidade de autoridade administrativa. Isto significa que precisa de
uma autorizacdo do seu Ministro de tutela para desembolsar fundos destinados a financiar as suas
atividades. A equipa de avaliacdo considera que tal pode atenuar a sua autonomia financeira com um
impacto na sua capacidade operacional. Além disso, a inexisténcia de um ato juridico adequado de
nomeacdo dos membros da CENTIF, bem como a falta de prestacdo de juramento dos membros e
correspondentes institucionais da CENTIF, sdo suscetiveis de prejudicar a garantia da confidencialidade
das informagdes trocadas/utilizadas pela CENTIF.

Critério 29.7 b- A CENTIF tem poderes para colaborar e trocar informagdes com as partes intervenientes
nacionais da LBC/CFT (Art. 75 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT). Pode também cooperar com as
UIF dos paises da UEMOA sem acordo prévio, e com as UIF estrangeiras sujeitas a reciprocidade e se
certas condigOes forem cumpridas (Art. 76 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Com efeito, esta
possibilidade de cooperagdo com as UIF estrangeiras estd sujeita ao cumprimento da obrigacdo de
confidencialidade e prote¢do pelo menos equivalente das informagfes comunicadas (Art. 78 da Lei n°
2018-004 sobre a LBC/CFT). A informacéo do Ministro das Finangas pela CENTIF da conclus&o dos seus
acordos de cooperacdo prevista na Lei Uniforme de LBC/CFT é apenas uma formalidade administrativa
que ndo implica nenhum parecer nem autorizacao prévia do Ministro que possa constituir um entrave (Art.
78).

Critério 29.7 c- Nao Aplicével.

Critério 29.7 d- Os recursos da CENTIF provém do orcamento do Estado e das contribuicBes das
Instituicbes da UEMOA e dos parceiros para o desenvolvimento (Art. 73.° da Lei n° 2018-004 do
LBC/CFT).

Critério 29.8 - O Togo é membro do Grupo Egmont desde julho de 2013.

Ponderacéo e Concluséo

A CENTIF tem as amplas prerrogativas e poderes exigidos pelas normas. A confidencialidade das
informacdes e o respeito do segredo profissional que se impdem aos membros da CENTIF e aos seus
correspondentes nao séo garantidos. A CENTIF funciona ainda com base no orcamento do Ministério das
financas, em vez de dispor de uma dotacdo orcamental prdpria na sua qualidade de autoridade
administrativa, o que afeta a sua autonomia financeira e operacional. Além disso, a inexisténcia de um ato
juridico adequado de nomeacgdo dos membros da CENTIF, bem como a falta de prestacdo de juramento
dos membros e correspondentes institucionais da CENTIF, sdo suscetiveis de prejudicar a garantia da
confidencialidade das informac@es trocadas/utilizadas pela CENTIF. O dispositivo togolés de LBC/CFT
apresenta lacunas moderadas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendagé&o.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacao 29.

Recomendacdo 30 — Responsabilidades das Autoridades de A¢do Penal e das Autoridades
Responsaveis pelas Investigacdes

O Togo foi classificado Parcialmente Conforme a anterior Recomendagéo 27, cujos requisitos estdo agora
incluidos nos critérios de avaliagdo da Recomendacédo 30. Esta classificacdo foi justificada pela falta de
especializacdo dos magistrados do Ministério Publico em matéria de LBC/CFT, pela auséncia de
disposicOes expressas na lei que prescrevem o adiamento da detencdo de pessoas ou das apreensdes, ou
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pela ndo realizacdo de tais detengdes e apreensGes em matéria de policia judiciaria relacionadas com a
LBC/CFT (ver RAM do Togo de 2010, p.234). A evolucdo do dispositivo juridico permitiu reduzir as
insuficiéncias relativas aos inquéritos, incluindo em matéria de detencGes e apreensdes (Lei n° 2018-004
do LBC/CFT, Lei n° 2018-026 sobre a ciberseguranca e combate a cibercriminalidade, Lei n° 2016-001
gue estabelece o Cddigo Geral dos Impostos, Lei n° 2018-007 que estabelece o Cdédigo Aduaneiro
Nacional).

Critério 30.1- O Procurador da Republica e os seus substitutos representam o Ministério Publico que
exerce a acao publica e exige a aplicacdo da lei (Art. 22 e 31 do CPP). Ele é um APJ e a autoridade
responsével pela instrucéo de a¢bes penais que realiza ou organiza a realiza¢do de todos 0s atos necessarios
para a investigacdo e a acusacdo de infracdes penais, incluindo BC, infragdes subjacentes associadas e FT
(Art. 5 e 34 CPP). Todas as atividades da policia judiciaria realizadas por funcionarios e agentes da policia
judiciaria e por funcionarios e agentes aos quais certas funcdes da policia judiciaria sdo atribuidas por lei,
sdo realizadas sob a sua direcdo (Art. 11 e 21 do CPP). O Procurador da Republica é, entdo, a autoridade
de acdo penal que envida todos os esforgos no sentido de assegurar que todas as infragdes cometidas sejam
investigadas. Por exemplo, em matéria de crimes econémicos e financeiros, incluindo BC, infracdes
subjacentes conexas e FT, assegura que 0s casos que lhe sdo submetidos pelas estruturas de investigacao
com poderes nesta area sejam satisfatoriamente investigados no ambito das politicas nacionais de
LBC/CFT. Estes séo a Divisdo Economica e Financeira (DEF) da Direcdo Central da Policia Judiciaria
(DCPJ), o Servico Central de Pesquisa e Investigagdo Criminal (SCRIC) da Gendarmeria Nacional, o
Gabinete Central de Repressdo dos Traficos llicitos e do Branqueamento (OCRTIDB), a Direcdo de
Informagdo e Combate & Fraude (DRLCF), a Direc¢éo do Controlo Fiscal (DCF) e o Instituto Togolés das
Receitas (OTR), que agrupa as administra¢cGes aduaneiras e fiscais. Todas estas estruturas realizam
investigacGes financeiras no &mbito das politicas nacionais de LBC/CFT.

Critério 30.2- Os investigadores que tém o poder de APJ, incluindo os do DEF, SCRIC, OCRTIDB, e que
realizam atos de investigacdo relacionados com as infragBes subjacentes sob a direcdo do Procurador-
Geral, podem, por sua propria iniciativa ou por instrucdo do Procurador-Geral, conduzir investigacdes
financeiras de BC/FT em paralelo com as referidas investigacdes (Art. 15 e 21 do Codigo de Processo
Penal). O juiz de instrucdo pode, ex officio ou a pedido do Ministério Publico, conduzir as mesmas
investigagbes financeiras de BC/FT em paralelo com investigacbes criminais sobre as infracfes
subjacentes (artigos 64° e 65° do CPP). As autoridades aduaneiras e fiscais (Art. 1098 e seguintes do
Cddigo Geral dos Impostos, Art. 21 do CPP) podem conduzir investiga¢@es financeiras por sua propria
iniciativa ou remeter a questdo ao Procurador da Republica para acusagdo com os relatorios de constatacéo
de infragdes aduaneiras e fiscais (Art. 21 do CPP, Art. 268 e 289 do Cddigo Aduaneiro, Art. 1098 e
seguintes do Cadigo Geral dos Impostos). Com base nestes relatorios, o Procurador pode iniciar ou mandar
iniciar investigacOes financeiras paralelas de BC/FT (Art. 33, 34 do CPP). O mesmo se aplica quando as
atas de contestacdo das infracGes contra os recursos florestais sd@o remetidas ao Procurador pela
administracdo das aguas e florestas (Art. 99, 100, 108 da lei 2008-09 sobre o cddigo florestal).

Critério 30.3- O juiz de instrugdo pode prescrever medidas cautelares que ordenem a apreensdo ou
confiscagdo de fundos e bens relacionados com a infragdo de BC/FT em investigacdo. Estas medidas
estendem-se também a todos os elementos suscetiveis de identificar a infracdo, bem como o congelamento
de somas de dinheiro e transagdes financeiras relacionadas com os referidos bens (Artigo 99 da Lei n°
2018-004 sobre a LBC/CFT). Os APJ tém igualmente o poder de apreender bens sujeitos ou suscetiveis de
confiscacdo, ou suspeitos de serem produto de crime.

Critério 30.4 - A CENTIF, a Dire¢do-Geral do Tesouro, 0 OTR néo séo, per se, autoridades responsaveis
pelas acbes penais, mas sim realizam investigacbes financeiras para recolher provas de infracdes
subjacentes. A CENTIF realiza a investigagdo financeira, analisando e enriquecendo as informagdes que
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recebe. Conduz ou solicita aos agentes da policia judiciaria ou da gendarmeria que conduzam uma
investigacdo sobre o ambiente social, econdmico e financeiro ou uma investigacao patrimonial com vista
a rastrear bens, a fim de fornecer provas da infracdo cometida por um arguido (Art. 60 (1), (2) e (3) da Lei
n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). No decurso das suas investigacfes, o CENTIF pode ordenar o
congelamento dos fundos contestados durante quarenta e oito (48) horas, mas ndo pode prolongar este
periodo, nem efetuar uma apreensao sem a intervencao do juiz de instrucdo (Art. 68° da Lei n° 2018-004
da LBC/CFT). O OTR realiza investigagdes financeiras para fornecer provas de infragcdes aduaneiras e
fiscais (Art. 354 a 362 da Lei n° 2018-007 sobre o Codigo Aduaneiro Nacional, Art. 1085 a 1114 da Lei
n° 2016-001 sobre o Cddigo Geral dos Impostos).

Critério 30.5- A Alta Autoridade do Togo para a Prevencdo e Combate a Corrupgdo e Infracbes Conexas
(HAPLUCIA) do Togo nao tem poderes para investigar o BC/FT com base ou em relacdo a corrupcao.

Ponderacéao e Concluséo

O quadro juridico e institucional do Togo de LBC/CFT/CFP n&o apresenta quaisquer deficiéncias no que
diz respeito as exigéncias desta Recomendacao.

O Togo esté classificado Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 30.

Recomendacéo 31: Poderes das Autoridades de Acao Penal e das Autoridades Responsaveis
pelas Investigagdes

O Togo foi classificado Largamente Conforme com a Recomendacdo 28, cujos requisitos estdo agora
contidos nos critérios de avaliacdo da Recomendacdo 31. A principal deficiéncia identificada para justificar
esta notacdo foi a ndo execucdo das obrigacOes relativas a esta recomendacdo, devido aos recursos
humanos, materiais e técnicos limitados (ver RAM do Togo de 2010, p. 234). E de notar que a evolugio
do arsenal legal, em particular através da adocdo da Lei n° 2018-004 relativa & LBC/CFT, alargou as
prerrogativas das autoridades de investigacdo de acdo penal encarregadas dos inquéritos sobre o BC/FT e
as infragdes subjacentes.

Critério31.1a, b, c, e d.

As autoridades competentes, em particular o Procurador Publico, os APJ da DEF, o SCRIC, 0 OCRTIDB
e 0 juiz de instrucdo, tém o poder de aceder a todos os documentos e informagfes necessarias para a sua
utilizagdo no &mbito das investigagdes, processos e a¢des judiciais relacionadas com 0s mesmos. Elas tém
0 poder de aplicar medidas coercivas:

Critério 31.1 a- para a producédo de documentos ou informacdes na posse de IF, APNFD ou outras pessoas
singulares ou coletivas (Art. 96 da Lei n°2018-004 sobre a LBC/CFT, Art. 136 da Lei n°098-008 de 18 de
Marco de 1998 sobre o controlo das drogas).

Critério 31.1 b- para proceder ou mandar proceder a revista de pessoas e locais (Art. 108 a 110 e 127 da
Lei n° 2018-004, Art. 42 e 47 da Lei n° 2018-007, Art 136 da Lei n° 098-008);

Critério 31.1 c- para o depoimento de testemunhas (Art. 95 da Lei n°® 2018-004 de LBC/CFT, Art. 17, 51
e 81 do CPP).

Critério 31.1 d- para a apreensao de provas de qualquer infracdo, pode apreender e obter provas da infragcdo
(Art. 111 da Lei n° 2018-004 da LBC/CFT, Art. 44 e 45 do CPP, Art. 125 da Lei n°® 098-008 sobre o
controlo das drogas, Art. 224 da Lei n°® 2018-25 sobre o livro de procedimentos fiscais).
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Critério 31.2 a, b, ¢, e d.- O juiz de instrugdo pode ordenar:
Critério 31.2 a- operacg0es de infiltracdo (Art. 94 da Lei n°® 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 31.2 b- Uma colocagdo sob vigilancia ou a interce¢do de comunicagdes, gravacdo de audio ou
video ou fotografia de atos e a¢des ou conversas, a intercecdo e apreensao de correspondéncia (Art. 93 da
Lei n® 2018-004 de LBC/CFT e Art. 133 da Lei n® 098-008 sobre o controle de drogas).

Critério 31.2 c- acesso a sistemas, redes e servidores informaticos.

Critério 31.2 d- a entrega vigiada (Art. 93 e 94 da Lei n° 2018-004 e Art. 130, 131, 132 e 134 da Lei n°
098-008).

Critério31.3a.eh.

Critério 31.3 a)- Para determinar em tempo oportuno se as pessoas singulares ou coletivas detém ou
controlam contas, o juiz de instru¢do tem o poder sem que lhe possa ser oposto o segredo bancario, solicitar
as IF informag0es sobre as contas de pessoas singulares ou coletivas (ar t. 36° e 93° da Lei n° 2018-004 do
LBC/CFT). Faz-lhes o pedido por requisi¢des judiciais ou simples pedidos de informag6es. Os APJs estdo
também habilitados a solicitar tais informacdes as IF para 0 mesmo fim (Art. 49° do CPP).

Critério 31.3 b- A autoridade judiciaria, bem como os investigadores, podem identificar os bens sem
notificacdo prévia ao proprietario, por simples pedido de informacdes ou por requisi¢do judicial, em
conformidade com as disposic¢des legais suscitadas.

Critério 31.4- Aquando da realizagdo das investigacOes, as autoridades competentes, nomeadamente a
administracdo das alfandegas, dos impostos, do tesouro e 0s servicos de policia judiciaria, podem solicitar
a CENTIF todas as informac@es pertinentes, desde que estas estejam relacionados com factos suscetiveis
de serem objeto de uma COS (Art. 66 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Ponderacéao e Concluséo

As autoridades responsaveis pela investigacao e de acao penal devem dispor dos poderes necessarios para
aplicar os requisitos da Recomendac¢do 31 do GAFI. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP nédo contém
quaisquer lacunas no que diz respeito aos requisitos da presente Recomendacao.

O Togo esté classificado Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 31.
Recomendacéo 32 Passadores de fundos

O Togo foi classificado N&o Conforme com a Recomendacéo Especial IX, cujas exigéncias estdo agora
incluidas nos critérios de avaliacdo da Recomendacdo 32. Muitas deficiéncias (ver RAM do Togo, p.240)
justificaram esta classificacdo em 2010. No caso em apreco, verificou-se que o sistema de declaracéo de
numerdrio e de instrumentos negociaveis era pouco rigoroso. Ndo havia comunicagdo sistematica das
alfandegas, a CENTIF, das informacGes disponiveis sobre o transporte fisico de numerario e de
instrumentos negociaveis. Os servi¢os aduaneiros ndo transmitiram informacdes sobre o transporte fisico
de metais e pedras preciosos aos seus homologos nos paises de transito e de destino. A falta de um sistema
automatizado de gestdo das informagdes, a falta de acesso direto & rede de comunicacdo CEN da
Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA), e a falta de sensibilizagdo dos funcionarios aduaneiros e 0s
comerciantes de metais e pedras preciosas em matéria de LBC/CFT também foram notadas. O Togo ndo
corrigiu todas as deficiéncias identificadas, mas as disposicdes da Lei n° 2018-004 do LBC/CFT e da Lei
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n°® 2018-007 do Cddigo Aduaneiro reforcam, nomeadamente, as medidas de controlo aduaneiro nas
fronteiras.

Critério 32.1- O Togo tem um sistema de declaracdo para o transporte transfronteirico de numerério e
instrumentos negociaveis ao portador (INP) aplicavel apenas a terceiros que entram ou saem do territorio
da UEMOA (Art. 12 al.1 da lei n° 2018-004 de LBC/CFT). As pessoas gque vivem ou provém de um pais
membro da UEMOA ndo sdo obrigadas a fazer declaragdes. Este sistema ndo estd em conformidade com
0 padrdo que exige uma declaracdo ou comunicacdo para todos os transportes fisicos transfronteiras de
numerario e de INP. O limite fixado pelo BCEAO para esta declaracdo € igual (e) ou superior(e) a
5.000.000 F CFA, cerca de 7.629 € (Art. 1 da Instru¢do n°® 008-09-2017 do BCEAO). Por outro lado, a
exportacdo para o0 estrangeiro, por via postal ou por qualquer outra via, dos instrumentos de pagamento
(cheques de viagem, cheques bancarios, notas de bancos estrangeiros, valores mobiliarios nacionais ou
estrangeiros) esta sujeita a autorizacdo prévia da Direcdo responsavel pelas Finangas Externas. As remessas
e rececOes de notas de banco emitidas pela BCEAO entre qualquer outra pessoa singular ou coletiva
residente, com exce¢do da BCEAO e dos seus correspondentes bancarios ou comerciais situados fora dos
Estados-membros da UEMOA, sdo proibidas (Art. 29 do Regulamento n° 09/2010/CM/UEMOA relativo
as relac0es financeiras externas).

Critério 32.2 a, b, e c.- Qualquer pessoa que efetue um transporte fisico transfronteirico de numerario ou
de instrumento negocidvel ao portador de valor igual, ou superior a 5 milhdes de francos CFA (cerca de
7.629 €) deve fazer de boa-fé uma declaracdo escrita (preencher um formulério) as autoridades
competentes designadas (Art. 12 al.1 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT, Art.1 da Instrucdo n° 008-09-2017
do BCEAO).

Critério 32.3- Estes requisitos ndo sdo aplicaveis no Togo uma vez que o quadro juridico prevé um sistema
declarativo (ver analise do critério 32.2).

Critério 32.4- Em caso de descoberta de uma declara¢do falsa ou ndo declaracdo, os servigos aduaneiros
podem exigir do transportador de dinheiro ou dos INP informac@es adicionais sobre a sua origem e destino
(Art. 12 al.2 da lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 32.5- As declaragdes falsas estdo passiveis de san¢des. Dinheiro e instrumentos ao portador que
possam estar ligados ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo serdo retidos ou
bloqueados por um periodo ndo superior a 72 horas (Art. 12, par. 4 e 5 da Lei n° 2018-004 sobre a
LBC/CFT). Os servigos aduaneiros apreendem na totalidade o montante das espécies ndo declaradas e
elaboram uma ata (Art. 111, al.1 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). As disposic¢Bes do Codigo Aduaneiro
preveem multas de 76 a 152 euros ou 50.000 a 100.000 francos CFA por qualquer infracdo a Lei Aduaneira
e também multas entre duas ou trés vezes o montante dos direitos e imposicoes eludidos ou comprometidos
(Art. 355 a 356 da Lei n° 2018-007 de 25 de junho de 2018). Estas sancdes devem ser proporcionais e
dissuasivas.

Critério 32.6- As apreensdes de numerario pelas Alfandegas em caso de ndo declaragdo, declaragdes falsas,
declaragdes incompletas, suspeitas de branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo sdo
consignadas em atas de penhora que séo enviados a0 mesmo tempo que o numerario apreendido ao
Tesouro, a Caisse des Dépots et Consignations ou ao organismo que as substitui. A Alfandega transmite
igualmente a CENTIF o processo da operacdo no prazo de oito (08) dias Uteis para os devidos efeitos (Art.
111 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 32.7- O quadro juridico prevé a coordenacgéo entre as alfandegas, a policia de imigracéo e outras
administracbes (Art. 74 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). O dispositivo togolés permite uma
cooperagdo entre 0s servicos competentes nas fronteiras. Por exemplo, as autoridades aduaneiras e de
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imigracdo podem encontrar violacBes dos regulamentos sobre o transporte fisico transfronteirico de
dinheiro ou de INP. Se a violagdo for constatada pelos servigos de policia, o processo € transmitido aos
servi¢os aduaneiros, que, apos a aplicacdo da sancdo, o transmitem & CENTIF. No entanto, ndo existe
nenhum mecanismo formal de coordenacao entre os diferentes servigos de policia, imigracao, alfandegas
e outras administracdes no ambito do qual estes intervenientes coordenam esta atividade e que possam
simplificar a colaborag&o entre eles.

Critério 32.8a. e h.

Critério 32.8 a- A administracdo aduaneira € capaz de bloguear ou deter, por um periodo nao superior a
setenta e duas (72) horas, numerério ou INP suscetiveis de estarem ligados ao BC/FT para lhe permitir
estabelecer possiveis provas (Art. 12 al.5 da Lei n°® 2018-004 da LBC/CFT). Neste caso, é emitido um
recibo para a pessoa em questao.

Critério 32.8 b- Os servicos aduaneiros podem também apreender o montante total de dinheiro encontrado
em caso de falsas declaracGes (Art. 12 al.6 e Art.111 al.1 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Ainda
neste caso, uma ata devera ser lavrada.

Critério 32.9 a, b, e c.- Os instrumentos juridicos internacionais subscritos pelo Togo permitem-lhe realizar
atos de cooperacdo e oferecer assisténcia em conformidade com as Recomendacdes 36 a 40 relativas ao
auxilio judiciario mutuo, extradi¢do, congelamento e confiscacdo, bem como todas as outras formas de
cooperagdo necessarias em matéria de LBC/CFT. O requisito para o efeito € o cumprimento de condigdes
tal como a reciprocidade, o respeito da soberania do Estado, a seguranca e a ordem publica (Art. 138 a 155
da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Para facilitar essa cooperacao, a administracdo aduaneira mantém
estatisticas das declaraces de numerario ou INP, bem como os registos das apreensdes efetuadas no caso
de:

Critério 32.9 a- declara¢fes dos montantes acima do limite maximo prescrito;
Critério 32.9 b- ndo-declaracdo, declaracdes falsas ou incompletas;

Critério 32.9 c- suspeita de BC/FT.

O prazo de conservacdo destas informacoes é de dez (10) anos.

Critério 32.10- Os dados sobre declaraces de dinheiro liquido e INP recolhidos pela administracdo
aduaneira sao partilhados com a CENTIF (Art. 111 da lei n° 2018-004 de 04 de maio de 2018), que os pode
utilizar para conduzir investigagdes ou para outros fins Gteis. Esta partilha de informacGes pode ser feita
por correio confidencial, por extragdo informatica ou suporte eletrénico (artigo 2° do Memorando de
Entendimento entre a CENTIF e 0 OTR de 26 de agosto de 2015). E livre a importac&o por viajantes ndo
residentes de notas de banco da Zona do Franco ou de meios de pagamento denominados em moeda
estrangeira. A exigéncia de declaracdo do dinheiro em espécies ou dos INP no critério 32.2 destina-se
apenas a rastreabilidade para efeitos de LBC/CFT.

Critério 32.11- O dinheiro em espécie ou INP podem ser apreendidos na sua totalidade em caso de ndo
declaracdo ou falsa declaracdo. Quando sao suscetiveis de estar ligados ao BC/FT, podem ser detidos pela
administracdo aduaneira por um periodo nao superior a 72 horas (Art. 12 al.5 da Lei n°® 2018-004 relativa
a LBC/CFT). O acusado pode ser condenado a trés (03) a sete (07) anos de prisdo e a uma multa igual a
trés vezes o valor dos bens ou fundos sobre os quais as operacdes de BC foram realizadas. No caso de FT,
a pena é de dez (10) anos de prisdo com uma multa igual a cinco vezes o valor do bem ou dos fundos. O
juiz pode igualmente pronunciar a confiscacdo, a favor do Tesouro Publico, dos bens, fundos ou outros
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recursos financeiros (Artigos 128 e 129 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). O dinheiro em espécie ou INP
ligados ao BC/FT ou infrages subjacentes transferidas para o estrangeiro podem ser confiscados (Art 148°
a 151° da Lei n° 2018-004 de 04 de maio de 2018). Estas san¢des devem ser proporcionais e dissuasivas.

Ponderacéo e Concluséo

A adocdo da Lei n° 2018-004 de 04 de maio de 2018 relativa a LBC/CFT permitiu ao Togo corrigir varias
deficiéncias relacionadas com o transporte fisico transfronteiri¢co de dinheiro e de INP. Em contrapartida,
as declaracOes sO sdo obrigatorias para os terceiros que entram ou saem do territério da UEMOA e ndo
para as pessoas que Vviajam entre os paises da Unido. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta
lacunas moderadas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendag&o.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 32.
Recomendacao 33 — Estatisticas

O Togo foi classificado Ndo Conforme com a Recomendacéo 33 (antiga Rec. 32). O RAM de 2010 notou
a falta de estatisticas sobre 0s processos e condenagdes por BC/FT, bem como a falta de um mecanismo
de congelamento e a formagdo das entidades sujeitas (nomeadamente dos magistrados). O quadro juridico
ndo melhora estas deficiéncias.

Critério 33.1a, b, ¢, e d- A CENTIF deve elaborar relatérios periddicos (pelo menos uma vez por trimestre)
e um relatério anual, que analisam a evolucdo das atividades de LBC/FT e avaliem as declaragdes
recolhidas (Art. 60 al. 5 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 33.1 a- Com base no acima exposto, a CENTIF mantém regularmente estatisticas sobre as COS
recebidas e divulgadas. As estatisticas fornecidas pelo pais neste dominio parecem exaustivas e completas.

Critério 33.1 b- Nao existe qualquer medida legislativa ou regulamentar ou mecanismo operacional para
a recolha regular e periddica, centralizacdo e conservacao segura de estatisticas sobre investigacoes, acdes
penais e condenacdes.

Critério 33.1 c- As autoridades de investigagdo e de agdo penal ndo mantém estatisticas completas sobre
0s bens congelados, apreendidos ou confiscados no quadro da LBC/CFT. Estes dados estatisticos ndo estdo
disponiveis a partir destas entidades.

Critério 33.1 d- A autoridade central responsavel pela cooperagdo no seio do Ministério da Justica nao
mantém estatisticas coerentes e exaustivas sobre o auxilio judiciario muatuo e a extradi¢do. No entanto, as
estatisticas sobre cooperacgdo policial internacional estdo disponiveis de forma fragmentada do GCN da
INTERPOL, e também da CENTIF sobre a sua coopera¢do com 0s seus homaélogos.

Ponderacéao e Concluséo

Para além da manutencdo regular das estatisticas sobre as COS recebidas e disseminadas pela
CENTIF, o Togo ndo dispde de estatisticas completas sobre as investigacdes, as agdes penais e as
condenacdes, 0s bens congelados, apreendidos e confiscados, sobre o auxilio judiciario matuo e a
extradicdo em matéria de LBC/CFT. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta lacunas
moderadas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendagao.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacao 33.
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Recomendacéo 34 - Orientacdes e Feedback

Em 2010, o Togo foi classificado Ndo Conforme com a Recomendacao 34 (antiga Rec. 25). A principal
falha identificada foi a falta de diretrizes em matéria de LBC/CFT. Desde entdo, o Togo elaborou
orientagdes destinadas as IF e as APNFD.

Critério 34.1- As autoridades competentes, autoridades de controlo e organismos de autorregulacao séo
obrigadas a emitir instrucdes, diretrizes ou recomendacdes para ajudar as IF e APNFD a cumprirem as
suas obrigacdes de LBC/CFT (Art. 86 paragrafo 2 e 3 da Lei n® 2018-004 sobre a LBC/CFT). Para o efeito,
a CENTIF, em colaboracdo com os organismos de autorregulacdo, elaborou orientacBes para a quase
totalidade das APNFD (advogados, notarios, contabilistas acreditados, oficiais de justica, leiloeiros,
agentes imobiliérios, agéncias de viagens, comerciantes de pedras e metais preciosos). Em contrapartida,
a excecdo das instrugcdes ou regulamentos sobre as modalidades de aplicacdo da Lei de LBC/CFT adotados
pelas autoridades de controlo dos setores dos bancos, dos SGI e dos seguros, ndo foram emitidas
orientacdes destinadas as IF. No caso vertente, as IF de alto risco, tal como os agentes de cdmbio manual,
nado receberam nenhuma diretiva especifica. Além disso, a CENTIF fornece feedback as IF e APNFD sobre
0s mecanismos de BC/FT ao seu dispor a fim de ajuda-las a melhor detetar e comunicagao as operagdes
suspeitas (Art. 92 da Lei 2018-004 sobre a LBC/CFT). Conduz e publica estudos periédicos sobre a
evolucgdo das técnicas de BC/FT, bem como relatérios periodicos de avaliagdo das declaragdes recolhidas.

Ponderacao e Concluséo

A diferenca da grande maioria das APNFD, o pais ndo emitiu orienta¢fes destinadas as IF, que ndo obstante
desempenham um papel predominante no seu dispositivo de LBC/CFT. Com efeito, embora instrucdes e
regulamentos tenham sido adotados por algumas autoridades de IF (bancos, SGI e seguros), estas destinam-
se essencialmente a especificar as modalidades de aplicagdo da Lei de LBC/CFT. O dispositivo togolés de
LBC/CFT apresenta lacunas moderadas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendacao.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 34.
Recomendacéo 35 - Sancdes

Em 2010, o Togo foi classificado Parcialmente Conforme com a Recomendagéo 35 (antiga Rec. 17). Esta
classificagdo foi justificada pela falta de implementacéo efetiva das obrigacGes prescritas e pela dificuldade
de avaliar a eficacia, proporcionalidade e caracter dissuasivo das sanc¢fes. A Lei n°® 2018-004 relativa a
LBC/CFT reforca o quadro juridico com uma serie de sangdes administrativas, civis e penais em matéria
de LBC/CFT.

Recomendacao 35 - Sangdes

Critério 35.1- A Lei uniforme n° 2018-004 sobre a LBC/CFT prevé sanc¢Ges penais para quase todas as
violacdes das obrigactes de LBC/CFT impostas a pessoas e dirigentes ou agentes de pessoas singulares ou
coletivas entidades sujeitas, com excec¢do das obrigaces contidas nas Recomendacdes 6, 8, 17 e 19
(Artigos 116 e 121). Assim, multas de 50.000 a 750.000 francos CFA (76,2 a 1143 €) aplicam-Se por
infracBes ndo intencionais das obrigac¢des de LBC, e 100.000 a 1.500.000 francos CFA (152,52 2.287,6 €)
por infracbes das obrigagdes de CFT (Art. 121(2)). As penas de prisdo aplicam-se também a certos
comportamentos ou infragdes intencionais que violem as obrigagcfes contidas nas Recomendacdes 20 e 21
(obrigacdes de comunicagdo, divulgacdo e confidencialidade). E neste caso, quando as infracdes estdo
ligadas ao BC, uma pena de prisdo de 06 meses a 02 anos e uma multa de 100.000 a 1.500.000 francos
CFA (152,5 a 2.287,6 €), ou uma destas duas penas apenas, aplica-se as pessoas e dirigentes ou agentes
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das pessoas singulares ou coletivas entidades sujeitas (Art. 116(1)). E quando estas infracBes estdo
relacionadas com o FT, aplica-se a pena de prisdo de 12 meses a 04 anos com uma multa de 200.000 a
3.000.000 francos CFA (305 a 4575 €) ou apenas uma destas duas penas (Art. 121(1)). Sangdes penais sdo
igualmente incorridas pelas pessoas coletivas, incluindo as IF e as APNFD (Art. 124 e 125). Isto é cinco
vezes as multas incorridas por pessoas singulares tanto para 0 BC como para o FT. A equipa de avaliacdo
é da opinido que estas sanc¢Bes penais sdo proporcionais e dissuasivas, exceto no caso de violagGes
involuntéarias das obrigacdes de devida vigilancia, em que as san¢des ndo sao proporcionais as violagdes
e, por conseguinte, ndo parecem ser dissuasivas.

O dispositivo juridico togolés ndo inclui adequadamente gamas de san¢Ges administrativas proporcionadas
e dissuasivas diretamente relacionadas com o incumprimento das obrigacdes de LBC/CFT, a fim de
permitir as autoridades de controlo tomarem sancdes eficazes para garantir o cumprimento, por parte das
IF e das APNFD, das suas obriga¢des. No entanto, 0 CREPMF adotou uma série de sancGes financeiras
aplicaveis aos atores do mercado financeiro regional da UMOA e que visam, entre outros, o incumprimento
das obrigagdes previstas no Regulamento Geral e nos textos adotados para a sua aplicacdo: a ndo
transmissdo do relatério sobre a implementacdo de todo o regime de LBC/CFT, a ndo existéncia de um
sistema interno que define os procedimentos internos de prevencdo e detecdo do BC/FT, a ndo
implementacdo de um mecanismo de luta contra o branqueamento de capitais e de uma politica de
informacdo e de formacao (Decisdo N° CM/SJ/001/03/2016 de 24/03/2016). No entanto, estas san¢des
pecunidrias ndo visam exaustivamente o incumprimento do conjunto das obriga¢es de LBC/CFT. Quanto
a Comissdo Bancéria, com base no regime de sangdes constantes das disposicdes gerais aplicaveis as
violagdes relativas as medidas prudenciais, aplica san¢es em caso de incumprimento das obrigacfes do
LBC/CFT. Contudo, na auséncia de uma escala para indicar que tipo de sangdes administrativas se aplicam
a uma determinada violacdo das obrigacGes de LBC/CFT, a equipa de avaliagdo ndo pdde apreciar o
carécter proporcional e dissuasivo das san¢fes a serem aplicadas.

Critério 35.2- As san¢des por incumprimento das obrigaces de LBC/CFT referidas nas Recomendacdes
6 e 8 a 23 especificadas no critério 35.1 sdo aplicaveis ndo s6 as IF e APNFD, mas também aos membros
do 6rgdo de administragdo e aos quadros superiores, em caso de incumprimento das suas obrigacfes de
LBC/CFT (Art. 112 a 125 da Lei n® 2018-004 relativa a LBC/CFT, ver analise dos critérios 27.4 e 28.4).

Ponderacéo e Concluséo

O quadro juridico togolés prevé a aplicacdo, pelas autoridades de controlo, de san¢Ges administrativas ou
disciplinares contra as IF, APNFD e seus dirigentes que ndo cumprem as obrigacdes em matéria de
LBC/CFT. Por outro lado, os textos em vigor ndo definem exaustivamente um leque de sangdes em relagéo
as violacgdes das obrigacdes de LBC/CFT, nem estabelecem as modalidades ou procedimentos de aplicagdo
de san¢Bes em caso de incumprimento. A auséncia de sangdes penais por incumprimento das obrigaces
referidas nas Recomendac6es 6, 8, 17 e 19, bem como o facto de as san¢fes penais por incumprimento ndo
intencional das obrigacdes de devida vigilancia ndo serem proporcionais e dissuasivas, bem como a
auséncia de uma série de san¢Oes administrativas especificas para cada obrigagdo da LBC/CFT, séo lacunas
moderadas na implementacéo das medidas preventivas no Togo.

O Togo é classificado Parcialmente Conforme com as exigéncias da Recomendacao 35.

Recomendacao 36- Instrumentos internacionais

O Togo foi classificado Parcialmente Conforme com esta Recomendacéo (antiga Rec. 35 e RE I) em 2010.
Para além da adicdo da Convencdo de Mérida a esta Recomendacdo, os critérios permanecem 0s mesmos
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apesar da revisdo de 2012 das Normas do GAFI. A classificacdo obtida pelo Togo foi justificada pela
auséncia de criminalizacdo de certas categorias de infracBes subjacentes ao BC que poderiam dificultar o
auxilio judiciario matuo pedido (terrorismo, trafico ilicito de migrantes, trafico de seres humanos, abuso
de informacao privilegiada e cibercriminalidade). Além disso, as disposicGes legislativas e regulamentares
ndo permitiam determinar, no interesse da justica, o local mais adequado para a instauracdo de acdes penais
contra pessoas implicadas em casos sujeitos a processos judiciais em varios paises. Ndo havia nenhum
mecanismo juridico destinado ao tratamento expedito de pedidos de auxilio judiciario matuo. O Togo tem
sido capaz de preencher algumas destas lacunas através da criminalizacdo do terrorismo, da
cibercriminalidade, do tréfico ilicito de pessoas e do trafico de seres humanos.

Critério 36.1- O Togo é parte na Convencdo de Viena contra o Trafico Ilicito de Narcéticos e Substancias
Psicotrépicas (ratificada em 01 de agosto de 1990), na Convencéo das Na¢bes Unidas de Palermo contra
a Criminalidade Organizada Transnacional (ratificada em 02 de julho de 2004), na Convencao de Mérida
contra a Corrupcéo (ratificada em 06 de julho de 2005) e na Convencao Internacional para a Repressédo do
Financiamento do Terrorismo (por adesdo em 26 de fevereiro de 2002).

Critério 36.2- O Togo implementou, em grande medida, as Convencdes de Viena, Mérida, Palermo e para
a repressao do financiamento do terrorismo através da adocéo dos seguintes textos legislativos:
o lein®98-008 de 18 de marco de 1998 sobre o controlo das drogas;
e lein°®2015-006 de 28 de Julho de 2015 que cria a Alta Autoridade para a Prevencdo e Combate a
Corrupcéo e Infragfes Conexas;
e Lein®2015-010, de 24 de novembro de 2015, que estabelece um novo Cédigo Penal (Artigos 317
e seguintes sobre o trafico de pessoas e de migrantes, Artigos 716 a 756 sobre o terrorismo);
e lein°2018-004 de 04 de maio de 2018 sobre a luta contra o BC/FT;
e |ein°2018-026 de 07 de dezembro de 2018 contra a cibercriminalidade.

O Togo adotou também decretos de aplicacdo das leis acima referidas para reforcar o seu quadro
institucional em conformidade com as exigéncias das convengdes internacionais pertinentes, no que diz
respeito a criacdo, organizagdo e funcionamento do OCRTID e da HALUPCIA.

O abuso de informacéo privilegiada é criminalizado pelo Codigo Penal Togolés, mas ndo tem em conta o
abuso de informacéo privilegiada na bolsa de valores, que é da competéncia exclusiva das autoridades
comunitarias, em conformidade com o Tratado da UMOA. O Togo também carece de um mecanismo
juridico e de procedimentos adequados para a protecdo de testemunhas e denunciantes de acordo com as
disposicdes da Convengdo de Mérida. Da mesma forma, o Togo ndo incriminou totalmente o FT (ver
analises C.5.2, C.5.2 bis e C.5.4).

Ponderacéao e Concluséo

O Togo é parte nas Convengdes de Viena, de Palermo, de Mérida e para a repressdo do FT, tendo aplicado,
em grande medida, as disposi¢des pertinentes que estas exigem para estabelecer um auxilio judiciario
mutuo. A maioria das categorias de infracdes cobertas por estes instrumentos juridicos foram refletidas no
cédigo penal do Togo. O quadro institucional necessario estd em vigor e operacional. No entanto, o Togo
ndo criminalizou o abuso de informacéo privilegiada bolsista, nem tomou as medidas adequadas para
garantir a protecdo das testemunhas e dos denunciantes, em conformidade com as disposi¢Oes da
Convencao de Mérida. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta pequenas lacunas no que diz
respeito as exigéncias da presente Recomendacéo.

O Togo esté classificado Largamente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 36.
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Recomendagéo 37 - Auxilio judiciario mutuo

Em 2010, o Togo foi classificado Parcialmente Conforme com a Recomendacdo 37 (antigas Rec. 36 e SR.
V), devido a exigéncia de dupla criminalizacdo para o auxilio judiciario mdtuo e a auséncia de disposigdes
legais determinando que o auxilio judiciario mdtuo seja concedido sob medidas menos intrusivas e ndo
restritivas. As disposicGes da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT proporcionam um quadro mais
adequado para o auxilio judiciario mutuo.

Critério 37.1- O quadro juridico estabelece, em sete pontos, os atos de auxilio judiciario matuo que podem
ser realizados pelas autoridades competentes, incluindo investigaces (busca e apreensdo, audicdo de
testemunhas), processos judiciais, e procedimentos relacionados, tais como a entrega de documentos
judiciais e outros documentos relevantes (Art. 138° do n° 2 da Lei n® 2018-004). Este quadro juridico,
combinado com os acordos bilaterais e multilaterais assinados pelo Togo, permite prestar um auxilio
judiciério matuo rapido e o mais amplo possivel.

Critério 37.2- A Direcéo dos Assuntos Criminais e Perddes do Ministério da Justica € a autoridade central
responsével pela implementagdo do mecanismo formal para a transmissdo, rececéo e execucéo eficiente
dos pedidos de auxilio judiciario mutuo (Nota Verbal n° 0845/MPT-ONU/fld/2017 de 24 de julho de 2017).
No entanto, o0 pais ndo estabeleceu procedimentos claros para a priorizagdo e execugdo expedita dos
pedidos de auxilio judiciario mutuo recebidos, nem um sistema de controlo do seu processamento.

Critério 37.3- O Togo ndo deve associar condi¢des irrazoaveis ou indevidamente restritivas a execucao de
um pedido de auxilio judiciario matuo. A assisténcia judiciaria em matéria de LBC/CFT é obrigat6ria, com
a Unica condicéo de reciprocidade quando o pedido vem de um pais fora da zona da UEMOA (Art. 38 da
Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT).

Critério37.4 a, e b.

Critério 37.4 a- As consideracdes fiscais ndo sdo motivo para recusar a execucdo de um pedido de auxilio
judiciario matuo no Togo (Art. 140 da Lei n°® 2018-004 sobre a LBC/CFT).

Critério 37.4 b- O segredo profissional s6 pode ser invocado quando as informagdes em causa tiverem sido
obtidas em circunstancias abrangidas pelo segredo ou pelo privilégio juridico profissional (Art. 140 acima).

Critério 37.5- Nos termos das disposi¢des legais pertinentes, a autoridade competente deve manter sigilo
sobre o pedido de auxilio judiciario mutuo, o seu contetdo e os documentos produzidos. E quando for
impossivel executar o pedido de auxilio matuo sem levantar o segredo sobre o conteldo, a autoridade
competente informara o pais requerente, que decidira se mantém ou nao o seu pedido de auxilio judiciario
mutuo (Art. 141 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT).

Critério 37.6- A legislacéo togolesa ndo permite o auxilio judiciario matuo na auséncia de uma dupla
criminalizacdo e ndo derroga este principio quando o pedido ndo implica acGes coercivas (cf. RAM do
Togo de 2010, pagina 206, p. 941).

Critério 37.7- Quando € exigida a dupla criminalizacdo, a terminologia para designar a infracdo nao
importa, uma vez que os elementos constitutivos do ato criminoso ou do delito se sobrepdem em
conformidade com as regras de direito comum.

Critério37.8a. e h.
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Critério 37.8 a- As autoridades competentes dispdem dos poderes necessarios para exigir a apresentacao,
a busca e a apreensdo de informacdes, documentos ou elementos de prova e, se necessario, recolher
declaragOes de testemunhas em resposta a um pedido de auxilio judiciario matuo (Art. 93, 94, 95, 138 e
147 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Elas utilizam igualmente estas técnicas de investigacdo quando isto
estd em conformidade com o dispositivo interno, em resposta a um pedido direto das autoridades judiciarias
ou de agdes penais estrangeiras as suas homélogas nacionais (Art. 138).

Critério 37.8 a- Um amplo leque de outras técnicas de investigacao e poderes previstos nas disposi¢oes da
Lei n° 2018-004 (Art. 93 e 94) e do Codigo de Processo Penal podem ser utilizados pelas autoridades de
investigacdo e de acdo penal para a execucao dos pedidos de auxilio judiciario mutuo.

Ponderacéo e Concluséo

O dispositivo juridico e institucional permite ao Togo fornecer o mais amplo leque possivel de auxilio
judiciario muatuo. Contudo, o pais ndo implementou procedimentos claros para a priorizacdo e execucao
rapida dos pedidos de auxilio judicidrio mutuo recebidos, nem um sistema de seguimento do tratamento
dos pedidos de auxilio judiciario mutuo. Além disso, ndo existe nenhuma disposi¢ao expressa que permita
clarificar que a dupla criminalizacdo, quando exigida, ndo se aplica quando o pedido ndo implica acGes
coercivas. O dispositivo togolés de LBC/CFT/CFP apresenta pequenas lacunas no que diz respeito as
exigéncias da presente Recomendacao.

O Togo esté classificado Largamente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 37.
Recomendacao 38 - Auxilio judiciario mutuo: congelamento e confiscacado

Em 2010, o Togo foi classificado Parcialmente Conforme com a Recomendag&o 38. Esta classifica¢do foi
justificada pela falta de leis e de mecanismos destinados a responder aos pedidos de auxilio judiciario
mutuo para identificar os bens branqueados ou resultantes do FT. Nao havia nenhum mecanismo juridico
para coordenar apreensdes e confiscagdes com outros paises, nem havia um meio juridico para considerar
a partilha dos bens apreendidos com o pais requerente. N&do havia limite de tempo para 0 processamento
dos pedidos de assisténcia juridica mutua, em particular quando se relacionam com o FT. Algumas das
deficiéncias identificadas sdo corrigidas pelas disposicGes da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT.

Critério 38.1 a, b, ¢, d, e e.- As autoridades competentes estdo habilitadas a tomar medidas expeditas em
resposta a pedidos de paises estrangeiros para identificar, congelar, apreender e confiscar, incluindo através
de investigactes (buscas, depoimentos de testemunhos e declaracdes...), apreensdes de protecdo, medidas
de congelamento e atos de acdo penal (Art. 93, 94, 95,138 e 147 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).
Estas diligéncia aplicam-se aos: a) ativos branqueados, b) produtos do BC, infragGes subjacentes e FT, c)
instrumentos utilizados, d) instrumentos destinados a serem utilizados, em conexao com tais infragdes, €)
ou bens de valor correspondente para o FT.

Critério 38.2 - De acordo com 0s seus principios gerais de direito interno, o Togo ndo esta em posi¢éo de
prestar assisténcia com pedidos de cooperacdo baseados em procedimentos de confiscagdo sem
condenacgdo. Também ndo existe qualquer disposicdo legal ou regulamentar para que o pais ofereca tal
cooperacdo em todos os casos, incluindo quando o pedido é feito em circunstancias em que o infrator esta
morto, em liberdade, ausente ou desconhecido.

Critério 38.3- O Estado beneficia dos bens confiscados no seu territério a pedido de autoridades
estrangeiras, a menos que um acordo celebrado com o Estado requerente decida em contrario (Art. 151 da
Lei n° 2018-004 relativa & LBC/CFT). Contudo, ainda ndo foi concluido nenhum acordo pelo Togo para
coordenar acOes de apreensdo e de confiscacdo com outros Estados, ou para gerir ou dispor de bens
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apreendidos, congelados ou confiscados. No entanto, o Togo participa de plataformas de intercAmbio
regionais que fornecem esses mecanismos de coordenacdo, como a Rede Interagéncias de Recuperacao
dos Ativos em Africa Ocidental (ARINWA), a Rede das Autoridades Centrais e Procuradores da Africa
Ocidental contra a Criminalidade Organizada (WACAP) e a Organizagdo Comum Africana e Malgaxe
(OCAM).

Critério 38.4- Os paises estrangeiros tém a possibilidade de partilhar com o Togo os bens confiscados no
seu territorio, em especial quando a confiscacao resulta de acdes coordenadas (Art. 151 da Lei n° 2018-
004 sobre a LBC/CFT).

Ponderacéo e Concluséo

O quadro juridico e institucional do Togo confere amplos poderes as autoridades competentes para
tomarem as medidas adequadas em resposta aos pedidos de paises estrangeiros para localizar, identificar e
trazer a justica os produtos do crime, com vista a sua confiscacdo. Néo existe, contudo, qualquer disposicdo
para oferecer tal cooperacao quando o pedido se baseia em procedimentos de confiscacdo sem condenacéo
em circunstancias em que o infrator esteja morto, fugitivo, ausente ou desconhecido. Além disso, 0 Togo
ainda ndo concluiu quaisquer acordos com outros Estados para coordenar acGes de apreensdo,
congelamento e confiscacdo, ou para dispor dos bens confiscados. O dispositivo togolés de LBC/CFT
apresenta pequenas lacunas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendacao.

O Togo esté classificado Largamente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 38.
Recomendacéo 39 - Extradicéo

Em 2010, o Togo foi classificado Parcialmente Conforme com a Recomendacéo 39. Isso foi justificado
pela auséncia de criminalizacdo do trafico de pessoas, trafico de migrantes, terrorismo, abuso de
informacao privilegiada e da cibercriminalidade. Nao havia obrigacéo de extradi¢do na auséncia de dupla
criminalizacdo e de prazo indicativo para o tratamento dos pedidos de extradi¢cdo. O Togo tomou medidas
para preencher algumas destas lacunas com a adogdo da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT e da Lei n°
2015-010 de 24 de novembro de 2015.

Critério39.1a, b, ec.
Critério 39.1 a- O dispositivo juridico prevé as condi¢Bes requeridas para a execugdo desta extradigao,
nomeadamente quando o pedido de extradicdo diga respeito a pessoas perseguidas por BC/FT ou

condenadas definitivamente pelos tribunais do pais requerente, sem que seja necessario ter em conta a
sentenca pronunciada (Art.156 da Lei 2018-004 de LBC/CFT).

Critério 39.1 b- O pais ndo dispde de um sistema de gestdo dos processos e de procedimentos claros para
a execucao expedita dos pedidos de extradi¢do, incluindo um sistema de priorizagao;

Critério 39.1 c- O pais ndo associa condi¢des irrazoaveis ou indevidamente restritivas a execucdo de um
pedido de extradigao.

Critério39.2 a. e h.

Critério 39.2 a- Em conformidade com as suas disposi¢0es constitucionais, 0 Togo ndo extradita os seus
nacionais (Art. 24 da Constituicdo).

Critério 39.2 b- Caso o0 pais se recuse a extraditar um nacional por razdes exclusivamente relacionadas
com a nacionalidade, o dispositivo juridico obriga-o a submeter sem demora o caso aos tribunais togoleses
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para a instauracdo de processos judiciais contra as infragdes mencionadas no pedido (Art. 161 da Lei n°
2018-004 da LBC/CFT).

Critério 39.3- A dupla criminalizacdo é uma condicao de execugdo de um pedido de extradi¢do. Contudo,
ndo é necessario que o pais requerente classifique a infracdo na mesma categoria ou utilize a mesma
terminologia para designar a infragdo se o0s atos que constituem a infragcdo se sobrepuserem (Art. 156 da
Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT).

Critério 39.4- A fim de simplificar os procedimentos de extradicdo, o pedido é enviado diretamente ao
Procurador-Geral da Republica com ampliacdo ao Ministro da Justica, quando a pessoa objeto do pedido
tiver cometido uma das infragdes previstas na lei (Art. 157 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). O envio
de um pedido de detencdo provisoria pode ser feito quer por via diplomaética, quer diretamente por via
postal ou telegrafica, quer através da OIPC/Interpol, quer por qualguer outro meio que deixe um registo
escrito ou aceite pela legislacdo em vigor do Estado, tendo em vista a extradigdo (Art. 159 da Lei n° 2018-
004 de LBC/CFT). Além disso, o Togo é parte no acordo de cooperagao da CEDEAO em matéria de policia
criminal de 2003 que prevé uma simples entrega de policia a policia de um infrator em fuga e localizado
no territério de um dos paises membros, nomeadamente quando o delinquente em questdo é nacional do
pais requerente ou de um dos paises da CEDEAO (Artigos 11.1 e 11.2 do acordo de cooperagao da
CEDEADO).

Ponderacéao e Concluséo

O Togo pode executar sem demora e atempadamente os pedidos de extradicdo recebidos de paises
estrangeiros relativos a pessoas condenadas por BC/FT ou infragdes subjacentes associadas. Todavia, o
Togo ndo dispde de um sistema de gestdo dos processos e de procedimentos claros para a execugao
expedita dos pedidos de extradicdo, incluindo um sistema de priorizacdo; O dispositivo togolés de
LBC/CFT/CFP apresenta pequenas lacunas no que diz respeito as exigéncias da presente Recomendacao.

O Togo esté classificado Largamente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 39.
Recomendacéo 40 - Outras formas de cooperacao internacional

O Togo foi classificado Parcialmente Conforme com a Recomendacéao 40 devido a falta de clareza sobre
a possibilidade de a CENTIF exercer 0s seus poderes de investigacdo a pedido de uma UIF terceira que
ndo ¢ membro da UEMOA. As autoridades judiciarias ndo estavam habilitadas a conduzir as investigaces
mais simples no quadro de um auxilio judiciario matuo sem pedido de um pais estrangeiro. Houve uma
falta de implementacéo dos mecanismos de cooperagdo em matéria de LBC/CFT. As atuais disposi¢des da
Lei LBC/CFT n°2018-004 melhoram o quadro juridico e institucional para a cooperacao internacional em
matéria de LBC/CFT e corrigem algumas das deficiéncias anteriormente identificadas.

Principios gerais

Critério 40- As autoridades competentes, isto é, a CENTIF, as autoridades de investigagdo (Policia e
Gendarmeria), 0s servigos aduaneiros e as autoridades de controlo tém a possibilidade de conceder a mais
ampla cooperacdo internacional possivel no quadro do BC, das infragdes subjacentes associadas e do FT.
O Togo é membro da OIPC/Interpol, da Organiza¢do Mundial das Alfandegas (OMA\) e celebrou acordos
de cooperacdo com diversos paises, tanto em matéria judiciaria e financeira como em matéria de policia.
Esta cooperacdo implica uma troca esponténea ou a pedido, sob reserva da reciprocidade.

Critério40.2a,b, c,d, ee.

Critério 40.2 a- A cooperacdo internacional é implementada de acordo com as disposic¢des da Lei n.° 2018-
004 relativa a LBC/CFT; e
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Critério 40.2 b- através de mecanismos formais de acordos de cooperacdo assinados entre os atores
nacionais e os seus homologos estrangeiros (Art. 76 a 78). A este titulo, a CENTIF do Togo assinou 20
acordos bilaterais de cooperagdo com os seus homdlogos estrangeiros. O Togo € também membro da
ICPO/Interpol e da OMA.

Critério 40.2 c- As autoridades competentes devem utilizar canais e circuitos claros e seguros para
cooperar de forma eficaz. Para este fim, a rede EGMONT SECURE WEB ¢ utilizada para as trocas entre
UIF membros do Grupo EGMONT (incluindo a CENTIF do Togo). As autoridades de investigacdo
(Policia e Gendarmaria Nacionais) utilizam a rede segura 1-24/7 para os intercAmbios entre Gabinetes
Centrais Nacionais/INTERPOL. As autoridades aduaneiras utilizam a rede segura SYDONIA WORLD
para trocar e comunicar com 0s seus homologos estrangeiros. Quanto as autoridades de controlo,
nomeadamente no setor financeiro, cooperam atraves dos mecanismos previstos pela convencdo de
cooperacdo e intercdmbio de informacdes entre a CB da UMOA e 0 CREPMF, assim como nos acordos
de cooperacao e intercambio de informac@es entre a CB da UMOA e certas autoridades de regulamentagéo
e de controlo bancéario, nomeadamente a Comissdo Bancéria Francesa (Convencédo de 19 de setembro de
2000).

Critério 40.2 d- No entanto, 0 Togo ndo estabeleceu procedimentos claros para priorizar a execugao
diligente dos pedidos de cooperagéo.

Critério 40.2 e- Estdo previstos os procedimentos para a protecdo das informacdes recebidas no &mbito
desta cooperagdo (Art. 65, 66, 78, 82 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). Trata-se essencialmente das
exigéncias de confidencialidade, das condi¢des de acesso e de divulgacdo das informacdes, da protecdo da
vida privada e das liberdades fundamentais. Nos memorandos de entendimento assinados entre a CENTIF
do Togo e as outras UIF, a confidencialidade e a protecao das informac@es recebidas sdo também exigidas.
As mesmas regras sao estabelecidas nos estatutos da OIPC/Interpol e da OMA.

Critério 40.3- A CENTIF do Togo pode negociar e assinar acordos ou convénios bilaterais ou multilaterais
com os seus homologos estrangeiros (Art. 78 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT). As autoridades de
investigagédo, os servigos aduaneiros e as autoridades de controlo tém a mesma possibilidade com as suas
homélogas estrangeiras, com as quais podem trocar frequentemente sem assinar um acordo, através dos
estatutos do ICPO/Interpol e da OMA, respetivamente, bem como através das praticas dos supervisores do
sector privado, com base na reciprocidade.

Critério 40.4- O dispositivo juridico togolés ndo prevé um mecanismo de retorno de informagcdes, a pedido
das autoridades competentes requerentes, as autoridades competentes requeridas quanto & utilizagéo e a
utilidade das informagdes recebidas. No entanto, nada obsta a que esse feedback seja assegurado as
autoridades competentes requeridas que o solicitem. Além disso, a CENTIF do Togo pode fornecer
feedback aos seus homologos estrangeiros sobre a utilizacdo das informagdes fornecidas e os resultados
das anélises realizadas de acordo com o0 19° principio do Grupo EGMONT.

Critério 40.5 a, b, c, e d- Os motivos de recusa de apoio judiciario no Togo nao associam condi¢es pouco
razoaveis ou indevidamente restritivas ao intercdmbio de informacdes ou assisténcia matua (Artigo 140(1)
da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT).

Critério 40.5 a- O Togo néo pode recusar um pedido de cooperagéo pelo simples facto de a infragéo para
a qual o pedido ¢é formulado ser considerada como abrangendo também questdes fiscais (Art. 140 acima
referido).

Critério 40.5 b- Nenhum pedido de auxilio judiciario mutuo pode ser recusado com base na
confidencialidade ou no segredo profissional (Art. 140(2)).

Critério 40.5 c- O auxilio judiciario matuo s6 pode ser recusado se os factos a que se refere forem objeto
de processo penal ou ja tiverem sido objeto de uma decisdo judicial definitiva no territorio nacional (Art.
140, al. 3). Do mesmo modo, a comunicacdo de informacGes pelas autoridades competentes ndo pode ter
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lugar nos casos em que tenham sido iniciados processos criminais no Togo (Art. 78, par. 2 da Lei n° 2018-
004 sobre a LBC/CFT).

Critério 40.5 d- O pedido de auxilio judiciario matuo de uma autoridade estrangeira s é recusado se essa
autoridade for incompetente (Artigo 140 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT), independentemente da
natureza ou do estatuto da autoridade requerente (civil, administrativa, judicial, etc.).

Critério 40.6- S&o tomadas medidas em particular pela CENTIF e pelas autoridades de controlo para
assegurar que as informacdes trocadas com os seus homologos estrangeiros s6 sejam utilizadas pelas
autoridades para as quais foram solicitadas e para os fins para os quais foram fornecidas, a menos que a
autoridade competente solicitada tenha concedido autorizagdo prévia (Art. 65, 66, 78.2, 82, 141 da Lei n°
2018-004 de LBC/CFT). Embora as autoridades de investigagéo e de acdo penal utilizem canais seguros
para trocar informac@es (ver C. 40.1), ndo ha qualquer indicacdo de que sejam obrigadas a tomar as mesmas
medidas que a UIF e as autoridades de controlo na utilizacdo das informacdes recebidas das suas
contrapartes.

Critério 40.7- O Togo garante a protecdo da privacidade e dos dados pessoais recebidos de fontes nacionais
ou estrangeiras, através das disposicdes da Lei n° 2019-014, de 29 de outubro de 2019, relativa a prote¢édo
dos dados pessoais (Artigos 51 e 52).

Além disso, a UIF é obrigada a recusar-se a fornecer informacdes se a autoridade competente requerente
for incapaz de assegurar a protecdo dessas informagdes (Art. 78, al. 1 da Lei n° 2018-004 de LBC/CFT).
A Comisséo Bancéria pode igualmente divulgar informacdes as suas autoridades de controlo homologas,
desde que elas proprias estejam vinculadas pelo sigilo profissional (Art. 60 do Titulo IV da Convencéo da
CB). As autoridades de investigacao e de acdo penal devem utilizar canais seguros de intercdmbio, mas
ndo sdo obrigadas a recusar a prestacdo de informagdes quando a autoridade competente requerente nao
puder proteger essas informacdes.

Critério 40- A CENTIF tem os poderes necessarios para fazer pedidos em nome de uma contraparte
estrangeira e para trocar com as suas contrapartes estrangeiras todas as informag6es que possam ser obtidas
internamente (Art. 70, 76 e 78 e 138 da Lei n® 2018-004 sobre a LBC/CFT). Os agentes da policia judiciaria
podem igualmente, a pedido dos seus homologos, utilizar os seus poderes de investigacdo para solicitar e
comunicar as informacdes solicitadas.

Troca de informacdes entre UIF

Critério 40.9- A CENTIF do Togo pode cooperar adequadamente em casos de BC, infracdes subjacentes
associadas e FT (Art. 76-78 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Essa cooperagdo deve permitir o
intercambio de informagdes com todas as UIF homdlogas, independentemente da sua natureza. A lei
especifica 0 &mbito desta cooperacdo, assim como as modalidades de protecdo das informacOes
intercambiadas e 0s potenciais motivos de recusa de cooperagdo (Art. 78, al. 1 e 2).

Critério 40.10- O quadro juridico togolés de LBC/CFT ndo prevé explicitamente o feedback da CENTIF
aos seus homologos sobre a utilizagdo das informacdes que recebeu e o resultado da analise realizada com
base nessas informagdes. No entanto, a CENTIF do Togo pode fornecer feedback aos seus homdlogos
estrangeiros sobre a utilizagdo das informagdes fornecidas e os resultados das analises realizadas de acordo
com 0 19° principio do Grupo EGMONT. Na prética, 0 Togo ndo demonstrou a implementacdo do
feedback da CENTIF.

Critério 40.11 a. e b- Com base nas disposi¢des dos artigos 75 e 79 da Lei n° 2018-004 relativaa LBC/CFT:

Critério 40.11 a- A CENTIF pode trocar todas as informag@es suscetiveis de serem acessiveis ou obtidas,
direta ou indiretamente, por ela.

Critério 40.11 b- A CENTIF pode trocar quaisquer outras informac@es que tem o poder de obter, direta ou
indiretamente, a nivel nacional, sob reserva dos principios da reciprocidade.
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Troca de informacdes entre autoridades de controlo do setor financeiro

Critério 40.12-,As autoridades de controlo das IF sdo obrigadas a prestar uma cooperacgdo rapida e eficaz
aos organismos que desempenham fungdes semelhantes nos paises da UEMOA ou noutros Estados
terceiros, inclusive através do intercdmbio de informacGes relacionadas ou relevantes para a supervisao em
matéria de LBC/CFT (Art. 86 ponto 8 e 89 par. 3 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT). A CB da
UMOA pode celebrar acordos de cooperacdo em matéria de supervisdo e de resolugdo com qualquer
autoridade competente (Art. 42, n.° 2 do Anexo a Convencdo que rege a CBU).

Além disso, para o sector dos seguros, a CRCS pode divulgar informacdes especificamente sobre a
atividade das empresas e organismos de seguros e resseguros as autoridades responsaveis pela supervisao
de instituicbes semelhantes em paises terceiros, sob reserva de reciprocidade e na condi¢do de essas
autoridades estarem elas proprias vinculadas ao segredo profissional (Art. 17 do Codigo da CIMA).

Critério 40.13- As autoridades de controlo do sector financeiro podem partilhar com as suas congéneres
as informacBes de que dispdem a nivel nacional, incluindo as detidas pelas IF, na medida das suas
respetivas necessidades (Artigo 86 ponto 8 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT).

Critério 40.14 a, b, e c- As autoridades de supervisdo do setor financeiro podem prestar uma cooperagao
rapida e eficaz aos organismos que exercem func¢des semelhantes noutros Estados-Membros da UEMOA
ou noutros Estados terceiros, nomeadamente através do intercAmbio de informagdes (Art. 86 da Lei n°
2018-004 do LBC/CFT e Art. 60 do Titulo 1V da Convencédo da CB), nomeadamente:

a- as informacdes regulamentares;
b- as informagdes de supervisao;
c- as informac0es relativas a LBC/CFT.

Critério 40.15- As autoridades de controlo do sector financeiro tém autoridade juridica para procurar
informacdes em nome dos seus homdlogos estrangeiros. No entanto, nenhum texto regulamentar ou acordo
especifica os mecanismos de implementacdo desta forma de cooperacdo, em particular a possibilidade de
a autoridade competente requerente procurar por si propria as informagdes necessérias, embora a
convencgéo que rege a CBU, que se limita as IF bancérias, preveja esta possibilidade.

Critério 40.16- Ndo existe qualquer disposicdo juridica ou regulamentar para que as autoridades de
controlo obtenham autorizacao prévia das suas congéneres antes de utilizarem as informagdes obtidas das
mesmas para fins de supervisdo ou outros, a menos que seja legalmente obrigada a fazé-lo. Contudo, a
Convencao relativa a criacdo da Comissao Bancaria da UEMOA autoriza a CBU a comunicar informacoes
sujeitas a confidencialidade e reciprocidade (Art. 60). O BCEAO precisa que as clausulas de
confidencialidade reciprocas acordadas de comum acordo por duas autoridades determinam a natureza da
difusdo das informacdes trocas.

Troca de informagdes entre autoridades de acéo penal

Critério 40.17- As autoridades judiciais tém o direito de trocar informagfes a que tém acesso a nivel
nacional com os seus homologos estrangeiros para fins de informagdo ou investigagcdo em relacdo a casos
de BC/FT ou infragdes subjacentes associadas, incluindo para efeitos de identificagéo e rastreio do produto
e dos instrumentos do crime (Art. 138 e 149 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT). Para esse efeito,
podem realizar todos os atos de investigacdo (depoimentos de testemunhas, buscas, audicdo das
testemunhas, apreensdo) e trocar as informacdes obtidas com os seus homdlogos. Estes intercambios
podem ter lugar através do ICPO/Interpol ou atraves da Rede Interagéncias de Recuperagdo dos Ativos em
Africa Ocidental (ARINWA) e da Rede das Autoridades Centrais e Procuradores da Africa Ocidental
contra a Criminalidade Organizada (WACAP).

Critério 40.18- As autoridades de investigacdo e de acdo penal (AIAP) podem utilizar os seus poderes de
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investigacdo e técnicas relacionadas para obter informag¢bes em nome dos seus homdélogos estrangeiros
(Art. 138 e 142 da Lei n° 2018-004 relativa a LBC/CFT). Para o efeito, podem recolher testemunhos, ouvir
pessoas, realizar buscas e efetuar apreensdes para obter informag¢6es em nome dos seus homaélogos. Além
disso, as restricdes de utilizacdo que podem ser impostas pelas AIAP sdo tidas em conta nos estatutos da
ICPO/Interpol. O Secretariado da ICPO/Interpol tem uma unidade de tratamento dos ficheiros que examina
as informac0es recebidas dos Estados-membros para assegurar a sua protecdo e que quaisquer restricdes
de utilizagdo impostas pelas AIAP do pais que fornece as informacdes sejam respeitadas antes da sua
divulgacéo.

Critério 40.19- As autoridades judiciarias podem criar equipas de investigacdo conjuntas para conduzir
investigacBes de forma cooperativa e, quando necessario, estabelecer acordos bilaterais ou multilaterais
para autorizar tais investigacfes conjuntas (Art. 142, paragrafo 3 da Lei n° 2018-004 sobre a LBC/CFT).
Para este efeito, 0 Acordo de Cooperacdo da CEDEAO em matéria de policia criminal de 2003 prevé a
constituicdo de equipas conjuntas de investigacdo sobre as formas de criminalidade transnacional
organizada (Art. 8 do Capitulo 3). A OIPC/Interpol pode colocar a disposicdo das policias dos seus
Estados-membros uma unidade de investigacdo de apoio, de forma pontual, para investigar conjunta e
pontualmente as mesmas formas de criminalidade.

Intercdmbio de informacdes entre outras autoridades homologas

Critério 40.20- O Togo tem a possibilidade de trocar informagdes indiretamente com autoridades
competentes ndo-homalogas através da CENTIF. Com efeito, a Lei n° 2018-004 de LBC/CFT
aborda o intercdmbio de informagdes entre a CENTIF e certos atores nacionais da LBC/CFT (Art.
75), e permite também a transmisséo indireta de tais informacGes as autoridades competentes de
um pais requerente (Art. 78). No entanto, ndo existe qualquer obrigacdo expressa de a autoridade
competente, que solicita indiretamente informagdes, de indicar claramente a finalidade do pedido
ou o direito em nome de quem o pedido é feito.

Ponderacao e Concluséo

A CENTIF, as autoridades de investigacdo, a administracdo aduaneira e as autoridades de controlo
tém a possibilidade de conceder a mais ampla cooperagdo internacional possivel em matéria de
BC/FT e infragbes semelhantes, de acordo com as exigéncias das normas. A CENTIF pode fornecer
este feedback com base nos principios de intercdmbio do grupo EGMONT. Do mesmo modo, ndo
existe qualquer disposicdo juridica para que as autoridades de controlo obtenham a autorizagdo das
suas contrapartes antes de utilizarem as informac@es obtidas das mesmas para fins de controlo ou
outros, a menos que seja legalmente obrigada a fazé-lo. No entanto, 0 Togo ndo estabeleceu
procedimentos claros para priorizar a execucao diligente dos pedidos de cooperacdo. O dispositivo
togolés de LBC/CFT/CFP apresenta pequenas lacunas no que diz respeito as exigéncias da presente
Recomendacéo.

O Togo esté classificado Largamente Conforme com as exigéncias da Recomendacéo 40.
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Sintese da Conformidade Técnica - Pontos Fracos Chave

Quadro do Anexo A. Conformidade com as Recomendacgdes do GAFI

Recomendacoes

Classificacdo | Fator(s) subjacente(s) a classificagao

1. Avaliacdo dos
riscos e aplicagcao
de uma abordagem
baseada nos riscos

2. Cooperagao e

coordenacio
nacionais

3. Infragoes
relativas ao

branqueamento de
capitais

4. Confiscacao e
medidas cautelares

5. Infracdo de
financiamento do
terrorismo

6. Sancoes
financeiras
especificas
relacionadas com o
terrorismo e o
financiamento do
terrorismo

[PC]

[PC]

[C]

[LC]

[PC]

[PC]

A falta de adogdo formal do relatério da ANR ao mais alto nivel pelas
autoridades competentes nao garante uma afetacdo consistente dos
recursos para apoiar a implementacdo do plano de agdo em consonéncia
com os riscos identificados.

A auséncia de uma avaliacdo de risco especifica para os PSAV, o FP e a
criminalidade maritima no contexto do pais sugere que a compreensao
global das autoridades togolesas sobre estes riscos deve ser posta em
perspetiva;

Os principais oOrgdos responsaveis pela animacdo do quadro de
coordenacdo nacional, nomeadamente o CONAC e a unidade de facilitacao
do comércio, ainda nao estdo operacionais. As suas respetivas composicgoes
também nao incluem todos os atores pertinentes da LBC/CFTP. Além
disso, este quadro de coordenagdo ndo inclui politicas de combate a
proliferacio.

A criminalizacdo de BC e as exigéncias relacionadas sao plenamente tidas
em conta pelo sistema juridico togolés.

Contudo, nao existem medidas para assegurar que a capacidade dos atores
da cadeia penal para congelar, apreender ou recuperar bens nao seja
comprometida, nem existe um mecanismo para a gestdo dos ativos
apreendidos e confiscados.

O dispositivo nao tem em conta o financiamento de um individuo terrorista
ou de uma organizacao terrorista para qualquer fim e o financiamento das
viagens de combatentes terroristas estrangeiros.

A possibilidade de estabelecer a infra¢gdo de FT mesmo na auséncia de uma
ligacdo a um ou mais atos terroristas especificos nao é expressamente
garantida pela lei ou pela jurisprudéncia.

O prazo de notificacao das listas de sancoes as entidades sujeitas e outras
pessoas singulares ou coletivas suscetiveis de deter os fundos e recursos das
pessoas e entidades designadas é relativamente longo, aproximadamente
duas semanas apos a publicacao das listas.

Nao existem critérios definidos de prova que justifiquem as designacoes
nas listas de sangoes.

Naio estdo previstos procedimentos especificos para a retirada das listas e
descongelamento de fundos nos termos da RCSNU 1267/1999, a
intervencao ex parte.

Nao ha nenhum procedimento para pessoas com o mesmo nome de uma
pessoa designada, cujos bens e outros recursos sdo congelados como
resultado deste homonimo, para solicitar o descongelamento de tais bens e
recursos.
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Recomendacoes

7. Sancoes
financeiras
especificas
relativas
proliferagao

[

8.  Organizacoes
sem fins lucrativos

9. Leis sobre o
sigilo profissional
das  instituicoes
financeiras

10. Dever de
devida vigilancia
da clientela

Classificacdo | Fator(s) subjacente(s) a classificacao

[PC]

[PC]

[C]

[PC]

O dispositivo togolés ndo prevé igualmente um procedimento para
informar o publico da possibilidade de recorrer ao Gabinete do Provedor
de Justica da ONU para a retirada da lista de sangbes da Alcaida, em
conformidade com as Resolugdes 1904, 1989 e 2083 do Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas

A legislacdo também nao especifica se as designacOes estdo sujeitas a
existéncia de processos judiciais. Nao ha também orientacées destinadas as
IF e APNFD para que estas implementem adequadamente as decisoes de
congelamento administrativo.

Nao existe um mecanismo adequado no Togo com vista a implementagao
das sancoes financeiras especificas relacionadas com o financiamento da
proliferacgao;

Nao h4 autoridades de controlo e de supervisdo designadas para assegurar
a implementacdo efetiva das medidas de congelamento administrativo
pelas APNFD;

Nao ha nenhum procedimento para tratar dos erros de homonimia e para
solicitar o descongelamento dos bens e recursos em questao.

A instauracdo de uma abordagem baseada nos riscos no setor das OSFL é
recente no Togo. Por conseguinte, os controlos e a supervisdo baseados nos
riscos ainda nao sao eficazes;

O quadro juridico nao define também o procedimento e a periodicidade de
revisdo de novas informacdes e vulnerabilidades identificadas no setor das
OSFL;

A supervisdo e o controlo baseados nos riscos ndo sao eficazes devido a
auséncia da designacao de uma autoridade de controlo e de supervisao das
OSFL em matéria de LBC/CFT que possam aplicar as san¢0es previstas na
lei, nem de um registo obrigatério de informacoes relacionadas com a sua
administracgao e gestao.

Com a adogdo da Lei n°® 2018-004 da LBC/CFT, o sigilo profissional deixou
de ser um impedimento ao acesso e intercimbio de dados relativos as
informacoes detidas pelas IF de acordo com as exigéncias do GAFI.

O sistema juridico do Togo nao exige que as IF tenham em conta o
beneficiario de um contrato de seguro de vida como um fator de risco
pertinente;

As IF nao tém igualmente outra alternativa sendo nao realizarem medidas
de devida vigilancia dos clientes, caso acreditem razoavelmente que, ao
cumprirem estas obrigacoes, alertariam o cliente acerca de uma suspeita de
BC ou FT;

A questdo da identificacdo dos beneficiarios efetivos das construgoes
juridicas ndo é coberta pela lei.

Quanto aos clientes que sao pessoas coletivas, ndo é necessario que as IF
identifiquem a pessoa singular pertinente na posigdo de gestor principal
quando nenhuma pessoa singular for identificada no quadro da
implementacao dos pontos (a) ou (b) do critério 10.10 acima.
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Recomendacoes

11. Conservacao de
registos

12. Pessoas
politicamente
expostas

13.
Correspondéncia
bancaria

14. Servicos de
transferéncia de
fundos ou valores

15. Novas
tecnologias

16. Transferéncias

Classificacdo | Fator(s) subjacente(s) a classificacao

[LC]

[PC]

[LC]

[PC]

[NC]

[PC]

O quadro juridico togolés nao contém disposicbes que obriguem
explicitamente as IF a ndo abrirem uma conta, a nao realizarem uma
operacgdo, ou a ndo estabelecerem ou cessarem uma relacdo comercial
quando nao for possivel implementar as medidas exigidas em matéria de
devida vigilancia dos clientes.

A falta de precisao na nocao de suficiéncia dos documentos que devem
permitir a reconstrucio de operagoes individuais, bem como a auséncia da
obrigagdo de todas as IF manterem os resultados de qualquer analise
realizada durante pelo menos cinco anos a partir do fim da relacao
comercial ou da data da operagdo ocasional e de disponibilizarem
prontamente todas as informagdes obtidas no quadro das medidas de
vigilancia relativas a clientela e os documentos relativos as operagoes.

A definicao de PPE contida na Lei ndo esta de acordo com a defini¢io do
GAFI na medida em que limita a nocdo de PPE a certas funcées bem
definidas, o que tem um impacto na implementacao das medidas de devida
vigilancia necessérias para todas as PPE.

As medidas de devida vigilancia necessarias nao sdo aplicaveis aos
membros da familia das PPEs nacionais e as pessoas conhecidas como
estando estreitamente associadas a elas.

Nenhuma disposicio obriga as IF a tomarem medidas razoaveis para
determinar se os beneficidrios de uma apodlice de seguro de vida ou os seus
beneficiarios efetivos sdo PPE.

Além disso, as companhias de seguros nao sao obrigadas, quando riscos
mais elevados forem identificados, a informar a alta dire¢ao antes do
pagamento do capital, a efetuar um exame reforcado da relacao comercial
com o titular da apélice e a considerar apresentar uma COS.
Auséncia de obrigacao de as IF saberem se o correspondente foi objeto de
investigacdo ou de acdo por parte de uma autoridade de controlo em
matéria de BC/FT, mas também de terem uma compreensao clara das
respetivas responsabilidades de LBC/CFT de cada institui¢cdo no quadro de
uma relacdo bancaria.
O pais nao adotou a lei uniforme sobre litigios contra infragdes aos
regulamentos que regem as relacoes financeiras externas dos Estados-
membros da UEMOA e os seus decretos de aplicacao. Na auséncia de outros
textos pertinentes, os avaliadores nao estdo em condicoes de avaliar o
caracter proporcional e dissuasivo das sancOes aplicaveis em caso de
infragoes e violagoes da regulamentacao aplicavel aos servicos de TFV;
Os agentes dos prestadores de servigos de TFV nido estdo sujeitos a
licenciamento ou registo por uma autoridade competente;
Os prestadores de STFV que recorrem a subagentes nio sdo obrigados a
integra-los nos programas de LBC/CFT pelos quais sdo responsaveis na
qualidade de IF. Ndo sdo também obrigados a velar por que tais programas
sejam implementados pelos seus subagentes.

As actividades relacionadas com os AV e as atividades ou operacgoes dos
PSAV ainda ndo estdo regulamentadas no Togo. Além disso, a autoridade
de controlo competente ainda nio foi designada.

Nao ha nenhuma disposicdo que obrigue as IF a disponibilizar a IF do
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telegraficas

17. Recurso a
terceiros

18. Controlos
internos, filiais e
sucursais
estrangeiras

19. Paises de risco
alto

20. Comunicacao
de Operacoes
Suspeitas

21. Divulgacao e
confidencialidade

22, Atividades e

Profissoes Nao
Financeiras
Designadas: Dever
de devida
vigilancia dos
clientes

23. Atividades e
Profissoes Nao
Financeiras
Designadas
diferentes dos
casinos

Classificacdo | Fator(s) subjacente(s) a classificacao

[LC]

[LC]

[NC]

[PC]

[C]

[PC]

[PC]

beneficiario ou as autoridades competentes as informacdes necessarias
sobre o ordenante e o beneficiario no prazo de 3 dias;

Nio ha qualquer obrigacio legal que proiba as IF do ordenante de executar
as transferéncias bancérias se estas nao estiverem em conformidade com
as exigéncias dos critérios 16.1 a 16.7.

N3ao existe qualquer disposicao que obrigue as IF do ordenante a reter todas
as informagodes recolhidas sobre o ordenante e o beneficiario, em
conformidade com as exigéncias dos critérios 11.2, 11.3 € 11.4

Naio existe qualquer obrigagdo legal para as IF tomarem medidas razoaveis
para detetar transferéncias bancarias transfronteiras que nio contém as
informacgoes necessérias sobre o ordenante ou o beneficiario;

Os prestadores de servigos de TFV ndo sdo obrigados a submeter uma
comunicacdo de operacoes suspeitas em todos os paises envolvidos na
transferéncia bancaria suspeita.

Nao existe qualquer disposicao juridica que obrigue o Togo, ao determinar
os paises em que terceiros podem estar estabelecidos, a ter em conta as
informacgoes disponiveis sobre o seu nivel de risco;

Nao ha troca de informacGes relativas aos clientes, contas e operacoes entre
sucursais/subsidiarias e as funcbes de verificacio da conformidade,
auditoria e/ou de LBC/CFT a nivel do grupo, quando necessario para fins
de LBC/CFT.

As IF nao sdo obrigados a aplicar medidas de devida vigilancia e
contramedidas proporcionais aos riscos quando solicitado pelo GAFT;
Também nao existem medidas para informar as IF das preocupacées
relativas as falhas nos dispositivos de LBC/CFT de outros paises.

O quadro juridico estabelece o principio das COS para as IF. No entanto,
essas ultimas ndo sdo obrigadas a comunicar tentativas de operacoes
suspeitas.

O Togo tomou todas as medidas necessarias para satisfazer os requisitos
desta Recomendacao.

A legislacgao togolesa nao prevé o periodo de tempo em que os documentos
e registos necessarios para certos APNFD devem ser mantidos;

Naio é exigida uma avaliacdo dos riscos de BC/FT antes do lancamento de
novos produtos, servicos, canais de distribuicao ou a utilizacdo de novas
tecnologias;

O quadro juridico nao prevé também o recurso a terceiros pelas APNFD,
em conformidade com as exigéncias da Recomendacao 17.

Falta de medidas relativas a obrigacdo de comunicagio das tentativas de
operacoes suspeitas,

O facto de as COS nao cobrirem todos os atos de FT,
A auséncia de uma medida vinculativa impondo um programa de formacao
continua para o pessoal e dirigentes das APNFD,

Falta de uma disposi¢do que obrigue as APNFD a aplicar contramedidas
aos paises de alto risco, a pedido do GAFI.
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Recomendacoes

24. Transparéncia
e beneficiarios
efetivos das
pessoas coletivas

25. Transparéncia

e beneficiarios
efetivos das
construcoes
juridicas

26.
Regulamentacio e
controlo das
instituicoes
financeiras

27. Poderes dos
supervisores

28.
Regulamentacio e
controlo das
Atividades e
Profissoes Nao
Financeiras
Designadas

29. Célula
Nacional de
Tratamento  das
Informacoes
Financeiras
(CENTIF).

30.
Responsabilidade

das autoridades de
investigacdo e de

acao penal
31. Poderes das
autoridades de
investigacdo e de
acao penal

32. Passadores de

Classificagao

[PC]

[PC]

[PC]

[C]

[PC]

[PC]

[C]

[C]

[PC]

Fator(s) subjacente(s) a classificacio

O pais nao tem um mecanismo para a atualizacio atempada das
informagoes conservadas no RCCM. Também lhe faltam mecanismos de
atualizacdo das informacOes sobre os beneficiarios efetivos das pessoas
coletivas recolhidas e mantidas no registo da empresa;

Nao existe um quadro juridico ou regulamentar para assegurar que as acoes
de testas-de-ferro e os administradores nomeados nao sejam alvo de
utilizagao abusiva;

Nao ha proibicao expressa de aces ao portador, nem existem sancoes pelo
nao cumprimento dos requisitos da Recomendacao 24;

Também n3o existem disposi¢coes que exijam que o pais controle a
qualidade da assisténcia que recebe de outros paises em resposta a pedidos
de informagdGes bésicas e sobre os beneficiarios efetivos ou os pedidos de
assisténcia na localizacdo dos beneficiarios residentes no estrangeiro.

Nao ha um prazo limite durante o qual as APNFD agindo como
administradores fiduciarios profissionais no Togo possam reter
documentos;

Os administradores fiduciarios nao sao também obrigados a declarar o seu
estatuto as IF e as APNFD.

Embora o pais tenha reforcado a regulamentacao e o controlo das IF através
da adocdo e implementacdo de varios textos relacionados com o setor
financeiro em geral, e com a LBC/CFT em particular, a identificacdo dos
beneficiarios efetivos das IF e a abordagem baseada nos riscos em matéria
de controlo e supervisdo das IF ainda nao sdo uma realidade no Togo.

O Togo tomou todas as medidas necessarias para satisfazer os requisitos
desta Recomendacao.

Nenhuma APNFD ainda foi objeto de controlo e supervisao da em matéria
de LBC/CFT;

Vérias categorias de APNFD, tais como o setor imobiliario, comerciantes de
pedras e metais preciosos, etc., ndo estao objeto de regulamentacao e, por
conseguinte, nao possuem uma autoridade de controlo ou um organismo
de autorregulacao designado.

Embora a CENTIF tenha as amplas prerrogativas e poderes exigidos pelas
normas, a confidencialidade das informacoes e o respeito pelo segredo
profissional que sio exigidos aos membros e correspondentes da CENTIF
nao sao garantidos;

A CENTIF continua ainda a operar com base num decreto caducado, o que
afeta a sua autonomia operacional e financeira.

O Togo tomou todas as medidas necessarias para satisfazer os requisitos
desta Recomendacdo.

O Togo tomou todas as medidas necessérias para satisfazer os requisitos
desta Recomendacao.

No Togo, as declaracoes em dinheiro e INP sdo obrigatorias apenas para
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Recomendacoes
fundos

33. Estatisticas

34. Orientacdo e
feedback

35. Sancoes

36. Instrumentos
internacionais

37. Auxilio
Judiciario Matuo

38. Auxilio
Judiciario Mutuo:
congelamento e
confiscacao

39. Extradicao

40. Outras formas
de cooperacao
internacional

Classificacdo | Fator(s) subjacente(s) a classificacao

[PC]

[PC]

[PC]

[LC]

[LC]

[LC]

[LC]

[LC]

terceiros que entram ou saem do territorio da UEMOA e ndo para pessoas
que viajam entre paises da Uniao.

Para além da manutencio regular de estatisticas sobre as COS recebidas e
divulgadas pela CENTIF, o Togo nao dispde de estatisticas completas sobre
as investigacOes, acOes penais e condenacées, bem como sobre os bens
congelados, apreendidos e confiscados e sobre o auxilio judiciario muatuo
em matéria de LBC/CFT.

A diferenca da grande maioria das APNFD, o pais ndo emitiu orientagoes
destinadas as IF, que nao obstante desempenham um papel predominante
no dispositivo de LBC/CFT do Togo.

Embora tenham sido adotadas instrug¢oes ou regulamentos por algumas
autoridades das IF (Banco, SGI e Seguros), estes nao se destinam a ajuda-
los a compreender melhor as suas obrigacoes.

As sancoes administrativas previstas nos textos regulamentares que regem
as IF e as APNFD ndo preveem sang¢des que visem especificamente as
violagoes das obrigacoes de LBC/CFT.

O Togo nao criminalizou o abuso de informacao privilegiada na bolsa de
valores, nem tomou as disposi¢coes adequadas para a protecao de
testemunhas e denunciantes.

O quadro juridico e institucional do Togo permite-lhe fornecer o maior
leque possivel de auxilio judiciario matuo.

O pais também ndo implementou procedimentos especificos para a
priorizacao e execucdo rapida dos pedidos de auxilio judicidrio mutuo
recebidos, bem como um sistema de seguimento adequado do tratamento
dos pedidos de auxilio matuo;

Também nio ha nenhuma disposicao expressa para clarificar que a dupla
criminalizacdo, quando exigida, ndo se aplica quando o pedido nido envolve
acgoes coercivas.

O Togo tomou todas as medidas necessarias para satisfazer os requisitos
desta Recomendacao.

O Togo ndo dispoe de um sistema de gestdo dos processos e de
procedimentos claros para a execucao expedita dos pedidos de extradicao,
incluindo um sistema de priorizacao;

Nao existem procedimentos simplificados de extradi¢do quando a pessoa
visada no pedido renuncia ele proprio ao procedimento formal de
extradicao.

Nao existe qualquer disposicao juridico para que as autoridades de controlo
obtenham a autorizacdo das suas contrapartes antes de utilizarem as
informacoes obtidas das mesmas para fins de controlo ou outros, a menos
que seja legalmente obrigada a fazé-lo.
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Glossario das siglas®

ABR Abordagem baseada nos riscos

AIAPs Autoridades de Investigagao e de Agao Penal

ANI Autoridade Nacional de Informagao

APBEF Associagao Profissional de Bancos e Estabelecimentos Financeiros

ARCOBEF Associagao dos Responsaveis pela Verificagao da Conformidade dos Bancos e Instituigoes Financeiras
ARINWA Rede Interagéncias de Recuperagio dos Ativos em Africa Ocidental

ARMP Autoridade de Regulagao dos Mercados Publicos

AUDCGGIE Ato Uniforme da OHADA sobre o Direito Comercial Geral e Agrupamentos de Interesse Econémico
AUDSCG Ato Uniforme da OHADA sobre as Sociedades Comerciais e os AlEs

AV Ativos Virtuais

BAD Banco Africano de Desenvolvimento

BC/FT Branqueamento de Capitais / Financiamento do Terrorismo

BCEAO Banco Central dos Estados da Africa Ocidental

GCN-INTERPOL
BIAT

Gabinete Central Nacional-INTERPOL

Banque Internationale pour I'Afrique au Togo

BIDC Banco de Investimento e Desenvolvimento da CEDEAO

BDAO Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental

BPEC Banque Populaire pour Epargne et le Crédit

BRS Banque Régionale de Solidarité

BRVM Bolsa Regional dos Valores Mobiliarios

BSIC Banque Sahélo-Saharienne pour Investissement et le Commerce

BTCI Banque Togolaise pour le Commerce et I'Industrie

BTP Banque Togolaise de Développement

BTP Construgao Civil e Obras Publicas

c Conforme

CAAT Célula Aeroportuaria Anti trafico

CASIMEC Célula de Apoio e de Acompanhamento das Instituigées Mutualistas de Poupanca e de Crédito

CBICBU Comisséo Bancaria / Comissao Bancaria da UMOA

CBU Comisséo Bancaria da UEMOA

cc Tribunal das Contas

CCCA Comissdo Consultiva para o Congelamento dos Ativos

CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

CEN Customs Enforcement Network / Rede Aduaneira de Luta Antifraude

CENTIF Célula Nacional de Tratamento de Informagées Financeiras

CFE Centro de Formalidades das Empresas

CGl Cédigo Geral dos Impostos

CIMSA Comité Interministerial de Seguimento das A¢oes de LBC/CFTP

CIPLEV Comité interministerial de prevengéo e de luta contra o extremismo violento
35

As siglas ja definidas nas 40 Recomendag@es do GAFI ndo constam deste glossario.
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CN
CNAD
CNSS
CONAC
CP/CPP
CRCS
UIF
ST
CSNU
CT
CTO
DAF
DCF
DCPJ
DCPR
DCRI
DEF
DGCTP
DGDN
DNA
Ccos
DSRP
RTN
DSE
EICF
EME
ANR
APNFD
ETI

F CFA
FBCF
FNC
FONGTO
FPADM
GAFI
GIABA
GILAT
GSIGN
GTD
GTI
HAPLUCIA

Correspondente Nacional

Comité Nacional Anti-Drogas

Comissao Nacional de Seguranga Social

Comité Nacional de Coordenagao de LBC/CFTP
Codigo Penal / Cédigo de Processo Penal

Comissao Regional de Controlo dos Seguros
Unidade de Informagao Financeira

Supremo Tribunal

Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
Conformidade Técnica

Criminalidade Transnacional Organizada

Direcéo dos Assuntos Financeiros

Diregédo do Controlo Fiscal

Direcdo Central da Policia Judiciaria

Depositario Central do Banco de Liquidagao

Direcao Central dos Servigos de Informagéo Interna
Diregdo das Investigagdes Financeiras

Diregdo-Geral da Contabilidade e do Tesouro Publico
Diregdo-Geral da Documentagao Nacional

Diregao Nacional dos Seguros

Comunicagao de Operagdes Suspeitas

Documento de Estratégia de Redugéo da Pobreza
Relatorio de Transagoes em Numerario

Direitos de Saque Especiais

Empresa de Investimento em Capital Fixo

Emitente de Moeda Eletrénica

Avaliacéo Nacional dos Riscos

Atividades e Profissoes Nao Financeiras Designadas
ECOBANK Transnational Incorporated

Franco CFA

Formagao Bruta de Capital Fixo

Registo Nacional das Condenagoes

Federagao das ONGs do Togo

Financiamento da Proliferagao das Armas de Destruigdo Maciga
Grupo de Acgao Financeira

Grupo Inter-Governamental de Acgéo contra o Branqueamento de Dinheiro em Africa Ocidental
Grupo de Intervengdo Ligeira Antiterrorista

Grupo de Seguranga e Intervengao da Gendarmaria Nacional
Global Terrorism Data

Global Terrorism Index

Alta Autoridade de Luta contra a Corrupgao e as Infragdes Conexas
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IARD

IDF

IGE

INP

ITIE
KYC/CDD
LBC/CFT
LBC/CFTP
LC
LONATO
CFP
MATDCL
MEF
MSPC
NA

NC
OSFL
OCAM
OCDE
OCRTIDB
OHADA
OIPC-Interpol
OMA
ONECCA
ONG
ONU
ONUDC
OICVM
APJ
PADM
PC

PC

PCB

PIB
PNAAD
PND
PNUD
PPE
PSAV
PTF
RCCM

Seguro de Incéndio e outros danos

Inspegao-Geral das Finangas

Inspegao-Geral do Estado

Instrumento Negociavel ao Portador

Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extrativas

Conhega Teu Cliente / Medidas de Devida Vigilancia da Clientela

Luta contra o Branqueamento de Capitais / Combate ao Financiamento do Terrorismo
Luta contra o Branqueamento de Capitais / Combate ao Financiamento do Terrorismo e da Proliferagéo
Largamente Conforme

Lotaria Nacional Togolesa

Combate ao Financiamento da Proliferagao

Ministério da Administragao do Territorio, Descentralizagao e Desenvolvimento Territorial
Ministério da Economia e das Finangas

Ministério da Seguranca e Protegao Civil

Nao Aplicavel

Nao Conforme

Organizagdo Sem Fins Lucrativos

Organizagdo Comum Africana e Malgaxe

Organizagédo de Cooperagao e de Desenvolvimento Econémicos

Gabinete Central para a Represséo do Tréfico llicito de Drogas e do Branqueamento de Capitais
Organizagao para a Harmonizagao do Direito Comercial em Africa

Organizagéo Internacional de Policia Criminal

Organizagdo Mundial das Alfandegas

Ordem Nacional dos Técnicos Oficiais de Contas e Revisores Oficiais de Contas
Organizagéo Nao Governamental

Organizagédo das Nagoes Unidas

Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e a Criminalidade

Organismo de Investimento Coletivo em Valores Mobiliarios

Agente de Policia Judiciaria

Proliferagdo de Armas de Destruigao Macica

Parcialmente Conforme

Parcialmente Conforme

Plano de Contabilidade Bancaria

Produto Interno Bruto

Plano Nacional de Agéo relativo as Drogas

Plano Nacional de Desenvolvimento

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Pessoas Politicamente Expostas

Prestador de Servigos de Ativos Virtuais

Parceiro Técnico e Financeiro

Registo do Comércio e Crédito Mobiliario
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RI
RPDC
RS

SA
SARL
SAS
SCRIC
SCS
SFE
SFD
SGI
SGP
SIAB
SIGFIP
SNC

SNEC
SNPT

START
STFV

TE
UEMOA
umcc
UMOA
UONGTO
uTB

VG
VG/LBCI/CFT
WACAP

Relatério de Avaliagdo Mutua

Resultado Imediato

Republica Popular Democratica da Coreia

Registo das Sociedades

Sociedade Anénima

Sociedade Andnima de Responsabilidade Limitada
Sociedade por Agoes Simplificadas

Servigo Central de Pesquisa e Investigagdo Criminal
Sociedade em Comandita Simples

Sangoes Financeiras Especificas

Sistema Financeiro Descentralizado

Sociedades de Gestao e Intermediagao

Sociedade de Gestdo de Patriménio

Société Interafricaine de Banque

Sistema Integrado de Gestédo das Finangas Publicas
Sociedade em Nome Coletivo

Sistema de Notagao dos Estabelecimentos de Crédito
Société Nouvelle des Phosphates du Togo

Consoércio Nacional para o Estudo e Resposta ao Terrorismo
Servigos de Transferéncia de Fundos e Valores
Tematico/Especifico

Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental

Unido Mista de Controlo dos Contentores

Unido Monetaria da Africa Ocidental

Unido das ONGs do Togo

Union Togolaise de Banques

Verificagao Global

Verificagdo Global incluindo uma Componente LBC/CFT

Rede das Autoridades Centrais e Procuradores da Africa Ocidental contra a Criminalidade Organizada
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SIGLAS DEFINIGAO
VG Verificagdo Global
VG/LBC/CFT Verificagdo Global incluindo uma Componente LBC/CFT
TE Tematico/Especifico
IGE Inspegao-Geral do Estado
IDF Inspegao-Geral das Finangas
LBC/CFT Luta contra o Branqueamento de Capitais e Combate ao Financiamento do Terrorismo
LC Largamente Conforme
LONATO Lotaria Nacional Togolesa
MEF Ministério da Economia e das Finangas
MSPC Ministério da Seguranca e Protegao Civil
NA Néo Aplicavel

Nao Conforme

NC
OSFL Organizagao Sem Fins Lucrativos
OCRTIDB Gabinete Central para a Repressao do Tréfico llicito de Drogas e do Branqueamento de Capitais
OHADA Organizagéo para a Harmonizagao do Direito Comercial em Africa
OIPC Organizagao Internacional de Policia Criminal - Interpol
ONECCA Ordem Nacional dos Técnicos Oficiais de Contas e Revisores Oficiais de Contas
ONG Organizagdo Nao Governamental
ONU Organizagao das Nagdes Unidas
ONUDC Gabinete das Nagoes Unidas contra a Droga e a Criminalidade
OMA Organizagao Mundial das Alfandegas
APJ Agente de Policia Judiciaria
OICVM Organismo de Investimento Coletivo em Valores Mobiliarios
PC Parcialmente Conforme
PIB Produto Interno Bruto
PNAAD Plano Nacional de Agéo relativo as Drogas
PTF Parceiro Técnico e Financeiro
Recomendagao Recomendagao
RCCM Registo do Comércio e Crédito Mobiliario
RS Registo das Sociedades
SGI Sociedade de Gestéo e Intermediagao
SGP Sociedade de Gestao de Patriménio
SFD Sistema Financeiro Descentralizado
SIAB Société Interafricaine de Banque
SIGFIP Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas
SNPT Société Nouvelle des Phosphates du Togo
UEMOA Uniso Econémica e Monetaria da Africa Ocidental
UMOA Unido Monetaria da Africa Ocidental
UONGTO Unido das ONGs do Togo
utB Union Togolaise de Banques
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Lista dos quadros

Quadro 1.1: Recapitulativo das autoridades competentes e das suas missdes pertinentes em matéria de LBC/CFT
Quadro 1.2.: Estrutura das Instituicdes Financeiras operacionais, APNFD e PSAV

Quadro 0.3.: Visao geral dos tipos de empresas comerciais que podem ser criadas no Togo

Quadro 3.1: Pedidos de informacdo da CENTIF a nivel nacional de 2016 a 2020

Quadro 3.2: Intercambio de informacdes da CENTIF a nivel internacional de 2016 a 2020

Quadro 3.3.: COS recebidas pela CENTIF de 2011 a 2019

Quadro 3.4.: Panoramica das trocas de informagdes entre a CENTIF e as autoridades competentes (2016 - 2020)
Quadro 3.5.: Estatisticas sobre os pedidos de informagao recebidos pela CENTIF de 2016 a 2020

Quadro 3.6: Numero de informacdes relativas ao BC recebidas ou enviadas

Quadro 3.7: COS que contribuiram para a dete¢do de casos de BC

Quadro 3.9: Investigacao e acusacao das principais ameacas de BC

Quadro 3.10: Apreensdo de espécimes de espécies protegidas de 2019 a 2020

Quadro 3.11.: Sintese das sancdes pronunciadas nas trés decisdes de condenagdo

Quadro 3.12: Medidas cautelares (montantes em francos CFA e Euros)

Quadro 3.13: Confiscag¢des (montantes em F CFA e Euro)

Quadro 3.14: Declaragéo de divisas

Quadro 5.1: Estatisticas sobre as COS na sequéncia de recusas de operagfes

Quadro 5.2.; Estatisticas das COS relacionadas com PPE

Quadro 5.3.: Segregacao das COS por tipo de operagéo

Quadro 5.4: COS recebidas pela CENTIF

Quadro 6.1: Estatisticas sobre concessao, recusa e retirada da autorizacdo no setor dos SFD sob supervisdo da
CASIMEC

Quadro 6.2: Situagéo dos atores do setor dos seguros

Quadro 6.3: Estatisticas das verificagdes globais no local (verificacdo global, «VG»), incluindo um aspeto LBC/CFT
(VG/LBC/CFT) ou tematico/especifico (ST/LBC/CFT).

Quadro 6.4: A¢Ges de formacdo e de sensibilizacdo organizadas pelas autoridades de controlo e/ou a CENTIF ou
outros

Quadro 7.1: Estatisticas das COS que envolvem pessoas coletivas de 2009 a agosto de 2020
Quadro 7.2: Estatisticas sobre os pedidos da CENTIF apresentados ao CFE, RCCM e CCIT
Quadro 7.3: Inscricdo de alteracdes no RCCM

Quadro 8.1: Estatisticas dos pedidos de auxilio judiciario mutuo (2017-2020)

Quadro 8.2: Pedidos de informac&o emitidos entre 2011 e junho de 2020

Quadro 8.3: Pedidos de informacéo recebidos entre 2011 e junho de 2020
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Lista das caixas
Caixa 3.1: llustracdo da utilidade das informacdes financeira e outros dados da CENTIF
Caixa 3.2: llustragado da utilizacéo de informag®es financeiras na investigacéo sobre as infracdes subjacentes
Caixa 3.3: llustragdo de uma entrega vigiada
Caixa 3.4: Casos de investiga¢do de crimes contra a vida selvagem
Caixa 3.5: Casos de autobranqueamento
Caixa 3.6: Casos de branqueamento autbnomo
Caixa 3.7: Casos de branqueamento por terceiros
Caixa 3.8: Casos de aplicacdo de uma sanc¢do administrativa como alternativa a uma condenacao por BC

Caixa 8.1: Exemplos de recursos para a cooperacgdo internacional no dmbito das investigacdes em matéria de
criminalidade transnacional no Togo

Quadro 8.2: exemplo de entrega entre policias
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