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ACRONIMOS

ACRA
AEOI

LBC/FT

GAP
ATM
IVB

CDD

CFTC

CSP
APNFD
DOJ

EOIR

EUR

FATCA

GAFI

TREIN GAFI
FinTech
UIF

GIFCS

FMI

PI

KYC

LLC
LPP
LTD
MLRO

BC/FT

Autoridade de Regulagdo de Contabilidade e Empresarial da Singapura
Intercambio Automatico de Informagdes para Finalidades Fiscais

Luta contra o Branqueamento de Capitais e Combate ao Financiamento
do Terrorismo

Grupo da Asia-Pacifico
Caixa multibanco

[lhas Virgens Britanicas
Vigilancia da clientela

Comissdo Comercial sobre Operagdes a Prazo de Mercadorias dos
Estados Unidos

Provedor de servicos empresariais
Atividades e Profissdes Ndo Financeiras Designadas
Departamento de Justica dos Estados Unidos

Padrdes sobre troca de informacdes para finalidades fiscais: troca de
informacdes a pedido

Euro

Lei dos Estados Unidos sobre Conformidade Fiscal de Contas no
Estrangeiro

Grupo de Acdo Financeira

Instituto de Formac&o e Pesquisa do GAFI

Tecnologia financeira

Unidade de Informacdo Financeira

Grupo de Supervisores do Centro Internacional de Financgas
Fundo Monetario Internacional

Procotolo de Internet

Conhecga o seu cliente

Sociedade Anénima de Responsabilidade Limitada
Privilégio de profissional de area juridica

Sociedade por quotas

Oficial de informacdo sobre branqueamento de capitais

Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo
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MSB Empresa de servigo monetario

OCCRP Projeto de declaragdo de crime organizado e corrupgio
OCDE Organizagdo para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico
OFC Centros financeiros offshore

PEP Pessoa Exposta Politicamente

RegTech Tecnologia reguladora

SRB Organismos de autorregulacdo

RTS Relatério de Transagdo Suspeita

TBML Branqueamento de capitais baseado no comércio

TCSP Provedor de servigos a fundos fiducidrios e empresas
EUA Estados Unidos da América

usD Délar norte-americano

VPN Rede virtual privada
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SUMARIO EXECUTIVO

1. Os criminosos utilizam diversas técnicas e mecanismos para dissimular a sua
propriedade e o controlo de ativos obtidos ilicitamente. A identificacdo do (s)
verdadeiro (s) beneficiario (s) ou individuo (s) que exercem controlo constitui uma
enorme dificuldade para os procuradores, os 6érgaos de aplicacio da lei e os
profissionais de inteligéncia a nivel mundial. Os esquemas destinados a dissimular
o beneficio efetivo geralmente usam estratégia de “esconderijo”, baseando-se no
comércio mundial e infraestruturas comerciais para parecerem legitimas.

No entanto, a visibilidade nao equivale a . ]
Organismos legais - refere-se a

transparéncia e muitas das ferramentas criadas
para estimular o crescimento e o
desenvolvimento dos negdcios, como empresas
de responsabilidade limitada e servigos de
diretoria, podem ser usadas para facilitar o
branqueamento de capitais, a evasao fiscal e a

fundos fiduciarios expressos ou
outros organismos legais similares.
Pessoas coletivas - refere-se a
quaisquer entidades exceto as
pessoas singulares que podem
estabelecer relacdo de cliente

permanente com uma instituicao
financeira ou propriedade proépria.

corrup¢do. A mundializagdo do comércio e das
comunicacdes aumentou essa ameaca e
atualmente os paises enfrentam dificuldades
para impor leis nacionais num ambiente
comercial sem fronteiras.

2. Este relatorio conjunto do GAFI e do Grupo Egmont descreve uma visao
mundial que avalia como as pessoas coletivas, os organismos legais e os
intermediarios profissionais podem ajudar os criminosos a dissumular a riqueza e os
ativos ilicitos. O objetivo do relatério é ajudar as autoridades nacionais, incluindo as
UIF, as instituicdes financeiras e outros provedores de servicos profissionais, a

compreender a natureza dos riscos que eles enfrentam.

3. A andlise de 106 estudos de caso
demonstra que as pessoas coletivas,
principalmente empresas ficticias, sdo uma
carateristica fundamental nos esquemas
destinados a disfarcar o beneficio efetivo,
enquanto as empresas de fachada e as agdes
ao portador sdo geralmente menos exploradas.

4. Individuos e grupos que buscam
ocultar a propriedade de ativos tém maior
probabilidade de exercer controlo desses
ativos através da mistura de controlo direto
e indireto, em vez de estritamente um ou
outro. Na maioria dos casos, o beneficiario
efetivo utilizava uma mistura de camadas e
cadeias de propriedade direta, bem como
intermediarios profissionais e terceiros que
exercem o controlo em seu nome. Em casos

© 2018 | Relatério do GAFI - Grupo Egmont

Empresa fantasma - empresa
registada sem atividades
independentes, ativos
significativos, atividades
comerciais em curso nem
empregados.

Empresa de fachada - empresa
totalmente functional com
carateristicas de empresa legitima
que serve para dissimular e
disfarcar atividade financeira
ilicita.

Empresa ficticia” -empresa
registada com acionistas, diretores
e secretdria inativas e que
permanece “adormecida” durante
um periodo longo apesar do
estabelecimento de relacdo de
clientela.
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limitados, o beneficiario efetivo exercia apenas controlo indireto e raramente tinha o
controlo direto através duma estrutura complexa sem envolver intermediario. Isso
demonstra que, em muitos casos, o beneficiario efetivo tera um certo nivel de controlo
direto num esquema, mas raramente o fara sem envolver também um intermediario
ou “espantalho” (acionistas e diretores informais nomeados, como conjuges, filhos,
familia alargada e outros sécios pessoais ou comerciais).

5. Os diretores e acionistas nomeados, principalmente os nomeados
informais (ou “espantalhos”), representam uma enorme vulnerabilidade e
foram identificados na grande maioria dos estudos de caso avaliados para este
relatoério. O papel dos nomeados, em muitos casos, é proteger ou ocultar a identidade
do beneficiario e controlador duma empresa ou ativo. Um nomeado pode ajudar a
ultrapassar os controlos jurisdicionais sobre a propriedade da empresa e contornar
as proibicoes da direcio impostas pelos tribunais e pelas autoridades
governamentais. Embora a designacdo de pessoas nomeadas seja legal na maioria dos
paises, os méritos dessa pratica sdo questionaveis no contexto das vulnerabilidades
significativas de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo
relacionadas com o seu uso.

Especialistas e intermediarios profissionais

6. 0 uso de especialistas e intermediarios profissionais é uma carateristica
fundamental dos esquemas concebidos para dissimular o beneficio efetivo,
particularmente quando os produtos do crime sdo significativos. A maioria dos
estudos de caso envolveu intermediarios profissionais. Apesar de nem sempre ser
declarado explicitamente nos estudos de caso, cerca de metade de todos os
intermediarios envolvidos foram considerados cumplices. Isso demonstra que a
cumplicidade ndo é necessdaria para facilitar um esquema destinado a dissimular o
beneficio efetivo e que o envolvimento dos profissionais pode ocorrer de forma
involuntaria ou negligente. Isso serve para destacar a importancia da regulagao
eficaz das atividades e profissdes ndo financeiras designadas e a necessidade de maior
conscientizacdo nos setores de servigos profissionais. Todavia, a experiéncia da
aplicacdo da lei em algumas jurisdicoes demonstra que ha maior probabilidade de os
intermediarios profissionais serem cumplices do que terem envolvimento
involuntario em casos de branqueamento de capitais.

e Naamostra de estudo de caso disponivel para este relatério, os provedores de
servicos a fundos fiduciarios e empresas (TCSP) representaram a maior
proporc¢do de intermediarios profissionais envolvidos no estabelecimento de
pessoas coletivas, organismos legais e contas bancarias. O setor de TCSP
também tinha maior probabilidade de prestar servicos de nomeacdo de
candidatos, direcdo e outros servicos de gestdo de empresa aos seus clientes,
prestar servicos a outros profissionais em nome de clientes terceiros e prestar
servicos a clientes baseados a nivel internacional. No entanto, apesar do seu
envolvimento significativo no estabelecimento e na gestdo desses dispositivos,
os TCSP parecem menos propensos a conceber esquemas destinados a
dissumular o beneficio efetivo. Os TCSP que foram considerados ciimplices
tinham maior probabilidade de terem ignorado voluntariamente do que serem
totalmente cimplices ou podem também ter prestado servicos juridicos, de
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contabilidade ou outros servicos financeiros. Isso demonstra que os TCSP
desempenham provavelmente um papel de natureza transacional,
funcionando por ordem dum cliente ou outro intermediario, que geralmente
estdo baseados num outro pais. Isso também demonstra que, embora pareca
menos provavel que os TCSP sejam os promotores de esquemas
destinados a dissimular o beneficio efetivo, os servicos prestados pelos
TCSP sdao vulneraveis a exploragdo por criminosos e outros
intermediarios profissionais envolvidos nesses esquemas.

e Os contabilistas foram o setor menos representados nos casos analisados
para este relatério; todavia, havia maior probabilidade de eles serem
cumplices em comparacdo com os profissionais da area juridica e os TCSP. Os
contabilistas demonstraram menor envolvimento direto no estabelecimento
de pessoas coletivas, organismos legais ou relagdes bancdrias, o que sugere
que o papel fundamental dos contabilistas na elaboracdo de esquemas
destinados a dissimular o beneficio efetivo é a prestacdo de consultoria
especializada. Os contabilistas representavam a maior propor¢do de
promotores de esquemas nos estudos de caso e eram mais propensos a
promover o seu proprio esquema para clientes potenciais do que apenas
facilitar um esquema concebido pelo seu cliente. Eles também foram o tinico
setor profissional que nao foi identificado como provedor de servigos a outro
intermediario profissional em nome de um cliente terceiro. A perspicacia
financeira dos contabilistas e a facilidade como eles podem identificar
atividades financeiras suspeitas tém propabilidades de limitar a sua
vulnerabilidade a exploragio involuntaria para facilitar a dissimulacéio
do beneficio efetivo. Isso também sugere que criminosos e profissionais
cumplices podem ndo estar dispostos a envolver um contabilista, exceto se a
sua cumplicidade for garantida com antecedéncia.

e Em comparacido com outros setores de intermediarios profissionais, o papel
dos profissionais da area juridica na facilitacao de esquemas destinados
a dissimular o beneficio efetivo varia consoante a situacao.

o Os profissionais da area juridica estavam mais envolvidos no
estabelecimento de pessoas coletivas, organismos legais e contas
bancarias em relacdo aos contabilistas, mas menos comparativamente aos
TCSP. O mesmo também se aplica a prestacdo de servigos de nomeacao e
direcdo.

o Entre as trés profissdes, os advogados tinham mais probabilidades de
estarem envolvidos na aquisicio de bens imobilidrios como meio de
branqueamento dos produtos do crime e dissimulacdo do beneficio
efetivo.

o Contaslegais de fundos fiduciarios e de clientes também foram usadas com
mais frequéncia para dissimular o beneficio efetivo, embora a
contabilidade também demonstrou uma proporc¢do similar dessa técnica
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de dissmulacdo. O privilégio dos profissionais da area juridica também foi
considerado uma barreira para a recuperacdo com sucesso de informacoes
sobre beneficio efetivo.

o Nos estudos de caso analisados para este relatério, em que estiveram
envolvidos profissionais da area juridica, havia varios casos em que o
envolvimento dos profissionais da area juridica parecia ser involuntario
ou negligente. Isso demonstra que, apesar do seu nivel razoavelmente alto
de envolvimento no estabelecimento de pessoas coletivas e organismos
legais, os profissionais da area juridica ndo estio suficientemente
conscientes das suas vulnerabilidades inerentes ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo. Isso podera ser agravado
pelo baixo nivel de regulamenta¢do imposto aos profissionais da area
juridica em muitos paises.

7. A andlise indica que os servicos de advogados e de contabilistas raramente
sao solicitados em comum para facilitar o mesmo esquema de branqueamento
de capitais - o envolvimento de um é normalmente suficiente. Os TCSP estavam
presentes em quase todos os casos que envolviam intermediarios de varios setores e
poucos casos demonstravam o uso comum de advogados e de contabilistas. Dos casos
que envolveram multiplos intermedidrios do mesmo setor, o setor de TCSP
representou a esmagadora maioria. Quando varios TCSP foram explorados num tnico
esquema, quase todos os casos envolveram TCSP em varias jurisdicoes. Isso reflete o
papel dos TCSP no estabelecimento e gestdo de empresas locais em nome de clientes
estrangeiros. Por outro lado, nos casos em que varios profissionais da area juridica ou
contabilistas foram usados, a maioria dos casos envolvia o uso de varios
advogados/contabilistas na mesma jurisdicio e a maioria desses intermediarios
estava envolvido de forma involuntaria. Isto demonstra que, nos casos em que varios
advogados ou contabilistas sao utilizados para facilitar um esquema, os clientes
criminosos podem tentar evitar a suspeita, limitando os seus compromissos a um
unico profissional.

8. A falta de sensibilizacdo e educacdo sobre os riscos de branqueamento de
capitais (BC)/financiamento do terrorismo (FT) entre os profissionais inibe a
identificacdo de sinais de alerta de BC/FT. Isso aumenta a sua vulnerabilidade para
serem explorados por clientes que tentam usar de forma inapropriada servigos
legitimos para fins relacionados com BC/FT. Os estudos de caso para este relatério
identificaram que apenas quatro intermediarios envolvidos nestes esquemas
identificaram e informaram sobre atividades suspeitas em conformidade com as
normas do GAFI. Todos os casos eram relativos a paises que regulam as atividades e
profissdes nao financeiras designadas (APNFD) no dmbito dum quadro legal de luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo (LBC/FT).
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Obrigagoes e supervisao da luta contra o branqueamento de capitais

9. Dezassete por cento das jurisdicdes que participaram no estudo horizontal de
supervisdo e aplicacdo das obrigacdes sobre beneficio efetivo do GAFI ndo impdem
quaisquer obrigac¢des sobre LBC/FT nem supervisao da LBC/FT as APNFD, apesar de
este ser um requisito das normas do GAFIL. Em alguns casos, isso se deve a resisténcia
a regulamentacdo dos setores ou profissdes pertinentes; em outros casos, isso pode
representar um aspecto “inacabado” do regime de LBC/FT que ainda ndo foi
implementado. A falta de supervisdo nesses paises é uma vulnerabilidade importante
e os profissionais que operam em paises que nio implementaram
regulamentacdes apropriadas para as APNFD representam um setor nao
regulamentado no sistema financeiro mundial.

10. Um pais com regime de LBC/FT fraco agravard as vulnerabilidades das
pessoas coletivas, organismos legais e intermediarios profissionais. Os principais
requisitos das normas do GAFI, como os Resultados Imediatos 4 e 5, e as
Recomendagdes 10, 11, 12, 22, 23, 24, 25 e 28, entre outros, referem-se ao perfil de
risco das pessoas coletivas, organismos legais e intermedidrios numa determinada
jurisdicdo. No entanto, outras variaveis interjurisdicionais, como rotas comerciais e
financeiras, também sao influentes em relagido as vulnerabilidades e as dificuldades
relacionadas com o beneficio efetivo. Essas vulnerabilidades diferem consoante as
jurisdi¢des e, portanto, ndo podem ser avaliadas definitivamente a nivel mundial. As
autoridades competentes, as instituicdes financeiras e as APNFD devem estar atentas
as vulnerabilidades jurisdicionais que afetam os seus paises/empresas ao avaliar o
risco.

11. Esquemas destinados a dissimular o beneficio efetivo dependem geralmente
duma estratégia de “esconderijo”. Isso prejudica significativamente a capacidade das
instituicdbes financeiras, dos intermedidrios profissionais e das autoridades
competentes de identificar atividades suspeitas destinadas a dissimular o beneficio
efetivo e facilitar o crime. Ao mesmo tempo, as normas do GAFI e, por extensao,
grande parte a infraestrutura mundial de LBC/FT, baseiam-se na identificacdo e
comunicacdo de atividades suspeitas pelas institui¢cdes financeiras e pelas APNFD.
Muitos dos estudos de caso analisados para este relatério identificaram que as
informacdes detidas pelas instituicdes financeiras eram inestimaveis para a
investigacdo do crime e os paises que exigem o relato de outras transa¢des (como
limites e transagdes transnacionais) indicaram que esses relatérios baseados em
limites eram fundamentais para a identificacdo de atividades financeiras ilegais.
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12. A medida que a economia mundial se torna cada vez mais interconetada e a
soberania das fronteiras financeiras se dissipa, é importante garantir que as
autoridades tenham acesso as informagdes apropriadas necessarias para cumprir
eficazmente o seu mandato, seja por um relatério de transacdo suspeita enviado pelas
entidades declarantes ou outros tipos de informacdes, tais como relatérios sobre os
limites e relatdrios transfronteirigos. Além disso, as normas do GAFI permitem aos
paises usarem varios mecanismos para permitir o acesso oportuno a informacoes
sobre beneficio efetivo e alguns paises implementaram recentemente ou estdo a
implementar registos de informacgdes sobre beneficio efetivo como mecanismo que
lhes permite fazé-lo. Os sistemas que combinam uma ou mais abordagens para
garantir a disponibilidade e a precisdo das informagdes basicas e sobre o beneficio
efetivo podem ser mais eficazes do que os sistemas que dependem de uma unica
abordagem. Algumas jurisdi¢cdes consideram que a disponibilidade de registos sobre
beneficio efetivo ajuda as autoridades competentes a aceder a informacdes
atualizadas e precisas, inclusive para verificar as informag¢des obtidas de outras
fontes.

Questdes para analise

13. Com base nas analises e consultas que o sustentam, este relatdrio identifica
uma série de questdes para ajudar a lidar com as vulnerabilidades relacionadas com
a dissimulag¢do do beneficio efetivo, incluindo:

¢ Analise do papel das pessoas nomeadas, incluindo medidas que podem limitar
o seu uso indevido

o Necessidade de regulamentacdo dos intermedidrios profissionais em
conformidade com as normas do GAFI e a importdncia dos esforcos para
educar os profissionais sobre as vulnerabilidades relativas ao BC e ao FT para
reforctar a conscientizacdo e ajudar a mitigar as vulnerabilidades relacionadas
com a dissimulacdo do beneficio efetivo

e Aumento dos esforcos com vista a identificar possiveis solugdes ou medidas
para evitar o uso indevido do privilégio de profissional de area juridica (LPP)
para dissimular informacdes sobre beneficio efetivo, incluindo através do
reforco da formacao e do material de orientacdo para os profissionais da area
juridica

e Garantir que as Unidades de Informacdo Financeira tenham acesso ao maior
numero possivel de informagdes financeiras

e Reforc¢o da partilha de informagdes pertinentes e registos de transacdes para
apoiar os esforgos com vista a melhoria da transparéncia do beneficio efetivo
a nivel mundial

e Incremento dos esfor¢os para compreender o que pode ser feito para
melhorar a qualidade e a oportunidade da troca de informacoes
transfronteiricas, incluindos através de assisténcia juridica mutua

e Garantir aos paises que usam registos sobre beneficio efetivo e aos servigos de
registos de empresas de todos os paises recursos e conhecimentos suficientes
para a sua manutencdo. Isso visa garantir que as informagdes registadas sejam
adequadas, precisas e atualizadas e possam ser acessadas em tempo oportuno
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e Necessidade de os paises considerarem e articularem as vulnerabilidades e as
ameacas relativas as pessoas e organismos legais nacionais e estrangeiras, aos
intermediarios nacionais e estrangeiros envolvidos no seu estabelecimento e
aos meios pelos quais os criminosos podem explora-los para facilitar o BC e
outras formas de criminalidade.

14. Um tema amplo subjacente a todas essas questdes é a informacao, incluindo
possiveis formas de melhorar a fiabilidade, o acesso e os mecanismos para partilha
dessas informag¢des de maneira mais eficaz a niveis nacional e internacional. Em
alguns casos, essas questdes visam sustentar as respostas dos governos individuais
na tomada de novas medidas; outras questdes identificam areas para o reforgo da
pesquisa e do engajamento.
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INTRODUCAO

15. Nas ultimas trés décadas, a dramatica convergéncia do comércio internacional
e dos sistemas financeiros a nivel mundial, bem como o surgimento da internet e
outras formas de tecnologias de comunicacdo, criaram novas oportunidades para os
criminosos usarem de forma abusiva as empresas e estabelecimentos comerciais para
ocultar os fluxos financeiros anormais e a criminalidade. Longe de operar numa
economia criminosa obscura e oculta, os criminosos disfarcam as suas atividades
como comércio legitimo para esconder os fundos ilicitos no seio do enorme volume
de transacoes que cruzam o mundo todos os dias. Todavia, a visibilidade nao é
equivalente a transparéncia e os criminosos utilizam uma variedade de ferramentas,
incluinda empresas ficticias', fundos fiduciarios, outros organismos legais, pessoas
nomeadas e intermediarios profissionais para ocultar a verdadeira intencdo das suas
atividades e o beneficio efetivo® a elas relacionadas.

16. A propriedade e o controlo de ativos ilicitos, bem como o uso de estruturas
legais para oculta-los foi alvo de crescente atencdo a nivel mundial nos ultimos anos.
A fuga de informagdes confidenciais de dois grandes escritérios de advogados
internacionais responsaveis pelo estabelecimento de estruturas empresariais
internacionais complexas em 2015 e 20173 reforcou a conscientizacao publica sobre
a forma pela qual as estruturas legais podem ser usadas para ocultar riqueza e ativos
ilicitos.

17. A capacidade dos paises de prevenir o uso indevido de pessoas coletivas e
organismos legais e as formas pelas quais eles sdo mal utilizados foram objeto de
numerosos documentos de discussdo e projetos de pesquisa ao longo da ultima
década ou num periodo de tempo mais longo. Estudos foram publicados por
organismos internacionais, incluindo a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Mundial, o Escritério das Nagoes
Unidas de Combate as Drogas e Crimes e o Grupo de A¢do Financeira (GAFI).

1 Para os propdsitos deste documento, “empresas ficticias” sdo consideradas empresas
registadas, mas que nao possuem atividades independentes, ativos significativos, atividades
comerciais em curso ou empregados.

“Beneficio efetivo” ou “beneficiario efetivo” refere-se a (s) pessoa (s) singular (es) que, em
ultima instancia, possui ou controla um cliente e/ou a pessoa singular em nome da qual
uma transacio € realizada. Ele inclui também as pessoas que exercem o controlo final
efetivo duma pessoa ou organismo legal. Ver também a sec¢do "Definicdo de benéfico
efetivo”.

3 Escritério de advogados Mossack Fonseca, sediado no Panam3, em 2015, e escritério de
advogados Appleby, sediado nas Bermudas, em 2017.
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Organismos legais - refere-se a
Coletivamente, esses relatérios fornecem | fundos fiduciarios expressos ou
conhecimentos importantes sobre o uso abusivo de | outros organismos legais similares.
empresas para facilitar a corrup¢io e o | Pessoas coletivas - refere-sea
branqueamento de capitais; todavia, o Grupo | 9quaisquer entidades exceto as
Egmont e o Grupo Egmont de Unidades de | Pessoassingularesque podem
Informacao Financeira (Grupo Egmont) estabelecer relagao de.dle.nt? ~

. o . ‘s . permanente com uma institui¢do
identificaram a nece551'df';1de de ar'lallse Mais | {1 anceira ou uma propriedade
aprofundada das vulnerabilidades relacionadas com propria.

o beneficio efetivo, particularmente o envolvimento

de intermediarios profissionais, para sustentar as
respostas a nivel mundial. Este relatério tenta abordar essa necessidade.

18. A publicacdo adota uma visdo mundial e de nivel macro das vulnerabilidades
inerentes e visa oferecer suporte a andlises de risco complementares por parte de
governos, instituicdes financeiras e outros provedores de servigos profissionais. Ao
realizar novas analises de risco, os paises e os profissionais do setor privado devem
considerar como o ambiente geopolitico e econémico, bem como as suas proprias
estratégias de mitigacdo de risco afetardo as vulnerabilidades relacionadas com as
estruturas legais e os setores intermediarios que facilitam a sua formacao e gestao.
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METODOLOGIA

19. Este projeto foi co-patrocinado pelo GAFI e pelo Grupo Egmont. O projeto
baseou-se nas capacidades Unicas e complementares do GAFI e do Grupo Egmont
para tentar compreender melhor as vulnerabilidades relacionadas com a
dissimulacdo do beneficio efetivo e o uso indevido de provedores de servigos
profissionais. Liderada pela Australia, pela Alemanha e pela Franca, a equipa do
projeto incluiu especialistas da Argentina, do Canad4, da India, de Israel, da Italia, da
Holanda, da Nova Zelandia, da Federacdo Russa, de Singapura, da Suica, do Reino
Unido, dos Estados Unidos, dos membros do Grupo Asia-Pacifico (APG), de
Bangladesh e do Nepal, do Secretariado do Grupo Intergovernamental de A¢do contra
o Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental (GIABA), do Grupo de Supervisores
dos Centros Financeiros Internacionais (GIFCS), dos membros do 6rgao regional do
tipo GAFI para Médio Oriente e Africa do Norte (MENAGAFI), do Egito, o Comité de
Peritos sobre Avaliacdo de Medidas de Combate ao Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo (MONEYVAL), do Fundo Monetario Internacional
(FMI), do Férum Mundial da OCDE sobre Transparéncia e Troca de Informagdes para
Fins de Tributacao (Férum Mundial da OCDE), do Banco Mundial e do Instituto de
Formacao e Pesquisa do GAFI (TREIN GAFI).

20. Ao preparar este relatorio, a equipa do projeto analisou estudos de tipologias,
avaliacdes de informacdes, relatérios de avaliacdo mutua e relatérios académicos
publicados por diversos académicos, organismos internacionais e governos. Uma lista
detalhada das fontes publicas usadas esta incluida no Anexo A. Além desses relatorios
publicos, os lideres do projeto analisaram relatérios de informacdes elaborados por
Unidades de Informacdo Financeira (UIF), agéncias de inteligéncia criminal e de
aplicacdo da lei e outras autoridades competentes para identificar as tendéncias e os
métodos emergentes explorados pelos criminosos. Em muitos casos, esses relatérios
ndo estdo disponiveis publicamente e apenas informag¢des nao sensibilizadas foram
usadas neste relatério.

21. Um semindrio de troca de informagdes foi realizado durante a reunido
conjunta de especialistas do GAFI, que foi organizada pela Federacdo Russa em
Moscovo em abril de 2017, durante a qual 13 delegacdes* apresentaram estudos de
caso e informagdes relacionadas com a dissimulagdo do beneficio efetivo. Uma sessdo
com o setor privado, incluindo representantes de bancos, escritério de advogados e
TCSP, também foi realizada, o que ajudou a equipa do projeto a compreender melhor
as suas praticas e dificuldades em relacao a questdes relativas ao beneficio efetivo.

22. No ambito dum processo de consulta destinado ao setor privado, a equipa do
projeto solicitou comentarios de 12 organizacdes e associagdes internacionais que
representam um espetro do setor privado com interesse particular no tema. As
organizacdes representaram institui¢cdes financeiras globais, APNFD, provedores de
dados, empresas de FinTech e RegTech e Organizacdes nao Governamentais. A equipa
do projeto recebeu comentarios da Coligacdo sobre Transparéncia Financeira; do
Instituto de Finangas Internacionais; da Federacdo Internacional de Bancos; da

4 As13 delegacdes incluiram a Indonésia, a Itdlia, Israel, o Quirguistao, a Holanda, a Polénia, a

Russia, a Espanha, o Sudao, a Suica, a Venezuela, a Europol e a Comissdo Europeia.
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Federacdo Internacional de Contabilistas; da Associacdo Internacional de RegTech; da
Unido Internacional dos Notarios; da Sociedade de Professionais de Fundos
Fiduciarios e do Setor Imobiliario; do Grupo Wolfsberg; e do Grupo de Trabalho de
Especialistas em Combate ao Branqueamento de Capitais e San¢des da Associacdo
Internacional de Advogados. Esses comentarios incluiram informacdes
complementares sobre as vulnerabilidades, os indicadores adicionais de risco e os
métodos para identificar o beneficio efetivo.

23.  As principais fontes de informacao para este relatério foram os estudos de
casoss fornecidos pelo GAFI, pelo Grupo Egmont e pelos membros de ORTG. O TREIN
GAFI realizou uma analise dos 106 estudos de caso e tipologias apresentados por 34
jurisdicdes. Esta é uma amostra relativamente pequena de paises e é ponderada em
algumas jurisdi¢cdes que forneceram um niimero maior de casosé. A andlise do GAFI
TREIN limitou-se as informag¢des conhecidas pelas autoridades competentes e as
informag¢des comunicadas nos resumos dos casos. Em alguns casos, as informacoes
sobre o esquema de branqueamento de capitais (infracao subjacente ou localiza¢do
do beneficiario efetivo final) ndo eram aparentemente conhecidas pelas autoridades
competentes. Em outros casos, as informagdes ndo foram comunicadas no resumo do
caso (por exemplo, o tipo de pessoa coletiva) ou foram guardadas de forma anénima
(por exemplo, a jurisdi¢do a partir da qual os servigos foram prestados).

24.  Apesar dessas limitagdes inerentes aos dados, as descricdes dos casos sdo
substancialmente mais detalhadas do que as mencionadas nos Relatérios de
Avaliagcao Mutua (RAM) publicados recentemente. Além disso, os casos em que as
datas foram identificadas eram geralmente recentes, variando de 2010 a 2017. O
montante médio do dinheiro branqueado em cada caso, em todos os casos analisados
para este relatério, ultrapassou $ 500 milhdges.

25. Este relatério concentrou-se nas vulnerabilidades e técnicas de uso indevido
relacionadas com a dissimulacdo do beneficio efetivo imposto por pessoas coletivas,
organismos legais e intermediarios profissionais geralmente envolvidos no seu
estabelecimento. Ele ndo aborda as ameacas criadas pelos criminosos e como elas
podem diferir entre infragdes subjacentes, como diferentes infracdes subjacentes
podem afetar os métodos usados para dissimular o beneficiario efetivo ou as
consequéncias relacionadas com o risco residual. O relatério analisa as técnicas
comuns utilizadas pelos criminosos para dissimular o beneficio efetivo e as
carateristicas ambientais que contribuem para as vulnerabilidades causadas por
essas estruturas legais e intermediarios. Nenhum esforgo foi feito para fornecer uma
lista definitiva de jurisdi¢gdes de alto risco com base nesses riscos ambientais, uma vez
que diversas variaveis especificas a determinadas jurisdicdes tornam essa tarefa
insustentavel a nivel mundial.

5 Os estudos de caso fornecidos pelas agéncias de aplicagdo da lei e pelas UIF baseiam-se nas
varias técnicas, tendéncias e métodos utilizados pelos criminosos para dissimular o
beneficio efetivo.

6 Por exemplo, a Holanda apresentou 19 casos para analise, enquanto o Egito submeteu oito
e a Australia e os Estados Unidos submeteram sete.
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Estudo horizontal da aplicagdo e supervisao

26. Em 2016-17, o GAFI realizou um estudo horizontal sobre a aplicacdo e
supervisdo das obrigacdes sobre beneficio efetivo. O objetivo do estudo foi
compreender como os requisitos sobre beneficio efetivo eram supervisionados,
particularmente entre as principais profissdes de vigilancia, como advogados e TCSP,
bem como o papel dos servicos de registos no estabelecimento e gestdo de empresas.
O estudo horizontal foi baseado numa pesquisa a 64 jurisdi¢des, incluindo 23
membros do GAFI, que se ofereceram como voluntarios para fornecer informagdes.
Os resultados desta andlise estdo incluidos no Anexo B do presente relatério e, caso
necessario, sdo fornecidas referéncias a esse estudo ao longo da publicagao.
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DEFINICAO DE BENEFICIARIO EFETIVO

27.  As normas do GAFI definem o “beneficiario efetivo” como a (s) “pessoa (s)
singular (es) que, em ultima andlise ’ possui (em) ou controla (m) um cliente e/ou a
pessoa singular em cujo nome uma transagdo é realizada. Ele inclui também as pessoas
que exercem um controlo efetivo final duma pessoa coletiva ou organismo legal”.® Esta
definicdo difere das defini¢des de “beneficiario” e “beneficiarios”, que podem incluir
pessoas singulares e coletivas e organismos legais e geralmente dizem respeito a:

e Dbeneficiarios de obras de caridade, humanitarias ou outros tipos de assisténcia
através dos servicos de uma NPO?’, ou

e a(s)pessoa (s) com direito a beneficiar de um acordo sobre fundo fiduciario'®
ou apdlice de seguro'!.

28. A distin¢do entre “beneficidrio efetivo” e “beneficiario” depende do conceito
de controlo ou beneficio “final”, que se refere a pessoa singular que controla ou
beneficia em dltima instancia dum ativo ou duma transacao através de meios diretos
ou indiretos. De ressaltar que um “beneficiario efetivo” deve sempre ser uma pessoa
singular, tendo em conta que uma pessoa coletiva nao pode exercer o controlo “final”
dum ativo. Isto deve-se ao facto de as pessoas coletivas serem sempre controladas,
direta ou indiretamente, por pessoas singulares. Portanto, enquanto uma pessoa
coletiva ou organismo legal pode ser beneficidario dum activo ou duma transacgdo, a
determinacdo do beneficiario efetivo exige a descoberta da (s) pessoa (s) singular (es)
que controlam ou beneficiam em ultima instdncia da pessoa coletiva ou organismo
legal.

29. O conceito de beneficio e controlo final também é fundamental para distinguir
a propriedade “benéfica” da propriedade “legal”. O proprietario legal dum ativo é a
pessoa singular ou coletiva ou o organismo que detém o titulo legal desse ativo; no
entanto, a propriedade legal nem sempre é essencial para controlar ou beneficiar dum
ativo, principalmente se o ativo for mantido num fundo fiduciario ou for propriedade
duma pessoa coletiva. Portanto, é essencial determinar a pessoa singular que controla
um ativo, em vez do proprietario legal desse ativo.

30. A determinagdo do controlo final pode ser problematica e, muitas vezes, é a
dificuldade principal para determinar o beneficio efetivo. No contexto duma empresa,
o controlo pode ser exercido pelos acionistas, pelos diretores e pela dire¢do. Embora
geralmente se considere que os acionistas exercem o maior nivel de controlo duma
empresa, devido a sua capacidade de demitir diretores e outros funcionarios seniores
e por beneficiarem dos lucros da empresa, o papel dos diretores e da direcdo ndo pode
ser negligenciado. No contexto dos fundos fiduciarios, o curador controla um ativo,

7 Referéncia a “em ultima analise possui ou controla” e “controlo efetivo final” indica situagdes
em que a propriedade/controlo é exercida através duma cadeia de propriedade ou pelo
controlo diferente do controlo direto.

8 GAFI, 2012a: p. 113.
9 Ibid, p. 59.

10 Jbid, p. 113.

11 Ibid, p. 62.
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mas é obrigado legalmente a agir no interesse do beneficidrio, que geralmente ndo
pode exercer nenhum controlo do fundo fiduciario. O promotor e garante do fundo
fiduciario também pode continuar a exercer determinado controlo ou influéncia do
fundo fiduciario, apesar de renunciarem a posse legal do ativo para o curador a favor
do beneficiario. Isso pode complicar qualquer esforco para determinar quem deve ser
considerado beneficiario e pode exigir esforcos complementares para determinar a
verdadeira natureza da relacao.

31. O controlo também pode ser exercido através de terceiros, incluindo
intermediarios profissionais, membros da familia, sdcios, pessoas nomeadas e outras
pessoas singulares recrutadas ou obrigadas a agir em nome do beneficiario efetivo
final. O uso de pessoas nomeadas e outros terceiros pode complicar os esforcos para
identificar o beneficiario efetivo final dum ativo ou transacao, visto que o beneficiario
efetivo ndo pode ser registado em registos formais de empresa ou do fundo fiduciario
em muitas jurisdigdes. Embora seja importante a capacidade das autoridades
competentes de compreender a identidade da pessoa singular que controla um ativo,
também é importante que as autoridades competentes compreendam quem beneficia
dela.

32. Outras diretivas sobre a definicao de “beneficiario efetivo” estdo disponiveis
na “Diretiva do GAFI sobre Transparéncia e Beneficio Efetivo” °,

12 GAFI, 2014: p. 8.
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ESTRUTURA DO RELATORIO

33. O relatério esta dividido em quatro secgcdes que visam analisar os aspetos
separados que contribuem para a dissimulaciao do beneficio efetivo. As seccdes estdo
organizadas como se segue:

e ASeccdo 1 descreve resumidamente as principais carateristicas das varias
pessoas coletivas e organismos legais. Ao analisar os estudos de casos
fornecidos para sustentar este relatério, bem como as experiéncias das
agéncias de aplicacao da lei e das UIF em varios paises, esta sec¢do do relatério
fornece uma visdo geral das carateristicas gerais e das funcdes das pessoas
coletivas e organismos legais que as tornam vulneraveis ao uso indevido para
dissimulacdo do beneficio efetivo.

e A Seccdo 2 fornece uma visdo geral dos métodos e das técnicas geralmente
usadas para dissimular o beneficio efetivo. O objetivo desta seccdo é analisar
como o beneficio efetivo é dissimulado usando uma variedade de estruturas
legais, intermediarios e atividades fraudulentas. Os trés métodos principais a
seguir sdo avaliados nesta seccdo: estabelecimento de estruturas complexas
de propriedade e controlo, ocultacdo da relagdo entre o ativo e o beneficiario
e falsificacdo das atividades. Esses métodos podem envolver diversas técnicas,
cuja avaliacdo sustentard a avaliacdo das vulnerabilidades relacionadas com
as pessoas coletivas, os organismos legais e os intermediarios nas sec¢des
seguintes do relatério.

e A Seccdo 3 analisa os principais setores de intermediarios profissionais
envolvidos no estabelecimento e na gestdo de pessoas coletivas e organismos
legais, nomeadamente os sectores juridico, contabilistico e de TCSP,
representando o foco deste relatério. Esta seccdo fornece uma visdo geral do
papel principal desses setores intermedidrios no estabelecimento de
estruturas legais, os servicos que eles prestam que sdo geralmente explorados
por criminosos e outras carateristicas que tornam esses profissionais
vulneraveis a exploragdo. O objetivo desta avaliacdo é determinar como os
intermediarios profissionais sdo explorados, de forma voluntiria ou
involuntaria, para afetar os esquemas e os métodos destinados a dissimular o
beneficio efetivo com vista a sustentar as avaliagdes de risco e as estratégias
de mitigacdo.

e A Seccao 4 fornece uma visao geral das principais vulnerabilidades
ambientais, incluindo vulnerabilidades jurisdicionais e praticas comerciais
vulneraveis que contribuem para as vulnerabilidades reltivas as pessoas
coletivas, organismos legais e intermediarios profissionais avaliados no resto
do relatdrio. A sec¢do nao tenta fornecer uma lista definitiva de jurisdicoes de
alto risco, visto que os riscos jurisdicionais diferem consoante o pais. Em vez
disso, esta seccao tem como objetivo sustentar as atividades de analise de risco
realizadas pelas UIF, pelos provedores de servigos financeiros e pelos
intermediarios profissionais.
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34. Ao analisar as principais carateristicas que levam ao uso indevido de pessoas
coletivas e organismos legais, as vulnerabilidades inerentes relacionadas com
intermediarios profissionais e as vulnerabilidades ambientais que podem facilitar o
seu surgimento, este relatorio identifica uma série de questdes que devem ser
analisadas. Um tema amplo subjacente a essas questdes é a informacao, incluindo
possiveis maneiras de melhorar a fiabilidade, o acesso e os mecanismos para partilhar
essas informacdes de maneira mais eficaz a niveis nacional e internacional. Em alguns
casos, essas questdes para andlise visam sustentar as respostas dos governos
individuais na tomada de novas medidas; outras questdes identificam areas para o
reforco da pesquisa e do engajamento.
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SECCAO 1 — USO INDEVIDO DE PESSOAS COLETIVAS E ORGANISMOS
LEGAIS

35. As pessoas coletivas e os organismos legais desempenham um papel
importante no comércio mundial e constitutem a pedra angular das economias
modernas. Na maior parte dos casos, as pessoas coletivas e os organismos legais
possuem objetivos legitimos, legais e significativos. Todavia, o estatuto juridico
particular das pessoas coletivas e dos organismos legais também os expde a esquemas
complexos destinados a dissimular os verdadeiros beneficiarios efetivos e, em muitos
aspetos, ocultando a verdadeira razdo para guardar ativos e realizar transacdes a eles
relacionadas. As pessoas coletivas podem legitimar atividades ilegais, ocultar o
envolvimento de partes interessadas e controladores e, em geral, frustrar as
investigacdes criminais a nivel nacional e internacional. Apesar de reconhecer o papel
legitimo das pessoas coletivas e dos organismos coletivos, esta seccdo introduzira
resumidamente as carateristicas dos varios tipos de pessoas coletivas e organismos
legais e como eles sdo explorados para facilitar o crime e dissimular o beneficio
efetivo.

36. De notar que as informacgd6es contidas nesta sec¢ao visam ajudar as instituicoes
financeiras e os intermediarios profissionais a analisarem o risco. Nao se pretende
sugerir que qualquer forma particular de pessoa coletiva ou organismo legal deve ser
considerada de alto risco ou baixo risco por padrao. As entidades do setor privado sdo
incentivadas a aplicar uma abordagem baseada no risco aos clientes e as transa¢des
num modelo de caso a caso.

Pessoas coletivas

37. Visto com base numa perspetiva mundial, ha diversos tipos de pessoas
coletivas que numa multitude de diferentes leis empresariais, dificultando o rastreio
pelas autoridades dos ativos possuidos por pessoas coletivas em varios paises. As
pessoas coletivas, principalmente as empresas, sdo carateristicas proeminentes da
maioria dos esquemas e estruturas criadas para dissimular o beneficio efetivo. Quase
todos os casos analisados para este relatério envolveram pelo menos uma empresa.
A separacdo de personalidades coletivas e singulares das empresas é uma
carateristica fundamental que influencia essa popularidade.

38. Tendo em conta a vasta gama de pessoas coletivas existentes no mundo, uma
analise das semelhancas e das diferencas entre as formas de pessoas coletivas poderia
exceder o ambito deste projeto. Além disso, a maioria dos estudos de casos nao
forneceu contribuicoes especificas sobre os tipos e as peculiaridades legais das
pessoas coletivas usadas nos esquemas de branqueamento de capitais. Portanto, o
relatério focou-se nas carateristicas mais amplas das pessoas coletivas e nao
procurou avaliar todas as formas especificas disponiveis. Um dos fatores que pode
contribuir para maior frequéncia de uso indevido dum determinado tipo de pessoa
coletiva é a falta de informacdes precisas e atualizadas sobre a sua propriedade e
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gestdo, o que, como demonstrado pelo estudo horizontal'®, continua a ser uma
dificuldade em muitas jurisdicdes.

39. Uma categorizacdo das pessoas coletivas deve diferenciar entre as parcerias,
por um lado, e as empresas ou empresas de capital, no sentido de empresas
comerciais, por outro. Numa parceria geral, a propriedade e o controlo sdo exercidos
por todos os parceiros definidos no contrato de parceria. Neste contexto, a capacidade
de usar indevidamente uma parceria geral para dissimular o beneficio efetivo é
bastante reduzida, uma vez que a gestdo é exercida imediatamente pelos parceiros e
ndo existe separacdo legal entre as pessoas singulares e uma pessoa coletiva
independente. O mesmo pode dizer-se dos sécios gerais duma sociedade limitada; no
entanto, os parceiros limitados podem beneficiar de determinado grau de anonimato,
ao agirem apenas como parceiro de investimento, independentemente do seu papel
real na parceria. Todavia, devido a sua responsabilidade limitada, os parceiros
limitados geralmente apenas possuem um controlo limitado da parceria.

40. Contrariamente as parcerias, a participacdo no capital dos acionistas é o foco
das sociedades por quotas, nio a sua “personalidade”. Ao contrario das parcerias, as
sociedades por quotas sdo sempre uma entidade legal separada e sdo geralmente
controladas e possuidas através de a¢des que podem ser transferidas e vendidas
regularmente sem afetar a existéncia da propria sociedade por quotas. A construgdo
hibrida de sociedades andnimas (S.A) (ou sociedade andénima de responsabilidade
limitada (S.A.R.L.)) e as fundacdes diferem das empresas de capital e sdo descritas
com mais detalhes abaixo.

41. A principal carateristica duma empresa é a separagdo rigida entre a pessoa
singular que investe e é dona da sociedade por quotas e a personalidade juridica da
empresa. A personalidade juridica duma empresa permite que ela realize negécios e
possua recursos em seu proprio nome, assumindo todos os direitos e sendo
responsavel por todas as dividas e obrigacdes assumidas. Essa estrutura legal permite
a participacdo duma pessoa singular na empresa sem revelar a sua identidade
pessoal'®. Apesar de os acionistas possuirem a empresa, geralmente eles nio estio
ativamente envolvidos nas fung¢des de gestao, ao invés disso elegem ou designam um
conselho de administragio para gerir a empresa na qualidade de fundo fiduciario .

13 Ver, particularmente, a questio 3 do estudo horizontal no Anexo B.

14 As leis sobre valores mobilidrios podem prever a transparéncia até certo ponto, como
através de exigéncia de notificagcdo para empresas cotadas em bolsa caso o acionista exceda
uma determinada quantidade de agdes.

15 Van der Ode Willebois, E. et al. (2011: p. 162) afirma que as empresas sdo o veiculo
empresarial mais usado de forma indevida documentado no estudo. Apesar de o estudo
focalizar-se na corrupgio, ele discute detalhadamente como os veiculos empresariais podem
ser usados para dissimular a propriedade e o controlo.
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42.  As empresas privadas, como as sociedades anonimas de responsabilidade
limitada (S.A.R.L.)'® sdo restritas de maneiras diferentes (podem ter um nimero
limitado de acionistas, exigir reconhecimento notarial para transferéncia de agdes,
etc.) consoante a jurisdicdo onde elas estdo estabelecidas. As S.A.R.L. combinam
elementos de parcerias e empresas. Apesar de diferirem ligeiramente de pais para
pais, os principais conceitos sdo similares. Ao contrario das empresas de capital
aberto, elas ndo oferecem os seus interesses ao publico e, portanto, estdo geralmente
sujeitas aregimes de declaracdo e supervisdo menos rigorosos. As agdes duma S.A.R.L.
ndo podem ser oferecidas e comercializadas publicamente e muitas vezes algumas
limitacdes se aplicam a transferéncia de acdes. Apesar de os membros poderem gerir
diretamente uma S.A., essa funcao geralmente é desempenhada por gerentes ou
diretores. As regras que regem os direitos de propriedade e controlo sdo
determinadas por um contrato, que pode ndo estar disponivel publicamente. O
contrato concede aos membros um alto grau de independéncia para determinar a
divisdo da propriedade e controlo entre os membros'’, permitindo assim a latitude de
explorar as pessoas nomeadas e disfarcar a verdadeira propriedade e controlo para
dissimular o beneficio efetivo.

43.  As fundag¢des sdo entidades juridicas separadas sem proprietarios nem
acionistas e geralmente sao geridas por um conselho de administracao. As fundagoes
sdo geralmente restritas a prestacdo de servico para beneficio publico, embora varias
jurisdicdes permitam que fundagdes sejam criadas para cumprir fins privados
(fundacdes privadas'®). Dispositivos de seguranca geralmente existem para assegurar
que uma fundacio seja suficientemente independente do seu fundador; entretanto, as
fundacdes sao vulneraveis a exploracdo para fins de branqueamento de capitais,
principalmente quando as leis permitem ao fundador controlar a fundagdo. Apenas
um pequeno nimero dos casos analisados para este relatério envolveu o uso de
fundacao.

16 O termo “sociedade an6nima de responsabilidade limitada” visa englobar as varias formas
desse tipo de empresa em varias jurisdi¢des (por exemplo, LLC nos EUA; Pvt Ltd. no Reino
Unido, Irlanda, India, Hong Kong; GmbH na Alemanha, Austria, Liechtenstein; BV na
Holanda; SARL na Franga).

17 Van der Does de Willebois, E. et al., 2011: p. 164.

18 As fundagdes privadas realizam atividades sem fins lucrativos em nome dos seus membros
ou fundadores. A estrutura existe em muitos paises, incluindo Alemanha, Bulgaria, Panama3,
Holanda e Suécia. Uma fundagdo privada é geralmente financiada por um individuo ou um
pequeno grupo de individuos. Ela tem personalidade juridica em virtude dum ato escrito e
do reconhecimento dos seus estatutos pela autoridade supervisora. O registo inicial duma
fundagdo estabelecida para cumprir objetivos particulares é geralmente mais rapido e
menos exigente do que o processo exigido para uma fundacdo publica. Os requisitos
relativos a contabilidade também sdo mais diretos e os custos de manutencio e
administracdo também tendem a ser inferiores.
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44, Como referido anteriormente, este relatério nao tirou conclusodes especificas
sobre as vulnerabilidades das formas especificas de pessoas coletivas, visto que os
casos apresentados ndo continham informacoes suficientes sobre os tipos de pessoas
coletivas utilizadas em crimes financeiros para permitir as conclusdes. No entanto,
pode-se afirmar que quase todos os casos analisados para este relatério envolveram
o uso de empresa, o que indica que esses veiculos sdo muito atraentes para uso
indevido. Além disso, apenas um nimero reduzido de casos envolveu uma fundac¢io
e um numero muito reduzido de estudos de caso envolveu uma parceria para
dissimular o beneficio efetivo.

45. Uma série de carateristicas que permitem a explora¢do das pessoas coletivas
por criminosos para dissimular o beneficio efetivo foram identificadas. Muitas delas -
incluindo o uso de empresas ficticias, fantasma'® %, e de fachada®' e, a construcio de
cadeias complexas de propriedade usando varias pessoas coletivas, a divisdo de ativos
e administracdo da empresa em diferentes paises bem como o uso de candidatos
formais e informais analisados nas Seccoes 2 e 4 deste relatorio.

Organismos legais

46. Uma maneira de transformar um relacionamento fiducidrio em organismo
legal, principalmente em paises de direito consuetudinario, é a liquidacao de fundo
fiduciario. Apesar de nao existir uma defini¢do universal, a partir dum ponto
funcional, pode-se dizer que um fundo fiducidrio separa a propriedade legal, a
administracio e o beneficio econémico dum ativo?%

47. Os fundos fiduciarios podem ser utilizados para atingir diversos objetivos,
nomeadamente:

19 Para os propositos deste documento, uma “empresa de fachada” é considerada uma empresa
registada que possui acionistas, diretores e secretario inativos e é deixada inativa por um
longo periodo, apesar de uma relagdo com o cliente ja ter sido estabelecida.

20 Como as empresas de fachada também podem ser consideradas um tipo de empresa
fantasma, particularmente ap6s a sua venda ou transferéncia de propriedade, é possivel que
as jurisdicdes se refiram a empresas de fachada anteriores como empresas fantasmas ao
fornecer estudos de caso.

21 Para o propésito deste documento, uma “empresa fantasma” é considerada uma empresa
em pleno funcionamento, com todas as carateristicas de negocio legitimo, que serve para
disfarcar e dissimular a atividade financeira ilicita realizada. As empresas fantasmas sdo
geralmente empresas que utilizam dinheiro numerario de forma intensiva.

22 As Recomendagdes do GAFI utilizam o Artigo 2 da Convencdo de Haia sobre a Lei Aplicavel
aos Fundos Fiduciarios e sobre o seu Reconhecimento (Convencdo da Haia sobre Fundos
Fiduciarios) ao considerar a defini¢do de fundo fiduciario. As principais carateristicas dum
fundo fiduciario, segundo a Convengdo de Haia sobre Fundos Fiduciarios, incluem a
separagdo dos ativos do patrimoénio do curador, o titulo dos ativos em nome do curador ou
em nome de outra pessoa em nome do curador e a concessdo de poder ao administrador
para gerir os ativos de acordo com os termos do fundo fiduciario.
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e transferir a administracdo dum ativo para terceiro para organizar heranca
e proteger ativos para criangas, familiares ou adultos vulneraveis

e gestdo comum dum ativo para um grupo de corporacgdes (como empréstimos
sindicalizados em banco corporativo, onde um emprovedor concede e
administra o empréstimo para os outros credores secundarios, que assinam
apenas o contrato de empréstimo)

e financiamento de obras de caridade através de fundos de angariacdo de
intermediarios

e investir dinheiro com o objetivo de financiar uma despesa importante no
futuro (por exemplo, taxas de educacao ou aposentadoria).

48. Embora os fundos fiducidrios sejam as vezes mal-entendidos entre
especialistas em direito consetudinario e direito civil, eles se implantaram em paises
de ambas as tradicdes legais. Apesar de terem uma histéria longa nos termos da lei
comum, eles sdo um conceito mais ambiguo nos paises que aplicam o direito civil; no
entanto, de notar que ha dispositivos legais semelhantes a fundos fiduciarios em
alguns paises que aplicam a lei civil, apresentando a mesma estrutura ou funcdes,
como a “fidicia” em alguns paises de lei civil (embora este dltimo tipo de dispositivo
legal ndo possa ser usado para facilitar um legado)?.

49, O estudo horizontal descobriu que 60% das jurisdi¢des respondentes previam
a criacdo de fundos fiduciarios ou outros organismos legais similares nos termos das
suas leis nacionais®*. Um total de 21% das respostas eram provenientes de jurisdi¢oes
que ndo constituem a base juridica para organismos legais, mas que reconhecem os
organismos legais estrangeiros e permitem a criacdo ou administracdo de organismos
legais estrangeiros por entidades protetoras ou outras no seio da sua jurisdi¢do (por
exemplo, nos termos da Convencao de Haia sobre Fundos Fiduciarios). Finalmente,
19% das respostas indicaram que eles ndo reconhecem (por exemplo, nos tribunais
ou no seu sistema fiscal) qualquer organismo legal, quer seja baseado em leis
nacionais ou estrangeiras.

23 Fundos fiduciadrios estabelecidos em paises que aplicam direito comum, mas é importante
notar que os paises que aplicam direito civil que ndo reconhecem os fundos fiduciarios
geralmente criaram diferentes mecanismos para cumprir as mesmas func¢des que os fundos
fiduciarios. Por exemplo, do ponto de vista europeu, pode-se considerar que o contrato de
“seguro de vida” amplamente desenvolvido usa os mesmos principios do fundo fiduciario,
onde um benfeitor pede a um curador para administrar fundos em nome de terceiro (o
beneficidrio).

24 Ver, particularmente, a questdo 2 do estudo horizontal no Anexo B.
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50. Além da intencdo de separar o beneficio legal e efetivo, ndo estd claro
precisamente a razdo pela qual os criminosos exploram fundos fiduciarios para
cometer branqueamento de capitais. Diversas razdes podem existir e eles serdo
diferentes consoante o caso. Os criminosos podem explorar as disposicdes sobre
sigilo inerentes a determinados organismos legais para impedir que as autoridades
competentes exercam autoridade para desvendar a verdadeira estrutura de
propriedade. Isso é muito provavel quando os esquemas envolvem um fundo
fiducidrio estrangeiro. De facto, o uso de fundos fiducidrios estrangeiros pode
representar riscos de praticas ilicitas, uma vez que os criminosos aproveitam ao
maximo o tratamento diferenciado desses organismos legais pelas autoridades fiscais
e a eventual falta de coordenacdo entre eles. Segundo os casos analisados para este
relatério, os criminosos usaram jurisdi¢cdes estrangeiras em geral nas mesmas
proporcdes para estabelecer pessoas coletivas e organismos legais.

51. A complexidade e o custo de estabelecimento de organismos legais podem
limitar o seu uso em relacdo a exploracdo prolifica de pessoas coletivas por
criminosos. Os beneficios relacionados com o uso de organismos legais,
principalmente a separacdo do beneficio legal e efetivo, podem ndo ser
suficientemente significativos para merecer o investimento suplementar em
comparacdo com o custo, a disponibilidade e as carateristicas das pessoas coletivas.
A frequéncia relativa do uso de organismos legais nos casos analisados para este
relatoério (aproximadamente um quarto de todos os casos) pode basear-se no facto de
que muitos dos casos envolveram infragdes subjacentes sofisticadas que renderam
receitas significativas e garantiram o investimento suplementar.
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SECGCAO 2 — TECNICAS UTILIZADAS PARA DISSIMULAR O BENEFICIO
EFETIVO

52. Os criminosos utilizam uma série de técnicas e mecanismos para dissimular o
beneficio efetivo de ativos e transacdes. Muitos dos mecanismos/técnicas comuns
foram compilados pelo GAFI em estudos anteriores, incluindo o Guia de 2014 do GAFI
sobre Transparéncia e Beneficio Efetivo. Segundo o relatério de diretivas do GAFI%,
as informagdes sobre o beneficio efetivo sdo geralmente dissimuladas através do uso

de:
e empresas fantasmas?, principalmente nos casos em que a propriedade
estrangeira é distribuida pelas jurisdicdes
e estruturas complexas de propriedade e controlo
e acdes ao portador e titulos de acdes ao portador
e utilizacdo ilimitada de pessoas coletivas como diretores
e Acionistas e diretores formais nomeados quando a identidade do nomeador
ndo é revelada
e acionistas e diretores informais nomeados, como sdcios e familiares préoximos
e fundos fiduciarios e outros organismos legais que permitam a separacao do
beneficio legal e efetivo dos ativos
e intermediarios para formacio de pessoas coletivas, incluindo intermediarios
profissionais.
53. Técnicas e mecanismos adicionais que ndo foram explorados na diretiva

anterior do GAFI incluem o uso de empresas ficticias?’ e empresas de fachada?,
convengdes de nomenclatura enganosas, empréstimos e faturas falsos e declaracdo
de indmeros beneficiarios. Dum modo geral, as principais técnicas utilizadas pelos
criminosos para dissimular o beneficio efetivo podem ser categorizadas em trés
métodos gerais:

25 GAFI, 2014: p. 6.

26 Para os propositos deste documento, “empresas fantasmas” sdo consideradas empresas
registadas, mas que nao possuem atividades independentes, ativos significativos, atividades
comerciais em curso nem empregados.

27 Para os propositos deste documento, uma “empresa ficticia” é considerada uma empresa
registada que possui acionistas, diretores e secretaria inativos e é permanece inativa por um
periodo longo, apesar duma relagdo com o cliente ja ter sido estabelecida.

28 Para os propositos deste artigo, uma “empresa de fachada” é considerada uma empresa em
pleno funcionamento, com todas as carateristicas de empresa legitima que geralmente
utiliza dinheiro numerario de forma intensiva.
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e criacdo de estruturas complexas de propriedade e controlo através do uso de
pessoas coletivas e organismos legais, particularmente quando eles estdo
estabelecidos em varias jurisdicdes

e uso de individuos e instrumentos financeiros para dissimular a relagdo entre
o beneficiario efetivo e o ativo, incluindo acdes ao portador, pessoas nomeadas
e intermediarios profissionais, e

o falsificacdo de atividades através do uso de empréstimos falsos, faturas falsas
e conven¢des de nomenclatura enganosas.

54. Estes métodos e técnicas estdo descritos com mais detalhes abaixo com vista
a contextualizar o papel das pessoas coletivas, organismos legais e intermediarios
profissionais para dissimular o beneficio efetivo.

Estabelecimento de estruturas complexas de propriedade e controlo

55. Um método chave utilizado para dissimular o beneficio efetivo envolve o uso
de pessoas coletivas e organismos legais para distanciar o beneficiario efetivo dum
ativo através de cadeias de propriedade complexas. A inclusido de varias camadas de
propriedade entre um ativo e o beneficiario em diferentes jurisdicdes e o uso de
diferentes tipos de estruturas legais pode impedir a dete¢do e frustrar as
investigacoes.

56. Mais de metade dos estudos de caso apresentados para sustentar este
relatorio utilizaram estruturas de propriedade complexas, em que o controlo foi
afetado por uma unido de controlo direto e indireto. Essas estruturas complexas
foram implantadas através do estabelecimento de cadeias de propriedade, que muitas
vezes envolviam varias pessoas e organismos legais em varios paises, distanciando o
beneficiario efetivo dos ativos do veiculo empresarial principal. Em apenas um
pequeno numero de casos, o beneficiario efetivo mantém o beneficio legal através
duma estrutura complexa sem usar intermediario. O estudo de caso russo abaixo
(estudo de caso 88) demonstra como estruturas de propriedade complexas, que
envolvem numerosas empresas estrangeiras e contas bancarias, foram utilizadas para
dissimular o beneficio efetivo de fundos publicos desviados e outros produtos do
crime.

57. Ha poucas restricées para o estabelecimento de cadeias de propriedade no
seio e entre as jurisdicdes®. As pessoas coletivas podem possuir acdes em empresas
estabelecidas em qualquer pafs, enquanto muitos paises também permitem o registo
de pessoas coletivas como diretores de empresas. As empresas fantasmas e as
empresas de fachada destacam-se nas estruturas mais complexas identificadas pelas
UIF e outras autoridades competentes, enquanto os fundos fiduciarios e outros
organismos legais sao identificados com menos frequéncia.

29 Van der Does de Willebois, E. et al.,, 2011: p. 53.
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58. Estruturas complexas de propriedade e controlo ndo sdo, por si so, ilegais.
Geralmente, essas estruturas empresariais possuem objetivos legitimos e facilitam
uma série de atividades comerciais, empreendimentos e a gestdo de financas pessoais.
Os progressos na tecnologia de comunicagdes, a facilidade de viagem e outros efeitos
da mundializacido estdo a aumentar a acessibilidade das financas e dos centros de
negocios a nivel mundial para todos os segmentos da populacdo, além de grandes
corporacoes e individuos com rendimentos elevados. As estruturas de propriedade
complexas podem simplificar transacdes de negdcios para empresas que negociam
regularmente a nivel transnacional, fornecem servigos a clientes internacionais ou
realizam parte das atividades duma empresa (como fabricacdo ou pesquisa e
desenvolvimento) em outro pais. As estruturas de controlo complexas sao geralmente
usadas por empresas familiares, empreendimentos estatais, publicos ou comerciais e
empresas de capital aberto para estruturar os seus negocios. Nesses casos, uma
instituicao financeira, um profissional da area juridica/contabilista ou outro provedor
de servigos podera determinar oportunamente o beneficio efetivo da estrutura. Essas
estruturas sdo geralmente transparentes para as autoridades pertinentes e
apresentam vulnerabilidades minimas para dissimular o beneficio efetivo.

59.  Apesar da legitimidade de diversas estruturas complexas de propriedade e
controlo, essas estruturas também podem ser usadas para dissimular o beneficio
efetivo, fuga ao fisco, ocultar riqueza e branquear os produtos do crime. Estruturas
complexas também sio usadas para investimentos fraudulentos, atividades ilegais®’,
faturacao falsa e outros tipos de fraude. A maioria dos estudos de caso que envolvem
evasao fiscal, esquemas fraudulentos de investimento e fraude como infracées
subjacentes também utilizaram estruturas complexas para dissimular o beneficio
efetivo.

60. 0 uso de diversas pessoas coletivas ou organismos legais no seio duma dnica
estrutura legal, bem como o uso de numerosas contas bancdrias e diretores nomeados
pode prejudicar significativamente os esforcos das UIF, outras autoridades
competentes e instituicdes financeiras para identificar e verificar o beneficiario
efetivo. Essa situacdo é agudizada quando as estruturas de beneficio efetivo abrangem
varias jurisdi¢des. Apesar dos esforcos conjuntos de muitos paises para melhorar a
partilha de informagdes financeiras e informacgdes da empresa, a assisténcia juridica
mutua e outras formas de pedidos de informacgdes bilaterais ou multilaterais sdo
geralmente lentas ou complicadas por varios obstaculos legais. As autoridades e as
UIF informam que, apds longos processos de partilha de informag¢des com congéneres
internacionais, as informacdes recebidas geralmente demonstram que a empresa é
possuida por outra pessoa coletiva ou organismo legal em outro pais. O estudo
horizontal demonstrou a existéncia de dificuldades consideraveis para garantir
informacdes precisas e atualizadas sobre pessoas coletivas em muitas jurisdigdes3?.
Por conseguinte, quanto maior o ndmero de empresas e paises envolvidos numa
estrutura corporativa, maiores sdo as dificuldades relacionadas com a descoberta
oportuna do beneficiario final.

30 Atividade ilegal implica a criagio duma nova empresa para continuar os negécios duma
empresa que foi deliberadamente liquidada para evitar o pagamento das suas dividas,
incluindo impostos, credores e direitos dos empregados.

31 Ver, particularmente, a questdo 3 do estudo horizontal no Anexo B.
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Estudo de caso 88 - Ruissia

Fundos publicos estimados em 300 milhoes de rublos russos (11 milhdes de
dolares americanos) foram desviados e transferidos da conta da empresa K para a
conta da empresa R. A empresa R, uma empresa de Delaware, era possuida e gerida
pela esposa russa do suspeito, um funcionario do estado. No mesmo dia, a empresa
R transferiu 11 milhdes de délares americanos como empréstimo para uma conta
da empresa A (BVI) dum banco cipriota. Posteriormente, a empresa A transferiu
mais de 11 milhdes de d6lares americanos para a empresa D (EUA) para comprar
imdveis na Franca. A empresa D transferiu mais de 12 milhdes de délares
americanos para um notario francés. Informacdes da UIF de Luxemburgo
mostraram que um dos bancos norte-americanos agiu como fiador da esposa do
suspeito numa transa¢do de compra de acdes duma empresa francesa - e do
detentor do imoével. A transacio foi realizada através duma empresa S.S. - uma
subsidiaria francesa da Luxembourg S.D. SA, registada e possuida pelo mesmo
individuo. A andlise mostrou que essas duas cadeias estavam interrelacionadas e
que o imovel foi comprado com os recursos dos fundos publicos desviados para o
beneficio da esposa do funcionario do estado.
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Empresas ficticias e empresas de fachada

61. A Diretiva do GAFI de 2014 sobre Transparéncia e Beneficio Efetivo definiu as
empresas de fachada como “empresas que estdo registadas, mas que ndo possuem
atividades significativas ou ativos relacionados” *%. O relatério de 2013 do GAF]I,
Vulnerabilidades do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo de

32 GAFI, 2014: p. 6.
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Profissional da 4rea juridica, usou uma defini¢do semelhante?* na sua descri¢io do
uso de empresas de fachada como técnica para colocar ou sobrepor fundos ilicitos.
Segundo o relatério de 2013, as empresas de fachada podem possuir objetivos
legitimos, como servir como um veiculo de transa¢do para fusdes de empresas ou
impedir um nome corporativo de ser usado por outra parte.

62.  Apesardos seus usos legitimos, as empresas de fachada sao o tipo mais comum
de pessoa coletiva usada em esquemas e estruturas destinadas a dissimular o
beneficio efetivo. Dos estudos de caso analisados para este relatério, mais de metade
estava relacionada especificamente ao uso de empresas de fachada; no entanto, é
provavel que o nimero real seja maior, pois muitos paises provavelmente se
referiram a pessoas coletivas num sentido geral, em vez de especificar a natureza da
empresa envolvida. As empresas de fachada podem ser usadas em estruturas
complexas envolvendo a distribuicdo de ativos em varias empresas em diversas
jurisdi¢cdes. Quando essas estruturas sdo usadas para fins ilicitos, o dinheiro pode
transitar através de multiplas camadas de empresas de fachada antes de finalmente
ser retirado em dinheiro numerario ou transferido para o seu destino final a nivel
internacional. Dos casos que incluiram empresas de fachada, a maioria englobava uma
empresa localizada numa jurisdi¢cdo estrangeira.

63. A detecdo das empresas de fachada pode ser dificil, tendo em conta que o seu
registo geralmente nao é diferente das empresas criadas para outros fins; no entanto,
ha vérias carateristicas e indicadores que podem demonstrar uma empresa de
fachada, incluindo o uso de apenas um endereco postal, falta de pessoal (ou apenas
uma unica pessoa como empregada) e falta de pagamentos de impostos e/ou
pagamentos de beneficios sociais. Além disso, muitas empresas de fachada nao tém
presenca fisica e estdo ancoradas geograficamente através do uso de TCSP e diretores
nomeados cujo papel na gestdo e direcdo da empresa de fachada é limitado. Este é um
problema particular para as empresas de fachada e representa uma vulnerabilidade
significativa que deve ser considerada ao estabelecer negdcios com empresas que
exibem carateristicas de empresa de fachada.

64. 0O uso de empresas fantasmas em estruturas empresariais complexas
destinadas a dissimular o beneficio efetivo é uma técnica coerente e duradoura usada
por grupos criminosos, individuos corruptos e profissionais cimplices. O aumento da
disponibilidade de empresas fantasmas para cidadaos estrangeiros, que se tornou
possivel gracas ao incremento das comunicagdes a nivel mundial e a convergéncia dos
mercados de comércio internacional, agravou essa questao.

65. Tal como acontece com as empresas de fachada, as empresas fantasmas
possuem objetivos legitimos. Em teoria, as empresas fantasmas permitem aos
investidores ou pessoas que pretendem realizar um novo empreendimento, garantir
a estrutura duma empresa em horas para satisfazer uma necessidade sensivel
consoante o tempo. Se as empresas fantasmas ja funcionam ha varios anos, o novo
proprietario pode usar esses dados para ajudar a proteger as relacdes comerciais ou
linhas de crédito; algumas empresas fantasmas podem ja ter estabelecido relacdes de

33 GAFI, 2013: p. 55.

© 2018 | Relatério do GAFI - Grupo Egmont



DISSIMULAGAO DO BENEFICIO EFETIVO | 33

clientes com institui¢cdes financeiras, facilitando o acesso ao sistema financeiro
internacional.

66. Quando a empresa fantasma é vendida, os acionistas inativos transferem as
suas a¢les para o comprador e os diretores apresentam demissdo. No quadro da
transferéncia, o comprador pode receber os dados sobre o crédito da empresa, se
estiverem disponiveis. Ocasionalmente, os diretores da empresa continuardo a agir
como nomeados, principalmente se a empresa fantasma for estabelecida e vendida
por um TCSP. Nestes casos, a inica mudanga aparente na empresa € uma mudanca de
propriedade. No entanto, a mudanca de propriedade s6 serda aparente se for
devidamente registada nos servigos de registos de empresa. Ela muitas vezes é
“negligenciada” se as empresas fantasmas forem usadas para dissimular o beneficio
efetivo. As autoridades e as UIF declararam que a falta de registo adequado da
mudanc¢a de propriedade apdés a venda duma empresa fantasma constitui uma
preocupagao.

67.  Apesar do uso tedrico de empresas fantasmas para dissimulagdo do beneficio
efetivo, apenas dois dos estudos de caso analisados para este relatdrio incluiram
referéncias especificas ao uso de empresas fantasmas. Portanto, a prevaléncia de
empresas fantasmas em esquemas destinados a dissimular o beneficio efetivo é
desconhecida. O uso de empresas fantasmas para dissimular o beneficio efetivo
podera ser maior do que o demonstrado nos estudos de caso deste relatério, ja que
algumas empresas fantasmas provavelmente foram referidas como “empresas de
fachada” nos estudos de caso. Também é provavel que o valor das empresas
fantasmas resida predominantemente na préexisténcia de diretores e acionistas.
Apesar de conveniente, muitos TCSP prestarado servigos de nomeacdo a empresas de
fachada recém-criadas, tornando as empresas fantasmas menos necessarias.

Estudo de caso 19 - Equador

Funcionérios publicos no Equador, familiares e individuos ligados a escritérios de
advogados criaram uma série de empresas fantasmas em varios paises com o
objetivo de receber pagamentos de suborno. Os pagamentos de suborno foram
efetuados através de individuos ligados a empresas que fornecem bens e servicos a
uma instituicao publica no setor petrolifero. Para enviar os pagamentos e ocultar os
verdadeiros beneficiarios das transferéncias, os fornecedores criaram empresas no
Panamad, em Hong Kong, nas Ilhas Virgens Britanicas, nas Bahamas, no Uruguai e nos
EUA.

Estudo de caso 26 - Egito

As pessoas acusadas criaram seis empresas fantasma nas Ilhas Virgens Britanicas
e usaram as contas bancarias dessas empresas fantasmas para branquear os
produtos do crime, num valor total superior a 1 bilhao de libras egipcias. A infrac¢ao
subjacente foi “rendimento ilegal”. As seis empresas fantasmas tinham um acionista
nomeado.
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Empresa de fachada

68. Uma “empresa de fachada” é uma empresa em pleno funcionamento, com
ativos, receitas e despesas. Ela também possui outras carateristicas relacionadas com
o funcionamento de empresa legitima. Qualquer empresa em funcionamento pode ser
uma empresa de fachada, mas a forma mais comum de empresa de fachada é aquela
que opera no setor de atendimento ao cliente (como restaurante, clube noturno ou
saldo de beleza), visto que essas empresas geralmente lidam com dinheiro numerario.
Empresas de fachada podem ser exploradas para branquear os produtos do crime
através da integracdo de fundos ilegitimos com rendimentos legitimos, geralmente
disfarcando os fundos ilegitimos como vendas em dinheiro numerario. Neste caso, os
fundos podem ser depositados na conta bancaria da empresa e usados pelo
beneficiario (se o beneficiario efetivo também for proprietario da empresa) ou
podem pagar despesas falsas para transferir o dinheiro para o verdadeiro
beneficiario. Ao contrario de muitas operacdes de branqueamento de capitais, onde
0os criminosos tentam esconder a sua riqueza ilicita e podem tentar evitar o
pagamento de impostos sobre essa riqueza, os criminosos que usam empresas de
fachada pagam impostos sobre rendimento ilicito para legitimar a riqueza. Um estudo
de caso da Australia (estudo de caso 2) demonstra como uma empresa de fachada foi
usada para disfarcar os produtos do crime como pagamentos de salarios de
funcionarios através do uso duma empresa de transporte e um provedor de servicos
de pagamento de salario de terceiros.

69.  Apesar de as empresas de fachada terem aplicacdes 6bvias para ocultar a
riqueza ilicita de maneira geral, elas também dissimulam o beneficio efetivo dessa
riqueza na fase de colocacdo do processo de branqueamento. Durante as suas
atividades, os rendimentos da empresa sdo essencialmente a transferéncia de
dinheiro e valor dum beneficiario efetivo (o cliente) para um segundo beneficiario
efetivo (o proprietario da empresa). Quando uma empresa de fachada é usada para
branquear riqueza ilicita, o “cliente” geralmente é o proprietario da empresa ou um
colaborador préximo. No entanto, nos registos da empresa constard que a
transferéncia tem como origem uma interagdo com o cliente, ocultando o proprietario
ou o sécio da empresa como o beneficiario efetivo de origem. Mais de um quarto dos
estudos de caso apresentados para sustentar este relatério envolveram o uso de
empresas de fachada.

70.  As empresas de fachada nem sempre sdo empresas que utilizam dinheiro de
forma intensiva. Com a atual economia digitalizada e transnacional, as empresas de
fachada podem assumir a forma de qualquer entidade que pode gerar rendimentos
de varias fontes. As empresas de fachada também podem ser criadas para cometer
fraudes, ao parecer que a empresa presta um servigo ou executa uma fun¢do que nao
presta ou executa para enganar os investidores e desviar fundos publicos ou para
dissimular o beneficidario dum ativo no ambito duma estrutura de propriedade
complexa, conforme demonstrado por um caso dos EUA (estudo de caso 99 abaixo).

71.  As instituicdes financeiras também identificaram casos em que candidatos
informais sao solicitados por grupos criminosos para criar empresas de fachada com
vista a contornar a vigilancia da clientela, controlos ou san¢des por branqueamento
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de capitais®*. Essa situa¢do acontece quando um grupo criminoso, que ja opera numa
empresa, procura aceder ao sistema financeiro solicitando a um funcionario o
estabelecimento duma empresa operacional legitima em outra jurisdicdo, onde esse
funcionario pode ou ndo ser proprietario da nova empresa, mas controla
normalmente como responsavel. Neste caso, a vigilancia da clientela realizada na
nova empresa normalmente ndo poderia identificar a relagdo indireta com a empresa
original, que é dissimulada, e a nova empresa atuaria como uma empresa de fachada
ao se envolver em transagodes e aceder ao sistema financeiro duma maneira que a
empresa dissimulada seria incapaz.

72.  Apesar de as empresas de fachada terem sido menos prevalentes do que as
empresas fantasmas nos estudos de caso, parece que o uso de empresas de fachada é
uma técnica popular para ocultar a posse e a riqueza ilicitas*. Embora as empresas
de fachada sejam ocasionalmente possuidas e geridas diretamente pelo beneficiario,
o seu fluxo constante de rendimentos legitimos serve para ocultar o préprio
beneficiario dos rendimentos. Por essa razdo, os criminosos continuardo a explorar
empresas de fachada para dissimular o beneficio efetivo e integrar a riqueza ilicita.

Estudo de caso 2 - Australia

Uma organizacdo australiana vocacionada ao trafico de drogas usou varios
métodos de branqueamento de capitais para branquear mais de 1 milhdo de
dolares australianos de produtos do crime. Contas de fundos fiduciarios, uma
empresa de fachada, bens de alto valor e iméveis foram usados para branquear os
lucros das vendas de marijuana. A organizacdo também usou os servigos de dois
facilitadores profissionais (um contabilista e um advogado) para facilitar a sua
atividade criminal.

Um dos quatro métodos de branqueamento de capitais utilizados pela
organizacao envolveu a transferéncia de rendimentos ilicitos para membros da
organizacdo sob a forma de salarios legitimos. Os membros da organizacgdo
utilizaram uma empresa especializada no processamento de saldrios para o
pagamento de salario da sua nova empresa de transporte. Os membros da
organizacdo depositaram na conta da empresa de transporte em dinheiro
numerario as receitas das vendas de marijuana. A partir desta conta, os fundos
foram transferidos para a empresa de processamento de salarios. Posteriormente,
a empresa de processamento de salarios pagou esses fundos aos membros da
organizacao, aparentemente como salarios legitimos. Os membros da organizagdo
receberam um salario anual de cerca de 100.000 ddlares australianos.

34 Ver sec¢do 3 para mais informagdes.

35 Mais de um quarto dos estudos de caso apresentados para sustentar este relatério
envolveram o uso de empresas de fachada.
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Estudo de caso 99 - Estados Unidos

As autoridades dos EUA identificaram empresas de fachada usadas para
dissimular o beneficio efetivo de determinados ativos dos EUA pelo Bank Mellj,
anteriormente designado pelas autoridades dos EUA para prestar servigos
financeiros a entidades envolvidas no programa nuclear e de misseis balisticos do
Irdo. O Bank Melli também foi sujeito a obrigacdo de maior vigilancia na Resolugdo
1803 do Conselho de Seguranca da ONU. O Departamento de Justica (DOJ) obteve
o confisco de ativos substanciais controlados pelo Governo do Irdo. Esses ativos
incluiam um edificio de escritorios de 36 andares em Manhattan no niimero 650
da 5th Avenue, num valor estimado de mais de 500 milhdes de ddlares
americanos, outros bens e varios milhées de délares em dinheiro numerario. A
propriedade do edificio de escritérios foi dividida entre o Bank Melli (40%) e a
Fundacdo Alavi (60%), que prestou servicos ao governo iraniano, como a
transferéncia de fundos do edificio de escritérios para o Bank Melli.

Repartigdo do registo da empresa e administragdo de ativos em diferentes paises

73.  Acapacidade de as pessoas coletivas estabelecerem e administrarem rela¢des
bancarias em diferentes paises é outra vulnerabilidade geralmente explorada para
dissimular o beneficio efetivo. A manutencdo de contas no estrangeiro é um aspeto
importante e legitimo do estabelecimento de negdcios num mercado internacional;
todavia, muitas vezes é dificil para os bancos realizarem uma vigilancia da clientela
so6lida as empresas estrangeiras. Além disso, a reparticdo de ativos e do registo de
empresas podem impedir a investigacdo sobre o objeto social da empresa e a sua
estrutura de propriedade e controlo, o propdsito das transagdes e, sobretudo, o
esclarecimento do beneficiario efetivo da empresa.

74. Um grande niimero de casos envolveu a reparticao do registo das empresas e
da administracao de ativos em diferentes paises. Na maioria dos casos, as empresas
fantasmas eram usadas para abrir contas bancarias em jurisdi¢des estrangeiras. Em
alguns casos, varias contas foram abertas em diferentes paises para empresas
registadas em jurisdi¢des estrangeiras, permitindo o movimento de fundos de forma
acelerada em diversas fronteiras. Isso impede os esforcos de aplicacdo da lei para
rastrear os ativos.

Estudo de caso 76 - Holanda

A empresa internacional A sediada na Holanda pagou fundos provenientes da
corrupg¢do a um funcionario do governo através de empresas que funcionam como
caixas de correio. Uma empresa internacional foi registada numa jurisdicao
internacional tendo um funcionario do governo sido inscrito como o beneficiario
efetivo, mas os acionistas e os diretores foram nomeados. Os pagamentos foram
feitos através duma conta bancaria holandesa duma subsidiaria da empresa
internacional para uma conta da empresa internacional na Estonia e através duma
empresa registada em Hong Kong, ap6s o qual esses fundos foram transferidos para
contas bancarias numa jurisdi¢cao estrangeira e de 14 para uma conta bancaria em
Luxemburgo da empresa internacional. Subornos também foram pagos a
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instituicdes de caridade que estavam diretamente relacionadas a funcionarios do
governo. Para justificar os subornos, foram inseridas faturas falsas nos registos de
contabilidade.

Fundos fiducidrios e outros organismos legais

75. Os fundos fiduciarios e outros organismos legais podem ser usados para
reforcar o anonimato, acrescentando uma camada adicional de complexidade através
da separacdo do beneficio legal e efetivo dum ativo. Num fundo fiduciario, o titulo e o
controlo legais dum ativo sdo separados dos interesses equitativos do ativo. Isso
significa que pessoas diferentes podem possuir, beneficiar e controlar o fundo
fiduciario, dependendo da lei sobre fundos fiduciarios aplicavel e das disposicdes do
documento que estabelece o fundo fiduciario (por exemplo, a escritura do fundo
fiduciario). Em alguns paises, a lei sobre fundos fiduciarios permite que o depositario
e o beneficiario (e as vezes até o curador) sejam a mesma pessoa. As escrituras dos
fundos fiduciarios também variam e podem conter disposi¢des que afetam o controlo
final dos ativos do fundo fiducidrio, incluindo clausulas nas quais o depositario
reserva determinados poderes - como o poder de revogar o fundo fiduciario e obter a
devolugdo dos ativos do fundo fiduciario, como era provavelmente a intencao inicial
do individuo corrupto no caso das Ilhas Cayman abaixo (estudo de caso 14). Outras
carateristicas vulneraveis incluem dispositivos instituidos pelo fundo fiduciario,
poderes gerais ou especiais de nomeacao exercidos pelo depositario e empréstimos
reembolsaveis ao fundo fiduciario a seu pedido (pelo depositario ou outros). Os
fundos fiducidrios e outros organismos legais foram identificados em
aproximadamente um quarto dos estudos de caso analisados para este relatério. A
maioria dos exemplos envolvia fundos fiducidrios expressos de direito
consuetudinério e dois utilizam fidudcia de direito civil.

76. 0 reforco do anonimato garantido pelos fundos fiduciarios e pelos organismos
legais similares pode fornecer beneficios significativos para uma operagao criminosa
e dificultar a transparéncia financeira. A capacidade de separar a propriedade legal
do beneficio efetivo representa uma série de dificuldades para as autoridades e os
provedores de servicos que buscam determinar o beneficio efetivo; ela também pode
representar uma série de riscos para os criminosos que os utilizam. Os organismos
legais exigem que o criminoso renuncie a propriedade legal e controlo do ativo a favor
dum curador para gerir o beneficio (ou titulo) do ativo. A introdu¢do dum curador
pode representar uma vulnerabilidade a operacao criminal, por exemplo, se o curador
ndo for ciimplice ou se o controlo do curador nao for garantido.

77.  Apesarde asituacao dos criminosos que estabelecem uma estrutura complexa
que envolve multiplos fundos fiduciarios parecer relativamente rara (o estudo de
casos 42, abaixo, fornece uma circunstancia rara), a combinag¢do de fundo fiduciario
que interage com pelo menos uma empresa aparece com mais frequéncia nos estudos
de caso. Quase todos os casos que envolviam o uso de organismo legal também
envolviam uma empresa ou outra pessoa coletiva. Isso demonstra que os fundos
fiduciarios e os organismos legais similares raramente sao usados isoladamente para
guardar ativos e dissimular o beneficio efetivo, mas geralmente fazem parte dum
esquema mais vasto; assim como pode mostrar que os esquemas que envolvem
apenas um fundo fiduciario podem ser mais dificeis identificar pelas autoridades. A
interacdo do fundo fiduciario com outras pessoas coletivas aumenta a complexidade
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e ajuda a frustrar os esfor¢cos para descobrir o beneficio efetivo. Conforme
demonstrado pelos resultados do estudo horizontal®®, as informagdes sobre os
organismos legais raramente estdo disponiveis ou estdo sujeitas a dificuldades no que
diz respeito a sua relevancia e precisdao. O estudo de caso 13 das Ilhas Cayman
(incluido abaixo) é um bom exemplo desse método usado para gerar complexidade

através de transferéncias entre uma empresa e um fundo fiduciario.

78. Nos casos analisados para este relatdrio, raramente se descobriu que os
organismos legais guardam os produtos reais do crime. O seu papel na maioria dos
esquemas era reforcar a complexidade e tornar as transacgdes cada vez mais
anénimas. Se forem escolhidos no ambito duma estrutura de propriedade
multissetorial, os fundos fiduciarios parecem inserir o registo de acionistas duma
empresa ao invés do beneficiario efetivo, disfarcando assim o beneficiario efetivo das
acdes. Cerca de metade dos casos que envolveram organismo legal também
envolveram acdes, que era proporcionalmente maior em relacdo a toda a populacdo
da amostra. Um estudo de caso da Australia (estudo de caso 2) envolveu uma
organizac¢do criminosa que abriu contas bancdarias em fundos fiduciarios, bem como
empresas de investimento, no quadro do seu esquema de branqueamento de capitais,
e instruiu um contabilista a usar o dinheiro das vendas de marijuana para comprar
acdes em nome das contas dos fundos fiduciarios e empresas de investimento. O
objetivo do fundo fiduciario nesse esquema era distanciar ainda mais os ativos (as
acdes) dos beneficiarios efetivos.

79.  Apesar de ndo ser tdo comum quanto o uso de pessoas coletivas, a frequéncia
do uso de fundos fiduciarios e outros organismos legais ndo é insignificante. Apesar
dos beneficios relacionados com os fundos fiduciarios e outros organismos legais, que
oferecem enormes oportunidades para reforcar o anonimato, proporcionando
divisdo entre a propriedade legal e o beneficio efetivo do bem, é possivel que a
complexidade e as despesas relativas ao estabelecimento e a gestio dum organismo
legal possam torna-los menos atraentes para os criminosos. O uso de organismos
legais também pode aumentar a dificuldade de investigar e identificar o beneficiario,
explicando assim a sua prevaléncia relativamente baixa na amostra do estudo de caso.

36 Ver, particularmente, as questdes 2 e 3 do estudo horizontal.

© 2018 | Relatério do GAFI - Grupo Egmont



DISSIMULACAO DO BENEFICIO EFETIVO

| 39

Estudo de caso 42 - Italia

0 Nucleo Polizia de Milao efetuou uma apreensao preventiva a uma tnica familia
de fundos rastreaveis que estavam guardados nas Ilhas Anglo-Normandas, num
valor total de 1,3 bilido de euros. Os ativos foram ocultados através duma
complexa rede de fundos fiduciarios. Multiplas contas de fundos fiduciarios
dissimulavam os beneficiarios dos ativos que consistiam em titulos de divida
publica e dinheiro numerario. A investigacdo provou que, entre 1996 e 2006, as
pessoas colocaram os seus ativos em empresas da Holanda e do Luxemburgo
através de operagdes complexas, transferindo-as para diferentes fundos
fiducidrios nas Ilhas Anglo-Normandas. Posteriormente, os fundos foram
repatriados legalmente através duma amnistia fiscal em dezembro de 2009. A
investigacao identificou contabilistas que, ao longo do tempo, facilitaram a
dissimulacdo dos fundos através de fundos fiduciarios com o objetivo de facilitar
o branqueamento e o reinvestimento.

Estudo de caso 13 - Ilhas Cayman

O Sr. A estabeleceu um fundo fiduciario revogavel nas Ilhas Cayman, tendo ele
proprio como depositario e um TCSP local como curador. O Sr. A também
providenciou o registo duma empresa das Ilhas Cayman conhecida como
"empresa B" e o TCSP local agiu igualmente como sede.

O TCSP tomou conhecimento das alegacdes relacionadas com o Sr. A e o seu
envolvimento num escandalo relativo a um contrato de petrdleo e gas que
também envolveu membros dum governo estrangeiro. Durante dois anos, o
TCSP informou que o fundo fiduciario e a empresa subjacente receberam
numerosas transferéncias de fundos e bens do que agora foram consideradas
fontes questionaveis, o que por sua vez aumentou as suas suspeitas e provocou
a elaboracdo dum RTS. Uma analise das contas do fundo fiduciario revelou o
envio de fundos a individuos que, segundo a imprensa, supostamente
participaram no escandalo. Em resposta a um pedido, a jurisdicdo estrangeira
confirmou que o Sr. A estava a ser investigado por branqueamento de capitais e
corrup¢do de funciondarios do governo.

Utilizagdo de individuos e instrumentos financeiros para disfargar a relagao entre o
beneficiario efetivo e o ativo

80. Além da criagdo de estruturas complexas de propriedade e controlo, os
criminosos geralmente utilizam outras técnicas para dissimular ainda mais a relagdo
entre eles e os seus ativos. Como metodologia, a dissumulacdo da relacdo entre o
beneficiario e um ativo difere da criacdo de estruturas complexas de propriedade e
controlo, pois ao invés de tentar criar distincia através da complexidade legal, ele
tenta criar uma imagem falsa ou enganosa da propriedade real e da estrutura de
controlo. As técnicas utilizadas geralmente para tal incluem o uso de pessoas
nomeadas formais e informais e intermediarios profissionais. Outras técnicas, como
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o uso de ac¢des ao portador e a declaracdo de numerosos beneficiarios, também foram
identificadas, mas parecem ser menos comuns.

Acdes ao portador e titulos de agoes ao portador

81.  As agdes ao portador sdo acoes da empresa que existem em forma de
certificado e sdo propriedade legal da pessoa que possui a posse fisica do certificado
de acdes ao portador a qualquer momento. A propriedade e o controlo das acdes ao
portador podem ser trocados de forma andnima entre as partes apenas através de
troca fisica, uma vez que nenhum registo da troca precisa ser documentado ou
relatado.

82. Devido a incapacidade de determinar e monitorar com precisao o proprietario
duma acao ao portador num dado momento, a determinagao do beneficio efetivo das
pessoas coletivas controladas por agcdes ao portador é quase impossivel. Por esta
razao, historicamente, as acdes ao portador e as titulos de acdes ao portador foram
reconhecidas como um risco significativo de branqueamento de capitais,
principalmente em relacdo a dissimulacdo do beneficio efetivo. Este risco esta
refletido na Recomendacdo 24 das Normas do GAF]I, que exige que os paises membros
devem tomar medidas para evitar o uso indevido de acdes ao portador e de titulos de
acdes ao portador.

83. Na maioria das jurisdi¢cdes, as acbes ao portador foram reformadas ou
eliminadas através da desmaterializacdo do certificado de acdes ao portador num
registo informatizado ou livro de a¢des. Mesmo nas jurisdicdes onde as acdes ao
portador ainda sido permitidas por lei, o setor financeiro adotou medidas para limitar
a sua eficacia, exigindo geralmente que elas sejam colocadas em fundos fiduciarios
antes do inicio duma relacdo com o cliente. Outras jurisdicoes tomaram medidas que
exigem que um intermediario deve facilitar a transferéncia de acdes ao portador para
tornar a transferéncia legal®’. Por conseguinte, a prevaléncia e o uso de agdes ao
portador e de titulos de acdes ao portador diminuiram significativamente nos altimos
anos. Dos estudos de caso apresentados para sustentar este relatério, apenas quatro
envolveram o uso de a¢des ao portador. No entanto, isso também pode ser devido as
enormes dificuldades de identificar o beneficiario efetivo das a¢des ao portador, cuja
impossibilidade pode limitar o nimero de casos que envolvem o seu uso.

37 Das 50 jurisdi¢es avaliadas em relagdo as Recomendagées do GAFI de 2012, em abril de
2018, 45 jurisdi¢cdes nao tém agdes ao portador ou titulos de agcdes ao portador em
circulagdo. Cinco jurisdi¢gdes ndo tém restrigdes sobre as a¢des ao portador, mas nao esta
claro se ha agdes ao portador e / ou titulos de a¢des ao portador em circulagio. Entre as 45
jurisdi¢des, 17 proibem acgdes ao portador e / ou titulos de acgdes ao portador, 15 exigem
que as acg¢bes ao portador existentes e / ou os titulos sejam convertidos em acgdes
nominativas, se existirem, cinco exigem que elas sejam detidas por uma instituicdo
financeira regulamentada ou por um intermediario profissional, duas exigem que os
acionistas com participagdo controladora devem notificar a empresa e a empresa para
registar a sua identidade, um pais possui uma gama das op¢des mencionadas anteriormente
e cinco ndo tém agdes ao portador e / ou titulos de a¢des ao portador.
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Acionistas e diretores formais nomeados

84. Um acionista nomeado é o proprietario registado das acdes detidas em
beneficio de outra pessoa. Um diretor nomeado é um diretor designado para o
conselho de administracdo duma empresa para representar os interesses do seu
nomeado nesse conselho. Legalmente, as pessoas nomeadas sdo responsaveis pelo
funcionamento da empresa e aceitam as obrigacdes legais relativas a dire¢do ou
propriedade da empresa no pais em que a empresa estd registada. No entanto, em
alguns casos, uma pessoa nomeada pode ocupar o cargo de diretor ou acionista em
nome de outra pessoa. Esses dispositivos podem ser controlados por um acordo do
fundo fiduciario ou contrato entre a pessoa nomeada e o verdadeiro diretor ou
acionista.

85. O uso de acionistas e diretores nomeados é um fenémeno comum que ocorre
na maioria dos paises. Em alguns paises, hd também o reconhecimento formal na lei
de certos cenarios nos quais os acordos de nomeacdo sdo permitidos (como em
relacdo a empresas de capital aberto). As pesssoas nomeadas sao utilizadas em varios
cenarios, incluindo para proteger o nomeador dos requisitos de divulgacao publica ou
para satisfazer os requisitos legais do pais no qual a empresa esta registada (como
requisitos de residéncia no pais do diretor das empresas). Uma gama de provedores
de servicos é conhecida por oferecer servicos formais de nomeacdo, incluindo
profissional da area juridica e contabilistas, TCSP e nomeados profissionais (pessoas
que alugam as suas informacoes de identificacdo a empresas apenas para fins de
nomeacdo, mas ndo prestam servicos adicionais a empresa). As vulnerabilidades
relacionadas com a prestacdo de servicos de nomeagdo por advogados, contabilistas
e TCSP sao descritas com mais detalhes na Sec¢ao 3 deste relatério. Um estudo de caso
da Nova Zelandia (estudo de caso 81 abaixo) demonstra como um TCSP prestou
servicos de diretoria nomeados a mais de 1.000 empresas registadas na Nova
Zelandia em nome de clientes estrangeiros. As autoridades suspeitam que pelo menos
73 dessas empresas tenham facilitado crimes em jurisdi¢cdes estrangeiras, incluindo
o contrabando de produtos ilegais, trafico de armas, fraude fiscal, fraude de
investimentos e branqueamento de capitais.

86. Embora o uso de pessoas nomeadas seja legal (ou pelo menos nao ilegal) na
maioria das jurisdi¢des, os nomeados foram usados para disssimular a propriedade e
o controlo ou para contornar as leis destinadas a gerir a propriedade de empresas
estrangeiras e o comércio exterior. As UIF e as autoridades também relatam o uso de
servicos de nomeacdo por criminosos conhecidos e individuos que foram proibidos
de ocupar cargo de diretor em empresas devido a agdes anteriores. Por conseguinte,
a disponibilidade e o uso de servicos formais de nomeacdo sdo vulneraveis a
exploracdo para dissimular o beneficio efetivo. Dos estudos de caso analisados para
este relatério, pouco menos da metade dos casos envolveu nomeados formais. A
presenca de diretores e acionistas nomeados nos registos da empresa também pode
afetar as investigacoes das autoridades, atrasando a identificagdo do beneficiario
efetivo ou criando relacdes falsas entre as empresas que partilham os nomeados.
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87. Essas vulnerabilidades estdo refletidas na Recomendacgao 24 das normas do
GAFI, que determina que os paises devem tomar medidas para evitar o uso indevido
de acdes do nomeado e dos diretores nomeados.

Estudo de caso 81 - Nova Zelandia

Empresas registadas na Nova Zelandia por um TCSP sediado em Vanuatu e gerido
por cidadaos neozelandeses eram suspeitas de agir como empresas fantasmas para
facilitar o cometimento de crimes em jurisdicdes estrangeiras. O TCSP agiu como
acionista nomeado e forneceu diretores nomeados que residiam em jurisdi¢des
como Vanuatu, Panama e Seychelles.

O TCSP também forneceu um diretor nomeado residente na Nova Zelandia para
satisfazer o requisito legal de residéncia do diretor e do endereco na Nova Zelandia.
No caso da empresa A, o funcionario recrutado como diretor provavelmente ndo
tinha conhecimento das atividades realizadas, visto que eles ndo tinham
envolvimento prévio em nenhuma das atividades do TCSP.

Até 2010, o TCSP registou cerca de 2.000 empresas na Nova Zelandia em nome de
clientes em jurisdicoes estrangeiras. O endereco, em Auckland, foi usado como sede
para a maioria das empresas. As autoridades suspeitam que pelo menos 73 dessas
empresas facilitaram crimes em jurisdi¢des estrangeiras, incluindo contrabando de
produtos ilegais, trafico de armas, fraude fiscal, fraude de investimentos e
branqueamento de capitais.

Acionistas e diretores informais nomeados

88.  Acionistas e diretores informais nomeados desempenham a mesma funcio
que os provedores de servicos de nomeacao formais; no entanto, a sua relacdo com o
verdadeiro diretor, acionista ou beneficiario é geralmente pessoal e nao profissional.
Os nomeados informais identificados pelas autoridades geralmente incluem conjuges,
filhos, familiares, socios (controlados pelo verdadeiro proprietario ou controlador da
empresa) e outras pessoas que nhdo estejam relacionados com os interesses
comerciais do beneficiario efetivo. De facto, a relagdo entre um nomeado informal e o
verdadeiro proprietario ou controlador duma empresa ou ag¢des pode variar
significativamente. As autoridades e as UIF relataram casos em que estudantes
estrangeiros e turistas foram convencidos ou coagidos a estabelecer empresas em
nome de terceiros, as vezes em troca de pagamentos nominais ou outros beneficios
pessoais. Esses individuos sdo registados como diretores ou acionistas controladores
dessas empresas; todavia, eles raramente estio envolvidos no funcionamento da
empresa apos a sua criacdo. Dos estudos de caso analisados para este relatério, pouco
menos da metade envolveu nomeados informais.

89. Contrariamente aos acordos de nomeacao formal, os acordos de nomeacio
informal raramente serdo regidos por contrato. Além disso, enquanto os candidatos
formais tentardo sempre isolar-se das actividades da pessoa colectiva ou do
organismo legal, os nomeados informais tém mais probabilidades de assumir-se como
beneficiario efetivo da pessoa coletiva ou do organismo legal para manter a ilusao
criada pelo verdadeiro beneficiario efetivo. Por esta razao, os nomeados informais sio
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geralmente referidos como “espantalhos” ou “testas de ferro”. Um estudo de caso
russo (estudo de caso 87 abaixo) demonstra como a propriedade de empresas usadas
para facilitar a fraude num contrato do governo foi transferida do suspeito (Sr. X.)
para “espantalhos” diferentes, incluindo a filha do Sr. X. . Pelo menos um dos
nomeados informais recebeu salario em troca; no entanto, eles nio desempenharam
o papel de profissional nomeado e desconheciam as atividades da empresa. O objetivo
da transferéncia da propriedade das empresas para os nomeados informais era
distanciar cada vez mais as empresas do Sr. X, que estava relacionado com o
responsavel pelo projeto no organismo publico.

90. Ha riscos significativos relacionados com a acdo de nomeado informal, uma
vez que, em ultima instancia, eles sdo legalmente responsaveis pelas atividades da
empresa e muitas vezes nao dispdem dos recursos ou conhecimentos necessarios
para distanciar-se dos requisitos ou repercussdes legais. Além disso, os nomeados
informais sdo incapazes de utilizar mecanismos de protecdo como a confidencialidade
do cliente ou o privilégio de profissional de area juridica que estdo disponiveis para
alguns provedores de servicos formais. Por conseguinte, os nomeados informais sdo
mais suscetiveis a investigacdes das autoridades. Portanto, a identificacdo pelas
instituicdes financeiras e por algumas autoridades competentes dos nomeados
informais que antes nunca haviam atraido aten¢do das autoridades ou cuja relacao
com o verdadeiro beneficiario ou controlador é indireta (por exemplo, ndo é familiar
ou sdcio) é geralmente dificil.

91. Um fenémeno similar declarado por algumas agéncias de aplicacdo da lei é o
uso de identidades roubadas para constituir pessoas coletivas. Nestes casos, a vitima
do roubo de identidade é ostensivamente um nomeado informal para a pessoa
coletiva, embora sem o seu conhecimento ou consentimento. As agéncias de aplicagcdo
da lei também identificaram situa¢des em que empresas foram registadas para
nomeacgdes informais que ja venderam os seus dados de identificacdo a terceiros.
Esses nomeados informais sdo geralmente incentivados a vender os seus dados de
identificacdo devido a dificuldades financeiras. Nesses casos, o nomeado informal
também ndo tem visibilidade da empresa sobre a qual os seus dados sao registados;
no entanto, eles podem nao ser necessariamente vitimas de fraude de identidade. Um
estudo de caso da Nova Zelandia (estudo de caso 80 abaixo) demonstra como as
contas bancarias em nomes de estudantes foram usadas para receber fundos
branqueados de contas bancarias estrangeiras para comprar bens. Outro caso da
Nova Zelandia (estudo de caso 77) demonstra como individuos de baixa renda podem
ser manipulados para vender as suas informagdes de identificagdo a branqueadores
de capitais profissionais, que posteriormente os utilizam para criar empresas e abrir
contas bancarias.

92.  Apesar de os casos analisados para este relatério demonstrarem uma
distribuicdo aproximadamente igual entre o uso de nomeados formais e informais, a
experiéncia das autoridades e da UIF indicam que os criminosos, principalmente os
que possuem recursos limitados, favorecerao o uso de nomeados informais em vez de
provedores de servicos formais. Geralmente, esses nomeados informais sio
familiares, sobretudo conjuges, que sdo na maior parte dos casos cumplices das
atividades criminosas do beneficiario efetivo. A confianga em nomeados familiares

© 2018 | Relatério do GAFI - Grupo Egmont



44 | DISSIMULAGCAO DO BENEFICIO EFETIVO

pode basear-se na facilidade como o verdadeiro beneficiario pode controlar e gerir as
suas atividades.

Estudo de caso 77 - Nova Zelandia

Uma empresa fantasma neozelandesa foi criada por um TCSP da Nova Zelandia
sediado em Vanuatu. A empresa fantasma foi registada em nome dum cliente
estrangeiro desconhecido e os nomeados foram usados para ocultar a
identidade dos beneficiarios efetivos. A atividade real da empresa fantasma nado
era aparente e nao foi indicada pelo nome da empresa. O enderego mencionado
no servico de registo de empresas era o mesmo escritério virtual em Auckland
como o TCSP. O diretor nomeado residia em Seychelles e o acionista nomeado
era uma empresa acionista nomeada propriedade do TCSP. A empresa acionista
nomeada era substancialmente uma empresa fantasma e havia sido usada como
acionista nomeada para centenas de outras empresas fantasmas registadas pelo
TCSP.

Segundo relatos da imprensa, uma procuracdo transferiu a direcao a um cidadao
russo que vendeu os dados do seu passaporte com uma conta bancaria aberta
na Letdnia. Quando jornalistas do Projeto de Dentincia de Crime Organizado e
Corrupc¢do (OCCRP) contactaram o cidadao russo, ele revelou que desconhecia a
empresa neozelandesa e as suas contas bancarias. A sua identidade, que ele
vendeu, foi usada sem o seu conhecimento. Além disso, um ex-oficial da Policia
Fiscal russa disse a jornalistas que centenas de escritérios de advogados se
especializam na criacdo de empresas fantasmas prontas para os seus clientes,
que querem permanecer anénimos. Geralmente, esses escritorios de advogados
utilizam pessoas desfavorecidas que lhes vendem os dados do passaporte entre
100 e 300 doélares americanos.

As transacOes comerciais foram realizadas com varias empresas ucranianas,
incluindo um comerciante estatal de armas. Os contratos foram cancelados
depois da transferéncia dos fundos e reembolsos a diferentes empresas
internacionais terceirizadas. Transacoes foram igualmente realizadas com trés
outras empresas fantasmas da Nova Zelandia registadas pelo mesmo TCSP,
usando o mesmo diretor nomeado, acionista nomeado e enderego do escritério
virtual como a empresa fantasma. Segundo a imprensa, as quatro empresas
fantamas estavam envolvidas no branqueamento de 40 milhdes de délares
americanos para o cartel de drogas de Sinaloa, no México.

Estudo de caso 80 - Nova Zelandia

Empresas fantasmas sediadas no Panamd, em Belize e no Reino Unido, com
acionistas e diretores nomeados, foram usadas para abrir contas bancarias na
Letonia para realizar pagamentos internacionais de centenas de milhdes de
dolares americanos. A maioria das transa¢des envolvia pagamentos efetuados
em nome de entidades vietnamitas para bens importados ou pagamentos a
expatriados vietnamitas residentes no estrangeiro em nome de remetentes
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supostamente residentes no Vietname. Essa conexao vietnamita indicava que as
contas poderiam ter sido controladas ou geridas a partir do Vietname. As contas
bancarias na Nova Zelandia, que eram detidas por estudantes ou por grossistas
e exportadores de frutas, foram usadas para receber os fundos transferidos de
contas bancarias na Leténia, no Cambodja e na China. Mais de 15 propriedades
foram compradas na Nova Zelandia com os fundos com ajuda de escritérios de
advogados neozelandeses. As informagdes sugeriam que as contas na Letonia
também eram usadas por outras contas bancarias da empresa fantasma sediada
em jurisdi¢cdes internacionais, indicando a existéncia dum processo coordenado
de criacdo de camadas.

Estudo de caso 87 - Russia

Um cliente do estado concluiu contratos sobre trabalhos de pesquisa e
desenvolvimento de software especial com a empresa contratada n? 1 e a
empresa contratada n? 2. A analise das transagdes financeiras mostrou que essas
empresa contratadas ndo realizaram atividades de pesquisa, mas transferiam
fundos do orcamento para outras empresas contratadas com verdadeiros
laboratérios cientificos. A maioria dos fundos da empresa contratada n? 1 foi
enviada a sua subcontratada, que transferiu os fundos para um esquema
financeiro paralelo composto por varias camadas de empresas fantasmas. Os
fundos foram finalmente retirados em dinheiro numerario. A maioria dos fundos
da empresa contratada n? 2 foi enviada para uma empresa imobiliaria que
investiu os fundos na sua atividade comercial, adquiriu carros de luxo e
concedeu empréstimos sem juros a varios individuos.

A andlise de dados de propriedade, as informacdes de registo de endereco, a base
de dados de reservas de bilhetes de avido, transac¢des financeiras e os dados das
autoridades mostraram que a empresa contratada n? 2 era anteriormente
propriedade do Sr. X antes da sua transferéncia para homens que ndo
participaram no esquema. A empresa imobiliaria era propriedade do Sr. X antes
da sua transferéncia para a sua filha. A empresa contratada n? 1 era propriedade
de “espantalhos” que ndo faziam ideia das atividades comerciais da empresa e
recebiam instrucdes do Sr. X. Esses “espantalhos” receberam “salario” da conta
da empresa. O diretor do departamento de atendimento ao cliente do estado
responsavel pelas atividades de pesquisa era irmao do Sr. X. Uma filha do diretor
do departamento de atendimento ao cliente do estado adquiriu imoveis caros
usando dinheiro que foi depositado antecipadamente na sua conta.

Declaragdo de diversos beneficidrios

93. Em alguns casos, a declaracdo de inimeros beneficidrios numa conta é usada
para confundir as instituicdes financeiras e ocultar a verdadeira natureza das
transacOes realizadas através dessa conta. As UIF e as instituicdes financeiras
informaram casos em que um grande numero de clientes foi declarado como
beneficiario duma tnica conta bancaria, de tal forma que o banco tem dificuldades em

© 2018 | Relatério do GAFI - Grupo Egmont



46 | DISSIMULAGAO DO BENEFICIO EFETIVO

determinar a transacdo feita em nome de qual beneficiario. Nos casos em que isso
ocorreu, ndo esta claro se o controlador das transagoes foi listado como beneficiario.
Independentemente disso, o uso duma Unica conta para misturar transa¢cdes dum
grande numero de beneficiarios dificulta a determina¢do do beneficiario final e as
tentivas de acompanhar a cadeia de transagdes suspeitas.

Estudo de caso 38 - Israel

Este esquema foi usado para ocultar fundos de fraudes de engenharia social e
outras infracdes criminais. O disfarce para as infragdes criminais foi o comércio
internacional - fundos de comerciantes da Europa e dos EUA que enviavam
pagamentos a fornecedores na Asia Oriental. O suspeito, proprietario de MSB
registado, possuia um segundo MSB nao registado. O suspeito usou varias pessoas
singulares como pontos de contacto na Asia Oriental, que por sua vez contataram
TCSP locais para criar empresas internacionais e abrir contas bancarias. Os
“espantalhos” locais eram registados como acionistas das novas empresas
internacionais criadas para o esquema. Além disso, os acionistas foram registados
com base nos passaportes fornecidos pelas pessoas de contacto do suspeito acima
mencionado. Os enderecos registados das empresas estavam localizados na Asia
Oriental. Contas bancarias foram abertas nos mesmos paises da Asia Oriental onde
os escritdrios estavam localizados.

Alguns dos fundos foram transferidos para Israel para uma conta aberta pelo
suspeito. Mais de 60 beneficiarios foram declarados ao banco como beneficiarios,
de tal forma que o banco teve dificuldades em determinar a transacao feita em
nome de qual beneficiario. Os fundos foram enviados das empresas criadas pelo
suspeito, mas o banco recetor ndo sabia que essas empresas eram realmente
controladas pelos suspeitos.

Uso de intermedidrios profissionais para estabelecimento e gestdo de pessoas
coletivas e organismos legais

94. O uso de especialistas e intermediarios profissionais, incluindo advogados,
contabilistas e TCSP, é uma carateristica fundamental do branqueamento de capitais
e do ambiente mais amplo do crime organizado. Provedores de servicos profissionais
reforcam significativamente a capacidade dos criminosos de promover esquemas
sofisticados de branqueamento de capitais para ocultar, acumular e movimentar
avultadas riquezas ilicitas. Por conseguinte, os intermediarios profissionais foram
considerados como um alto risco de branqueamento de capitais na maioria dos paises.

95.  Asvulnerabilidades dos intermediarios profissionais estao descritas com mais
detalhes na Seccdo 3 deste relatério.
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Falsificacao de atividades

96. Contrariamente a criacdo de estruturas complexas de propriedade e controlo
e a ocultacdo da relacdo entre o beneficiario efetivo e um ativo, que pode ser usada
tanto para objetivos legitimos como ilicitos, algumas técnicas usadas para dissimular
o beneficio efetivo sdo puramente criminosas. Essas técnicas visam a falsificacdo de
atividades para cometer crime através de engano. O uso de empréstimos falsos e
faturas falsas para dissimular fraudulentamente o beneficio efetivo duma transacao é
uma das técnicas mais comuns, mas outras, como a manipulacdo de prospetos e
relatérios anuais da empresa, também foram identificadas, embora com pouca
frequéncia.

Utilizagdo de empréstimos falsos e faturas falsas

97. Uma forma comum para dissimular o beneficiario efetivo da riqueza e dos
ativos é através do uso de empréstimos falsos. Esse método, geralmente denominado
esquema de “empréstimo de volta” ou “round-robin”, envolve principalmente o envio
de dinheiro para empresas pertencentes ou controladas por ou em nome do mesmo
individuo e devolvido de forma disfarcada como empréstimo. Esses esquemas
geralmente funcionam cumprindo duas etapas principais:

e Pagamento de faturas comerciais: o individuo ou a empresa paga uma fatura
ou uma série de faturas a uma empresa (que geralmente esta localizada num
outro pais) que é controlada/beneficiada por eles ou a um sécio ou
intermediario profissional que trabalha em seu nome. Os fundos podem ser
enviados através de varias pessoas coletivas com a aparéncia de transacoes
comerciais legitimas, mas serdo finalmente transferido para a conta duma
empresa internacional que trabalha para o beneficiario efetivo da empresa
que pagou a fatura inicial. O objetivo dessa etapa é reduzir o lucro tributavel
da empresa ou individuo de origem, aumentando as suas despesas comerciais
(aparentemente legitimas).

e Empréstimo de terceiros: quandos os fundos sdo transferidos para as contas da
empresa internacional eles sdo devolvidos a empresa/individuo de origem ou
a um familiar préximo (geralmente cénjuge ou filho) ou sécio, na forma de
empréstimo  privado. Ocasionalmente, esses empréstimos serdo
acompanhados por documentos falsos, mas muitas vezes o empréstimo é
registado apenas na descricdo da transferéncia bancaria. O objetivo desta
etapa é devolver a riqueza ao beneficiario efetivo de maneira a isenta-lo de
imposto sobre rendimento.
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98. Os esquemas de empréstimo podem envolver o pagamento de juros, que
podem ser usados como meio adicional para transferir dinheiro para contas bancarias
internacionais e reduzir as obrigac¢des fiscais a nivel nacional (como demonstrado no
estudo de caso 7 da Australia). Esses esquemas ndo precisam envolver pagamentos
de juros - pode ndo haver obrigacao real para o pagamento do empréstimo falso pelo
beneficiario efetivo. Independentemente da mecanica do acordo de empréstimo, o
esquema visa disfarcar o facto de que o credor e o devedor sdo beneficiados pela
mesma pessoa singular.

99, Os esquemas de empréstimo sdo, as vezes, promovidos e facilitados por
provedores de servicos profissionais. Nesses casos, a empresa internacional usada na
estrutura de empréstimos é controlada pelo promotor do esquema, que recebe uma
parte dos fundos branqueados como pagamento pela facilitagio do esquema. Isso
também serve para separar o beneficio efetivo dos fundos e reduzir a probabilidade
de detecao. Um estudo de caso da Australia (estudo de caso 6 abaixo) demonstra um
desses esquemas gerido por um contabilista australiano através de empresas
controladas por ele ou pelos seus s6cios em Hong Kong e nas Ilhas Virgens Britanicas.

Estudo de caso 6 - Australia

As autoridades de investigacdo identificaram que o suspeito A geriu uma
empresa de importagao na Australia e participou num esquema de evasao fiscal
promovido por um contabilista. O suspeito A e a sua esposa eram diretores e
acionistas duma empresa australiana (empresa 1). O suspeito A também era
diretor e acionista de outra empresa australiana (empresa 2). Um sécio do
suspeito A era co-diretor da empresa 2. As autoridades identificaram que o
contabilista controlava a empresa 3, que estava registada em Hong Kong e geria
uma conta bancaria na Australia. Essa empresa foi usada para emitir faturas
falsas para as empresas 1 e 2. Durante cinco anos e seis meses, a empresa 3
emitiu faturas falsas para as empresas 1 e 2 por supostos “servigos de
corretagem”. O suspeito A pagou as faturas falsas, que totalizaram mais de 2
milhdes de délares australianos, ordenando as empresas 1 e 2 a pagar a empresa
3. Os fundos pagos a empresa 3, menos a taxa de 10% do contabilista, foram
devolvidos ao suspeito A e aos seus sécios.

Manipulagéo de prospeto, relatorio anual, etc. duma empresa

100. Embora a fraude de identidade seja uma tipologia comum para pessoas
singulares disfargarem a sua verdadeira identidade, também é possivel disfarcar a
verdadeira atividade e objetivo das pessoas coletivas. Um dos casos analisados para
este relatorio (estudo de caso 14) demonstrou como a manipulagdo da situagdo
financeira duma empresa através da inclusdo de informacdes falsas e enganosas no
prospeto da empresa e no relatério anual permitiu a sua inclusdo na bolsa de valores
no pais de registo. Apesar dessa medida visar melhorar a reputacao e as atividades
econdmicas da empresa, ela também levou a que a empresa possa estar sujeita a
obrigacdes de vigilancia da clientela reduzidas. Muitos regimes de LBC/FT permitem
medidas simplificadas de vigildncia da clientela para entidades empresariais cotadas

© 2018 | Relatério do GAFI - Grupo Egmont



DISSIMULAGAO DO BENEFICIO EFETIVO | 49

em mercados organizados e regulamentados, uma vez que elas ja estdo sujeitas a
determinados requisitos de transparéncia. Portanto, a capacidade dos criminosos de
inserir uma empresa numa bolsa de valores gracas a manipulacdo pode sustentar
atividades futuras destinadas a dissimular o beneficio efetivo, incluindo o uso da
empresa como uma “empresa de fachada”.

Estudo de caso 14 - Ilhas Cayman

O diretor duma empresa estrangeira publicou um prospeto com informacoes falsas
e enganosas no relatdrio anual da empresa. Ele exagerou as receitas do grupo da
empresa em 275%. Essas informagdes foram fornecidas a comissdo de valores
mobiliarios do pais no quadro da proposta da empresa para entrar na sua bolsa de
valores. O diretor-geral criou um fundo fiducidrio revogavel e uma empresa
subjacente nas Ilhas Cayman. Posteriormente, ele abriu uma conta bancaria no
estrangeiro em nome da empresa das Ilhas Cayman para a qual ele possuia
procuracdo, permitindo-lhe movimentar a conta. Essa estrutura foi criada para
ocultar as transacdes do diretor-geral na empresa estrangeira e ocultar ativos
derivados das suas atividades ilegais. A empresa das [lhas Cayman possuia mais de
1 milhao de doélares americanos nesta conta bancaria. A Autoridade de Declaracao
Financeira (FRA) enviou um relatério a UIF do pais de origem do estrangeiro. O
cidadao estrangeiro foi acusado no seu pais de origem de fornecer informacoes
falsas e enganosas.

© 2018 | Relatério do GAFI - Grupo Egmont



50 | DISSIMULAGAO DO BENEFICIO EFETIVO

SECCAO 3 — VULNERABILIDADES DOS INTERMEDIARIOS
PROFISSIONAIS

101. Intermedidrios profissionais, incluindo advogados, contabilistas e TCSP,
desempenham um papel importante na sociedade moderna. Na maior parte dos casos,
esses profissionais trabalham com integridade e em conformidade com as leis
nacionais e internacionais. No entanto, a reputacdo desses intermediarios
profissionais também os torna alvo de criminosos e corruptos e pode resultar no
envolvimento de alguns profissionais na dissimulacao do beneficio efetivo para fins
criminosos, quer através de coer¢do ou corrup¢do, como por negligéncia ou falta de
identificacdo de atividades suspeitas. Esta seccdo fornece uma visdo geral das
vulnerabilidades dos intermediarios profissionais e como elas sdo exploradas para
dissimular o beneficio efetivo.

102. O uso de especialistas e intermedidrios profissionais, incluindo advogados,
contabilistas e TCSP, é uma carateristica fundamental do branqueamento de capitais
e do ambiente mais amplo do crime organizado. Os criminosos usam profissionais
para obter conselhos e habilidades especializadas sobre questdes financeiras,
comerciais, empresariais e fiscais complexas para dissimular a verdadeira
propriedade ou fonte dos seus ativos. O facto de trabalhar através ou por tras dum
consultor profissional confere um verniz de legitimidade as atividades criminosas e,
quando estruturas complexas sdo estabelecidas, permite criar distdncia entre as
entidades criminosas e as suas riquezas ilicitas. A maioria dos estudos de caso
analisados para este relatério envolveu um intermediario profissional.

103. Embora existam elementos Uinicos no sistema juridico de cada jurisdicdo, a
descricao ampla do papel dos intermediarios profissionais pode ser dividida em
quatro categorias gerais*®:

e sistemas em que pessoas coletivas podem ser estabelecidas sem o
envolvimento de intermediarios profissionais

e sistemas em que os intermediarios profissionais (exceto notarios) sdo
obrigatérios

e servicos notariais

sistemas em que os servicos de registo da empresa testam a exatidao dos
registos ou assumem as obrigacdes de CDD do intermediario profissional.®

104. Os criminosos podem usar os servicos de numerosos intermediarios
profissionais simultaneamente e cada profissional desempenha um papel separado
mas crucial no esquema criminoso. Dos estudos de caso apresentados para sustentar
este relatdrio, mais de um terco envolveu o uso de mais de um setor de servigos
profissionais, e um niimero similar de casos envolveu multiplos intermediarios no
mesmo setor. Dos casos que envolveram mais de um intermediario profissional, os
TCSP representaram a grande maioria dos casos, enquanto os profissionais da area

38 Tal como avaliado no estudo horizontal no Anexo B; ver particularmente a questio 1.

39 Uma versao hibrida desses sistemas também é possivel.
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juridica (incluindo notarios civis) também eram comuns; entretanto, a participacao
de contabilistas em casos envolvendo numerosos intermediarios profissionais era
rara.

105. Dos casos que envolveram multiplos intermediarios do mesmo setor, o setor
de TCSP representou a esmagadora maioria. Quando varios TCSP foram explorados
num Unico esquema, quase todos os casos envolveram TCSP em varias jurisdicdes.
[sso reflete o papel dos TCSP no estabelecimento e na gestdo de empresas locais em
nome de clientes estrangeiros. Por outro lado, nos casos em que varios profissionais
da area juridica ou contabilistas foram utilizados, a maioria dos casos envolveu o uso
de varios advogados/contabilistas na mesma jurisdigdo. Além disso, cerca de metade
dos casos envolveu intermediarios involuntarios ou negligentes. Isso indica que, nos
casos em que varios advogados ou contabilistas sdo utilizados para facilitar um
esquema, é provavel que os clientes criminosos estejam a tentar evitar suspeita,
limitando os seus compromissos a um Unico profissional. No entanto, o niumero
reduzido de casos disponiveis dificulta uma avaliacdo definitiva.

106. A natureza cada vez mais internacional do crime organizado e do setor
financeiro impulsionou a procura de conselhos e servigos de intermediarios
profissionais que podem trabalhar através de ou ter relagdes profissionais em varias
jurisdi¢cdes internacionais. Por conseguinte, grupos criminosos sdo conhecidos por
estarem ligados a multiplos intermediarios em varios paises. A analise dos estudos de
caso identificou que a maioria dos intermediarios trabalhava em nome de clientes
internacionais.

107. As normas do GAFI exigem as APNFD, incluindo advogados, notarios,
contabilistas e TCSP, a realizarem CDD, manter registos de transacdes e CDD e enviar
relatorios de transagdes suspeitas. Essas obriga¢des entraram em vigor quando as
normas foram revistas em 2003. No entanto, muitos paises ainda ndo as adotaram em
lei*?. Dos paises que implementaram obrigacdes as APNFD, muitos ndo
implementaram eficazmente essas obrigacdes através de supervisio e
monitoramento adequados*.. Isto também foi confirmado pelas conclusdes do estudo
horizontal*. Como tal, os intermedidrios profissionais sio frequentemente sujeitos a
obrigacdes de LBC/FT limitadas.

40 Das 50 jurisdi¢oes que foram avaliadas em relagdo as Recomendac¢des do GAFI de 2012 em
abril de 2018, 34 jurisdi¢does apresentam deficiéncias significativas ou moderadas em
relacdo as suas medidas no ambito da Recomendagdo 22 sobre aplicacdo de vigilancia da
clientela pelas APNFD e 30 tém deficiéncias significativas ou moderadas para a
Recomendacdo 23 em relagdo as outras medidas que as APNFD devem tomar, incluindo o
relato de transagdes suspeitas. 36 jurisdicdes possuem deficiéncias significativas ou
moderadas nos seus mecanismos de regulacdo e supervisdo das APNFD, ao abrigo da
Recomendacao 28.

41 Das 11 jurisdi¢cdes que foram avaliadas com deficiéncias ligeiras ou inexistentes nos seus
mecanismos de regulacio e supervisdo das APNFD, 8 ndo estdo a supervisionar, monitorizar
e regular adequadamente as APNFD.

42 Ver, particularmente, as questdes 4-6 do estudo horizontal no Anexo B.
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Continuum de cumplicidade

108. No seurelatorio de 2013, Vulnerabilidades dos profissionais da drea juridica ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, o GAFI considerou que o
envolvimento dos profissionais da area juridica no branqueamento de capitais ndo
podia ser descrito simplesmente como “ciumplice” ou “involuntario”, mas tendia a
seguir um continuum de “envolvimento inocente” para “cumplicidade”(ver Figura 1,
abaixo) 43.

Figura 1. Avaliagio do GAFI sobre envolvimento de profissional da area juridica no BC/FT*

Alerta & proatival  Alerta & proativa 2

Fraco nivel de suspeita Nivel mais elevado de
Envolvimento Involuntaria —RTS elaborados suspeita ou
inocente conforme exigidos e conhecimento — RTS
CDD bésica . prosseguilr com cautela elaborado conforme
N3o hi indicadores  realizada. Alguns Sinais d« se necessario ou anula a exigido e anula a agdo.
de sinais de alerta sinais de alerta, alerta agdo.
aparentes. mas sem identifica
significacdo ou dos
com Signi‘;icac5° Ser corrompido  Cumplicidade
ma

compreendida.

A ignoréncia Conhecimentos reais
fRlatia persiste da criminalidade em
para instrugdes que eles  estdo
repetidas do mesmo aiveliths
cliente, sécios do
cliente ou outras
geralmente o R questdes com
enviado conforme indicadores de sinal
de alerta.

exigido .

109. Esse “continuum de cumplicidade” pode ser igualmente aplicado a todos os
setores de intermediarios profissionais e ndo é exclusivo aos profissionais da area
juridica.

110. Embora seja amplamente reconhecido® * % que os intermediarios
profissionais podem trabalhar como facilitadores do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, fala-se pouco da forma como estes intermediarios sdo
contactados ou recrutados e da maneira como os intermediarios sdo envolvidos de

43 GAFI, 2013: p. 5.

4 Das 11 jurisdicdes que foram avaliadas com deficiéncias ligeiras ou inexistentes nos seus
mecanismos de regulacio e supervisdo das APNFD, 8 ndo estdo a supervisionar, monitorizar
e regular adequadamente as APNFD.

45 Van der Does de Willebois, E. et al,, 2011.

46 ACIC, 2017.
47 OCDE, 2001.
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forma inocentes, negligente ou camplice. E provavel que essa lacuna de informagdes
seja agravada por varios fatores, incluindo:

e As obrigacdes limitadas de LBC/FT impostas as APNFD em muitos paises
devido ao cumprimento parcial ou incumprimento das Recomendagoes 22 e
23, bem como a implementacdo ineficaz das obrigacdes de LBC/FT em alguns
paises.

e A relutancia dos intermediarios profissionais em cumprir as suas obrigacdes
de LBC/FT devido a conflitos com o seu dever em relagdo ao cliente ou as suas
obrigacdes de proteger a confidencialidade do cliente e o privilégio de
profissional de area juridica.

e O facto de que os intermediarios profissionais nao sdo, muitas vezes, os alvos
principais das investigagdes das autoridades e os detalhes relativos as suas
atividades ndo sao registados a nivel mundial nos indices de aplicacao da lei.

111. Istosignifica que, apesar do papel dos facilitadores profissionais para permitir
o cometimento de crime grave e organizado, ndo é possivel quantificar com precisdo
o grau do seu envolvimento ou o seu nivel de cumplicidade. Este relatério analisou os
estudos de caso fornecidos por 34 paises participantes e tentou tirar conclusdes sobre
a cumplicidade dos intermediarios profissionais com base nas informacdes
fornecidas.

112. Cerca de um tergo de todos os casos foram considerados que envolvem um
intermediario profissional cimplice. Dos casos em que os intermediarios foram
avaliados como cumplices, a maioria foi considerada como promotor do préprio
esquema e informador de potenciais clientes (predominantemente como método
eficaz de reducdo de impostos). Nesses casos, o intermediario profissional era
geralmente o alvo da investigacdo principal.

113. Dos trés setores profissionais analisados, os contabilistas eram o que tinham
mais probabilidades de cumplicidade de envolvimento em esquemas destinados a
dissimular o beneficio efetivo. Além disso, os profissionais da area juridica e os
contabilistas eram mais propensos em promover o esquema, em vez de serem
simplesmente intermediarios cimplices num esquema elaborado por outra parte ou
pelo préprio cliente. No entanto, ao contrario dos contabilistas, os profissionais da
areajuridica eram mais propensos em ignorar involuntariamente ou voluntariamente
o seu envolvimento no esquema. E provavel que a perspicicia financeira dos
contabilistas e a facilidade como eles podem identificar as atividades suspeitas de
branqueamento de capitais ou outras atividades de criminalidade financeira possam
limitar o seu envolvimento involuntdrio nesses esquemas. Isso também pode ser
indicativo da natureza dos estudos de caso fornecidos, que muitas vezes envolviam
infracdes subjacentes relacionadas com fraude e evasao fiscal, muitas das quais foram
orquestradas por profissionais corruptos.

114. O valor e a utilidade dos servicos profissionais dum intermediario num
esquema de branqueamento de capitais ndo dependem estritamente da cumplicidade
do intermediario. Um intermediario inocente, involuntario ou negligente pode ser tao
valioso quanto um intermediario cimplice se os seus servigos culminarem num
resultado desejavel para o seu cliente criminoso. Isso ocorre no caso de dissimulacdo
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do beneficio efetivo, ja que muitos dos servicos prestados pelos intermediarios
profissionais, como o estabelecimento de pessoas coletivas e organismos legais, sdo
comuns e ndo indicam necessariamente a existéncia de corrup¢do ou criminalidade.
As agéncias de aplicacdo da lei em algumas jurisdicdes observaram que mais
investigacGes sobre branqueamento de capitais envolviam intermediarios
profissionais cimplices relacionados com intermediarios involuntarios.
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VISAO GERAL DOS INTERMEDIARIOS GERALMENTE EXPLORADOS

115. Esta seccdo fornece uma visdo geral dos setores juridico, contabilistico e de
TCSP. O objetivo dessa informacdo é contextualizar os setores geralmente explorados
pelos criminosos para estabelecer estruturas de propriedade complexas e, de outra
forma, ajudar a ocultar informagdes sobre o beneficio efetivo.

Profissional da area juridica

116. O setor juridico é uma indudstria grande e multifacética que fornece uma gama
de servicos para um amplo espetro de clientes. Apesar da presenca de grandes
escritorios de advogados nacionais e multinacionais em alguns paises, o setor juridico
é caraterizado principalmente por empresas de pequeno porte. Profissionais
singulares ou parcerias com outras pessoas que ndo sejam parceiros representam a
maior parte do setor juridico na maioria dos paises. Esse baixo nivel de concentracido
de quota de mercado contrasta com o setor bancario, que é geralmente dominado por
um nuimero menor de grandes bancos nacionais e internacionais.

117. Apesar de os escritérios de advogados de grande e médio porte prestarem
uma ampla gama de servigos, a maioria dos escritérios de advogados especializa-se
em apenas um segmento de servico, como direito comercial, servicos juridicos
pessoais ou direito penal. Geralmente, os escritérios de advogados especializados em
direito comercial internacional e de larga escala utilizardo um nimero maior de
pessoal que nao sejam parceiros devido a complexidade e a natureza intensiva de
recursos de grandes questdes empresariais. Todavia, a escolha de prestacdo de
servicos especializados muitas vezes ndo impede a prestacdo de servicos por um
escritorio de advogados em outras areas do direito*. Como tal, as empresas
especializadas em questdes de direito pessoal e familiar também podem estar
envolvidas em questdes de direito comercial e no estabelecimento de empresas e
negocios.

118. O setor juridico demonstrou historicamente um baixo nivel de mundializacao
dainddstria e a maioria dos escritorios de advogados presta servicos a clientes locais.
[sso reflete a natureza de pequenos negécios do setor e o desejo dos clientes de lidar
com um escritorio de advogados local. No entanto, um maior acesso as tecnologias de
informacdo e comunicacdo, bem como um mercado crescente de servigos juridicos
transnacionais levou a expansdo de grandes escritérios de advogados no mercado
mundial em busca de oportunidades de crescimento. Muitos grandes escritorios de
advogados implementam ativamente estratégias para fundir ou estabelecer relages
com firmas de advocacia internacionais com vista a refor¢car a sua presenca nos
principais mercados internacionais.

48 Existem algumas exce¢des em paises onde os advogados estdo sujeitos a mais de um modelo
de licenciamento ou supervisao do setor.
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119. Na maioria dos paises, o setor juridico é obrigado a associar-se a um
organismo profissional, como um consultério de advogados ou uma ordem de
advogados. Esses organismos profissionais impéem regras rigidas e codigos de
conduta aos seus membros e, muitas vezes, servem como 6rgados autorreguladores em
paises onde os profissionais da area juridica estio sujeitos a supervisao para LBC/FT.
As regras impostas por organismos profissionais sdo usadas além das obrigacdes
legislativas abrangentes e podem resultar em severas sancoes financeiras ou
profissionais se forem violadas.

120. O setor notarial difere do setor juridico em muitos paises, principalmente em
paises que aplicam o direito civil. Em alguns paises que aplicam o direito civil, os
notarios nido representam partes de um contrato e ndo sio intermediarios na mesma
medida que os profissionais da area juridica. Muitos notarios ndo mantém relacées de
longo prazo com os clientes e, em vez disso, devem ser imparciais e independentes,
aconselhando as partes de um contrato de forma equitativa. Contrariamente aos
profissionais da area juridica do setor privado, muitos notarios exercem func¢oes
como detentores de cargos publicos. Essas obrigacdes de justica e as fungdes de cargo
publico influenciardo o escopo do que o notario deve fazer para avaliar o risco de
branqueamento de capitais.

Papel no estabelecimento e gestdo de pessoas coletivas e organismos legais

121. A representacdo legal é geralmente procurada na maioria dos paises para
facilitar o estabelecimento de empresas e outras pessoas coletivas e organismos
legais. Quando a representacdo legal ndo é estritamente exigida, a sua pericia legal
sera geralmente usada como medida de precaucao para assegurar o estabelecimento
legal duma pessoa coletiva ou organismo legal, principalmente nos casos em que uma
jurisdicdo estrangeira esteja envolvida.

122. Grandes escritérios de advogados que funcionam em vdrias jurisdi¢des
desempenham um papel importante no estabelecimento de pessoas coletivas num
pais em nome dum cliente num outro pais. geralmente, os escritorios de advogados
multinacionais tentardo estabelecer filiais, fundir-se com firmas existentes ou
estabelecer relagdes de agentes com firmas menores em centros financeiros e centros
comerciais. Como tal, eles permitem facilitar o desenvolvimento de estruturas de
empresas transnacionais para apoiar empresas legitimas a nivel mundial. A sua
pericia também podera ser usada na criacdo de estruturas transfronteiricas para
dissimular o beneficio efetivo de ativos ilicitos.

123. Se ndo tiverem presenca internacional, os escritérios de advogados utilizarao
associacdes profissionais e redes de aliancas a nivel mundial para funcionar
eficazmente através das fronteiras internacionais. Essas redes de escritdrios de
advogados independentes permitem aos clientes aceder aos servicos de escritorios
de advogados afiliados nos mercados internacionais. Apesar de as aliangas formais
baseadas em afiliacdo geralmente funcionarem consoante um cédigo de conduta da
associagdo, isso ndo inclui necessariamente um programa obrigatério de
conformidade com a LBC/FT e nem todas as firmas membros estardo sujeitas a
regulamentacdo da LBC/FT (ver nota de rodapé 40 e 41).
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124. Dos estudos de caso analisados para este relatério, um terco refere-se
especificamente ao envolvimento de profissional da area juridica (incluindo notarios)
4, Alguns dos estudos de caso que implicam TCSP poderio envolver na realidade
advogados ou TCSP com qualificagdes legais. O uso do termo TCSP como termo
abrangente para os profissionais envolvidos no estabelecimento da empresa foi
identificado como uma possivel questao que deve ser objeto de declaracao ao longo
deste projeto.

125. Nos casos em que o envolvimento e as atividades dos profissionais da area
juridica foram avaliados, constatou-se que a maioria trabalhava em nome dum cliente
direto. Um numero reduzido foi avaliado como provedor de servigos para outro
intermediario profissional em nome dum cliente terceiro.

Contabilistas

126. Tal como o setor juridico, o setor de contabilidade é uma grande industria que
presta servicos e assessoria a diversos clientes. A gama de servicos prestados pelo
setor de contabilidade estd mais focada na comparacdo com o setor juridico, como
servicos de auditoria, fiscais e consultoria em representacdo da grande maioria das
empresas.

127. O setor de contabilidade tem um nivel moderado de mundializagdo devido a
presenca de grandes empresas de contabilidade multinacionais. O nivel de
mundializacdo estd a aumentar através da aquisicio de pequenas empresas por
grandes multinacionais. No entanto, apesar de a mundializagdo do setor ser mais
intensa do que a do setor juridico e da maior participacdo na quota de mercado das
grandes empresas multinacionais de contabilidade, o setor de contabilidade, como o
setor de servicos juridicos, é caraterizado por pequenas empresas e apenas um
proprietario.

128. A maioria das empresas de contabilidade, incluindo proprietarios unicos e
empresas que empregam menos de 20 pessoas, geralmente trabalham para
individuos ou pequenas empresas, enquanto as grandes empresas multinacionais
tendem a prestar servicos a grandes empresas e autoridades do setor publico.

129. Similar ao setor juridico, os contabilistas que ingressam num oO6rgdo de
contabilidade credenciado sdo regidos por um cédigo de ética. Todavia, ao contrario
do setor juridico, os contabilistas em muitos paises nao sao obrigados a filiar-se a um
6rgdo de supervisdo independente®. Na sequéncia desta dinimica e do nimero
significativo de proprietarios Unicos na operacdo, ¢é dificil monitorar a

49 Dos casos que envolveram profissional da area juridica, 25 casos referiam-se ao
envolvimento de advogados, cinco referiam-se ao envolvimento de notarios e quatro
referiam-se ao envolvimento de ambos.

50 Consultar, por exemplo, os relatérios de avaliagio mutua de Andorra, Bahamas, Butao,
Dinamareca, Irlanda, México e Eslovénia, disponiveis em www.fatf-gafi.org.
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conscientizacdo do setor de contabilidade sobre os riscos de LBC/FT e sua
conformidade com as obrigacdes de LBC/FT. Tal como o setor juridico, as UIF e os
orgdos reguladores, quando desempenham fung¢des de supervisdo, enfrentam varias
dificuldades para supervisionar o setor de forma precisa e eficaz.

Papel no estabelecimento e gestdo de pessoas coletivas e organismos legais

130. O principal papel dos contabilistas no estabelecimento de pessoas coletivas e
organismos legais é a prestacdo de consultoria especializada sobre estruturas de
negocios, gestdo de ativos e obrigagdes fiscais a nivel interno e internacional. Em
muitos paises, os contabilistas sdo os primeiros profissionais consultados por
pequenas empresas e individuos que buscam orientacdo geral de negdcios e
aconselhamento sobre questdes reguladoras e de conformidade. Quando os servicos
ndo sao da sua competéncia, os contabilistas aconselham sobre uma fonte apropriada
de assisténcia complementar ou procuram os servicos dum profissional apropriado
em nome dos seus clientes.

131. Namaioriados paises, os contabilistas sao autorizados a estabelecer empresas
em nome dos seus clientes; no entanto, a maioria das empresas de contabilidade
apenas presta servicos a empresas estabelecidas ou aconselha sobre estruturas de
negbcios propostas e ndo se envolve diretamente no estabelecimento de pessoas
coletivas. Isso se deve em grande parte a pequena natureza da maioria das empresas
de contabilidade e ao seu baixo nivel de mundializacao. As empresas de contabilidade
que oferecem servicos de estabelecimento de empresas também sao suscetiveis de
manter uma fun¢do de gestdo financeira significativa na empresa, incluindo de
signatario das contas detidas por essa empresa. A andlise do papel dos contabilistas
nos estudos de caso identificou que apenas um estava envolvido no estabelecimento
de pessoas coletivas ou organismos legais no seu pais de atividade e trés estavam
envolvidos no estabelecimento de pessoas coletivas numa jurisdicdo estrangeira.

132. Tal como no setor juridico, as empresas de contabilidade que operam em
varias jurisdicdes geralmente aproveitam a sua presenca a nivel mundial para prestar
servicos de estabelecimento e gestdo de empresas. Todavia, o nimero de empresas
de contabilidade com presenca mundial é baixo em comparag¢do com o setor juridico
e, por conseguinte, as pequenas empresas geralmente dependem de associa¢bes
profissionais e redes de aliancas para servir os clientes transnacionais.
Alternativamente, as pequenas empresas funcionarao como intermediarias entre os
clientes e os provedores de servigos localizados em jurisdigdes no estrangeiro,
incluindo contabilistas, advogados e TCSP. A maioria dos contabilistas identificados
nos estudos de caso foi considerada como tendo facilitado as atividades
internacionais em nome dos seus clientes.

133. Devido a natureza contratual dos fundos fiduciarios e outros organismos
legais, os contabilistas raramente sao fiaveis para estabelecer um fundo fiduciario. Os
contabilistas aconselhardo os clientes sobre dispositivos relativos aos fundos
fiduciarios e poderdo ajudar os clientes, agindo como depositario, curador ou garante
dum dispositivo de fundo fiduciario. Contrariamente ao setor juridico, o setor de
contabilidade coloca poucas restricdes aos contabilistas que mantém essas posicoes
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num organismo legal. No entanto, nos estudos de caso fornecidos para sustentar este
projeto, apenas um contabilista ofereceu servicos de diretoria/curador ao seu cliente.

134. A contabilidade foi o setor menos representado nos casos analisados para este
relatério. Alguns estudos de caso poderdo fazer referéncia aos contabilistas como
TCSP ou que apenas o TCSP seja registado no estudo de caso, apesar do envolvimento
de outros intermediarios, o que foi identificado como uma questdo eventual de
declaracao ao longo deste projeto. Nos casos em que um contabilista foi identificado,
quase a metade envolveu contabilistas e profissionais de outro setor intermediario
(como os setores juridico e TCSP); um pequeno nimero envolveu varios contabilistas
num esquema.

135. Todos os contabilistas identificados nos estudos de caso foram avaliados como
profissionais que trabalham em nome dum cliente direto. Isso indica que os
contabilistas sdo menos propensos a serem abordados por outros intermediarios
para elaborar um esquema destinado a dissimular o beneficio efetivo.

136. A pericia dos contabilistas significa que a maioria dos profissionais sera capaz
de identificar atividades suspeitas e de alto risco realizadas pelos seus clientes. Por
conseguinte, os contabilistas sdo menos suscetiveis a exploracdo inocente e
involuntaria em relagdo aos profissionais da area juridica e aos TCSP. As agéncias de
aplicacdo da lei, as UIF e outras autoridades competentes identificaram varios casos
em que os contabilistas foram cimplices de crimes ou elaboraram esquemas
fraudulentos de investimento ou evasdo fiscal. A andlise dos estudos de caso
identificou que uma maioria significativa de contabilistas tinha um envolvimento
cumplice e mais de metade era responsavel pela elaboragido e promoc¢io do esquema
como meio de reduziar as obrigacdes fiscais dos seus clientes.

Provedores de servigos a fundos fiduciarios e empresas

137. Em comparagdo com os setores juridico e de contabilidade, o setor de TCSP
(excluindo os profissionais da area juridica e contabilistas que prestam servicos de
formacado e gestdo de empresas) ¢ dificil descrever ou quantificar. O setor de TCSP
varia significativamente entre as jurisdicdes. Em alguns paises, o setor de TCSP é
s6lido e bem estabelecido, demonstrando algumas das carateristicas de outros
setores da industria altamente regulamentados, incluindo registo do governo,
supervisdo de 6rgdos profissionais e regulamentacdo sobre LBC/FT. Em outros
paises, o papel dos TCSP tem uma definicdo menos clara e a supervisao do governo e
do setor é menos so6lida. A formacao de empresas e fundos fiduciarios sdo servigos
prestados por uma gama de participantes do mercado de varios setores, incluindo
setores financeiro, juridico e contabilistico, bem como provedores de servicos
auténomos especializados nesses servigos, mas que nao prestam servigos financeiros,
juridicos nem contabilisticos.

138. As normas do GAFI definem “provedores de servicos a fundos fiducidrios e
empresas” para incluir qualquer provedor de servigos que realize transagdes para um
cliente em relacdo as seguintes atividades:
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e agir como agente criador de pessoas coletivas

e agir como (ou fazer com que outra pessoa aja como) diretor ou secretario
duma empresa, parceiro ou uma cargo similar em relacdo a outras pessoas
coletivas

e Providenciar sede social, endereco comercial ou alojamento, correspondéncia
ou endereco administrativo para uma empresa, parceria ou qualquer outra
pessoa coletiva ou organismo legal

e agir como (ou fazer com que outra pessoa aja como) curador dum fundo
fiduciario expresso ou desempenhar funciao equivalente para outra forma de
organismo legal

e agir como (ou fazer com que outra pessoa aja como) acionista nomeado para
outra pessoa.

139. Grande parte da literatura disponivel sobre TCSP engloba todos os provedores
de servigos que fornecem os servicos acima, independentemente de representarem o
objeto social ou apenas um servico auxiliar. No ambito deste relatério, os termos
“TCSP” e “setor de TCSP” excluem profissionais que tabalham nos setores juridico e
contabilistico. Os dados fornecidos para este relatério pelo Grupo de Supervisores do
Centros Financeiro Internacional (GIFCS) demonstram que, em paises com um setor
de TCSP bastante ativo e bem estabelecido, o mercado é dominado por numerosas
pequenas empresas sem grandes atores que dominam o setor. Uma proporg¢do
relativamente pequena de TCSP que operam nessas jurisdicdes sdo firmas de
contabilidade ou juridicas ou suas subsidiarias.

140. Como setor, os TCSP estdo bem estabelecidos e definidos em jurisdicées com
baixa fiscalidade, como aquelas que sdo membros do GIFCS, onde desempenham um
papel muito mais ativo no estabelecimento e na gestdo da empresa. A maioria dos
membros do GIFCS exige que os seus TCSP e respetivos controladores acionistas e
pessoas chaves (diretor, parceiro, diretor de declaracdo de branqueamento de
capitais (MLRO) e diretor de conformidade) sejam aptos e adequados. Para a sua
determinacdo, as autoridades analisam a integridade, a competéncia (incluindo
requisitos obrigatorios para pessoas chaves que ocupam func¢odes executivas no TCSP
para manter uma qualificacdo profissional pertinente e empreender o
desenvolvimento pessoal continuo) e a solidez financeira. Outros membros do GIFCS
encorajam as pessoas chaves que ocupam cargos executivos a possuirem
qualificacdes pertinentes. A exigéncia de possuir qualificacdo profissional geralmente
ndo se aplica a um controlador acionista, exceto se eles desempenham cargo de
diretor, gerente ou conformidade no TCSP, embora eles estejam sujeitos a todos os
outros aspetos do teste de adequacdo acima mencionado. Esses requisitos
demonstram alguns dos requisitos impostos a outros setores intermedidrios
profissionais, como os setores juridico e contabilistico, e poderiam servir de modelo
valioso para profissionalizar o setor de TCSP em paises onde o setor esta definido de
forma menos clara.

Papel no estabelecimento e gestdo de pessoas coletivas e organismos legais

141. Devido a natureza variavel do setor de TCSP internacional, o grau de
envolvimento dos TCSP no estabelecimento de pessoas coletivas e organismos legais
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difere consoante as jurisdicdes. Na maioria dos paises, o papel dos TCSP é limitado ao
registo duma empresa ou outra pessoa coletiva e ndo se estende a prestacdo de
consultoria estratégica de negdcios ou financeira. Os TCSP foram identificados em
mais de um tergo dos estudos de caso analisados para este relatério e representaram
a maior propor¢ao de intermediarios profissionais envolvidos nos casos. Os TCSP
também eram mais propensos a envolver-se em casos que implicam indmeros
intermediarios profissionais. No entanto, é provavel que esse nimero inclua outros
profissionais (profissional da area juridica e contabilistas) que foram amplamente
referidos como TCSP.

142. Os TCSP permitem um custo de envolvimento baixo em setores de negdcios
internacionais, geralmente prestando servicos a clientes internacionais ou outros
provedores de servicos profissionais internacionais em nome de cidadaos
estrangeiros. Embora os profissionais da area juridica e os contabilistas também
oferecam esses servicos, custos mais baixos dos TCSP tornam-lhes um recurso util
para pequenas e médias empresas. Em comparagdo com outros setores, o setor de
TCSP parece demonstrar um nivel muito baixo de mundializagdo de mercado e a
maioria dos TCSP apenas presta servigos no pais em que operam. A maioria dos TCSP
envolvidos nos estudos de caso foi considerada provedora de servicos a clientes
residentes numa jurisdi¢do no estrangeiro e estava envolvida no estabelecimento de
pessoas coletivas e/ou organismos legais a nivel local.

143. Além de estabelecer pessoas coletivas e organismos legais, alguns TCSP
oferecem pacotes completos a empresas, que incluem o registo de empresas, além de
contas bancarias no pais de registo. Mais de metade dos TCSP foram considerados
como tendo aberto contas bancarias em nome dos seus clientes, a maioria dos quais
residia no estrangeiro. Nesses casos, os TCSP executam um servigo intermediario
entre o cliente e uma instituicdo financeira e serdo responsaveis por facilitar as
atividades relativas a CDD. A maioria dos TCSP também presta servicos de fundo
fiduciario, patrono, diretoria e escritorios virtuais/registados, principalmente em
jurisdicdes que exigem as empresas a nomeacdo dum cidaddo nacional residente
como diretor. Quase todos os TCSP identificados nos estudos de caso prestaram
servicos de diretoria, curador, representante ou escritorio virtual aos seus clientes.

144. Nos ultimos anos, os TCSP aproveitaram o ambiente online para prestar
servicos aos clientes de forma virtual sem necessidade de envolvimento face a face.
Apesar de alguns desses TCSP exigirem que os clientes devem encontrar-se com um
intermediario no seu pais de residéncia para cumprir as obrigacdes de CDD, muitos
outros dependem apenas da documentacao fornecida de forma virtual pelo cliente. A
prestacdo de servicos online e virtuais torna mais dificil a eficacia das atividades de
LBC/FT, sobretudo a capacidade de os TCSPs executarem CDD com precisdo para
identificar o beneficiario efetivo final da pessoa coletiva ou organismo legal.

145. Os TCSP também estao geralmente envolvidos no estabelecimento ou gestao
de pessoas coletivas e organismos legais em nome de outros provedores de servicos
profissionais, principalmente aqueles que operam em outra jurisdicdo ou em nome
de clientes estrangeiros. Um terco dos estudos de caso referiu-se especificamente aos
TCSP que prestam servicos a outros intermediarios profissionais (advogados e
contabilistas) em nome de clientes terceiros. Além disso, a andlise dos casos
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identificou que cerca de metade dos TCSP estavam envolvidos de forma involuntaria.
Isso demonstra que é mais provavel que o papel dos TCSP seja transacional por
natureza, operando por ordem dum cliente ou outro intermediario e que os TCSP sdo
menos propensos a serem os promotores dos esquemas destinados a dissimular o
beneficio efetivo. Os TCSP que foram considerados cimplices eram mais propensos a
ignorancia de forma voluntaria do que totalmente ciimplices ou podem ter sido
considerados erradamente como TCSP.

Outros intermediarios

146. Devido a sua implicagdo para as pessoas coletivas e organismos legais, este
relatério analisou de forma predominante os servicos prestados por advogados,
contabilistas e TCSP; no entanto, outros intermediarios também sao conhecidos por
estarem envolvidos em atividades destinadas a dissimular o beneficio efetivo.
Representantes da lei e do setor privado declararam a existéncia de empresas
imobiliarias de “servico completo”, que fornecem uma gama completa de fun¢ées
intermediarias, incluindo a criacdo de empresas de fachada e fantasmas,
fornecimento de responsaveis, encerramento de transacdes com advogados e
identificacido de propriedades (preco, perfis de risco, etc.). Essas empresas
supostamente trabalham com promotores para possibilitar fraudes onde vendas
antecipadas avultadas sdo essenciais para gerar financiamento adicional. A analise
detalhada deste fenémeno nao foi possivel neste relatério; no entanto, profissionais
do setor imobiliario que fornecem qualquer um dos servicos previstos na sec¢do XI
deste relatério poderiam estar sujeitos vulnerabilidades semelhantes dos outros
intermediarios profissionais.

147. Para além dos intermediarios profissionais acima enumerados, as UIF e as
autoridades identificaram outros intermediarios que ndo sao provedores de servicos
profissionais e que ndo executam servicos conforme descrito na Recomendacido 22
das normas GAFI, mas que estio envolvidos na assisténcia aos clientes com o
estabelecimento de estruturas juridicas complexas. Esses individuos, que algumas
vezes sao denominados “localizadores de negdcios”, geralmente sdo responsaveis por
achar outros intermediarios profissionais capazes (e dispostos) a estabelecer as
pessoas coletivas e os organimos legais necessarios para alcancar a estrutura juridica
desejada pelos seus clientes. Devido ao seu papel como intermediario entre um cliente
e um profissional terceiro, eles ndo estdo ativamente envolvidos na formagdo de
pessoa coletiva e, portanto, estdo fora da populacdo regulamentada, nos termos da
Recomendacdo 22 das normas do GAFI.

148. O papel desses “localizadores de negdcios” ndo é bem compreendido. A
experiéncia em termos de aplica¢do da lei desses localizadores de negocios refere-se
principalmente a individuos que servem especificamente clientes criminosos - em
outras palavras, facilitadores profissionais de branqueamento de capitais, cujo papel
no estabelecimento de estruturas legais visa especificamente facilitar a criminalidade.
Ignora-se se os localizadores de negocios (excluindo os intermediarios profissionais
mencionados acima) desempenham um papel nas atividades empresariais legitimas;
no entanto, a experiéncia indica que é improvavel ou questionavel na melhor das
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hipéteses. Dos estudos de caso analisados para este relatorio, cerca de 20% foram
considerados como tendo envolvido um profissional de branqueamento de capitais
que realizou tarefas semelhantes a um intermediario profissional (ver estudo de caso
38 para um exemplo especifico).

149. Este relatério ndo procurou avaliar as vulnerabilidades desses outros
intermediarios devido a falta de informacdes disponiveis; no entanto, avalia-se que
esses intermediarios nao profissionais representam uma vulnerabilidade para outros
intermediarios profissionais que podem ser contratados por eles para realizar
servicos em nome de um cliente. Esta vulnerabilidade é reforcada nos sistemas
nacionais, onde esses intermedidrios ndo profissionais tém a capacidade de criar
pessoas coletivas e organismos legais sem o envolvimento de um intermediario
profissional.
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VISAO GERAL DAS VULNERABILIDADES

150. Estasecgdo fornece uma visao geral das vulnerabilidades relacionadas com as
praticas e os servicos prestados por intermediarios profissionais que sdo geralmente
explorados por criminosos para dissimular o beneficio efetivo. As vulnerabilidades
avaliadas nesta seccdo foram extraidas dos estudos de caso analisados para este
relatorio e das experiéncias das UIF, agéncias de aplicacdo da lei e autoridades
reguladoras. As principais vulnerabilidades avaliadas nesta sec¢do sao:

e criacdo de pessoas coletivas e organismos legais
e estabelecimento e venda de empresas de fachada

e fornecimento de servicos de diretoria, fundo fiduciario, escritério virtual e
caixa de correio

o facilitacdo de transacdes através de contas de fundos fiduciarios ou contas de
clientes

o facilitacdo da compra ou venda de bens imobiliarios
e servicos de advocacia e corretagem para clientes

e prestacdo de servicos a clientes e intermediarios domiciliados a nivel
internacional

e prestacdo de assessoria sobre cumprimento das obrigacdes fiscais e redugao
fiscal

e privilégio de profissional de area juridica e confidencialidade do cliente

e obrigacdes de LBC/FT limitadas ou conscientizacdo e conformidade
insuficientes.

151. A lista de vulnerabilidades avaliadas neste relatério ndo pretende ser
exaustiva e representa as vulnerabilidades geralmente mais exploradas
demonstradas por intermediarios profissionais.

Estebelecimento de pessoas coletivas e organismos legais

152. Os intermediarios profissionais geralmente aconselham os clientes sobre
formacao de empresas, estruturas empresariais e gestdo de ativos. O aconselhamento
geralmente visa proteger a riqueza e os ativos de atividades de negdcios de alto risco
e reduzir as obrigacdes fiscais na maior amplitude legalmente possivel. Esses servicos
sdo muito atraentes para os criminosos, que sdo conhecidos por procurar ativamente
conselhos de profissionais cimplices e involuntarios para proteger os ativos ilicitos e
fugir as suas obrigacdes fiscais através da dissimulacdo do beneficio efetivo.

153. Alguns paises exigem que os profissionais da area juridica (principalmente
notarios) devem registar as empresas. No entanto, muitas jurisdicdes nao tém esse
requisito e as empresas podem ser estabelecidas ao contactar diretamente a
autoridade publica pertinente. Nos paises onde a representacdo legal nao é
necessaria, os intermediarios profissionais sao geralmente usados para:
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e fornecer aconselhamento especializado sobre a estrutura da empresa mais
adequada para satisfazer as necessidades do cliente

e explicar e/ou facilitar o processo, o que pode ser confuso para a maioria dos
proprietarios de pequenas e médias empresas

o reforcar a respeitabilidade e as percecoes de legitimidade e fiabilidade.

154. O exemplo de caso (estudo de caso 100) abaixo demonstra como os servigos
dum profissional da area juridica foram explorados para reforcar a aparente
legitimidade duma estrutura empresarial usada para facilitar um esquema
fraudulento de empréstimos. Nesse caso, o representante legal provavelmente foi
cumplice.

155. Fruto da sua experiéncia e do seu papel no estabelecimento de empresas e
outras pessoas coletivas, os intermediarios profissionais sdo vulneraveis a
envolvimento, de forma voluntaria ou involuntdria, na facilitacdo de esquemas
complexos de branqueamento de capitais. A maioria dos casos que envolveu
empresas e outras pessoas coletivas foi facilitada por um intermediario profissional.
Provedores de servigos profissionais que prestam servigos de estabelecimento de
empresas nos principais centros de comércio e financas a nivel mundial sdo
vulneraveis a exploracdo por clientes internacionais ou profissionais que buscam
servicos de estabelecimento de empresas naquele pais.

156. Provedores de servigcos profissionais estardo geralmente envolvidos no
estabelecimento de fundos fiduciarios e outros organismos legais devido a natureza
legal dos contratos entre o depositario, o curador e o beneficiario. Dos casos que
envolveram organismos legais, quase todos envolviam intermediarios profissionais.
Observando a forma como os fundos fiduciarios podem ser estabelecidos usando
pessoas coletivas como curadores ao invés duma pessoa fisica, nota-se que os
organismos ligados aos fundos fiduciarios podem ser estabelecidos de tal maneira
que o provedor de servigos profissionais nunca se envolva diretamente com o
beneficiario efetivo final dos ativos guardados no fundo fiduciario. Esse principio, em
conjunto com as leis estritas de confidencialidade que podem ser aplicadas aos
organismos dos fundos fiduciarios®!, torna os provedores de servigos profissionais
que prestam servicos de estabelecimento de fundos fiduciarios vulneraveis a
exploracao para ocultar as informagdes sobre o beneficiario efetivo dos produtos do
crime branqueados.

Estudo de caso 100 - Estados Unidos

Nesse caso, um individuo organizou um esquema fraudulento de empréstimos
para inflacionar as vendas e as receitas da sua empresa. A sua empresa serviu de
fachada para obten¢do de empréstimos. O esquema envolveu a sua esposa e 0
seu filho. Os réus criaram varias entidades legais, incluindo fundos fiduciarios,
corporacdes e S.A.R.L para abrir contas bancarias para gerir os fundos ilicitos e
ocultar a propriedade e o envolvimento no esquema. Os réus contaram com

51 Van der Does de Willebois, E. et al.,, 2011: p. 168.
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ajuda dum profissional da area juridica (advogado) para criar uma série de
pessoas coletivas e desviaram empréstimos para a empresa em beneficio
privado, incluindo gemas e joias.

0 advogado também estabeleceu fundos fiduciarios em nome do individuo e da
sua familia e ajudou a vender joias guardadas nestes fundos fiduciarios. O
individuo forneceu documentos falsos para mostrar que a joia era uma garantia
do fundo fiduciario. Os fundos fiduciarios fingiram ser legitimos e inventaram
um esquema para explicar a fraude e por conseguinte 2,8 milhdes de doélares
americanos da venda das joias foram transferidos para a conta de corretagem do
fundo fiduciario. Posteriormente, 200.000 dodlares americanos foram
transferidos da conta a ordem do fundo fiduciario para uma conta aberta para
um fundo fiduciario diferente. Esta transferéncia foi facilitada pelo uso do
endereco do advogado, que ja estava morto.

Estabelecimento e venda de empresas de fachada

157. Intermedidrios profissionais, como praticas de direito empresarial e TCSP,
ocasionalmente estabelecerao e manterao empresas de fachada para antecipar uma
necessidade futura. Nestes casos, o intermediario profissional ou os seus funcionarios
sdo registados como diretores ou acionistas nomeados da empresa. Embora a
facilidade e a velocidade com que as empresas possam ser registadas limitem, em
grande medida, a necessidade dos profissionais da area juridica e contabilistas
estabelecerem e manterem empresas de fachada para uso futuro, os TCSP continuam
a vender empresas de fachada. Isso acontece com os TCSP e TCSP online nos
principais centros internacionais de finangas e negocios. A simplicidade relacionada
com a compra de uma empresa de fachada estabelecida permite transacoes virtuais e
clientes de pequenas e médias empresas para estruturas de negocios e financeiras
menos complexas. No entanto, as empresas de fachada podem ser usadas para
qualquer finalidade e podem fazer parte de estruturas de negdcios grandes e
complexas.

158. Além de oferecer pessoas coletivas prontas, muitos TCSP abrem contas
bancarias registadas na empresa de fachada que sdo retidas pela empresa de fachada
apés a sua venda. Esta pratica pode complicar as atividades de CDD realizadas pelas
instituicdes financeiras. Cerca de um terco dos intermedidrios profissionais
identificados nos estudos de caso foram avaliados como tendo aberto contas
bancarias em nome dos seus clientes, a maioria dos quais estava localizada numa
jurisdicdo estrangeira.

159. O estudo de caso abaixo demonstra como os criminosos identificaram
especificamente as empresas de fachada para facilitar o seu esquema fraudulento. O
historial das empresas de fachada podera ter sido aproveitado pelo criminoso para
legitimar a fraude, que pode ter sido reduzida se empresas recém-criadas tivessem
sido usadas. O caso também demonstra a maneira pela qual as empresas de fachada
foram vendidas por diretores nomeados com contas bancarias abertas
anteriormente.
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Estudo de caso 104 - Estados Unidos

Os réus orquestraram um plano de conspiracdo para vender créditos de energia
renovavel fraudulenta através do uso de empresas de fachada nos EUA para
receber fraudulentamente créditos fiscais de energia renovavel do governo dos
EUA para combustiveis renovaveis que nunca foram produzidos e para branquear
esses produtos ilicitos para beneficio préprio. Entre os seus ganhos ilicitos
provenientes destes recursos figuravam imoveis, barcos, carros, relégios e ouro.
Durante a sua investigacdo, a Policia determinou que o réu ordenava uma rede dos
seus contatos profissionais para comprar empresas de fachada nos EUA para
servir como supostos compradores de combustivel renovavel e supostos
vendedores de matéria-prima. O uso de empresas de fachada foi descoberto ao
entrevistar os nomeados que abriram contas bancarias em nome dessas empresas
e através de mandados de busca executados em varias empresas.

Servicos de diretoria, curador, escritdrio virtual e caixa de correio

160. Além de estabelecer pessoas coletivas em nome de clientes, muitos
provedores de servicos profissionais, principalmente TCSP, prestam servigos de
diretoria, escritorio virtual e caixa de correio. Esses servicos permitem a pessoa
coletiva possuir presenca fisica num pais e pode distanciar a pessoa coletiva de outros
ativos e atividades controladas pelo beneficiario efetivo. Consequentemente, estes
servicos sdo vulneraveis a exploragdo para disfarcar os verdadeiros controladores e
beneficiarios efetivos duma pessoa coletiva, seus ativos e suas transagdes. Os
diretores nomeados e os escritdrios virtuais sdo carateristicas comuns em muitas
estruturas juridicas complexas que as UIF e outras autoridades competentes
identificaram que estdo envolvidas em branqueamento de capitais, evasdo fiscal,
fraude para investimentos e outras formas de criminalidade. A analise dos estudos de
caso utilizados para este relatdrio identificou que cerca de metade dos intermediarios
profissionais prestavam servicos de direcao aos seus clientes. Os TCSP representaram
a maioria dos intermediarios envolvidos na prestacdo destes servicos e eram
geralmente avaliados como sendo provedores de servigos a outros intermediarios
profissionais em nome de clientes terceiros.

161. Os diretores nomeados podem ser formais ou informais e os criminosos sao
conhecidos por recrutarem pessoas sem antecedentes criminais para desempenhar
essas fungdes ou que concordam que os seus detalhes sejam registados nestes cargos.
Casos de roubo de identidade para preenchimento de papéis de diretor nomeado
também foram identificados; no entanto, essas atividades representam um risco para
os grupos criminosos e os provedores de servigos profissionais que prestam estes
servicos sdo uma alternativa atraente e de baixo risco.

162. Ao prestar servicos de diretoria e de escritorio virtual, os intermediarios
profissionais podem, involuntariamente, facilitar os servigos de branqueamento de
capitais e negociar os produtos e os instrumentos do crime. Mesmo nos casos em que
o provedor de servicos profissionais ndo assume um papel ativo na empresa, o que
geralmente acontece, o diretor nomeado corre o risco de ser processado ou incorrer
em outras san¢ées por crimes cometidos pela entidade legal. A maioria dos
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intermediarios profissionais que prestaram servicos de diretoria nos estudos de caso
foi considerada como tendo um envolvimento involuntario.

163. Alguns paises exigem que as pessoas coletivas tenham presenca ativa no pais
em que estdo registadas. Isso geralmente acontece através da exigéncia de nomeagdo
dum cidadao residente no pais como diretor da empresa ou da manutencio pela
empresa de presenca fisica no pais, ou ambos. Os profissionais que operam nessas
jurisdi¢cdes, que prestam servigos de diretoria e escritorios virtuais, estardo mais
vulneraveis a exploracdo de clientes no estrangeiro do que aqueles que operam em
paises sem esses requisitos. A grande maioria dos intermedidrios profissionais que
prestavam servicos de diretoria nos casos avaliados prestava servicos a clientes no
estrangeiro. Um estudo de caso (estudo de caso 78) abaixo mencionado demonstra
como um cliente estrangeiro dum TCSP nomeou um cidadao residente no pais como
diretor para satisfazer os requisitos do pais sobre a nomea¢ao dum cidadao nacional
residente como diretor. O diretor nomeado tinha poucos conhecimentos das
atividades das empresas.

164. Além de prestar servigos de diretoria e nomeagdo, alguns provedores de
servicos profissionais oferecem servigos fiducidrios a clientes nacionais e
internacionais para fundos fiduciarios estabelecidos pela legislacio nacional. Em
alguns paises, as regras profissionais proibem os profissionais da area juridica de agir
como curadores. Nesses paises, o papel da jurisprudéncia seria limitado a fornecer
aconselhamento profissional sobre o contrato que sustenta o dispositivo do fundo
fiduciario.

165. Na maioria dos paises, os curadores ndo sdo obrigados a registar a existéncia
ou o beneficiario dum dispositivo do fundo fiduciario ao passo que em outros paises
eles sao expressamente proibidos de fazé-lo por lei. Os curadores também sdo
obrigados a agir em nome dos interesses dos beneficiarios. Isso significa que, ao lidar
com questdes relacionadas com o fundo fiduciario, eles devem considerar os
interesses do beneficiario acima dos seus.

166. Os provedores de servigos profissionais que oferecem servicos fiduciarios
correm o risco de se tornar o legitimo proprietario legal dos ativos criminosos™ e de
lidar com os produtos do crime. Apenas medidas rigorosas de vigilancia da clientela
para o depositario, o beneficiario e o ativo no fundo fiduciario podem ajudar os
profissionais a evitar essa forma de exploracao.

52 Num fundo fiducidrio, o titulo de ativos manté-se em nome do curador (ou em nome duma
pessoa que age em nome do curador), apesar de eles formarem um fundo separado e nido
fazerem parte do patriménio do curador (ver artigo 2 Convencgao de Haia).
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Estudo de caso 78 - Nova Zelandia

Um escritorio de advogados da Nova Zelandia estava ligado a clientes implicados,
presos ou condenados por uma miriade de delitos, incluindo peculato, suborno,
corrupg¢do, evasao fiscal e branqueamento de capitais. Esse escritorio de advogados
estabeleceu sua base de nego6cios na Nova Zelandia e trabalhou para clientes no
estrangeiro usando os seus conhecimentos profundos das leis fiscais, sobre fundos
fiduciarios e empresas da Nova Zelandia.

As empresas e parcerias foram criadas por este escritéorio de advogados da Nova
Zelandia, que usava geralmente os seus funcionarios como diretores e acionistas,
enquanto os beneficiarios efetivos (que as vezes eram infratores e seus socios) nio
eram publicamente nomeados. Além disso, muitas vezes uma cadeia de empresas
era estabelecida com uma empresa acionista de outra que era acionista de outra, o
que aumentava a complexidade da estrutura e retirava cada vez mais o beneficiario
efetivo dos ativos. Uma empresa (de fachada) da Nova Zelandia era usada algumas
vezes como curadora do fundo fiduciario.

As empresas envolvidas eram geralmente empresas de fachada com diretores,
acionistas e enderecos nomeados. As empresas, parcerias e fundos fiduciarios
compreendiam as estruturas complexas criadas por este escritério de advogados
da Nova Zelandia, que pode ser usado para esconder e proteger a riqueza. Além
disso, em alguns casos entidades foram criadas a nivel internacional por sécios de
negdcios do escritério de advogados da Nova Zelandia em outros paises, que foram
adicionadas as estruturas, aumentando a complexidade e reduzindo a capacidade e
a eficiéncia de detetar crimes e riquezas ocultas. Se surgissem suspeitas e uma
pessoa com essa estrutura fosse investigada, havia um rastreio de auditoria
complicado que seria dificil aplicar. Houve fortes indicios de que os criminosos
tinham estruturas criadas por esse escritério de advogados da Nova Zelandia e
provas de que algumas dessas estruturas foram usadas por criminosos para ocultar
ativos.

Um funcionario na Nova Zelandia também foi nomeado diretor para cumprir a
exigéncia legal de possuir diretor residente e endere¢o na Nova Zelandia; no
entanto, o beneficiario efetivo da empresa nao foi identificado em todos os casos.

Facilitacdo de transag¢Oes através de contas de fundos fiducidrios ou contas de clientes

167. Provedores de servicos profissionais, principalmente escritérios de
advogados e empresas de contabilidade, geralmente mantém e gerem conta de fundo
fiduciario para facilitar transacdes financeiras em nome de clientes, manter fundos
em depobsito ou receber pagamento por servicos prestados. Na maioria dos paises,
essas contas sdo muito reguladas para evitar apropriacdo indevida dos fundos dos
clientes; todavia, essa supervisdo muitas vezes ndo se conforma com as consideracoes
sobre LBC/FT e as contas de fundos fiduciarios profissionais continuam a representar
uma vulnerabilidade de branqueamento de capitais a nivel mundial.
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168. Alguns profissionais podem comumente facilitar transagdes, incluindo
transacoes em dinheiro numerario, em nome dos seus clientes. Analise dos estudos
de caso identificados onde isso ocorreu. Este servigo é atraente para os criminosos
que procuram dissimular o beneficidrio das transac¢des em dinheiro numerario, uma
vez que responsabiliza o profissional da area juridica a integrar o dinheiro no setor
financeiro regulamentado (através da conta do fundo fiduciario ou da conta do cliente
do escritério). Isso tem o efeito duplo de:

e reforcar a credibilidade e a reputacao da jurisprudéncia para reduzir eventual
suspeita relacionada com o depdsito em dinheiro numerario

e distanciar o cliente e os sécios ou terceiros dos controlos relativos a LBC/FT
do setor financeiro.

169. Além disso, o envolvimento dum intermediario numa transacao financeira
entre duas partes pode interromper uma cadeia de transacées e dissimular a relacdo
entre as duas partes. Por conseguinte, pode ser dificil determinar o beneficiario
efetivo dos fundos transferidos através de contas dos fundos fiduciario ou de clientes,
principalmente se a transagdo envolver transacdes agrupadas ou separada ou se a
transacdo ocorrer durante um periodo prolongado. Essa vulnerabilidade é
aumentada quando um advogado permite que fundos sejam depositados na conta do
fundo fiduciario ou do cliente da empresa apesar de nenhum servico juridico ter sido
prestado ou estar previsto. Os casos abaixo mencionados demonstram como as contas
de fundos fiduciarios dos escritorios de advogados e praticas contabilistias foram
utilizadas para atingir esse objetivo.

Estudo de caso 102 - Estados Unidos

0 individuo 1, cidaddo norte-americano residente em Belize, registou mais de
5.000 empresas de fachada em Belize e nas Indias Ocidentais para facilitar
indmeros esquemas de titulos e fraudes fiscais. O individuo 2, cidadao norte-
americano e canadiano, era o proprietario secreto duma empresa internacional de
corretagem e gestao de investimentos com sede na cidade do Panam3, Panam3, e
na cidade de Belize, Belize. Havia 3 esquemas inter-relacionados: 1) promogao
fraudulenta de a¢des e manipulacdo de precos; 2) contorno dos impostos sobre
rendimentos de capital nos termos da Lei de Conformidade Fiscal de Contas
Estrangeiras (FATCA); 3) branqueamento de mais de 250 milhdes de doélares
americanos de lucros através de cartdes de débito ndo identificiveis e contas de
custddia de advogados.

0 individuo 2 usou os servicos dum advogado residente nos EUA para branquear
os mais de 250 milhdes de délares americanos gerados pela sua manipulacdo de
acdes de varias empresas norte-americanas - através da transferéncia dos
produtos da fraude para cinco contas de escritorios de advogados e reparticao aos
membros do esquema e seus cumplicees. Esses esquemas de ocultacdo também
permitiram ao individuo 2 evitar os requisitos de declaracio as autoridades fiscais.
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Estudo de caso 3 - Australia

Gerentes duma universidade e diretores de empresas de construcdo foram
cumplices dum esquema fraudulento de faturacdo. Os diretores aprovaram
faturas inflacionadas para trabalhos de manuteng¢do a serem executados pelas
empresas de construcao, bem como faturas para trabalhos que nunca foram
realizados. Os lucros da fraude foram usados para comprar cavalos de corrida e
propriedades. Os gerentes da universidade foram pagos com subornos ou acdes
diretas em cavalos de corrida. Os escritorios de contabilidade que realizaram
transferéncias internacionais em nome dos suspeitos enviaram dinheiro para
muitos paises, incluindo a Nova Zelandia, o Canada, Hong Kong e os EUA. Uma
grande parte dos fundos foi enviada para empresas ligadas a industria de corridas
de cavalos. Os escritérios de contabilidade também receberam transferéncias
internacionais de varias entidades estrangeiras com valor semelhante aos
inicialmente enviados pelas empresas no estrangeiro. A maioria dessas
transferéncias era proveniente de Hong Kong. As autoridades suspeitaram que os
escritdrios de contabilidade branquearam os fundos em nome dos suspeitos no
quadro duma organizacdo profissional de branqueamento de capitais.

Facilitacdo da compra ou venda de bens imobiliarios

170. O setor imobilidrio é um meio muito atrativo para o branqueamento dos
produtos do crime. Ao contrario de outros ativos de alto valor, o mercado imobiliario
na maioria dos paises demonstrou forte resiliéncia as flutuacées econémicas e, em
geral, foi valorizada na maioria das cidades de alta densidade. O setor imobilidrio
geralmente representa um meio relativamente seguro para guardar riqueza ilicitae a
venda do ativo oferece uma justificagdo legitima para rececao de volumes avultados
de riqueza. Além disso, a compra de bens imobilidrios oferece pretexto conveniente e
legitimo para aquisicdo de empréstimos hipotecarios, incluindo de credores privados,
e para rece¢do de pagamentos regulares e continuos em forma de receitas de
arrendamento. Ambos sdo métodos comuns de branqueamento de capitais (consultar
a Seccdo 2 para uma andlise mais aprofundada sobre o uso de empréstimos falsos
para dissimular o beneficio efetivo). Cerca de um terco dos estudos de caso analisados
para este relatdrio envolveu a aquisicdo de iméveis e a maioria desses casos incluiu o
uso dum intermediario profissional para efetuar a compra.
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171. Em algumas jurisdi¢des, os profissionais da area juridica devem facilitar as
transacdes imobilidrias. Em paises onde a representacdo legal nao é exigida por lei, é
comum os provedores de servigos profissionais serem usados para auxiliar na
transferéncia da propriedade como precaucdo devido ao alto valor do ativo.
Consequentemente, os profissionais geralmente devem identificar e declarar o
fornecedor e/ou comprador dos titulos de propriedade as autoridades
governamentais pertinentes. Isso torna o intermediario profissional vulneravel a
exploracdo por individuos que procuram disfarcar o beneficiario efetivo do ativo
imobiliario. Os casos analisados para este relatério demonstraram os seguintes
métodos usados para dissimular o beneficiario efetivo dos ativos imobiliarios:

e compra de ativos através de intermedidrios, como empresas, fundos
fiduciarios, familiares, s6cios ou outros terceiros cimplices sem antecedentes
criminais (estudo de caso 2)

e uso de nome falso ou de informacgdes de identificacdo fraudulentas (estudo de
caso 101).

172. Em alguns casos, o beneficiario efetivo do ativo imobiliario ndo é envolvido na
sua compra €, ao invés disso, envia um terceiro para efetuar a compra. Este método é
dificil detetar e exige que o intermedidrio profissional esteja atento e ciente dos seus
riscos em termos de BC/FT para a sua detecdo. Um estudo de caso australiano (estudo
de caso 2) demonstra como um individuo suspeito de investigacdo comprou um bem
imobilidrio em nome de um membro da familia e usou os produtos do crime para
pagar um empréstimo hipotecario. O advogado envolvido prestou servigos de
intermediacdo do bem e, assim, foi responsavel pelo registo da compra junto das
autoridades governamentais pertinentes. Além disso, o advogado atuou como
intermediario para pagamentos de empréstimos, o que distanciou ainda mais o
beneficiario efetivo do ativo e do empréstimo a ele relacionado.

Estudo de caso 2 - Australia

Um organizacgdo australiana vocaciona ao trafico de drogas usou varios métodos
de branqueamento de capitais para branquear mais de 1 milhdo de délares
americanos de produtos do crime. Um método envolveu um membro da
organizacdo que comprou uma propriedade avaliada em mais de 700.000
dolares australianos em nome dum membro da sua familia. A compra da
propriedade foi financiada usando uma hipoteca. Durante dois meses, o membro
da organizacao pagou mais de 320.000 ddlares americanos em 16 depdsitos em
dinheiro numerario ao seu advogado (que prestou servicos de transferéncia e
agiu em nome do membro da organizagdo na transa¢do) para pagar a hipoteca
da propriedade. Esses pagamentos em dinheiro numeréario eram os produtos do
crime.
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Servicos de advocacia e corretagem para clientes

173. Além de fornecer consultoria comercial aos clientes e facilitar a criacdo de
pessoas coletivas e organismos legais, os profissionais geralmente prestam servigos
de advocacia e corretagem aos clientes. Eles podem incluir a apresentacdo de clientes
a bancos e outros provedores de servigos financeiros, a abertura de contas e a
solicitacio de empréstimos em nome dos seus clientes. Por conseguinte, o
profissional torna-se intermediario entre o cliente e o setor financeiro regulado e
assume a responsabilidade de fornecer aos bancos as informag¢des necessarias para
cumprir as suas obrigacdes de CDD. A andlise dos estudos de caso usados neste
relatério identificou que, nesses casos particulares, muitos intermediarios
profissionais facilitaram o estabelecimento de relacées bancarias em nome dos seus
clientes.

174. Em paises onde as instituicdes financeiras podem confiar em terceiros para
realizar CDD sobre o cliente¥, os intermediarios profissionais sdo vulneraveis a
exploracdo para dissimular o beneficio efetivo e o controlo. Apesar de a
responsabilidade final pela realizagdo de CDD recair a uma instituicdo financeira
durante um acordo de dependéncia de terceiros, os criminosos tentarao usar a
reputacdo dos intermediarios profissionais para convencer a institui¢ado financeira da
legitimidade duma identidade ou posse e estrutura de controlo falsos ou enganosos.
Um estudo de caso nos EUA (estudo de caso 101 abaixo) demonstra como um
profissional cimplice usou o seu papel como intermediario profissional para frustrar
e ultrapassar as atividades de CDD das instituicdes financeiras para obter
empréstimos fraudulentos.

175. Ocasionalmente, os provedores de servicos profissionais mantém um certo
controlo de algumas ou todas as contas bancérias dos seus clientes. Isso lhes permite
gerir os assuntos financeiros dos seus clientes de maneira oportuna, efetuar registo
preciso e facilitar transacdes em nome dos seus clientes. Para o efeito, os profissionais
sdo listados como signatarios das contas dos seus clientes, permitindo que eles ajam
no interesse dos seus clientes, mas sem o envolvimento direto dos seus clientes. Esta
é uma pratica padrdo para contabilistas e advogados nacionais (aqueles que
trabalham exclusivamente para uma empresa ou autoridade do setor publico), mas
também ocorre quando profissionais prestam servicos a pequenas e médias empresas
como profissionais terceiros de forma continua e regular. Ndo é comum os
profissionais que prestam apenas servicos ocasionais a um cliente controlar as contas
dos clientes.

176. A gestdo das contas dum cliente coloca o profissional num risco elevado de
facilitar o branqueamento de capitais ou o financiamento do terrorismo; no entanto,
o0 servico apresenta um risco menor de dissimular o beneficio efetivo, desde que a
transacdo ndo seja realizada através duma conta aberta em nome do profissional ou

53 Ver Recomendacdo 17 das normas do GAFL
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da sua empresa e as medidas apropriadas de CDD sejam tomadas pelo profissional e
consequentemente pela institui¢ao financeira.

177. Além de apresentar clientes a institui¢cdes financeiras, os provedores de
servicos profissionais, se for necessario, apresentam os seus clientes a outros
provedores de servicos profissionais, incluindo outros advogados, contabilistas,
TCSP, agentes imobilidrios, corretores de hipotecas e consultores financeiros.
Ocasionalmente, o profissional age em nome do cliente e procura orientagcdo ou
servicos especializados para o cliente. [sto acontece geralmente com os profissionais
da area juridica que tém relac¢des profissionais com profissionais em outros paises.
[sso representa os mesmos riscos que aqueles relacionados com advogado ou
intermediario do cliente. A andlise dos estudos de caso identificou que varios
intermediarios profissionais prestaram servicos para outro intermediario em nome
dum cliente terceiro.

178. Os profissionais que recebem pedidos de facilitacio de profissionais
internacionais que trabalham em nome de clientes internacionais correm maior risco
de facilitar o branqueamento de capitais e dissimular as informacdes sobre beneficio
efetivo devido as dificuldades relacionadas com a verificacio adequada da identidade
e dos motivos do cliente e do beneficiario. Um estudo de caso israelita (estudo de caso
39 abaixo) demonstra como os escritérios de advogados entraram em contato com
TCSP estrangeiros para criar empresas e contas bancirias em nome dos clientes
locais. Nesse caso, as atividades de CDD do banco estrangeiro e do TCSP poderiam ser
disfarcadas pelas numerosas camadas de intermediarios profissionais entre o cliente
e o provedor de servicos finais e aumentariam a probabilidade de identificar
incorretamente o verdadeiro beneficiario.

179. Além disso, um profissional involuntario pode ndo estar em condi¢des de
julgar a cumplicidade dum profissional internacional corrupto e pode ingenuamente
confiar na legitimidade do pedido com base na sua prépria ética e moralidade
profissional. Isso pode coloca-los em risco de cometer, involuntariamente, um crime
em nome duma organizagdo criminosa internacional e comprometer a sua reputacdo
interna e estatuto profissional.

Estudo de caso 39 - Israel

Este esquema foi utilizado para ocultar as receitas da fraude realizada através de
operacoes de cambio e opgdes binarias. As empresas locais atraiam investidores
estrangeiros e se apresentavam como legitimas plataformas de cambio e
negociacdo bindria. Empresas privadas, representantes isrealitas de bancos
estrangeiros e escritérios de advogados criam empresas estrangeiras no
estrangeiro, contactando TCSP localizados em jurisdi¢des internacionais. Este
ultimo estabeleceu empresas de fachada nas jurisdicoes internacionais. O servigo
prestado pelos TCSP estrangeiros também incluia a abertura de contas bancarias
para empresas de fachada em outros paises. Depois do estabelecimento das
empresas, os TCSPs ndo eram envolvidos na seu gestao e nas atividade a ela
relacionada. Em alguns casos, os suspeitos usaram as empresas como veiculo para
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branqueamento de capitais e, em outros casos, venderam as empresas para
terceiros com fins lucrativos.

Estudo de caso 101 - Estados Unidos

O réu geria uma corretora de hipotecas e varias outras empresas que possuiam e
administravam imoveis. Ele usou contas de pessoas nomeadas, empresas de
fachada e outros esquemas para dissimular a sua propriedade. O esquema
envolveu a compra de propriedades pertencentes a entidades que o réu
controlava através dum empregado. As compras foram financiadas por
empréstimos. Na sequéncia dos pedidos de empréstimo, o réu e outras entidades
apresentaram informacoes fraudulentas relacionadas com o estatuto financeiroo
do emprovedor/comprador, avaliacdes fraudulentas que exageraram o valor da
garantia e outros documentos que continham outras declaragdes falsas
pertinentes. O individuo “vendeu” propriedade comercial pertencente a uma
entidade que ele controlava para outra entidade controlada por ele a precos muito
elevados. As compras foram financiadas através de pedidos de empréstimo
fraudulentos e através da apresentacdo de documentos falsos. Além disso, o réu
alterou as faturas destinadas a uma das entidades inflacionando o custo da obra
indicado nas faturas originais para fingir que foram feitas obras nas propriedades
que foram usadas como garantia para os empréstimos.

Prestagdo de servigos a clientes e intermediarios domiciliados a nivel internacional

180. Provedores de servicos profissionais sdo vulneraveis a exploracao de clientes
e intermediarios domiciliados a nivel internacional. Tendo em conta que a maioria
dos profissionais se especializa no estabelecimento e na gestdo de pessoas coletivas e
orgaismos legais nos seus préprios paises de atividades, é comum que clientes e
intermediarios internacionais procurem os seus servicos para facilitar as atividades
no pais. A analise dos estudos de caso identificou que a maioria dos intermediarios
profissionais prestava servicos a clientes localizados em outro pais. Em alguns casos,
arelacdo entre um provedor de servicos profissionais e um cliente internacional sera
de curto prazo e transacional; no entanto, alguns profissionais, principalmente os
TCSP, prestardo servicos de gestdo de empresas e fundo fiduciarios, sobretudo se as
leis do pais exigirem diretores ou curadores residentes. A maioria dos intermediarios
profissionais que prestava servigos a clientes residentes no estrangeiro também
prestava servicos de diretoria, fundos fiduciarios, nomeacao ou de escritério virtual.

181. Devido a natureza transnacional dessas relacdes com os clientes, os
profissionais que servem clientes internacionais sdo vulneraveis a engano e fraudes
perpetradas por clientes criminosos, profissionais estrangeiros cumplices ou
intermediarios involuntarios. Essa vulnerabilidade é comum a todos os provedores
de servicos que interagem com clientes internacionais e intermediarios profissionais
e as instituicoes financeiras exigem recursos de CDD sofisticados para identificar com
precisdo o beneficio efetivo, principalmente se ndo houver envolvimento face a face
com os clientes. A maioria dos intermediarios profissionais que prestava servigos a
clientes residentes no estrangeiro era considerada como tendo um envolvimento
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involuntario ou negligente no plano. Um estudo de caso no Panama (estudo de caso
85 abaixo) demonstra como um TCSP ndo realizou vigilancia refor¢ada do seu cliente
no estrangeiro e confiou na vigilancia realizada pela instituicdo financeira que
encaminhou o cliente a ele. O fundo fiduciario, gerido pelo TCSP, foi usado para
recolher o produto da corrupcao e do enriquecimento ilicito.

182. Os criminosos tentardo utilizar os servigos de profissionais com contactos e
socios a niveis nacional e internacional para facilitar a atividade comercial
internacional, incluindo o estabelecimento de empresas e contas bancarias em outros
paises. Alguns profissionais, sobretudo em paises que aplicam regulamentac¢des
rigidas aos setores de APNFD, desenvolveram redes internacionais de intermediarios
fiaveis as quais confiam para atividades de CDD. Apesar de essas medidas poderem
mitigar algumas das vulnerabilidades ligadas a relacdes transnacionais com clientes,
elas confiam no intermediario fiavel dotado dos recursos necessarios para executar
CDD preciso para descobrir o beneficiario efetivo final e permanecer honesto durante
toda a transacdo (ou seja, ndo sendo cimplice ou negligente voluntario ao lidar com
clientes suspeitos). Como o profissional apenas possui controlo ou supervisio
limitada das atividades dos seus intermediarios fidveis e mantém o risco relacionado
com as suas atividades, a vulnerabilidade ao profissional permanece®.

183. Um estudo de caso de Guernsey (estudo de caso 36 abaixo) demonstra como
um TCSP de Guernsey foi explorado por um cliente estrangeiro para gerir uma
empresa usada para facilitar a manipulagdo de mercado. Durante cinco anos de
envolvimento, o TCSP ignorava a natureza fraudulenta das atividades da empresa e
ndo levantou suspeitas junto das autoridades de Guernsey.

Estudo de caso 36 - Guernsey

Durante uma investigacao realizada ao longo de dois anos (2014-2016), a
Comissdo de Comércio de Mercadorias a Prazo (CFTC) dos EUA iniciou uma
investigacao sobre o cidaddo britanico Sr. X Doe por manipulagdo do mercado. A
Comissao de Servicos Financeiros de Guernsey foi informada que um provedor de
TCSP (TCSP B) geriu uma estrutura empresarial em beneficio do Sr. X Doe.
Durante cinco anos, o Sr. X Doe arrecadou cerca de 32 milhdes de libras esterlinas.
0 suposto negdcio legitimo era lidar com transag¢des de mercado a prazo. Antes do
envolvimento do TCSP B de Guernsey, ela era gerida por uma empresa da Ilha
Cayman. O TCSP de Guernsey, que foi licenciado para LBC/FT, identificou que o Sr.
X Doe estava sob investigacdo e cooperava com as autoridades de LBC/FT de
Guernsey.

34 Ver também a Recomendagio 22 (GAFI, 2012a)
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Estudo de caso 85 - Panama

0 suposto objetivo legitimo do esquema era o desenvolvimento e a construcdo de
imdveis com base em pequenos investidores que injetavam capital. Os fundos
fornecidos pelo depositario ou terceiros aderentes eram provenientes de
atividades ilegais (corrupcdo de funcionarios publicos e enriquecimento ilicito). O
esquema envolvia uma empresa das ilhas Virgens Britanicas com diretores
nomeados, em ultima analise controlada por uma PEP, que era cliente dum banco
que estava relacionado com o TCSP. O TCSP criou um fundo imobiliario para
receber dinheiro e ativos provenientes dos negécios do depositario e dos
“investidores”. Os ativos recebidos foram investidos num projeto imobiliario com
0s mesmos ativos dados como garantia ao banco que financiou 60% do projeto
imobiliario. O beneficiario final do projeto imobiliario era o filho da PEP.

O curadoro nido realizou vigilancia alargada e confiou na vigilancia realizada pelo
banco que encaminhou o cliente, uma vez que tanto o cliente como o curador
mantinham uma relagdo comercial com o banco.

Prestagdo de consultoria sobre conformidade fiscal

184. Um papel chave de muitos provedores de servigos profissionais,
principalmente profissionais da area juridica e de contabilidade, é fornecer conselhos
a individuos e empresas sobre como maximizar os lucros e minimizar os custos. Isso
geralmente inclui aconselhamento aos clientes sobre meios legais de minimizar os
seus passivos tributaveis.

185. Este servico e pericia profissional nesta area é vulneravel a exploraciao de
pessoas singulares e coletivas que procuram dissimular o beneficio eetivo para evitar
obrigacoes fiscais - também conhecidas como fraude fiscal e tributaria ou evasdo
fiscal. No entanto, devido ao seu conhecimento do direito fiscal, o risco de prestar
aconselhamento, de forma inocente ou involuntaria, ou facilitar os esquemas de
evasao fiscal é reduzido.

186. As experiéncias das agéncias de aplicacdo da lei, das UIF e de outras
autoridades competentes identificaram um alto nivel de envolvimento de
profissionais em esquemas de evasao fiscal. Esses esquemas geralmente envolvem
complexas estruturas de empresas transnacionais, comércio fraudulento e faturacdo
falsa, bem como atividades ilegais para dissimular o beneficio efetivo de ativos e
rendimentos. Muitos estudos de caso incluiram evasdo fiscal como infrac¢do
subjacente, a maior parte dos quais envolvia intermedidrios profissionais -
principalmente profissionais da area juridica ou de contabilidade - cuja maioria foi
considerada cumplice. Os criminosos procuram ativamente os profissionais
cumplices para ajudar na evasdo fiscal e estdo dispostos a pagar taxas lucrativas para
atrair a sua cumplicidade.
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187. Além disso, quase todos os intermediarios ciimplices envolvidos em casos de
evasdo fiscal também foram considerados como promotores do esquema. Em
situa¢des em que o intermediario profissional elaborou e promoveu um esquema de
reducdo fiscal ilegal para possiveis clientes é possivel que o beneficiario efetivo ndo
esteja informado da ilegalidade do esquema. Isso representa uma vulnerabilidade
significativa para os beneficiarios efetivos involuntarios, bem como para a reputacdo
mais ampla dos setores de servicos profissionais. Apesar de nenhum caso ter
identificado especificamente o envolvimento de beneficiarios efetivos involuntarios,
varios casos concentraram-se nas atividades corruptas dos provedores de servigos
profissionais e ndo nos seus clientes (os beneficiarios efetivos). O estudo de caso
australiano abaixo demonstra como um contabilista camplice explorou os seus
conhecimentos das leis fiscais em varias jurisdicoes para facilitar a evasao fiscal em
nome dos seus clientes.

Estudo de caso 5 - Australia

Este esquema visava fingir que os movimentos de fundos representaram
pagamentos a outras partes enquanto, na realidade, os fundos eram reenviados ao
beneficiario inicial. Os suspeitos transferiram fundos das contas das suas
empresas para as contas bancarias de empresas na Nova Zelandia. As empresas e
as contas bancdarias na Nova Zelandia eram controladas por um contabilista
residente em Vanuatu, que era signatario das contas bancarias. Os pagamentos
foram falsamente descritos nos registos das empresas como "taxas de gestdo e
consultoria” com faturas falsas que correspondiam aos valores transferidos para
as contas bancarias na Nova Zelandia. Nenhuma prova existia para mostrar que a
realizacdo de trabalhos de consultoria. Os pagamentos de despesas falsas foram
declarados como despesas dedutiveis nas declaracdes fiscais das empresas X, Y e
Z, reduzindo assim de forma fraudulenta os impostos sobre rendimento e os
impostos que as empresas deveriam pagar. Posteriormente, o contabilista
transferiu os fundos fingindo ser “empréstimos” internacionais através duma
série de transacdes internacionais e contas em nome de empresas possuidas e
geridas pelo contabilista. O contabilista transferiu os fundos para as contas
bancarias pessoais dos suspeitos na Australia. Os fundos foram transferidos
através duma empresa estrangeira controlada pelo contabilista separada das
empresas na Nova Zelandia que receberam os fundos inicialmente. Para disfarcar
os fundos reenviados para a Austrdlia como empréstimos, foram elaborados
contratos falsos de empréstimo internacional com um credor estrangeiro, que ndo
sdo avaliados como rendimentos e ndo tém responsabilidade fiscal.

Privilégio de profissional de area juridica e confidencialidade do cliente

188. Os profissionais da drea juridica estdo sujeitos a uma série de obrigacdes éticas
que diferem de pais para pais, mas que geralmente se enquadram num conjunto
basico de regras profissionais. Ela incluem independéncia do Estado; agir com
honestidade, integridade e justica; dever de agir no interesse do cliente; e manutengao
da confidencialidade do cliente e do privilégio de profissional da area juridica (LPP)

© 2018 | Relatério do GAFI - Grupo Egmont



DISSIMULAGAO DO BENEFICIO EFETIVO | 79

35, Essas obrigagdes éticas visam garantir o acesso justo e equitativo a justica e
garantir a probidade e a integridade em toda a profissao. Algumas empresas juridicas
e 6rgaos reguladores consideram que esses cddigos de conduta e regras profissionais
impedem o envolvimento de profissionais da area juridica de forma voltunaria em
branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo; todavia, algumas dessas
obrigacoes podem ser vulneraveis a exploracao criminal. As UIF e outras autoridades
competentes informaram o uso de LPP e da confidencialidade do cliente para proteger
a divulgacdo da identidade do beneficiario efetivo dos ativos, o que frustra as
investiga¢des criminais.

189. O LPP geralmente ndo abrange todas as comunicac¢oes entre um advogado e o
seu cliente e muitas vezes fica aquém do aconselhamento comercial (embora isso
possa diferir consoante os paises). As comunicacdes que ndo satisfagam a definicdo
nacional pertinente de LPP (se disponivel) sdo consideradas protegidas por sigilo
legal, o que nao é absoluto e é limitado em certas areas chaves.

190. O LPP e a confidencialidade do cliente desempenham um papel importante no
sistema legal; no entanto, a aplicacdo inicial dessas protecdes geralmente cabe ao
profissional da drea juridica e ndo a um terceiro independente. Posteriormente, ndo
existe uma interpretacdo ou aplicagdo clara e coerente dessas protegdes entre os
profissionais da area juridica, apesar da jurisprudéncia e da divulgac¢do de orientacoes
e notas interpretativas pelos 6rgaos reguladores. Além disso, considera-se que o LPP
pertence ao cliente e sé pode ser dispensado por ordem do cliente ou se o profissional
for utilizado para cometer uma infraccdo penal. Em muitos paises é uma infra¢do o
desrespeito do LPP pelo profissional da area juridica, geralmente punivel com
sanc¢Oes profissionais ou acusacdo criminal. Devido a interpretacdes variadas, as
protecdes concedidas ao LPP e as significativas consequéncias pessoais e
profissionais por desrespeito do LPP, os profissionais da area juridica podem adotar
uma abordagem conservadora na aplicacdo do LPP.

191. A confidencialidade do LPP e do cliente pode ser explorada por profissionais
da area juridica cimplices tentam atrasar uma investigacdo. No entanto, a cautela
com que os profissionais da area juridica lidam com a LPP significa que qualquer
profissional da area juridica pode, involuntariamente, dissimular a criminalidade
usando-o. O estudo de caso abaixo envolve uma investigacdo holandesa sobre as
atividades dum TCSP e um notario civil envolvidos no estabelecimento de estruturas
criadas por um escritério de advogados internacional envolvido no estabelecimento
de estruturas destinadas a dissimular o beneficio efetivo. Diversos profissionais da
area juridica de numerosos paises estiveram envolvidos no estabelecimento dessas
estruturas e usaram privilégios para atrasar ou frustrar a investigacdo. As
autoridades holandesas foram obrigadas a verificar os direitos desses profissionais
da area juridica através de pedidos de assisténcia juridica mutua, o que pode ser um
processo demorado.

55 Associagao Internacional de Ordens de Advogados. (2011). Principios Internacionais da IBA
sobre Conduta para a Jurisprudéncia.
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192. As géncias de aplicacdo da lei e as UIF relataram que o LPP é regularmente
explorado por profissionais da area juridica camplices para frustrar e dificultar as
investigacdes. Devido a natureza do LPP, o uso de privilégio deve ser revisto antes de
serem rejeitados, mesmo se os motivos para o LPP forem questionaveis desde o inicio.
Independentemente das regras relativas ao LPP na maioria dos paises, a natureza
subjetiva do LPP continuard a representar uma dificuldade. Outras dificuldades
relacionadas ao LPP e a recolha de provas em relacdo aos profissionais da area
juridica foram relatados anteriormente pelo GAFI. Essas dificuldades podem explicar
uma proporc¢do menor de estudos de casos envolvendo profissionais da area juridica
apresentados para este relatério e a falta de provas de cumplicidade citada nesses
estudos de caso.

193. Durante a fase de consulta com as principais partes interessadas do setor
privado, alguns representantes do setor privado destacaram que a formacao de LPP
prestada aos profissionais da area juridica pode muitas vezes ser inadequada, exceto
se o profissional da area juridica se especializar em litigios nos quais o LPP é
frequentemente tido em conta. O profissional da area juridica envolvido em questoes
fiscais de clientes privados, empresariais ou de projeto imobiliario raramente podem
ser obrigados a considerar ou usar LPP. O baixo nivel de formacdo e a falta de
aplicagdo pratica por parte de alguns advogados foram citada como elementos que
permitem o desenvolvimento de abordagens amplas e conservadoras para o LPP. O
reforco da formacdo e das diretivas nessa area podem ajudar a reduzir essa
vulnerabilidade ao longo do tempo.

194. Embora a confidencialidade do cliente seja um principio comum entre os
contabilistas, ele geralmente nado proibe a divulgacdo de informacdes que podem ou
devem ser divulgadas por lei. Por conseguinte, ele € menos vulneravel a exploragao.
No entanto, em alguns paises os contabilistas oferecem aos seus clientes LPP ou uma
forma de privilégio que se assemelha ao LPP. Além disso, alguns contabilistas também
possuem qualificagdes legais e agem como advogados em escritorios de advogados
para fornecer consultoria especializada fiscalidade e direito das sociedades.
Contabilistas que trabalham por ordem de advogados também podem estar sujeitos
a LPP. Os contabilistas que estdo sujeitos as obrigacGes de LPP enfrentam
vulnerabilidades semelhantes as suas congéneres no setor juridico.

Estudo de caso 71 - Holanda

Uma investigacdo criminal sobre um TCSP holandés foi realizada por causa da falta
sistematica de declaracao de transag¢des incomuns e branqueamento de capitais.
Presumia-se que ela envolvia a facilitacdo de transacées falsas em nome de clientes
estrangeiros para garantir, por exemplo, que os ativos ou a propriedade desses
clientes fossem pouco deduzidos em termos fiscias ou que os fundos fossem
transferidos através de transacodes falsas para outra jurisdicdo. Isso foi feito
através de estruturas bem elaboradas e complicadas com empresas e fundos em
varios paises para os quais instrugdes foram dadas por um provedor de servigos
financeiros e discutidas pelo suspeito com o notario holandés. Entidades
holandesas faziam parte dessas estruturas complicadas. O mesmo se aplicava as
fundacdoes holandesas registadas num endereco internacional. A estrutura,
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algumas vezes, consistia em oito entidades diferentes em varios paises. O suspeito
supostamente ignorava, em varios casos, a identidade dos beneficiarios efetivos
das empresas que ele registou.

Obrigacdes sobre LBC/FT limitadas ou conscientiza¢do e conformidade insuficientes

195. Anivel internacional, houve geralmente um aumento da aplicacao eficaz pelas
instituicdes financeiras das medidas baseadas no risco para prevenir BC e FT.
Consequentemente, o risco de detecdo para aqueles que tentam explorar institui¢oes
financeiras para BC e FT aumentou. Em contraste, a implementacdo de obrigacdes
sobre LBC/FT para as APNFD abrandou e muitas jurisdicbes ainda ndo
implementaram totalmente as Recomendacdes 22 e 23%,

196. As UIF, as agéncias de aplicacdo da lei e outras autoridades competentes
informatam que a principal vulnerabilidade ambiental que continua a afetar a
ocultacdo do beneficio efetivo é a falta de obriga¢des regulamentares para recolha,
divulgacao e envio de informagdes sobre o beneficio efetivo em todo o mundo.

197. Um dos resultados mais significativos do estudo horizontal do GAFI é que 17%
das jurisdicdes respondentes ndo impdem obrigacdes ou supervisao sobre LBC aos
intermediarios profissionais, apesar de ser uma exigéncia das Recomendagdes 22, 23
e 28 do GAFI. Em alguns casos, isso se deve a resisténcia a regulamentacdo dos setores
ou profissdes pertinentes (por exemplo, esses grupos trabalham para impedir a
promulgacao de leis ou regulamentos que devem impor estas obrigacdes ou elaboram
dificuldades constitucionais a essas leis depois de aprovadas). Em outros casos, isso
pode representar um aspecto “inacabado” do sistema de LBC/FT que ainda nao foi
implementado. Ver a Sec¢do 4 para uma andlise mais aprofundada das
vulnerabilidades jurisdicionais relacionadas com a falta de obrigacdes sobre LBC/FT
para as APNFD.

198. O combate ao BC e ao FT exige conscientizacdo dos riscos e das tipologias
sobre LBC/FT estabelecidas e emergentes. Os profissionais que ndo estdo sujeitos as
obrigacoes sobre LBC/FT sdo mais vulneraveis a exploragdo para BC/FT do que os
seus homologos regulamentados noutros paises, devido ao menor nivel de
conhecimento e compreensido das ameacas de BC/FT. A andlise dos estudos de caso
identificou que menos de 10% dos intermediarios envolvidos nesses esquemas
identificaram e declararam um caso suspeito a um 6rgao de supervisdo. Todos os
casos eram provenientes de paises que regulam as APNFD, demonstrando que a
eficicia da supervisdo das APNFD nos paises onde elas sdo reguladas deve ser
melhorada.

56 Ibid.
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199. Em muitos paises, a autoridade para o envio de relatério de transagao suspeita
é limitada a empresas e provedores de servicos profissionais que sdo expressamente
regulados pela legislacdo sobre LBC/FT do pais. Nesses casos, a incapacidade dos
profissionais ndo regulamentados de declararem voluntariamente um caso suspeito
a UIF ou ao 6rgdo de autorregulagio (SRB) *” é uma vulnerabilidade adicional, pois ela
pode limitar a forma como um profissional ndo regulamentado pode responder a um
pedido suspeito.

200. A vulnerabilidade representada pelas obrigacdes reduzidas de LBC/FT é
maior para as pequenas empresas que ndo operam em mercados internacionais. As
empresas multinacionais tém maior probabilidade de estarem informadas sobre as
vulnerabilidades relativas ao branqueamento de capitais e podem tomar medidas de
LBC/FT solidas, principalmente se estiverem sujeitas a regulamentacdo da LBC/FT
em um ou mais paises de atividade.

201. Nos paises onde a legislacdo sobre LBC/FT foi aplicada as APNFD, as UIF e
orgdos supervisores expressaram preocupacdo em relacdo ao padrao de
conformidade exibido pelo setor e o nivel de relatérios que as vezes parece baixo em
comparacgao com o tamanho e as atividades do setor. Um estudo de caso holandés
(estudo de caso 71 acima) fornece um exemplo de falta de conformidade sistematica
por um TCSP holandés, que foi explorado por clientes estrangeiros para facilitar a
evasdo fiscal. A questdo sobre se o nivel de conformidade demonstrado por
profissionais da area juridica em alguns paises é indicativo da falta de vontade de
cumprir ou de compreensao limitada dos seus riscos de LBC/FT nao foi avaliada. No
entanto, a conformidade e a consciencializacdo dos riscos de LBC/FT em algumas
profissdes sdo consideradas vulnerabilidades pelas UIF e por outras autoridades
competentes®®. Outro estudo de caso holandés (estudo de caso 66 abaixo) demonstra
como a falta de conhecimento dos riscos de BC e FT entre os provedores de servigos
profissionais facilitou o branqueamento de capitais e outras formas de criminalidade.
Em ambos os casos, os profissionais envolvidos na gestdo de empresas e na promog¢ao
de esquemas de investimento em nome dos seus clientes ndo conseguiram identificar
os indicadores de criminalidade ou realizar vigilancia dos seus clientes. Essas falhas
ndo foram devidas a uma falta de obrigacdes reguladoras, mas aos conhecimentos
insuficientes dos TCSPs em relacdo aos seus riscos e/ou medidas inadequadas para
detetar atividades de alto risco. A eficacia da supervisdo das APNFD e a medida como
elas aplicam as suas obrigac¢des (se existirem) constituiu uma dificuldades constante
para os paises no atual ciclo de avaliacdes mutuas do GAFI>’.

57 Um o6rgdo autorregulador é um 6rgdo que representa uma profissdo (por exemplo,
advogados, notarios, outros profissionais da area juridica independentes ou contabilistas)
e é composto por membros da profissdo. Ele também desempenha um papel na regulacdo
das pessoas qualificadas para ingressar e que praticam a profissio e desempenha
determinadas fung¢des de supervisdo ou monitoramento. Estes 6rgaos devem aplicar regras
para assegurar que altos padroes éticos e morais sejam mantidos pelos seus profissionais.
Ver, particularmente, a questao 5 do estudo horizontal no Anexo B.

58 Tesouro de HM, 2015.
59 Ver www.fatf-gafi.org.
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Estudo de caso 66 - Holanda

0 caso envolve fundos derivados da extorsao. O suspeito criou institui¢cdes legais
compostas por empresas sedes registadas numa jurisdicao de fraca fiscalidad
com pouca ou quase nenhuma obrigacdo de manter registos administrativos e
contabilisticos. O suspeito usou uma conta bancaria codificada na Suica para
ocultar ainda mais a atividade de branqueamento de capitais. Os TCSP geriam as
empresas.

Segundo o procurador: “o refinamento também incluiu o uso de pessoas e
empresas fiducidrias que, pela natureza da sua profissdo, deveriam ter notado o
que estava a acontecer e levantar suspeitas. No entanto, ninguém viu motivos para
denunciar as preocupagées ”.
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SECCAO 4 — VULNERABILIDADES AMBIENTAIS

202. Além das principais carateristicas que levam ao uso indevido de pessoas
coletivas e organismos legais e as vulnerabilidades inerentes aos intermediarios
profissionais envolvidos no seu estabelecimento, diversas vulnerabilidades
ambientais podem afetar os riscos gerais criados por essas estruturas legais e pelos
provedores de servigos que apoiam a sua criacdo e funcionamento. Essas
vulnerabilidades ambientais incluem vulnerabilidades especificas dajurisdi¢ao, como
regulamentos de LBC/FT, tendéncias comerciais e praticas de negdcios vulneraveis,
incluindo interacdes online com clientes. Essas vulnerabilidades sdo descritas com
mais detalhes abaixo.

Vulnerabilidades jurisdicionais

203. A disponibilidade de informagcées sobre beneficio efetivo varia
consideravelmente consoante os paises. Apesar dum foco renovado na importancia
da informacdo oportuna e precisa sobre o beneficio efetivo pelos 6rgdos chaves como
0 GAFI, o Grupo Egmont e o Férum Mundial da OCDE, assim como o G20 e a Cimeira
do Reino Unido contra a Corrup¢ao, muitos paises ndo tomaram medidas suficientes
para reforcar a transparéncia do beneficio efetivo através da implementacao eficaz
das normas do GAFIL. Isso se reflete nos resultados compilados para o quarto ciclo de
avaliagcdes mutuas concluidas até o momento, que demonstram que a maioria dos
paises avaliados no momento da elaboracao deste relatério demonstrou niveis baixos
ou moderados de eficicia e conformidade técnica em relagdo as principais
recomendacdes pertinentes para o beneficio efetivo®. Isso aumenta as dificuldades e
os custos relativos a realizacdo de vigilancia da clientela, sobretudo para pequenas
empresas (como a maioria dos intermediarios profissionais), e torna mais dificil aos
profissionais e as instituicdes financeiras identificar normas e indicadores de
criminalidade.

204. Paralelamente, o GAFI realizou um estudo horizontal sobre aplicacdo e
supervisdo das obrigacdes sobre beneficio efetivo dos membros do GAFI e dos ORTG.
O estudo horizontal demonstrou que, mesmo onde os intermediarios profissionais
estdo sujeitos aos requisitos sobre LBC/FT, os mecanismos de supervisdo
permanecem fracos devido a problemas de capacidade e a falta duma abordagem
coerente para diferentes tipos de profissdes. A¢des de aplicacio também sio raras®'.
Os resultados do estudo horizontal estao incluidos no Anexo B deste relatério.

205. Paraalém das consideragdes sobre a eficdcia das medidas regulamentares, de
aplicacdo e de supervisdo num determinado pais, também deve ser considerado se o
pais onde a pessoa coletiva ou o organismo legal reside ou o pais onde a pessoa
coletiva ou os organismos legais tém contas bancarias ativas € um centro comercial
ou financeiro internacional comum e/ou uma jurisdicdo de baixa tributacdo. Essas
vulnerabilidades geograficas sao descritas com mais detalhes abaixo.

60 GAFI (2018).

61 Ver, particularmente, as questdes 5 e 6 do estudo horizontal.
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Centros comerciais e financeiros

206. Como este relatorio demonstrou, ha varias razoes que levam os criminosos a
tentar explorar pessoas coletivas e organismos legais para dissimular o beneficio
efetivo. Um dos principais beneficios oferecidos pelas pessoas coletivas é a
possibilidade de disfargar transa¢des como negoécios e atividades comerciais
legitimas. Em particular, as pessoas coletivas podem facilitar tipologias de
branqueamento de capitais baseado no comércio (TBML), incluindo aquelas que nao
resultam no movimento real de bens, ou que fingem envolver o fornecimento e/ou
aquisicdo de servigos para ou de outras empresas internacionais. O estudo de caso
isrealita abaixo (estudo de caso 40) demonstra como as empresas em jurisdicoes
internacionais (incluindo uma num importante centro comercial do Sudeste Asiatico)
foram usadas para facilitar TBML através de faturacio falsa.

207. Com vista a sustentar as tendéncias de comércio e financas a niveis nacional e
internacional, os criminosos muitas vezes estabelecem pessoas coletivas e abrem
contas bancarias em cidades que sao consideradas grandes centros comerciais e
financeiros regionais e mundiais. Estes centros comerciais e financeiros podem ser
vagamente definidos como qualquer cidade que:

e pode ser considerada epicentro do comércio regional ou internacional

e ¢ conhecida por albergar sedes regionais de grandes empresas internacionais,
empresas de consultoria e/ou instituigdes financeiras

e alberga um grupo de provedores de servicos financeiros a niveis nacional e
internacional, como bancos, gerentes de investimentos ou bolsas de valores.

208. O estebelecimento de pessoas coletivas nesses centros comerciais e
financeiros visa:

e legitimar a pessoa coletiva como uma empresa aparentemente funcional e
ativa

e legitimar as transacdes entre duas ou mais pessoas coletivas como comércio
legal

e ocultar as transagdes ilegais realizadas por, ou para, as pessoas coletivas por
tras do elevado niimero e valor de transacdes genuinas efetuadas no mesmo
canal comercial e financeiro.
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209. Gragas ao valor e a popularidade das pessoas coletivas registadas nos centros
comerciais e financeiros regionais e mundiais para facilitar a criminalidade e a
dissimulacdo do beneficio efetivo, essas entidades tendem a representar uma maior
vulnerabilidade em relacdo as pessoas coletivas estabelecidas em outros paises ou
cidades. Esta vulnerabilidade jurisdicional é peculiar a cada pais e baseia-se nos
corredores comerciais e financeiros que mais afetam a economia e a sociedade desse
pais. No caso australiano abaixo (estudo de caso 3), a empresa de contabilidade que
facilitou a fraude em nome dos dois responsaveis universitarios utilizou empresas em
Hong Kong, nos EUA e no Canada para branquear os recursos disfarcados em
transagdes comerciais legitimas. Esses paises constituem grandes centros comerciais
e financeiros no contexto australiano.

210. Devido a natureza peculiar desta vulnerabilidade jurisdicional, este relatério
ndo tentou listar cidades ou paises muito vulneraveis. As UIF, outras autoridades
competentes e institui¢des financeiras estdo em melhores condigdes para identificar
corredores de alto risco de branqueamento de capitais especificos a sua economia e
devem usar essas informagdes para avaliar a vulnerabilidade representada por
pessoas coletivas que operam ou realizam transagdes ao longo desses corredores.
Além disso, paises e cidades que sdo grandes centros comerciais e financeiros devem
estar informados das suas vulnerabilidades como eventuais jurisdicées escolhidas
por criminosos internacionais.

Estudo de caso 3 - Australia

Responsaveis duma universidade e diretores de empresas de construcdo foram
cumplices dum esquema fraudulento de faturas. Os responsaveis aprovaram
faturas inflacionadas para trabalhos de manutencio que deveriam ser executados
pelas empresas de construcdo, bem como faturas para trabalhos que nunca foram
realizados. Os lucros da fraude foram usados para comprar cavalos de corrida e
bens imobilidrios. Os responsaveis da universidade foram pagos com propinas ou
acoes diretas em cavalos de corrida. As empresas de contabilidade, que realizaram
transferéncias internacionais em nome dos suspeitos, enviaram dinheiro para
muitos paises, incluindo a Nova Zelandia, o Canada, Hong Kong e os EUA. Uma
grande parte dos fundos foi enviada para empresas ligadas a industria de corridas
de cavalos. As empresas de contabilidade também receberam transferéncias
internacionais de varias entidades estrangeiras com valor semelhante aos
inicialmente enviados pelas empresas no estrangeiro. A maioria dessas
transferéncias era proveniente de Hong Kong. As autoridades suspeitaram que as
empresas de contabilidade branquearam os fundos em nome dos suspeitos no
quadro duma organizacdo profissional de branqueamento de capitais.
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Estudo de caso 3 - Australia
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Estudo de caso 40 - Israel

Este caso envolveu um esquema fiscal fraudulento destinado a evitar o pagamento
de impostos gerados pelo comércio internacional e uma infraestrutura de BC que
foi usada para ocultar os fundos ganhos ilegalmente. Os suspeitos usaram um
TCSP para registar e gerir duas empresas de fachada internacionais (empresa A e
empresa B) para fingir que as receitas do seu comércio internacional nao
pertenciam a empresa isrealita local que eles controlavam para evitar o
pagamento de impostos. As duas empresas negociaram exclusivamente entre si e
ndo tinham outra fonte de rendimentos. A empresa A (empresa de fachada
estrangeira) transferiu fundos consideraveis para a empresa C (empresa local)
usando a cobertura de “comissdo consultada”/comissao de servico”. Apenas essa
comissdo, que era menos de metade do rendimento real, foi informada a
autoridade fiscal de Israel. Assim, em ultima analise, os suspeitos pagaram
impostos apenas duma pequena parte dos seus rendimentos.
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Jurisdi¢oes com baixos impostos

211. Diversas jurisdicdes em todo o mundo criaram condicdes fiscais favoraveis,
incluindo impostos sobre rendimento muito baixos ou inexistentes para empresas ou
outros incentivos fiscais para atrair investimentos estrangeiros®. Estas carateristicas
dizem respeito a diversos centros financeiros offshore (OFC)%. Pesquisas
internacionais demonstram que a decisdo duma jurisdicio de conceder beneficios
fiscias, mesmo marginais, podem estimular o investimento e resultar em beneficios
gerais para uma jurisdi¢io (apesar da reducio dos impostos diretos das empresas)®.
As jurisdi¢des com baixos impostos atraem investimento estrangeiro, ndo apenas
porque os rendimentos obtidos a nivel local sdo tributados com taxas favoraveis, mas
também porque permite facilitar a evasao fiscal que de outro modo deve ser paga a
outros paises.®

212. As UIF, as autoridades de aplicacdo da lei e outras autoridades competentes
identificam regularmente criminosos que usam pessoas coletivas e contas bancarias
estabelecidas em jurisdigdes com baixos impostos. Muitos dos estudos de caso
incluidos neste relatério demonstraram essa tendéncia e mais de metade dos casos
analisados envolveu transferéncia de fundos através de empresas ou contas abertas
em jurisdicdes com baixos impostos. Todavia, muitos estudos de caso nido eram
especificos quando se referiam a jurisdicdes internacionais (muitos apenas se
referiam a “jurisdicdes offshore” para designar jurisdicdes fora das fronteiras
nacionais do pais declarante). Essa prevaléncia também pode ser causada por
preconceito de selecdo através do qual os paises participantes escolheram casos para
submissdo com base no envolvimento de certas jurisdi¢cdes. Independentemente
disso, os criminosos poderdo continuar a escolher jurisdigdes com baixos impostos
devido ao retorno favoravel do investimento possibilitado pelas concessoes fiscais e
pela facilidade como as empresas e as contas bancarias podem ser criadas em algumas
dessas jurisdi¢des por cidadaos estrangeiros.

213. Eimportante notar que muitos OFC estio ativamente envolvidos nos esforcos
para combater o branqueamento de capitais e a evasdo fiscal a nivel mundial,
incluindo através do GAFI, do Grupo Egmont e do Forum Mundial da OCDE. Muitas
dasjurisdi¢cdes que sio membros do Forum Mundial da OCDE sdo signatarias das duas
normas internacionalmente aceites sobre o intercimbio de informagodes para fins
tributarios: troca de informacdes a pedido (EOIR) e troca automatica de informacoes
para fins fiscais (AEOI). Alguns OFC iniciaram a troca automatica de informagdes em
2017, enquanto outros devem iniciar a troca de informacoes até setembro de 2018.

62 Dharmapala, D. & Hines, ., 2009: p. 1058.

63 Definidos como paises ou jurisdigdes com centros financeiros que contém instituicdes
financeiras que lidam principalmente com cidaddos nio residentes em moeda estrangeira
numa escala além da proporg¢do do tamanho da economia local, jurisdi¢des onde instituicdes
possuidas ou controladas por cidaddos nio residentes desempenham um papel significativo
no centro e onde as institui¢des no centro podem obter beneficios fiscais ndo disponiveis
para os que estio fora do centro. Ver o Glossario de Estatisticas da OCDE
(www.stats.oecd.org).

64 Dharmapala, D. & Hines, J., 2009: pp. 1058-1068.
65 Ibid: p. 1060.
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214. Devido ao nivel de exploracao dos OFCs pelos criminosos para ocultar a
riqueza e o beneficio efetivo, as pessoas coletivas estabelecidas nessas jurisdicoes,
principalmente as que demonstram ser empresas de fachada, podem representar
uma vulnerabilidade a outras jurisdicdes. Embora os OFCs sejam vulneraveis, eles ndo
devem ser vistos de forma coletiva, mas individualmente.

Estudo de caso 43 - Italia

Este caso estd relacionado com uma investigacdo sobre uma organizacgdo
criminosa transnacional vocacionada ao branqueamento de capitais e que
cometeu crimes na Italia. Ela foi desencadeada por RTS sobre fluxos financeiros
duma empresa nas Ilhas Virgens Britanicas transferidos através dum banco suico
e enviados a uma pessoa coletiva italiana para a remodelacdo dum projeto
imobiliario avaliado em 9 milhdes de euros. A investigacdo resultou na acusa¢do
do detentor duma conta por branqueamento de capitais. As buscas no gabinete do
individuo resultaram na apreensdo de documentos relativos a um diversos
veiculos offshore que foram estabelecidos em nome de clientes nacionais ricos. As
investigacdes subsequentes permitiram descobrir que cerca de 800 milhdes de
euros haviam sido transferidos entre a Itélia e as contas internacionais.

Estudo de caso 68 - Holanda

Este caso envolveu uma investigacdo sobre suspeitos holandeses por envio de
eclaracdes de impostos incorretas, branqueamento de capitais e falsificacao.
Durante a investigacdo, descobriu-se que os fundos haviam sido transferidos
através duma conta numerada na Suica em nome dum provedor de servigos
financeiros no Panama. Posteriormente, somas muito semelhantes foram
debitadas da conta usando uma falsa descri¢do para os suspeitos holandeses.

Um provedor de servigos financeiros facilitou isso permitindo aos suspeitos
holandeses a ocultacdo desses fluxos de dinheiro numerario de terceiros. As
faturas dos servicos prestados foram pagas ao provedor de servicos financeiros
através da conta na Suica.

Estudo de caso 8 - Australia

0 projeto Wickenby identificou o uso de falsas faturas e empréstimos em
dispositivos internacionais ilegais. O esquema envolveu uma empresa australiana
(empresa A) que celebrou um acordo com um promotor do esquema fiscal sediado
numa jurisdicdo de sigilo fiscal (pais 1). O promotor beneficiou da
confidencialidade e privacidade garantidas na jurisdicdo de sigilo fiscal. O
promotor do esquema fiscal possuia e/ou controlava duas empresas
internacionais (empresas B e C). O controlo pode ter envolvido o uso de fundo
fiduciario ou de terceiros; por exemplo, um parente ou socio pode agir como
diretor das empresas internacionais. A empresa B prestou servicos de consultoria
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e/ou gestdo e é registada no pais 2. A empresa C prestou servico financeiro (como
credor, por exemplo) e foi registada no pais 3. As empresas B e C possuiam contas
bancarias no pais 4. O promotor controla e gere essas contas.
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Praticas de negocios vulneraveis

215.

Ao analisar o papel dos intermediadrios profissionais na dissimulacdo do

beneficio efetivo, este relatério focalizou-se numa série de praticas comerciais que
aumentam a vulnerabilidade desses intermediarios para exploracdo. Essas praticas
comerciais vulneraveis sdo geralmente realizadas por intermediarios profissionais e
contribuem para os riscos impostos a essas profissdes. Dessas praticas comerciais
vulneraveis, a prestacao de servicos online e virtuais é praticada por muitas empresas
numa ampla gama de setores da industria, incluindo os setores de intermediario
profissional, financeiro e bancario. Devido a sua natureza omnipresente, ele foi
tratado separadamente como uma vulnerabilidade ambiental abaixo.
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Servigos online e virtuais

216. A capacidade de dissimular o beneficiario efetivo é agravada pela prestacio de
servicos online e virtuais aos clientes em geral e aos clientes bancarios em particular.
Muitos provedores de servicos profissionais e instituicdes financeiras executaram
praticas de negbcios e estabeleceram ferramentas para simplificar as intera¢des do
cliente, reduzindo ou eliminando a necessidade de interacdes face a face. Esses
servicos aproveitam-se da natureza difusa do mercado online e satisfazem as
expectativas dos consumidores modernos que, em grande parte, esperam que tudo
possa ser comprado, vendido ou transacionado online. Portanto, os servicos online
tém probabilidades de se tornarem mais predominantes ao longo da era digital.

217. A capacidade de estabelecer diversas jurisdicbes em todo o mundo criou
condicdes fiscais favoraveis, incluindo taxas ou imposto sobre rendimento muito
baixos ou inexistentes ou outros incentivos fiscais com vista a atrair investidores
estrangeiros, empresas, estabelecer relacdes de negdcios bancarios e movimentar
dinheiro praticamente na auséncia de contato direto face a face com um provedor de
servicos profissionais ou uma instituicdo financeira pode facilitar a fraude de
identidade, tipologias comuns de branqueamento de capitais, como smurfing® e
cuckoo smurfing® e a dissimulagio do beneficio efetivo. Muitas instituicoes
financeiras tomaram medidas para verificar a identidade dos clientes na auséncia de
envolvimento face a face e os governos estao a estabelecer ou explorar ferramentas e
recursos para apoiar esses esfor¢os, incluindo servicos de verificacdo de documentos
e identidades virtuais formais. No entanto, apesar dessas medidas, a confianca na
documentacao fornecida por um cliente na auséncia de envolvimento face a face pode
permitir o uso de documentacdo fraudulenta ou ajudar a permitir a atuacao de
representantes informais como representantes sem o conhecimento de profissionais
ou institui¢cdes financeiras. Consequentemente, os servicos online e virtuais sdo
vulneraveis a exploracdo por criminosos e as instituicdes financeiras e os provedores
de servicos profissionais devem estar cientes dos individuos e intermediarios que
podem manipular essas facilidades.

218. Além das dificuldades enfrentadas para realizacdo de CDD num ambiente
virtual, o uso de servicos bancarios pela internet para facilitar as transa¢des agrava
esses problemas, permitindo que individuos desconhecidos controlem as contas
bancarias de forma anénima. As UIF e outras autoridades competentes informaram
que os criminosos geralmente usam “espantalhos” para abrir contas bancarias para
uso posterior pelo criminoso. Apds a abertura das contas, e seguindo as atividades de
CDD realizadas pela instituicio financeira, esses “espantalhos” entregam aos

66 O termo “smurfing” designa o uso de varios individuos ou contas para realizar transa¢des de
modo a evitar suspeitas ou exigéncias de envio de relatérios de moeda.

67 0 termo “cuckoo smurfing” é originario da Europa devido as semelhangas entre esta
tipologia e as atividades da ave cuco. As aves cuco colocam os seus ovos nos ninhos de outras
espécies de aves que, em seguida, involuntariamente cuidam dos ovos pensando que eles
sdo sua propriedade. Do mesmo modo, os autores dessa tipologia de branqueamento de
capitais tentam transferir riqueza através de contas bancdrias de terceiros inocentes. (Site
da AUSTRAC: www.austrac.gov.au/typologies-2008-methodologies, citado em 25 de janeiro
de 2018).
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criminosos os detalhes da conta, incluindo detalhes de acesso e senhas dos servigos
bancarios pela internet. Isso permite dissimular o beneficiario efetivo da conta e o
contorno pelo controlador das obrigagdes de CDD.

219. O estudo de caso isrealita abaixo demonstra como a prestacao de servicos
online permitiu a um suspeito criar empresas e abrir contas bancarias no estrangeiro
usando informacdes de identificacdo fornecidas por “espantalhos” terceiros. Ele
demonstra também como a disponibilidade de plataformas bancarias online
estrangeiras permite a terceiros desconhecidos (neste caso, o suspeito) contornar as
medidas de vigildncia da clientela das instituicbes financeiras localizadas no
estrangeiro e controlar ativamente contas estrangeiras abertas por individuos ndo
relacionados a elas. O estudo de caso também mostra que documentos de
identificacdo auténticos, como passaporte legal, podem ser facilmente usados em
jurisdicdes estrangeiras por terceiros na auséncia de interacdo face a face, ja que os
controlos de verificagdo de documentos visam apenas verificar a autenticidade do
documento e ndo se o documento pertence a pessoa que abriu a conta.

220. Algumas instituicdes financeiras e empresas de RegTech implementaram ou
estdo a elaborar medidas de CDD que usam as tecnologias modernas para melhorar a
identificacdo do cliente num ambiente virtual. Essas medidas incluem:

e captura de metadados das interagdes com clientes, como enderecos de
protocolo de internet (PI) e dados de geolocalizacao

e uso de cameras em telefones celulares, tablets, computadores portateis e
caixas automaticos para capturar a imagem do cliente (com conhecimento e
consentimento do cliente) para verificacdo em relagdo a outros documentos
de identidade, e

e uso de identificadores biométricos, incluindo tecnologias de reconhecimento
facial e digitalizacao de impressdes digitais.

221. Esses desenvolvimentos permitem reduzir significativamente as
vulnerabilidades relacionadas a prestacao de servigos online e virtuais. No entanto, a
despesa e a sofisticacdo desses sistemas de CDD provavelmente limitardao a sua
implementacdo a curto prazo e a grande maioria dos provedores de servigos
profissionais e pequenas institui¢des financeiras continuara vulneravel a exploracdo
e as dificuldades ligadas a identificacdo do beneficio efetivo num ambiente virtual.

Estudo de caso 38 - Israel

Este esquema foi usado para esconder fundos de fraudes de engenharia social e
outras infracdes criminais. O disfarce para as infra¢des criminais foi o comércio
internacional - fundos de comerciantes da Europa e dos EUA que enviavam
pagamentos a fornecedores na Asia Oriental. O suspeito, proprietario duma
empresa de servicos monetarios registada, operava uma outra empresa do
género ndo licenciada. O suspeito usou varias pessoas singulares como pontos
de contato na Asia Oriental que, por sua vez, contactaram provedores de
servicos locais da empresa para constituir empresas internacionais e abrir
contas bancarias. “Espantalhos” locais foram registados como acionistas das
novas empresas internacionais criadas para o esquema. Os acionistas foram
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registados com base nos passaportes fornecidos pelas pessoas de contacto do
suspeito mencionado acima. Os enderecos registados das empresas estavam
localizados na Asia Oriental. Contas bancarias foram abertas nestes paises
asiaticos onde os escritérios estavam localizados.

Logo apds a abertura das contas bancarias, o suspeito recebeu o tnico meio de
controla-las, ou seja, um dispositivo eletréonico com as senhas de atividades
online. Para credibilizar e criar historial de crédito, algumas contas foram
ativadas como contas com atividades insignifiantes, enquanto outras foram
usadas para transagdes avultadas. Caso o banco tivesse duividas sobre a natureza
das transacoes, as perguntas eram enviadas ao suspeito pelos “espantalhos” e
devolvidas ao banco por eles.

Uso de CDD e verificagdo de identidade de terceiros

222. Haumavariedade de provedores de servicos terceiros especializados no apoio
da verificacdo de identidade e servicos de vigilancia dos clientes para clientes
empresariais como listas de sancdes e outras informacdes adversas, além de
informacdes sobre a propriedade da empresa. Esses servicos podem constituir um
elemento importante dum programa de CDD robusto e eficaz e podem melhorar a
capacidade para uma instituicdo financeira ou APNFD avaliar o risco do cliente e
verificar a identidade dum cliente (embora de ser notado que a responsabilidade
pelas medidas de CDD cabe a instituicdo financeira ou a APNFD no contexto de
terceirizacdo ou relacdo com agéncias, em conformidade com a Recomendacdo 17 do

GAFI).

223. Apesar do valor desses servigos, algumas grandes instituicdes financeiras
informaram, através do Grupo Wolfsberg, que as informag¢des fornecidas por
provedores de servicos terceiros podem estar desatualizadas ou incompletas. Isso
pode frustrar as atividades de CDD, incluindo a verificacdo do beneficio efetivo e
avaliagcdes do risco de BC/FT a ele relacionadas devido ao fornecimento de
informacdes imprecisas. Essas grandes instituicdes financeiras apenas conseguiram
identificar as deficiéncias nas informagdes fornecidas por provedores de servicos
terceiros gragas as suas proprias capacidades de informacdo financeira e CDD.
Todavia, se as pequenas instituicdes financeiras que ndo possuem mecanismos de
CDD bem estabelecidos confiam em provedores de servicos terceirios para apoiar os
seus esforcos de CDD, elas podem ndo estar informadas da imprecisdo das
informacdes fornecidas, resultando em vulnerabilidade se as informacdes forem
imprecisas.

224. Devido as despesas de estabelecimento e manutencio de capacidades internas
de CDD e informacdo financeira sdlidas e eficazes, a maioria das instituicoes
financeiras e provedores de servicos profissionais continuard a depender dos
servicos prestados por terceiros. Ignora-se a razdo pela qual as informacdes
guardadas por provedores de servigos terceiros as vezes sdo deficientes e pode ser
sintomatico das enormes dificuldades relacionadas com a recolha de informacées
pertinentes e contemporaneas a nivel mundial. Apesar de o surgimento de
identidades virtuais poder melhorar essa situacdo no futuro, é possivel que esse
recurso a informacgdes seja melhorado.
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Confian¢a em negocios com terceiros

225. As instituicdes financeiras e as APNFD também podem confiar em outras
institui¢des financeiras regulamentadas e APNFD para realizar o processo de CDD em
determinadas circunstancias estabelecidas na Recomendacao 17. Em muitos casos,
isso envolvera uma instituicdo financeira usando um advogado ou TCSP que presta
servicos de formacdo a empresas e tenta abrir contas bancarias em nome da empresa
recém-criada. Se os requisitos de confianca estabelecidos na Recomendacdo 17 nao
forem aplicados adequadamente, a CDD duma instituicdo financeira pode ser
comprometida por uma APNFD negligente ou cumplice da qual ela depende,
reduzindo a sua capacidade de identificar com precisio o beneficio efetivo ou
atividades suspeitas indicativas de esfor¢os para dissimular o beneficio efetivo e o
controlo.
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SECCAO 5 — CONCLUSOES E QUESTOES PARA ANALISE

226. Esquemas destinados a dissimular o beneficio efetivo geralmente usam uma
estratégia de “esconderijo”, baseando-se no comércio e nas infraestruturas
comerciais a nivel mundial para parecer legitimo. Todavia, a visibilidade ndo equivale
a transparéncia e muitas das ferramentas criadas para incentivar o crescimento e o
desenvolvimento das empresas, como sociedades an6nimas de responsabilidade
limitada e servicos de diretoria, agora também sdo explorados para facilitar o
branqueamento de capitais. A mundializacdo do comércio e das comunicacdes
aumentou essa ameaca e os paises agora enfrentam dificuldades para impor leis
nacionais num ambiente comercial sem fronteiras.

227. Este relatorio analisou a pesquisa aberta, relatérios de informacdo publica,
dispositivos de informacoes classificadas e experiéncia e pericia do setor publico e
privado para compilar uma visdo abrangente das principais carateristicas e
vulnerabilidades que permitem o uso indevido de pessoas coletivas e organismos
legais e a exploracdo de intermedidrios profissionais para dissimular o beneficio
efetivo. Muitas questdes identificadas por este relatério confirmam os principios e
conceitos chaves mencionados no canone da literatura disponivel sobre beneficio
efetivo. Isso demonstra que as vulnerabilidades relacionadas com a dissimulacao do
beneficio efetivo permanecem ou aumentam, apesar dos esforcos em curso para
combater o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. Essas
principais descobertas estdo descritas detalhadamente no resumo executivo.

228. As Recomendagdes do GAFI exigem que as autoridades competentes devem
ter acesso a informacoes adequadas, precisas e oportunas sobre o beneficio efetivo e
o controlo das pessoas coletivas (Recomendacao 24). Além disso, os paises devem
tomar medidas para evitar o uso indevido de organismos legais paro branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo - garantindo particularmente informacdes
adequadas, precisas e oportunas sobre os fundos fiducidrios expressos
(Recomendagdo 25). Os paises enfrentaram dificuldades para implementar as
recomendacdes do GAFI sobre beneficio efetivo. Por conseguinte, o GAFI elaborou o
Guia do GAFI sobre Transparéncia e Beneficio Efetivo para ajudar os paises a
implementar as Recomendagdes 24 e 25, assim como a Recomendacdo 1 referente a
compreensdo dos riscos de BC/FT das pessoas coletivas e organismos legais.

229. Esta seccdo inclui uma série de questdes que podem, em conjunto com as
conclusdes do estudo, apoiar a implementacao eficaz destas duas Recomendacdes do
GAF], incluindo a definicdo de eventuais areas de trabalho adicional para reduzir as
dificuldades enfrentadas pelas agéncias de aplicacdo da lei e reforcar a precisao e/ou
disponibilidade de informacdes sobre beneficio efetivo.

230. Este relatério mostra que as sociedades andnimas de responsabilidade
limitada (e empresas similares em varias jurisdi¢des) sdo mais vulneraveis ao uso
indevido para dissimulacdo do beneficio efetivo do que outros tipos de pessoas
coletivas. Isso se deve a facilidade como elas podem ser constituidas e a forma como
elas sdo geralmente usados para gerar estruturas complexas de beneficio efetivo.
Além disso, a disponibilidade e o uso de diretores e acionistas nomeados (tanto
formais como informais) parecem agravar os riscos, apesar de as normas do GAFI
exigirem medidas para evitar o seu uso indevido. Os indicados foram identificados
como facilitador central das cadeias de propriedade indiretas. Tendo em conta as
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vulnerabilidades relacionadas com o uso de pessoas nomeadas, um estudo mais
aprofundado sobre o papel dos nomeados profissionais se justifica para compreender
melhor os custos e os beneficios relativos a permissao da pratica e para identificar os
melhores meios para lidar com o seu uso indevido. Qualquer estudo adicional nessa
area pode beneficiar também da pericia de outras organiza¢des internacionais que
tém uma visao mais ampla da economia mundial do que o GAFI, que esta focado no
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

Questao para analise 1

Tendo em conta as vulnerabilidades relacionadas com o uso de nomeados, 0s
paises e o GAFI, em colaboracdo com a comunidade a nivel mundial, pode analisar
medidas para limitar o seu uso indevido.

231. O uso de especialistas e intermediarios profissionais é uma carateristica
fundamental dos esquemas destinados a dissimular o beneficio efetivo. A maioria dos
estudos de caso analisados para este relatério envolveu intermediarios profissionais.
Embora nem sempre tenha sido explicitamente declarado nos estudos de caso, cerca
de metade dos casos foi considerada envolver um intermediario profissional cdmplice
(os mecanismos de protecdo foram considerados camplices se, com base no resumo
do caso fornecido, eles parecem ter tido um papel na concecao do esquema, tiverem
conhecimentos da natureza ilegal do esquema ou forem acusados de crime). Isso
demonstra que, apesar de a cumplicidade ser um fator, ela ndo é estritamente
necessaria para facilitar um esquema que visa dissimular o beneficio efetivo e de
envolvimento de forma involuntaria ou negligente de alguns profissionais. Isso
também destaca a importancia de regulamentacao e educacao eficazes das APNFD e
a necessidade de maior consciencializacdo sobre LBC/FT nos setores de servigos
profissionais. O Estudo Horizontal de Supervisdo e Aplicacdo das Obrigagdes sobre
Beneficio Efetivo do GAFI identificou que varios paises ndo impdem obrigacdes ou
medidas de supervisdo da LBC/FT as APNFD, apesar de esta ser uma exigéncia das
normas do GAFI. Os intermediarios profissionais que operam fora dum regime
regulador da LBC/FT representam uma “porta dos fundos” através da qual a riqueza
ilicita pode entrar no setor bancario e financeiro regulado. Isso coloca em risco os
programas de LBC/FT das institui¢cdes financeiras e diminui a eficacia dos regimes
nacionais e internacionais de LBC/FT a nivel mundial e deveria ser tratada como uma
questdo prioritaria através da implementacao eficaz das normas pertinentes do GAFI.

232. Uma parte fundamental da garantia de implementagao eficaz é a necessidade
de didlogo permanente entre as autoridades competentes e as APNFD. As autoridades
governamentais devem trabalhar em estreita colaboracdo com os 6rgaos do setor
privado para conscientizar os profissionais sobre as suas vulnerabilidades as
atividades de BC/FT e sobre as ameacas subjacentes que essas vulnerabilidades
podem tentar explorar, bem como permitir a partilha pelos profissionais dos riscos
emergentes com base na sua experiéncia. Dispositivos de acesso foram estabelecidos
em muitos paises para permitir a partilha de informacgoes entre as entidades policiais
e reguladoras e os paises poderiam considerar como essas formas de troca de
informacdes podem ser usadas para aumentar a conscientizagio sobre os riscos entre
os setores de intermediarios profissionais.
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Questao para analise 2

A regulamentacdo dos intermedidrios profissionais nos termos da lei sobre
LBC/FT® e os esforcos para educar os profissionais em relagio as suas ameacas e
vulnerabilidades ligadas ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo ajudardo a mitigar as vulnerabilidades relacionadas com a
dissimulacdo do beneficio efetivo.

233. 0O estudo horizontal identificou falta de coeréncia na abordagem da supervisdo
quando diferentes tipos de intermediadrios profissionais sdo supervisionados por
diferentes 6rgdos (organismos autorreguladores), mesmo se os intermediarios
desempenham func¢des similares (como criagdo de empresas). Apesar de muitas
jurisdicoes terem estabelecido varios féoruns para facilitar a cooperacdo e a
conscientizagdo sobre os riscos entre o organismo de autorregulagio e outras
autoridades competentes, os resultados do estudo horizontal demonstram que ele
ndo permite necessariamente uma abordagem coerente da supervisao.

234. Os TCSP desempenham um papel importante na facilitacdo do
estabelecimento e gestdo de pessoas coletivas, particularmente em circunstancias em
que o beneficidrio efetivo reside numa jurisdicdo estrangeira. Do ponto de vista
regulador, o setor de TCSP esta definido ou é compreendido com menos clareza em
muitos paises em relacdo aos setores juridico e contabilistico. Por conseguinte, as
autoridades de muitos paises enfrentam dificuldades para regulamentar e educar os
TCSP sobre os seus riscos de BC/FT. Por outro lado, alguns paises, principalmente
jurisdicdbes com baixa tributagcdo, tém setores TCSP bem estabelecidos e
regulamentados e implementaram uma série de medidas para melhorar a
regulamentacdo sobre LBC/FT dos TCSPs, incluindo testes de integridade,
competéncia e solidez financeira. Essas medidas sdo um meio adequado de
profissionalizar o setor de TCSP e os paises com setores de TCSP que nio sio definidos
adequadamente devem considerar a implementacdo de medidas similares a nivel
interno.

235. As autoridades de aplicacdo da lei e as UIF informaram que o LPP pode ser
explorado por profissionais da area juridica camplices para frustrar e dificultar as
investigacdes. Esta questdo também foi relatada em relatérios anteriores do GAFI,
incluindo o relatério de 2013 sobre Vulnerabilidades do Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo de Profissionais da Area Juridica® e a diretiva de 2014
sobre Transparéncia e Beneficio Efetivo’”’. Devido a natureza do LPP, as reivindica¢des
de privilégio devem ser revistas antes de serem eliminadas, apesar de os motivos para
o LPP serem questionaveis desde o inicio. Independentemente das regras
relacionadas com LPP na maioria dos paises, a natureza subjetiva do LPP continuara
a constituir uma dificuldade devido a sua eventual aplicacdo incoerente e as
dificuldades que ela pode causar as autoridades competentes que realizam
investigacGes financeiras. Representantes do setor privado destacaram que a

68 Em conformidade com as Recomendacoes 22, 23 e 28 das normas do GAFI
69 GAFI, 2013: p. 23.
70 GAFI, 2013: p. 23.
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formacao sobre LPP ministrada a profissionais da area juridica pode muitas vezes ser
inadequada, exceto se o profissional legal se especializar em litigios onde ela é
analisada frequentemente. O fraco nivel de formagdo, em conjunto com a falta de
aplicagdo pratica por parte de alguns profissionais da area juridica, podera leva ao
desenvolvimento de abordagens amplas e conservadoras para LPP. O refor¢o da
formacao e das diretivas nessa area podem ajudar a reduzir essa vulnerabilidade ao
longo do tempo; no entanto, os paises sdo encorajados a trabalhar com os
profissionais da area juridica para determinar os melhores meios de resolver esse
problema e clairificar o escopo e os parametros do LPP com vista a limitar a amplitede
da sua utilizagdo de forma inadvertida impedindo a realizacdo de investiga¢des
financeiras. Outras solu¢oes possiveis devem ser analisadas.

Questao para analise 3

Trabalhos adicionais para identificar eventuais solu¢des ou medidas com vista a
prevenir o uso indevido de LPP para dissimular informagdes sobre beneficio
efetivo, incluindo através do reforco da formacdo e material de diretiva para
profissionais da area juridica, podem ser considerados.

Ao investigar casos que envolvem beneficidrio efetivo oculto, as UIF e outras
autoridades competentes confirmaram que as instituicdes financeiras tradicionais,
nomeadamente os bancos, eram a principal fonte de informagdo necessaria para
identificar e confirmar o beneficio efetivo e o controlo. As informacdes guardadas pelo
setor privado sdo muito ricas e cruciais para a identificacdo mais ampla do
branqueamento de capitais e da criminalidade. Em comparacdo, as informacdes
guardadas por muitas UIF se limitam a relatorios sobre transa¢des suspeitas e muitas
UIF sdo incapazes de analisar de forma independente outras fontes de informacao,
como fluxos financeiros internacionais, sem solicitar informacdes adicionais as
instituicdes financeiras. As UIF que recebem relatérios mais amplos, incluindo
relatérios de transacdes bancdarias e de transferéncia eletrénica transfronteiriga,
informaram a importancia desses relatérios e o seu valor no rastreio de fluxos
monetarios e na identificacdo de informacdes sobre beneficio efetivo. Eventuais
medidas para aumentar a amplitude e a profundidade das informacoées disponiveis
para as UIF devem ser analisadas.

Questio para analise 4

As UIF devem ter acesso ao maior numero possivel de informagoes financeiras.
Eventuais medidas para aumentar a amplitude e a profundidade das informacdes
disponiveis para as UIF devem ser analisadas.
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236. Além da necessidade de maior acesso independente pelas UIF as informacgoes
sobre a conta e a transagdo, a partilha direta de informacgdes e inteligéncia, em tempo
real, entre as autoridades competentes e os parceiros do setor privado ndo pode ser
subestimada. Ela inclui a partilha de registos de transacdes, bem como informacdes
recolhidas através da vigilancia da clientela. Os trabalhos realizados pelo GAF], pelo
Grupo Egmont e por outros organismos internacionais sobre partilha de informacdes
demonstra o valor da partilha eficaz de informagdes. A partilha de informacgdes entre
os setores publico e privado é um meio essencial para aumentar a transparéncia do
beneficio efetivo. Além disso, as informagdes trocadas através de mecanismos
estabelecidos, como a troca automatica de informacdes (AEOI) e a troca de
informacdes a pedido (EOIR), podem aumentar significativamente a visibilidade da
posse de ativos em outras jurisdicoes. No entanto, os mecanismos de proteciao da
privacidade podem limitar o uso dessas informagdes para aplicagdo da lei e
informacao financeira.

Questiao para analise 5

0 aumento da partilha de informagdes pertinentes e registos de transa¢des poderia
beneficiar os esforcos a nivel mundial para melhorar a transparéncia do beneficio
efetivo. Eventuais formas de reforco da partilha de informacdes devem ser
comsideradas.

237. Devido a natureza transnacional da maioria dos esquemas destinados a
dissimular o beneficio efetivo, muitas vezes nao é possivel as UIF e outras autoridades
competentes terem acesso direto e independente as informacdes necessarias para
descobrir e provar o beneficio efetivo. Além duma série de mecanismos de partilha de
informacgdes disponiveis para as autoridades competentes, a assisténcia juridica
mutua foi identificada como uma ferramenta fundamental na maioria das
investigacdes importantes que envolvem uma estrutura empresarial transnacional ou
fluxos financeiros internacionais. No entanto, muitos profissionais ligados a aplicacdo
da lei e inteligéncia também informaram que os atrasos nos pedidos de assisténcia
juridica mutua dificultam significativamente a investigacdo. Embora se reconheca que
a capacidade de resposta dum pais a um pedido de assisténcia juridica mdtua depende
dos recursos disponiveis no pais e do pedidos operacionais das suas agéncias de
aplicacdo da lei, é evidente que muito mais pode ser feito para melhorar a qualidade
e a pontualidade das respostas de assisténcia juridica mutua. As Recomendacgdes 36-
40 do GAFI exigem que os paises devem adotar mecanismos formais e informais para
partilhar informac¢des sobre BC/FT e infracoes subjacentes. Outros estudos para
compreender o que pode ser feito para melhorar a cooperagdo internacional,
incluindo AJM, devem ser realizados.
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Questio para andlise 6

Outras pesquisas devem ser realizadas para compreender o que pode ser feito para
melhorar a qualidade e a oportunidade da troca transfronteirica de informacoes,
incluindo através da assisténcia juridica mutua.

238. Nos ultimos anos, a crescente atencao da imprensa ao papel das estruturas de
propriedade opacas nos esquemas de evasao fiscal, branqueamento de capitais e
corrupg¢ido’! gerou uma série de respostas de governos em todo o mundo, incluindo a
analise e o desenvolvimento de registos centralizados sobre beneficio efetivo. Outros
registos, como registos de empresas (centralizados ou ndo) que contém informacoes
sobre beneficio efetivo, também estdo a ser implementados ou aperfeicoados. Esses
registos integram varios mecanismos para os paises analisarem nos termos das
normas do GAFI para apoiar a identificacdo e a verificacdo do beneficio efetivo.
Diversas fontes de informacdo podem ser usadas simultaneamente pelas autoridades
competentes para atividades de inteligéncia e investigacdo e as normas do GAFI
indicam ser provavel a necessidade de uso pelos paises duma combinacao de
mecanismos para garantir o acesso pelas autoridades a informacdes adequadas,
precisas e oportunas sobre o beneficiario efetivo das pessoas coletivas. Se forem
monitorados e supervisionados corretamente é possivel que os registos sobre
beneficio efetivo possam apoiar os esforcos de CDD das institui¢cdes financeiras e dos
intermediarios profissionais. No entanto, ao conceber e implementar estes
repositorios de informacdes sobre beneficio efetivo, os governos devem estar
conscientes da necessidade de garantir que as informacgdes sobre beneficio efetivo
sejam precisas, atualizadas e prontamente disponiveis para as autoridades
competentes e para o setor privado. Um registo de informacdes sobre beneficio
efetivo ou qualquer outro tipo de informacdo da empresa é tio valioso quanto a
qualidade e a precisdo das informagdes guardadas. Este relatorio delineou a miriade
de medidas usadas pelos criminosos para dissimular o beneficio efetivo, incluindo o
uso de candidatos formais e informais e muitas dessas técnicas poderao ser adaptadas
para contornar registos sobre beneficio efetivo ou tentar reduzir a sua utilidade.

71 Principalmente na sequéncia da fuga de documentos confidenciais de dois escritérios de
advogados envolvidos na criagdo de complexas estruturas empresariais internacionais: o
escritério de advocacia Mossack Fonseca (2015), sediada no Panamj, e o escritério de
advocacia Appleby (2017), com sede nas Bermudas.
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Questao para analise 7

Os paises que usam registos de informacdes sobre beneficio efetivo devem
considerar as exigéncias de recursos e pericia relacionados com a sua
manutencdo para garantir que as informagdes registadas sejam adequadas,
precisas e atualizadas e possam ser acessadas em tempo oportuno. Isso também
pode ser usado para a manutencdo e supervisdo de registos de empresas.

239. A capacidade de estabelecer empresas, abrir contas bancarias e movimentar
dinheiro virtualmente na auséncia de contacto direto face a face com um provedor de
servicos profissionais ou instituicdo financeira é uma vulnerabilidade crescente. O
estudo horizontal confirma que o registo direto de empresas online usando varias
formas de identidade digital é permitida por varias jurisdi¢des’. Muitas instituicdes
financeiras implementaram medidas para verificar a identidade dos clientes na
auséncia de envolvimento face a face e os governos adotaram ou exploram
ferramentas e recursos para apoiar esses esfor¢os; no entanto, a prestagdo de servicos
na auséncia de envolvimento face a face é uma vulnerabilidade explorada de forma
comum por criminosos. Inovacdes tecnoldgicas, principalmente nas areas de
identificacdo digital e partilha de informacgdes, deverdo constituir um elemento
importante para futuras solu¢ées do problema. O setor privado identificou algumas
medidas emergentes que podem ser muito valiosas para realizagdo de CDD e os paises
podem considerar como essas iniciativas podem ser aproveitadas para melhorar a
transparéncia das transacdes comerciais. O GAFI e o Grupo Egmont estdo cada vez
mais envolvidos com o setor privado e esses compromissos podem levar a
identificacdo de outras medidas para melhorar a transparéncia no futuro.

240. Pararesolver os problemas resultantes de dispositivos opacos sobre beneficio
efetivo, os governos, as instituicdes financeiras e os intermedidrios profissionais
devem compreender claramente as vulnerabilidades, as ameacas e os riscos gerais
relacionados com pessoas coletivas e organisos legais. Portanto, os governos deverdo
efetuar uma avaliacdo so6lida, contemporanea e publicamente acessivel dos riscos de
BC e FT que afetam a sua jurisdicdo. As normas do GAFI exigem que os paises devem
compreender os riscos que eles enfrentam, incluindo mecanismos para avaliar os
riscos de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo relativos a
diferentes tipos de pessoas coletivas criadas no seu pais. Estas avaliacdoes do risco
nacional ndo devem ser limitadas aos riscos identificados nas fronteiras duma
jurisdicdo, mas devem também analisar cuidadosamente as ameacas e as
vulnerabilidades transnacionais. Ao realizar avaliagdo de risco acessivel ao publico,
0s governos promoverdo e sustentardo as avaliagdes de risco realizadas por
instituicdes financeiras e provedores de servigos profissionais que operam na sua
jurisdicdo. Este relatério, e outros semelhantes, podem ser Uteis para sustentar essas
avaliagdes.

72 Ver, particularmente, a questdo 1 do estudo horizontal no Anexo B.
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Questao para analise 8

As Recomendagdes do GAFI exigem que as jurisdigdes devem avaliar os riscos
de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo relacionados a
diferentes tipos de pessoas coletivas criadas no seu pais. Essas avaliacoes
deveriam analisar e articular cuidadosamente as vulnerabilidades e as ameacas
relativas as pessoas coletivas e organismos legais nacionais e estrangeiros, os
intermedidrios nacionais e estrangeiros envolvidos no seu estabelecimento e os
meios pelos quais os criminosos podem explora-los para facilitar o
branqueamento de capitais e outros crimes.

241. A dissimulacdo do beneficio efetivo é uma vulnerabilidade significativa ao
branqueamento de capitais em todos os paises do mundo. Por esta razido, ela
continuard a representar um problema para o GAFl e o Grupo Egmont. A
mundializacdo continua, a digitalizacdo do comércio, dos servicos financeiros e
profissionais e o aumento do acesso a veiculos legais opacos sdo problemas
duradouros que afetardo a disponibilidade de informag¢des sobre o beneficiario
efetivo. Ndo existe uma solucdo ou panaceia para esse problema; em vez disso, o
esforco mundial para aumentar a transparéncia exigird inumeras solugdes iterativas
e interrelacionadas e a vontade continua dos governos, das organizag¢des privadas e
do publico para garantir a sua implementacgao.
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ANEXO B. ESTUDO HORIZONTAL: EXECUGCAO E SUPERVISAO DE
OBRIGAGOES SOBRE BENEFICIO EFETIVO

1. Dois grupos de perguntas foram distribuidos as delegacdes do GAFI e as
delegacdes dos organismos regionais do tipo GAFI para solicitar informacoes sobre a
criacdo e manutencdo de pessoas coletivas e organismos legais e a supervisdo e
aplicacdo dos requisitos de manutencao e beneficio efetivo.

Questdo 1: Quais sdo as empresas ou profissoes na sua jurisdicdo que estdo
envolvidas na criag¢do e/ou manutencdo de pessoas coletivas ou organismos
legais?

2. Esta questdo visa obter informacdes sobre a composicdo, o tamanho e a
importancia dos setores de mecanismos de protecdo em cada jurisdicdo, bem como
os papéis que estes desempenham na criacdo de pessoas coletivas e organismos
legais. As informacdes fornecidas demonstram que, em geral, muitos dos mesmos
tipos de mecanismos de protecio podem ser envolvidos na criacdo de pessoas
coletivas e organismos legais (se organismos legais estiverem disponiveis).

3. Apesar do envolvimento dos mesmos tipos de intermediarios, os processos de
constituicdo de pessoas coletivas e organismos legais sdo, na maioria dos casos,
bastante diferentes. Assim, este documento vai aborda-los separadamente. As
informacdes a seguir abordardo a criacdo de empresas, enquanto a constituicdo de
organismos legais sera abordada na questdo 2.

4, As informacgdes fornecidas pelos membros descrevem uma série de processos
para a criacao de empresas e o papel dos mecanismos de prote¢do nesses processos.
Embora existam elementos Unicos no sistema de cada jurisdicao, as descri¢des podem
ser divididas em quatro categorias gerais:

e sistemas onde os mecanismos de protecio ndo sdo necessariamente
obrigatérios

e sistemas onde os mecanismos de protecdo (exceto notdrios) sdo obrigatorios
e servicos notariais

e sistemas onde os servigos de registo testam a exatiddo dos registos ou
assumem as obrigacoes sobre vigilancia do cliente (CDD) dum organismo de
protecao.

5. Estes sistemas também podem congregar elementos hibridos. Cada tipo
principal de sistema é descrito abaixo.
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Mecanismos de proteg¢do opcionais

6. Em quase metade (29 das 64) das respostas recebidas a essa questdo, as
jurisdicoes indicam que mecanismos de protecdo estdo disponiveis, mas ndo sio
necessarios para a criagdo de empresas. Isso inclui uma variedade de sistemas:
algumas jurisdi¢des indicaram claramente que qualquer membro do publico pode
criar uma empresa, mas isso é geralmente facilitado pelos mecanismos de protecdo.
O Reino Unido informa que, apesar de qualquer pessoa poder registar uma empresa,
na pratica, aproximadamente 75% das empresas sao formadas por mecanismos de
protecdo. Em algumas jurisdicdes, os mecanismos de protecdo sdo opcionais na
maioria das circunstancias, mas sdo necessarios para outros, conforme observado na
categoria seguinte. Seis jurisdicdes indicaram que os servicos de organismo de
protecao estavam disponiveis, mas ndo indicaram se estes servigcos eram necessarios
ou a frequéncia do seu uso na pratica.

Mecanismos de protegdo obrigatdrios

7. Em dezesseis jurisdicdes, a intervengdo dum organismo de protecdo (exceto
notario ou funcionario publico) é necessaria para formar uma pessoa coletiva na
maioria dos casos, se ndo em todos. Esta categoria inclui algumas jurisdicdes com
carateristicas Unicas. Por exemplo, quatro jurisdigdes exigem apenas a intervencao de
organismo de protecdo para formar empresas “offshore” ou veiculos empresariis
(empresas ou fundos fiduciarios) que foram considerados representar maior risco. As
entidades em causa foram concebidas especificamente para atividades internacionais
destinadas a clientes nao residentes, em primeiro lugar, e, como tal, provavelmente
os legisladores consideraram que elas exigem medidas reforcadas, como o
envolvimento obrigatério dum intermediario profissional. Em alguns casos, ndo ha
supervisdo para impedir as empresas restritas a certas atividades apés a criagdo (por
exemplo, holdings internacionais) de realizar outras atividades posteriormente. No
entanto, o principal incentivo para o seu registo de maneira correta seria o tratamento
fiscal preferencial. Duas jurisdi¢des exigem o envolvimento de organismo de protecdo
apenas para formar sociedades an6nimas de responsabilidade limitada.

8. 0 conceito de abordagem baseada no risco para os mecanismos de formagao
de empresas pode estar sujeito a uma analise mais detalhada no futuro, mas o
exemplo seguinte o demonstra.
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Tabela 1. Agentes dos servicos de registo e individuos qualificados registados na
Singapura

Desde 2015, a Singapura implementou medidas para garantir o registo na ACRA
(Autoridade Reguladora de Contabilidade e Empresas) como Individuo Qualificado
Registados (RQI) dum individuo que pretenda formar entidade legal em nome de
outra pessoa. Empresas que prestam estes servicos devem registar-se como
agentes dos servicos de registo (RFA) e agir através de pelo menos um RQI. Desta
forma, as pessoas que agem em seu proprio nome (geralmente considerados de
menor risco) tém livre acesso ao registo da empresa enquanto os mecanismos de
protecao devem registar-se e estdo sujeitos as obrigacodes relativas ao combate ao
branqueamento de capitais/financiamento do terrorismo (LBC/FT) -
independentemente do seu estatuto profissional ou registo. Tendo em conta que a
criacdo de pessoas coletivas é realizada online através do sistema de transagoes
eletronicas da ACRA, esse sistema permite apenas aos RQI de RFA e individuos
criar pessoas coletivas e arquivar documentos. Um individuo deve usar o seu
SingPass, um cédigo de acesso pessoal emitido para os cidadaos da Singapura e
residentes permanentes que permite o acesso a servicos governamentais online e
ao sistema de transagdes eletronicas da ACRA. Estrangeiros que ndo possuem
SingPass tém que contratar os servicos de RFA para criar e registar pessoas
coletivas junto da ACRA. Essa abordagem impede a criacdo de pessoas coletivas
por pessoas nio autorizadas para o efeito.

A abordagem adotada pela Singapura ao impor esse requisito é complementar a
abordagem usual de aplicar as obrigacées de LBC/FT a categorias especificas de
Atividades e Profissdoes Ndo Financeiras Designadas (APNFD) (por exemplo,
advogados, contabilistas, etc.). Por exemplo, os advogados e contabilistas que
realizam atividades definidas pelo GAFI continuam a ser supervisionados pelos
respetivos reguladores/orgdos reguladores especializados. Ao mesmo tempo, uma
empresa, quer seja provedora de servicos (CSP), escritério de advogados ou de
contabilidade, devera ser registada na ACRA. Os RFA devem fornecer informagoes
sobre o nome da entidade, o endereco da sede social, a natureza da atividade e os
detalhes pessoais dos profissionais qualificados registados (RQI) que desejam
designar para auxilia-lo. Os RQI, por sua vez, devem fornecer as qualificacdes dos
seus detalhes pessoais. Uma empresa CSP ndo podera ser registrada como RFA se
um dos seus proprietarios, diretores, sécios ou gerentes for condenado por
infracdes criminais ou se estiver falido. Um individuo ndo podera ser registado
como RQI se ele foi condenado por uma infra¢ado criminal (principalmente aqueles
relacionados com fraude e desonestidade) ou se ele estiver falido. Além disso, a
ACRA também verificara as informacdes basicas sobre os beneficiarios legais, os
beneficiarios efetivos, os diretores, os parceiros e os gerentes de RFA e dos RQI
consultando dados sobre a sua conduta e conformidade.
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Servigcos notariais

9. Treze das jurisdicoes que respondentes informaram o uso dum servico
notarial para a criagdo de empresas. Os servigos notariais geralmente envolvem um
atestado de registos por um notario que é empossado com poderes publicos e adstrito
diretamente a um ministério do governo. Estes sistemas existem quase
exclusivamente em jurisdi¢des de direito civil e implicam um alto grau de formalidade
no processo de criacdo da empresa. Compreensivelmente, esta abordagem pode nédo
ser apropriada para todas as jurisdicdes; todavia, os membros do GAFI consideraram
esses sistemas como alguns dos mais eficazes para a implementac¢do das obrigacdes
sobre beneficio efetivo (BO).

Tabela 2. Servigos notariais da Espanha e da Italia

No quarto ciclo das suas avaliagdes mutuas, a Espanha e a Itilia foram
consideradas como tendo sistemas significativamente eficazes. Em ambas as
jurisdicdes, os notarios sdo funcionarios publicos e estdo sujeitos as obrigacdes
sobre LBC/FT no ambito do quadro legal de LBC/FT de cada jurisdi¢cdo. Os atos
notariais devidamente executados sdo supostos ser validos, auto-autenticados,
auto-executaveis e considerados probatoérios. O envolvimento dum notario é
necessario durante a criacdo da empresa, bem como, posteriormente, para validar
e garantir a precisdo das informagdes refletidas no registo da empresa e autenticar
as mudancas de propriedade.

A eficacia do servico notarial da Espanha é refor¢ada pela criacdo duma base de
dados sobre beneficio efetivo. A base de dados sobre beneficio efetivo comecou a
funcionar em marco de 2014 e foi disponibilizada as autoridades competentes em
abril do mesmo ano. Ela baseia-se nas informagdes disponiveis no Indice Unico
Informatizado, agrupando informacdes sobre o beneficio efetivo e as
transferéncias de ac¢oes. Para cada empresa, a base de dados oferece dois niveis de
informacao: (i) informacdo sobre o beneficio efetivo obtida pelo notario a titulo
individual no ambito da realizacdo dos requisitos normais de CDD (ou seja,
declaracdo sobre beneficio efetivo se pelo menos um indicador de risco for
cumprido, incluir uma cépia do documento de identificacdo do beneficiario
efetivo); e (ii) Para as sociedades andnimas (Sociedades de Responsabilidade
Limitada, que representam cerca de 92% das pessoas coletivas e 96% dos novos
registos na Espanha), as informagdes sobre o beneficio efetivo sdo obtidas através
da agregacao das informagdes sobre as sucessivas transferéncias de acdes. Tendo
em conta que os notarios devem estar envolvidos nessas transferéncias, essas
informacgdes sdo sempre verificadas e atualizadas duas vezes por més.
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Registo com fungdes de superviséo

10. Resultados de outras pesquisas do GAFI indicam que os sistemas que
combinam uma ou mais abordagens para garantir a disponibilidade e a precisao das
informacdes basicas e sobre beneficio efetivo sdo geralmente mais eficazes do que os
sistemas que dependem de uma inica abordagem. Em 21 jurisdi¢gdes, um dos sistemas
mencionados acima é complementado por um registo com um certo nivel de funcdo
de supervisao, incluindo a verificacdo da integridade ou exatiddo dos registos, a
realizacdo de CDD em determinados casos ou a verificacdo cruzada de informacoes
com outras bases de dados do governo. Duas dessas jurisdicdes possuem servigos
notariais, incluindo a Espanha, conforme discutido acima. Em seis jurisdi¢oes, os
mecanismos de prote¢do (além dos notarios) sdo obrigatorios. Treze das jurisdi¢cdes
se enquadram na categoria onde mecanismos de protecdo sao opcionais.

Tabela 3. Servicos de registo de Guernsey e Jersey

Guernsey e Jersey sdo jurisdi¢des onde a intervencao de organismo de protecdo
totalmente regulamentado e supervisionado para formagdo de empresas é
obrigatoria para a maioria das criagdes de empresas (apesar de ser opcional para
os residentes locais). No entanto, em ambas as jurisdi¢des, os servigos de registo
desempenham fun¢des de CDD dos mecanismos de protecdo quando ndo ha
organismo de prote¢do envolvido na formacao ou gestao da empresa.

Tabela 4. Servicos de registo de empresas do Reino Unido

No Reino Unido, os servicos de registo de empresas integra a Rede de Agéncias de
Inteligéncia do Governo. Apesar de os servigos de registo ndo realizarem CDD ou
verificarem informacdes, eles efetuam andlises de dados para identificar
atividades suspeitas e padrdes de comportamento, que, posteriormente, partilha
com as agéncias competentes. Atividades suspeitas e padroes de comportamento
sao identificados através duma variedade de mecanismos. Eles incluem:

1. apo6s rececdo de reclamagdo de terceiro que informa os servigos de registo que os seus
dados (nome, data de nascimento e/ou morada) foram utilizados sem o seu
consentimento,

2. contacto das agéncias de aplicacdo da lei/governamentais sobre suspeitas contra uma
Unica empresa, e

3. outras informagdes que sugerem atividade suspeita. Elas podem incluir um dnico cartdo
de crédito ou endereco eletrénico usado para registar muitas empresas, que na
superficie ndo estao conetadas.
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Investigacdes internas que utilizam dados ndo publicos (como enderego
eletronico, endereco IP se estiver disponivel e detalhes do cartio de
crédito/débito) podem resultar na relagio duma tinica empresa suspeita com
dezenas ou centenas de empresas. Deve-se observar que essas informagdes nao
sdo sustentadas de forma automatica que permite a tomada de medidas pelos
servicos de registo.

Sistemas de registo online

11.  Algumas jurisdicdes permitem o uso pelos seus cidaddos residentes de
diferentes formas de identidade digital para registar empresas diretamente online
sem intermediarios. As modalidades dessas identidades digitais variam: elas podem
ser baseadas em dispositivos eletrénicos, senhas, SMS ou autenticacdo biométrica. A
idéia basica é que a identificacio pessoal ocorre apenas uma vez, seja por uma
autoridade governamental ou por um agente autorizado, como um banco ou uma
agéncia dos correios, com base em documentos de identidade validos e/ou dados
biométricos. Apds a criacdo da identidade digital, ela é armazenada a nivel central e
pode ser usada para aceder aos servicos prestados por varias entidades dos setores
publico e privado. Em alguns casos, essas informag¢des podem ndo ser atualizadas
apds a emissao inicial e a pessoa pode ser responsabilizada por manter confidenciais
os detalhes do acesso a sua identidade digital e assume a responsabilidade pela forma
como ela é usada, por exemplo, o uso da identidade de outra pessoa pode constituir
crime. Por um lado, este sistema tem vantagens tais como a simplificacdo de
formalidades e o reforg¢o da seguranca (é quase impossivel falsificar uma identificagcdo
digital). No entanto, por outro lado, ele suscita preocupacdes relacionadas com maior
risco de roubo de identidade e uso indevido por “espantalhos”, principalmente se
existirem mecanismos de salvaguarda insuficientes.

Questdo 2: Descreva os requisitos legais para a criagdo de organismos legais (seja
nos termos de leis nacionais ou estrangeiras)

12. Em fevereiro de 2017, o GAFI decidiu que o ambito deste projeto deveria ser
alargado para incluir os fundos fiduciarios. Dessa forma, essa questdo procurou
informacdes especificas para a formacdo de fundos fiduciarios e outros organismos
similares, independentemente de os fundos fiducidrios ou os organismos terem sido
criados no dmbito da lei nacional ou estrangeira. Sessenta porcento das respostas
eram provenientes de jurisdicdes cuja legislacdo nacional prevé a criagdo de fundos
fiduciarios ou outros organismos legais semelhantes. Um total de 21% das respostas
eram provenientes de jurisdi¢cdes que ndo sdo a fonte da lei para organismos legais,
mas que reservam reconhecimento aos organismos legais estrangeiros e permitem a
sua criacdo ou gestao por mecanismos de prote¢do ou outros no seio da sua jurisdi¢cdo
(por exemplo ao abrigo da Convencdo de Haia sobre Fundos Fiduciarios). Finalmente,
19% das respostas indicam que eles ndo reconhecem (por exemplo, nos tribunais ou
no seu sistema tributario) qualquer organismo legal que seja baseado em leis
nacionais ou estrangeiras.
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13. Entre as 52 jurisdi¢bes que permitem a criacdo de fundos fiduciarios ou
organismos legais semelhantes nos termos das leis nacionais ou estrangeiras, cerca
de 54% ndo forneceram informagdes sobre a necessidade do registo. No mesmo
grupo, 46% ndo forneceram informagdes sobre a implementacdo de obrigac¢des
relativas ao beneficio efetivo. Apesar de as informagdes recebidas poderem ser
suficientes para reconhecer alguns padrdes gerais, uma amostra tdo pequena pode
ndo ser suficiente para tirar conclusdes sobre as melhores praticas.

14. Entre as 24 jurisdi¢bes que forneceram informagdes sobre o registo de
organismos legais, 29% exigem registo de fundos fiduciarios. Outros 29% nao exigem
registo. A maior porcentagem (42%) exige registo de fundos fiduciarios apenas se
determinados critérios forem satisfeitos. Esses critérios incluem a geracdo de receita
tributavel ou a realizacdo de distribui¢cdes tributaveis, a propriedade real incluida
como um ativo do fundo fiduciario ou se o fundo fiduciario for estrangeiro. Deve-se
notar que os fundos fiduciarios podem ser registados como outro tipo de entidade
empresariais se a jurisdicdo ndo permitir a criacdo de fundos fiduciarios nos termos
da sua legislacao.

15. Em relacio a implementacdo dos requisitos sobre beneficio efetivo, 27
jurisdigoes forneceram informacdes. Destas, 52% imp&em obrigagdes sobre beneficio
efetivo pelo estatuto aplicavel. Outras 26% dependem duma combinac¢do de direito
consuetudinario e requisitos estatutarios, enquanto 22% dependem exclusivamente
das obrigacdes do curador nos termos do direito consuetudinario quanto a
disponibilidade de informagdes do beneficiario.

Tabela 5. Requisitos de Jersey para curadores profissionais

Um exemplo interessante de imposicao de requisitos sobre beneficio efetivo pelo
estatuto foi dado nas informacdes provenientes de Jersey. Em Jersey, qualquer
pessoa que, através duma empresa (independentemente da profissdo subjacente),
agir, preparar ou organizar outra para agir ou cumprir a fun¢ao de curador dum
fundo fiduciario expresso realiza uma atividade regulada e estd sujeita as
obrigacdes de LBC. Semelhante a formacao de pessoas coletivas em Singapura, este
sistema usa uma abordagem baseada em atividades que evita a referéncia a
qualquer profissdo especifica e a imposicdo ndo intencional de obrigagdes de
combate ao LBC aos membros dessas profissdes, cujas atividades cotidianas ndo
correm risco de abuso para fins ilicitos.

Tabela 6. Regime da Nova Zelandia para fundos fiduciarios estrangeiros

Outro exemplo foi dado pela Nova Zelandia. Desde fevereiro de 2017, ela
implementa um novo regime através do qual os fundos fiduciarios estrangeiros
(definidos como fundos fiduciarios para o qual um credor nunca residiu na Nova
Zelandia) com um curador residente na Nova Zelandia devem registar-se no
Departamento das Finangas. Os curadores devem atualizar os detalhes alterados
30 dias apds tomar conhecimento da alteracdo. Além disso, o regime exige que os
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relatérios anuais devem ser arquivados, atualizando os detalhes, anexando as
demonstracdes financeiras e fornecendo detalhes de novos credores e
beneficiarios que recebem uma dotacdo do fundo fiduciario. Se um curador
residente na Nova Zelandia deixar de cumprir as suas obrigacdes, ele pode ser
privado da isen¢do de imposto sobre rendimento de origem estrangeira e pode
estar sujeito a processo judicial. Este novo regime visou responder as publicacoes
de 6rgdos internacionais e relatos da imprensa que identificaram que os fundos
fiduciarios estrangeiros sdo mal utilizados em esquemas criminais. Para lidar com
os riscos, as autoridades tomaram medidas para melhorar a supervisdao dessas
entidades.

16. Cerca de 20% das jurisdi¢des que responderam indicaram que ndo sao
permitidos fundos fiduciarios de qualquer tipo na jurisdicdo. Dessas 12 jurisdig¢oes,
cinco sdo identificadas por um Relatério de Revisdao de Pares do Féorum Mundial da
OCDE ou outras informagdes de fonte aberta como tendo uma estrutura legal em vigor
que permite especificamente organismos legais. Isto levanta varias outras questdes,
incluindo a necessidade de esclarecer o que as jurisdi¢cdes querem dizer “ndo sdo
permitidos” e explorar as eventuais razdes pelas quais as autoridades fiscais e
autoridades de LBC/FT da mesma jurisdigdo podem ter uma compreensdo diferente
da resposta para a questao.

17. Como observado, muito pouca informacgao foi fornecida sobre os requisitos
legais especificos para formar fundos fiduciarios. Essa questdo poderia ser analisada
com maior profundidade para verificar se é possivel tirar conclusdes sobre as
melhores praticas. Nas informacoes fornecidas, algumas das abordagens para a
formacao de fundos fiduciarios podem eventualmente ajudar a resolver problemas
comuns para implementacdo de medidas eficazes com vista a evitar o uso indevido de
organismos legais. Essas abordagens poderiam ser analisadas com maior
profundidade, como base para uma descricdo e analise mais detalhada no estudo
horizontal final. Elas incluem, em particular, o registo de fundos fiduciarios quando
determinados critérios sao cumpridos; a abordagem de Jersey para impor obrigacoes
sobre beneficio efetivo aos curadores; e a necessidade de esclarecer o que as
jurisdicdes querem dizer que os fundos fiduciarios “ndo sdo permitidos” e questées
relacionadas a elas.

Questdo 3: Quais sdo os requisitos legais para manutencdo de pessoas coletivas e
organismos legais e como o cumprimento desses requisitos é monitorado?

18. A manutencdo de pessoas coletivas e organismos legais, isto é, requisitos para
relatérios anuais, contas, relatérios de mudancas de controlo ou posse, etc, é
importante para garantir a precisao e a atualizacdo das informacgdes basicas e sobre
beneficio efetivo. Informacdes sobre monitoramento da conformidade foram
inicialmente solicitadas no quadro do primeiro questionario (questdo 2 (e)). No
entanto, poucas informagdes especificas a esta questdo foram recebidas. Em fevereiro
de 2017, o GAFI expandiu o ambito deste projeto para buscar informagdes sobre os
requisitos legais para manutencdo de pessoas coletivas e orgaismos legais, bem como
o0s sistemas em vigor para monitorar a conformidade.
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19. Infelizmente, ainda existe uma lacuna nas informacgaos sobre essas questdes.
Em 53% das respostas recebidas, nenhuma informacdo foi fornecida sobre os
requisitos para manutenc¢do de pessoas coletivas. Para manuten¢do de organismos
legais, nenhuma informacdo foi fornecida em 46% das respostas. Da mesma forma, a
maioria das respostas recebidas (64%) ndo forneceu informacdes sobre o
monitoramento da conformidade com os requisitos de manuten¢ao. No entanto, um
terceiro ciclo de recolha de informagdes atrasaria muito esse estudo, portanto
procuramos chegar a conclusdes com base nas respostas incompletas recebidas. Isso
significa que as conclusdes sobre essa questdo estdo menos evidenciadas do que as
outras questdes. Nos paragrafos seguintes, as estatisticas refletem apenas as
respostas que forneceram informacgdes pertinentes. Além disso, algumas jurisdicoes
podem impor mais de uma das seguintes medidas; as categorias ndo sdo mutuamente
exclusivas.

Pessoas coletivas

20. O requisito mais comum de manutencdo de pessoas coletivas é o envio de
relatérios anuais (exceto relatérios fiscais), certificacdes ou contas. Este requisito
aplica-se a 53% das respostas recebidas (17 em 32). A notificacdo de mudangas é a
outra mais comum com 37,5% (12 em 32). Em 1% das respostas (3 em 32), as
jurisdi¢cdes indicaram que ndo ha requisitos para a manutencao de pessoas coletivas
exceto as impostas por obrigacdes sobre LBC/CDD aplicaveis.

Organismos legais

21. No caso de organismos legais, exceto aqueles aos quais se aplicam as
obrigacdes de direito consuetudinario, parece ndo haver requisitos ou requisitos
minimos sobre manutencao. Apenas 9 das 23 jurisdi¢des que responderam impdem
requisito de manutencao para organismos legais. Trés desses exigem a notificacdo de
mudancas da propriedade ou controlo efetivo. Isso é mais frequente (14 das 23
jurisdicdes) a inexisténcia de requisitos sobre manutencdo. Com base nesses dados, a
disponibilidade de informacdes precisas e atualizadas sobre os organismos legais
depende quase inteiramente dos mecanismos de protecdo e dos curadores nio
profissionais (ou equivalentes), ao passo que os registos do setor publico
desempenham um papel insignificante ou nenhum. Na medida em que os mecanismos
de protecao estdo envolvidos na formacdo de organismos legais, essa descoberta
ressalta a importancia da supervisdo eficaz para garantir o cumprimento das
obrigacdes de CDD.

Monitoramento continuo da conformidade com os requisitos de manutengdo

22. Vinte e cinco jurisdi¢des forneceram informag¢des sobre mecanismos para
monitorar a conformidade com os requisitos para manter pessoas coletivas ou
organismos legais. Entre essas jurisdicdes, o mecanismo mais comum de
monitoramento continuo do cumprimento desses requisitos é a supervisao do registo.
Alguns registos possuem sistemas informatizados para monitorar os prazos de envio
de declaragdes anuais ou certificagdes. Em outros casos, os registos confirmam as suas
informagdes com dados guardados por outras autoridades (por exemplo, autoridades
fiscais) para garantir a veracidade. Finalmente, alguns registos realizam testes de
amostra ou auditorias especificas para verificar a exatiddo das informacdes sobre
pessoas coletivas selecionadas (ou organismos). Estes mecanismos sao relatados por
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40% das jurisdi¢des que responderam a essa questdo (10 em 25). Apenas um pouco
menos (9 em 25) relataram o monitoramento pelo supervisor da LBC ou o regulador
prudencial como um elemento das inspe¢des de conformidade. No entanto, 24% das
jurisdicdes que responderam a essa questdo informaram que elas ndo monitoram a
conformidade.

Tabela 7. Registo sobre beneficio efetivo na Bélgica

Para resolver essas e outras questdes, a Bélgica esta a implementar um registo
sobre beneficio efetivo que devera estar operacional em 2018. Quando esse registo
estiver em vigor, havera dois tipos de controlos informatizados: um cruzara as
“entidades obrigadas” com as entidades que realmente fornecem informacoes
sobre beneficio efetivo; o outro cruzard a base de dados sobre beneficio efetivo
com outras bases de dados do governo (principalmente no Ministério das
Financas) para verificar a qualidade dos dados. Esses sistemas de verificacdo
cruzada serdo monitorados por um minerador de dados e a conformidade sera
aplicada por uma unidade especial do Tesouro.

23. Segundo as informacgdes recolhidas para este estudo, dez das jurisdicdes
respondentes (15,6%) possuem ou terdo até o final de 2018 um sistema de registo
sobre beneficio efetivo.

24.  Apesar de estas informagdes serem incompletas, as respostas fornecidas
indicam graves deficiéncias nas medidas destinadas a garantir a precisdo e a
atualizacdo das informacgdes basicas sobre beneficio efetivo.

Questdo 4: Descreva como as agéncias responsdveis pela supervisd@o dos
mecanismos de protegdo da LBC/FT (agéncia governamental ou SRB) avaliam o
cumprimento das obrigacdes sobre beneficio efetivo

25. Nao ha informacdes suficiente - seja a partir das respostas ao questionario ou
de relatérios de avaliagio mutua - para demonstrar de forma geral como as
autoridades ou SRB avaliam o cumprimento dessas obrigacdes especificas. Todavia, é
possivel descrever determinados elementos comuns que podem ndo ser validos para
todos os casos. Na maioria dos casos, a supervisdo combina revisdes criticas com
inspecdes no terreno. As analises internas envolvem a analise de relatérios anuais de
auditoria independente e outros relatérios obrigatérios, identificagio de
intermediarios de risco (ou seja, com base no tamanho das empresas, envolvimento
em atividades transfronteiricas ou setores empresariais especificos), escrutinio
informatizado de registos para detetar informagdes em falta sobre beneficio efetivo e
identificar o organismo de protecdo responsavel pelo seu envio. As inspe¢des no
tereno envolvem a andlise de politicas, controlos e procedimentos internos,
avaliacOes de risco do organismo de protecdo, verificacio de documentos de CDD e
provas de apoio, testes de amostras de obrigacdes de relatérios. Alguns supervisores
nacionais e SRB obrigam os auditores independentes a realizar inspecdes no terreno
em seu nome.
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26.  As delegag¢des poderiam analisar se essa é uma questdo para a qual mais
informacGes sdo necessarias (por exemplo, durante outros projetos apds o estudo
horizontal ou no ambito duma diretiva baseada no risco (RBA) para as profissdes
ligadas ao organismo de protecao).

Questdo 5: Como as empresas ou profissoes envolvidas na formagdo e/ou
manutengdo de pessoas coletivas ou organismos legais sdo regulamentadas e
supervisionadas?

27. Em conformidade com a Recomendacdo (R.) 28, as categorias de APNFD que
agem como mecanismos de protecdo devem estar sujeitas a sistemas eficazes de
monitoramento e garantia de conformidade com os requisitos de LBC/FT. Em outras
palavras, eles devem estar sujeitos a supervisao
eficaz. Esta questao visa obter informacdes sobre os
tipos de regimes de supervisio em vigor para
mecanismos de protecdo e o0s  papéis
desempenhados por esses supervisores. A
descoberta mais surpreendente é que 17% das
jurisdicdes que responderam ndo impuseram aos
seus mecanismos obriga¢cdes sobre LBC ou
supervisdo da LBC, apesar de elas serem exigéncias no termos das R.22, R.23 e R.28.
Em alguns casos, como os EUA e o Canad3, isso se deve a resisténcia a regulamentacdo
dos setores ou profissdes pertinentes (por exemplo, para impedir a promulgacao de
leis ou regulamentos que imponham tais obrigacdes ou criar dificuldades
constitucionais a tais leis) . Em outros casos, isso pode representar um aspecto
“inacabado” do sistema de LBC/FT que ainda nao foi implementado.

17% das jurisdicbes que
responderam ndo impdéem aos
seus organismo de protecio
nenhuma obrigacao sobre LBC ou
supervisdo da LBC, apesar de ser
uma exigéncia das R.22, R.23 e
R.28.

28.  As informacbes fornecidas pelos membros que impdem a supervisdo
descrevem uma variedade de dispositivos para a supervisdo dos mecanismos de
protecdo. Embora haja variagcdes em cada categoria e elementos exclusivos para o
sistema de cada jurisdicao, as descri¢des podem ser divididas nas seguintes quatro
categorias gerais:

e supervisor nacional da LBC
e varios supervisores nacionais da LBC

e supervisor nacional para um ou mais setores de prote¢do e um ou mais 6rgaos
de auto-regulacdo (SRB) para outros

e SRB apenas para todos os mecanismos de protecao
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Figura 1. Modelos de supervisio de meios de protecao
Reparticdo das respostas por jurisdigdes participantes na pesquisa

H No Supervision/AML
Obligations

B National AML Supervisor

= Multiple National AML
Supervisors

B National AML Supervisor and

SRB(s)
B SRBs Only
Supervisor nacional da LBC
29. Em 42% das jurisdi¢cdes que responderam (22 em 64), existe uma autoridade

Unica para supervisao das obrigacdes de LBC/FT. Essas autoridades geralmente sdo
o Banco Central ou a Autoridade Monetaria, a Unidade de Informagao Financeira (UIF)
ou a Comissdo de Servigos Financeiros. A maioria das jurisdigdes que informam sobre
este regime (12 em 22) sdo consideradas pelo FMI como “centros financeiros
offshore”.

30. Curiosamente, 77% das jurisdigdes que usam esse modelo de supervisdo (17
em 22) relataram casos de supervisdo ou execugio - o nivel mais alto de qualquer
outro modelo de supervisdo. Este facto, aliado ao elevado niimero de centros
financeiros offshore representados nesta categoria, é coerente com as conclusoes do
Projeto sobre Provedor de Servicos a Fundos Fiduciarios e Empresas realizado em
relacdo com o livro “The Puppet Masters”. Este projeto envolveu dois estudos de
auditoria que inclui a solicitacdo de ofertas para empresas fantasmas de diversos
provedores de servicos a fundos fiduciarios e empresas (TCSP). Os dados foram
complementados com entrevistas realizadas com TCSP. Essa abordagem visou testar
a conformidade regulatdria em varias jurisdi¢cdes. O projeto revelou que 94% das
respostas fornecidas pelos mecanismos de protecio nos centros financeiros
internacionais, ou paraisos fiscais, estavam em conformidade com a estrutura de
LBC/FT pertinente, incluindo a recolha de informagdes sobre CDD e a recusa de
negdcios suspeitos. Apenas 25,5% dos mecanismos de protecdo nos paises da OCDE
forneceram respostas compativeis.
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Supervisores nacionais multiplos

31. Nessas jurisdi¢cdes, a supervisdo dos setores ligados aos mecanismos de
protecdo esta dividida entre agéncias governamentais, como UIF, bancos centrais e
autoridades de servigos financeiros. O grupo relativamente pequeno (6% dos
entrevistados) dificulta a conclusdo se o facto de apenas duas das quatro jurisdicoes
relatar medidas constitui uma preocupacdo substancial. No entanto, a questdo da
cooperacdo a nivel nacional, onde ha varias agéncias governamentais encarregadas
da supervisdao da LBC e representa um problema, pode ser analisada com maior
profundidade.

Supervisor nacional e um ou mais SRB

32. Em 29% das jurisdicdes participantes (18 em 64), a supervisdo da LBC para as
profissdes ligadas ao organismo de protecdo é repartida entre uma agéncia
governamental um ou mais 6rgdos autorreguladores (SRB). Neste modelo de
supervisdo, 61% das jurisdices (11 em 18) ndo informaram nenhuma ac¢do de
supervisao ou fiscalizagao.

SRB apenas para todos os mecanismos de protegdo

33. Neste modelo de supervisao, ndo ha autoridade nacional para a supervisdo de
mecanismos de protecdo no quadro da LBC - todos os setores de mecanismos de
protecdo sdo supervisionados pelos SRB. As jurisdicées que informaram sobre este
modelo de supervisdo integram 13% da amostra. Cinco das oito jurisdicdes nesta
categoria (63%) ndo informam sobre agdes de supervisdo ou aplicagao.

Supervisdo pelos SRB

34. Nas 26 jurisdicoes onde os SRB estdo encarregados da supervisdo das
obrigacdes sobre LBC/FT, os advogados sdo supervisionados apenas pelos SRB em
cada jurisdicao, exceto uma. Em 16 dessas 26 jurisdi¢cdes (64%), nenhuma acido de
fiscalizacdo foi relatada. Sete jurisdi¢cdes informaram uma supervisdo ativa de
advogados por um SRB.

35. Para essas jurisdi¢des, onde mecanismos de prote¢io sao supervisionados por
SRB, nenhum padrao discernivel pode ser identificado sobre a forma de realizagdo
dessa supervisdo devido a uma ampla variedade de abordagens. E ainda mais dificil
tirar conclusdes cuja abordagem demonstra ser mais eficaz sem uma avaliagdo
adequada. Todavia, é possivel fornecer algumas observagdes gerais:

e Ha uma falta de abordagem coerente da supervisdo quando diferentes tipos
de intermedidrios profissionais sdo supervisionados por diversos drgaos,
apesar de esses intermediarios desempenharem fung¢des essencialmente
similares (por exemplo, criagdo de empresas). Em outras palavras, a
abordagem de supervisdo geralmente baseia-se no tipo de profissdo a que os
intermediarios pertencem, em vez do tipo de operacdes que eles realizam na
pratica. Apesar de muitas jurisdigdes terem estabelecido féruns que facilitam
a cooperacdo e a conscientizacdo sobre riscos entre SRB e autoridades
competentes (principalmente as UIF), isso ndo parece permitir uma
abordagem coerente da supervisao.
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e A maioria dos SRB, principalmente aqueles que cobrem advogados e notarios,
sdo independentes e ndo parecem estar sujeitos a supervisdo/monitoramento
por uma autoridade competente (como observado na definicdo de
“supervisores” no Glossario do GAFI), porém em alguns casos as autoridades
competentes desempenham um papel, por exemplo na nomeacido de
funcionarios. Existem duas jurisdi¢des onde os SRBs estdo sob supervisdo
direta das autoridades competentes e uma jurisdicdo onde o SRB é legalmente
um 6rgao governamental. Uma outra jurisdicdo devera criar uma organizacdo
reguladora para supervisionar e facilitar as atividades dos SRB.

Tabela 8. Supervisio nacional dos SRB pela Suica

Um exemplo onde os SRB sdo supervisionados por um tnico supervisor nacional
de LBC/FT foi dado pela Suica. O legislador mandatou aos SRB a
responsabilidade pela supervisio sobre LBC/FT e o FINMA (supervisor
nacional) estd encarregada de supervisionar a sua implementag¢do. Os SRB sdo
estruturas que devem ser reconhecidos pelo FINMA. Para tal eles devem emitir
regulamentos (aprovados pelo FINMA) precisando as obrigacdes de vigilancia
da clientela que a suas afiliadas devem cumprir, que elas supervisionam o
cumprimento dessas regras e que elas garantam a independéncia e a
qualificacdo profissional das pessoas e dos 6rgdos que eles instruem para
realizar os controlos. Se um SRB ndo cumprir estas condicdes, o FINMA pode
lancar uma adverténcia e posteriormente retirar o seu reconhecimento.

36. Os recursos disponiveis para os SRB para a realizacdo de inspeg¢des sio
limitados. Ha diferentes modelos para lidar com isso: oito SRB informaram que eles
contratam especialistas independentes com formacdo profissional apropriada que
trabalham exclusivamente para o SRB, dois SRB confiam no pessoal das suas
congéneres para supervisdo comum, trés SRB terceirizam as suas fun¢des de inspecdo
para empresas de auditoria e pode haver combinag¢des dos elementos mencionados
acima;

e Sete SRB adotam uma abordagem proativa para identificagcdo das violacdes de
conformidade (isto é, durante a visita e ndo apés uma reclamacdo ou uma
investigacdo das agéncias de aplicacdo da lei), mas que parece estar
relacionada com as obrigacdes gerais e ndo aquelas relacionadas a LBC/FT ou
BO em particular.

e A aplicagio de RBA em relacio a intermediarios profissionais ndo é
generalizada e, mesmo se for, nem sempre é baseada em fatores de risco de
BC/FT. Uma jurisdicdo informou que todos os advogados e notarios sdo
submetidos a uma inspec¢ao anual, e os auditores, pelo menos, num intervalo
de 6 anos.

o Acdes de supervisio sio muito raras (como mencionado abaixo), embora a
maioria dos SRB tenha as ferramentas apropriadas a sua disposicdo
(adverténcias, sang¢des pecunidrias, desqualificacdes).
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Questdo 6: Casos de tomada de medidas para supervisdo e execu¢do

Figura 2. Modelos de aplicacio
Reparticdo das respostas por jurisdi¢ées participantes na pesquisa

B Administrative Proceedings
Only

B Law Enforcement Proceedings
Only

= Administrative and Law
Enforcement Proceedings

® No Enforcement Action
Reported

37. Esta questdo visa obter informag¢des sobre a abordagem de supervisdo
aplicada em cada jurisdicdo - se as obrigacdes sobre beneficio efetivo sdo executadas
por medidas de supervisdo administrativa ou pelas autoridades. Com a revisdo dessas
informacdes, algumas conclusdes deveriam ser tiradas sobre as melhores praticas,
mas as informacodes fornecidas ndo sdo suficientes para tal. No entanto, algumas
questdes emergentes podem ser consideradas para a recolha de informac¢oes mais
aprofundadas.

38. Nenhuma acdo de supervisao ou execucao foi relatada em 56% das jurisdicoes
entrevistadas. Em trés jurisdicoes, ela é atribuida a legislacdo recém-promulgada que
ainda ndo havia sido implementada. Algumas jurisdicdes informaram que medidas
sobre execucdo da LBC foram tomadas, mas nenhuma especifica as obrigacdes sobre
beneficio efetivo. Como observado anteriormente, 17% dos entrevistados ndo
impdem aos seus mecanismos de protecido obrigacdes sobre LBC ou supervisdo da
LBC. Como tal, ndo poderia haver nenhuma ac¢do de execucdo para relatar. Outras
jurisdicdes podem ter dificuldades em fornecer informacoes significativas em forma
de questionario.

39. Entre as respostas que forneceram informagdes sobre os mecanismos de
execucdo, o que foi relatado com mais frequéncia é a medida administrativa tomada
pelos supervisores da LBC. Dezoito das 28 jurisdicdes que informaram a tomada de
medidas de fiscalizacdo (64%) dependem de supervisores para impor requisitos
sobre beneficio efetivo. Em muitos casos, as informacdes fornecidas incluem estudos
de casos saneados.
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Tabela 9. Lista de san¢des impostas pelas IVB

No caso das Ilhas Virgens Britanicas (IVB), foi fornecida uma tabela com exemplos
de violagdes da LBC/FT relacionadas ao beneficio efetivo e as san¢des impostas -
sanc¢des administrativas que variam de 440 mil a 5 mil délares americanos. As IVB
também incluiam um link ao site do supervisor, onde uma lista abrangente de
medidas de execucdo e sangdes aplicadas poderia ser consultada por qualquer
pessoa.

Tabela 10. FSC e registo de Jersey

Outra amostra interessante das medidas de fiscalizacdo foi fornecida por Jersey,
onde tanto o supervisor de LBC como os servicos de registo executam funcdes
complementares. A Comissdo dos Servicos Financeiros de Jersey (JFSC) relata o uso
de ferramentas de fiscalizagio como planos formais de mitigagdo, com
monitoramento e relatérios regulares pelo TCSP; publicagdo de instru¢des para
salvaguarda de ativos, impedir a realizacdo de novos negécios ou a transferéncia
de negdbcios existentes, nomeando co-signatarios independentes para revisar e
aprovar certas atividades e transag¢des comerciais. Jersey também informa o uso
dos seus poderes de supervisdo para emitir declaragdes publicas e proibir
individuos de trabalhar no setor de servicos financeiros. O servico de registo das
empresas ndo registard entidade sem informagdes suficientes. Os pedidos sdo
suspensos até o fornecimento das informacoes. A falta de envio de informacoes é
notada e essas informacdes sdo partilhadas pelo servico de registo de empresas
com as unidades de supervisao e fiscalizacdo do JFSC.

40. Em dez das 28 jurisdicdes que relataram a tomada de medidas de execugao, os
processos de execucdo da lei podem ser usados para impor requisitos sobre beneficio
efetivo. Em quatro das dez jurisdicoes, o processo de execucao dalei é o inico recurso
disponivel; nas outras seis jurisdicdes, as autoridades podem adotar procedimentos
administrativos ou judiciais.

Tabela 11. Liechtenstein e Croacia

No Liechtenstein e na Croacia, o supervisor da LBC inicia processos legais quando
sdo identificadas deficiéncias durante as inspecoes de conformidade. No
Liechtenstein, o supervisor da LBC identificou insuficiéncias no estabelecimento e
corroboracdo da fonte de riqueza do beneficiario efetivo e da fonte de fundos
detidos pela pessoa coletiva ou organismo legal em questdo e encaminhou a
questdo aos tribunais. Em alguns casos, san¢des pecuniarias foram impostas pelo
tribunal ao membro responsavel pela gestdo. Na Croacia, o supervisor da LBC
iniciou um processo por violagdo das obrigacdes sobre beneficio efetivo, CDD e
avaliacdo do risco.
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Tabela 12. Leténia

A Letoénia informou que, entre 2013 e 2015, foram iniciados cinco processos
criminais por falta de envio de informacgdes e fornecimento de informacées falsas
sobre a propriedade dos recursos e o verdadeiro beneficiario. Destes cinco casos,
dois foram sujeitos a processo judicial e um caso esta a ser analisado pelo tribunal.
Nenhuma informacao foi fornecida sobre o resultado desses casos.

Tabela 13. Espanha e Estados Unidos da América

Informagdes fornecidas pela Espanha e pelos EUA descrevem casos em que a
policia rastrea fluxos financeiros ilicitos para os mecanismos de prote¢ao que eram
cumplices na criacao de redes de empresas fantasma para branquear os lucros do
trafico de drogas, corrupcdo politica, fraude e evasao fiscal.

41. Embora a amostra seja bastante reduzida, parece haver um padrao na forma
como os processos de execucdo da lei sdo executados. Algumas jurisdigdes tém
supervisores da LBC que iniciam processos judiciais para penalizar os pontos fracos
detetados durante as inspe¢des de conformidade. Outras jurisdicoes, como a Espanha
e os EUA, ndo usam processos criminais para impor medidas preventivas como
obrigacdes de propriedade. Pelo contrario, os processos judiciais sdo limitados aos
casos de atores ciimplices ativamente envolvidos no branqueamento de capitais.

42.  Algumas das abordagens para o cumprimento das obrigacdes sobre beneficio
efetivo mencionadas acima sdo interessantes e podem eventualmente ajudar a
resover problemas comuns sobre a implementacdo de medidas eficazes para evitar o
uso indevido de pessoas coletivas. Elas poderiam ser analisadas com maior
profundidade como base para uma descricdo e analise mais detalhada no estudo
horizontal final. Elas incluem, em particular, o exercicio dos poderes de supervisao
administrativa e o seu impacto na conformidade; a abordagem de Jersey de usar tanto
o supervisor da LBC como o servico de registo de empresas para impor obrigacdes
sobre beneficio efetivo; e o papel das agéncias de aplicacdo da lei na aplicacdo de
medidas preventivas. A falta de informacdes sobre a aplicacio da lei levanta questdes
que também devem ser analisadas para a recolha de informagdes adicionais.
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ANEXO C. RESUMOS DE CASOS

Estudo de caso 1 - Argentina

Uma estrutura empresarial complexa com a empresa G dos quais 95% das agdes
eram detidas pelo Sr. A e 5% pelo Sr. B. Aempresa G comprou um gerador de energia
a empresa K, propriedade da empresa R nas Ilhas Cayman. A empresa R estava
ligada a Fundacdo Pan-Americana P, que tinha o Sr. A e sua esposa como
beneficiarios. A empresa G alugou o gerador a empresa E, recebendo os montantes
transferidos pela empresa L. Os recursos foram levantados na conta bancaria da
empresa K e a empresa G fez pagamentos a empresa K para liquidar uma divida. Os
fundos foram creditados nas contas das empresas S, T e R. A simulacdo das
operacgdes comerciais introduziu fundos de origem duvidosa no sistema financeiro,
dissimulando o verdadeiro beneficiario.

Indicadores e Rendimento declarado incoerente com os seus ativos, transagdes ou estilo de
vida

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/criado numa jurisdicdo, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Pessoa coletiva ou organismo legal envia regularmente dinheiro para
jurisdi¢cdes, comércio internacional ou centros financeiros com baixos
impostos

e Pessoa coletiva ou organismo legal realiza transa¢des com empresas
internacionais sem justificacdo empresarial ou comercial suficiente

e Atividades e transagdes financeiras incoerentes com o perfil da empresa

o Falsas faturas criadas para servicos nao prestados

e Rastreio de documentos falsificados

e Os membros da familia sem func¢io ou envolvimento na gestdo da empresa
estdo incluidos como beneficiarios efetivos de pessoas coletivas ou
organismos legais

e Estruturas empresariais complexas que ndo parecem legitimamente exigir
esse nivel de complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e O financiamento é concedido por um credor, incluindo uma pessoa singular
ou coletiva, exceto uma instituicdo de crédito conhecida, sem explicacio
légica ou justificacdo comercial.

e Empréstimos sdo recebidos de terceiros privados sem contrato de
empréstimo, garantias ou juros regulares de reembolso

e Transacdo entre duas ou mais partes relacionadas sem légica aparente de
negdcios ou comércio

e Transacdo que envolve roteiros de transacdo complicados sem explicacdo
suficiente ou registos comerciais

e Os fundos sdo enviados ou recebidos de um pais estrangeiro quando nao ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente
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Os fundos envolvidos na transa¢do sido enviados ou recebidos duma
jurisdi¢do, centro comercial ou financeiro internacionalcom baixo impostos

Estudo de caso 2 - Australia

Uma organizacdo australiana vocacionada ao trafico de drogas usou varios métodos
de branqueamento de capitais para branquear mais de 1 milhdo de ddlares
australianos de produtos do crime. Contas de fundos fiduciarios, uma empresa “de
fachada”, bens e imoveis de alto valor foram usados para branquear os lucros das
vendas de marijuana. A organiza¢do também usou os servigos de dois “facilitadores
profissionais” (um contabilista e um advogado) para facilitar a sua atividade
criminosa. A organiza¢do lucrou bastante comprando grandes quantidades de
cannabis num estado e vendendo as drogas em outro estado. Para encobrir as suas
atividades ilicitas, a organizacdto criou uma suposta empresa de transporte. A
organiza¢do comprou um camido e arrendou um armazém em nome da empresa e
usou-s para traficar cannabis entre os estados.

Indicadores

Nenhuma atividade comercial real realizada

Facilita exclusivamente as transacdes de transito e ndo parece gerar riqueza
ou rendimentos

Transacdo executada a partir duma conta comercial e envolve avultada soma
de dinheiro numerario, seja como depésito ou levantamento, o que é
anormal ou incoerente com o perfil da empresa

A transacdo envolve um intermediario profissional sem justa causa ou
justificacdo aparente

A transagdo envolve o uso de multiplos pagamentos em dinheiro numerario

para pagar empréstimo ou hipoteca

Estudo de caso 3 - Australia

Diretores duma universidade e diretores de empresas de construcdo foram
cumplices dum esquema fraudulento de faturas. Os gerentes aprovaram faturas
inflacionadas para trabalhos de manutencdo que deveriam ser executados pelas
empresas de construcdo, bem como faturas para trabalhos que nunca foram
realizados.

Os lucros da fraude foram usados para comprar cavalos de corrida e propriedades.
Os diretores da universidade foram pagos com propinas ou a¢des diretas em
cavalos de corrida. As empresas de contabilidade que realizaram transferéncias
internacionais em nome dos suspeitos enviaram dinheiro para muitos paises,
incluindo a Nova Zelandia, o Canad3, Hong Kong e os EUA. Grande parte dos fundos
foi enviada para empresas ligadas a industria de corridas de cavalos.
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As empresas de contabilidade também receberam transferéncias internacionais de
varias entidades estrangeiras com valor semelhante aos montantes inicialmente
enviados pelas empresas no estrangeiro. A maioria dessas transferéncias era
proveniente de Hong Kong. As autoridades suspeitaram que as empresas de
contabilidade branqueram os fundos em nome dos suspeitos no dmbito duma
organizacao profissional de branqueamento de capitais.

Indicadores | e Atividades e transacdes financeiras incoerentes com o perfil do cliente
e Rendimentos declarados incoerentes com os seus ativos, transagdes ou estilo

de vida
e Atransacdo parece ciclica

justificacao aparente

e A transacdo envolve um intermediario profissional sem justa causa ou

Estudo de caso 4 - Australia

O suspeito declarou um rendimento minimo a autoridade fiscal apesar de ter um
estilo de vida luxuoso e foi identificado como tendo rendimentos disfarcados
derivados da negociacdo de valores mobilidrios. A investigacdo criminal revelou
que o suspeito criou varias empresas internacionais que, no papel, eram
propriedade duma stichting (fundacdo em que a identidade do beneficiario efetivo
ainda nao esta disponivel ao publico) nos Paises Baixos. O suspeito vendeu valores
mobiliarios abaixo do valor de mercado para as empresas internacionais para
reduzir o passivo fiscal australiano. Mais tarde, o suspeito fez com que as agdes
fossem vendidas através das suas empresas internacionais no valor de mercado. O
produto das vendas foi devolvido ao suspeito na Australia disfarcado de
empréstimos provenientes de empresas internacionais. Durante dois anos, o
suspeito conseguiu efetuar 15 transféncias de fundos internacionais das empresas
internacionais sob seu controlo, com sede na Suica, para sua empresa sediada na
Australia.

Indicadores | o Atividades financeiras e transa¢des incoerentes com o perfil do cliente
o Rendimentos declarados incoertentes com os seus ativos, transagdes ou estilo

de vida

comercial ou financeiro internacional com baixos impostos
e Nenhuma atividade comercial real realizada

rendimentos

empréstimo, garantias ou juros regulares de reembolso
e Os fundos sdo incomuns no contexto do perfil do cliente

centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicao, centro

e Facilita exclusivamente as transagdes de transito e ndo parece gerar riqueza ou

e Osempréstimos sido recebidos de terceiros privados sem qualquer contrato de

e Os fundos envolvidos na transac¢do sdo enviados ou recebidos duma jurisdicao,
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Estudo de caso 5 - Australia

0 esquema “Round Robin” visava fingir que os movimentos de fundos fossem
pagamentos a outras partes enquanto, na realidade, os fundos retornavam ao
beneficiario inicial. Os suspeitos transferiram fundos das contas das suas empresas
para as contas bancarias de empresas na Nova Zelandia. As empresas e as contas
bancarias na Nova Zelandia eram controladas por um contabilista residente em
Vanuatu, que era signatario das contas bancarias. Os pagamentos foram falsamente
descritos nos registos das empresas como "taxas de administra¢do e consultoria”,
com faturas falsas que correspondiam aos valores pagos as contas bancarias na
Nova Zelandia. Nao havia provas para demonstrar a realizacdo de trabalhos de
consultoria. Os pagamentos de despesas falsas foram declarados como despesas
dedutiveis nas declaragoes fiscais das empresas X, Y e Z, reduzindo assim de forma
fraudulenta o lucro tributdvel e os impostos devidos pelas empresas.
Posteriormente, o contabilista transferiu os fundos disfarcados de “empréstimos”
internacionais através duma série de transagdes internacionais de “round robin”,
através de contas em nome de empresas possuidas e geridas pelo contabilista. O
contabilista transferiu os fundos para as contas bancarias pessoais dos suspeitos na
Australia. Os fundos foram transferidos através duma empresa estrangeira
controlada pelo contabilista separada das empresas na Nova Zelandia que
receberam os fundos inicialmente. Para disfarcar os fundos transferidos para a
Australia como empréstimos, foram elaborados documentos falsos de contratos de
empréstimo internacional com um credor estrangeiro, que ndo sdo avaliados como
rendimentos e ndo tém passivo fiscal.

Indicadores | e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

o Falsas faturas elaboradas para servicos nao prestados

¢ Nenhuma atividade comercial real realizada

e Facilita exclusivamente as transag¢des de transito e ndo parece gerar riqueza ou
rendimentos

e A pessoa coletiva ndo paga impostos, pensao de reforma, contribui¢des para
fundos de pensdo ou beneficios sociais

e 0Os empréstimos sdo recebidos de terceiros privados sem contrato de
empréstimo, garantias ou juros regulares de reembolso

e Atransacdo parece ciclica

e A transagdo envolve um intermediario profissional sem justa causa ou
justificacao aparente

e A transacao envolve rotas de transacdo complicados sem explicacdo ou
registos comerciais suficientes

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nio ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente
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e Os fundos envolvidos na transacdo sao enviados ou recebidos duma jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 6 - Australia

As autoridades investigadoras identificaram que o suspeito A geria uma empresa
de importacdo na Australia e participava num esquema de evasao fiscal coordenado
por um contabilista. O suspeito A e asua esposa eram diretores e acionistas duma
empresa australiana (empresa 1). O suspeito A também era diretor e acionista de
outra empresa australiana (empresa 2). Um s6cio do suspeito A era co-diretor da
empresa 2. As autoridades identificaram que o contabilista controlava a empresa 3,
que estava registada em Hong Kong e geria uma conta bancaria na Australia.

Essa empresa foi usada para emitir faturas falsas para as empresas 1 e 2. Durante
cinco anos e seis meses, a empresa 3 emitiu faturas falsas para as empresas 1 e 2
por supostos "servicos de corretagem”. O suspeito A pagou as faturas falsas, que
totalizaram mais de 2 milhGes de ddlares americanos, ordenando as empresas 1 e 2
para pagar a empresa 3. Os fundos pagos a empresa 3, deduzidos da taxa de 10%
do contabilista, foram devolvidos ao suspeito A e aos seus sdcios.

Indicadores | ¢ Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

o Falsas faturas elaboradas para servicos nao prestados

e Rastreio de documentos falsificados

e Familiares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresa estdo incluidos
como beneficidrios efetivos de pessoas coletivas ou organismos legais

e Relacdes bancarias simples sdo estabelecidas usando intermediarios
profissionais

o Nenhuma atividade comercial real realizada

e Facilita exclusivamente as transagdes de transito e ndo parece gerar riqueza ou
rendimentos

e O cliente é o cliente solicitante e beneficiario de multiplas transferéncias
internacionais de fundos

e Os empréstimos sdo recebidos de terceiros privados sem contrato de
empréstimo, garantias ou juros regulares de reembolso

e Atransacdo parece ciclica

e A transacdo envolve a transferéncia de fundos bidirecional entre um cliente e
um intermediario profissional para montantes similares de dinheiro

e A transacdo envolve duas pessoas coletivas com diretores, acionistas ou
beneficiarios efetivos similares ou idénticos

e A transacdo envolve um intermediario profissional sem justa causa ou
justificacdo aparente

e A transacdo envolve roteiros de transacdo complicados sem explicacdo ou
registos comerciais suficientes

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nao ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente
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e Os fundos envolvidos na transacdo sao enviados ou recebidos duma jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 7 - Australia

Os individuos A e B eram familiares que possuiam e controlavam um grupo de
empresas sediadas na Australia vocacionadas a reparacoes de veiculos e venda de
produtos de automéveis. Os individuos A e B receberam assessoria dum contabilista
sobre os supostos beneficios dos fundos de pensdo internacionais e, por
conseguinte, o individuo A estabeleceu um fundo de pensdo em Samoa com uma
empresa sediada em Samoa que funcionava como curador do fundo fiduciario. A
empresa 1 controlada pelos individuos A e B contribuiu com 200.000 ddlares
australianos para o fundo que foram reenviados a empresa 1 disfarcados de
empréstimo. A contribuicdo para reforma foi reivindicada como uma dedugao fiscal.
os individuos A e B também firmaram contrato de empréstimo secundario em nome
da empresa 1 com o banco privado sediado em Samoa. Este segundo acordo de
empréstimo permaneceu em vigor durante mais de 10 anos e foi posteriormente
transferido para outras empresas do grupo. As empresas controladas pelos
individuos A e B efetuaram “pagamentos de juros” através de transferéncia
internacional de fundos que posteriormente foram devolvidas as empresas como
empréstimos adicionais.

Para complicar ainda mais o acordo de empréstimo, outra organiza¢do australiana
foi introduzida na transagdo. A organiza¢do ndo estava relacionada com o principal
grupo de empresas e foi descrita como uma organizacao de caridade. A organizagdo
facilitou a transferéncia de fundos entre a subsidiaria do banco na Nova Zelandia e
o grupo australiano de empresas.

Indicadores | ¢ Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e A pessoa coletiva ou o organismo legal envia regularmente dinheiro para
jurisdicoes, centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e A pessoa coletiva ou o organismo legal realiza transa¢gdes com empresas
internacionais sem justificacdo empresarial ou comercial suficiente

e Baseia-se em estratégias agressivas de reducdo de impostos

e Familiares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresa estdo incluidos
como beneficidrios efetivos de pessoas coletivas ou organismos coletivos

e O cliente é o cliente solicitante e beneficiario de multiplas transferéncias
internacionais de fundos

e O financiamento é concedido por um credor, incluindo uma pessoa singular ou
coletiva, exceto uma instituicdo de crédito conhecida, sem explicacdo légica ou
justificagcao comercial

e 0Os empréstimos sdo recebidos de terceiros privados sem contrato de
empréstimo, garantia ou pagamento de juros regulares

e A transacdo é realizada entre duas ou mais partes relacionadas sem logica
aparente de neg6cios ou comércio
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e Atransacio parece ciclica

e A transacdo envolve roteiros de transacdo complicados sem explicagdo ou
registos comerciais suficientes

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nao ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente

e Os fundos envolvidos na transac¢do sdo enviados ou recebidos duma jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 8 - Australia

Acordos internacionais ilegais sdo uma forma de evitar impostos, branquar fundos
e dissimular beneficio efetivo. O projeto Wickenby identificou o uso de faturas falsas
e empréstimos em acordos internacionais ilegais. O esquema envolveu uma
empresa australiana (empresa A) que celebrou acordo com um promotor de regime
fiscal sediado numa jurisdicao de sigilo fiscal (pais 1). O promotor beneficia da
confidencialidade e privacidade garantidas na jurisdicdo do sigilo fiscal. O promotor
do esquema fiscal possui e/ou controla duas empresas internacionais (empresas B
e C). O controlo pode envolver o uso de fundo fiduciario ou o uso de terceiros; por
exemplo, um parente ou s6cio pode agir como diretor das empresas internacionais.
A empresa B presta servicos de consultoria e/ou gestdo e esta registada no pais 2.
A empresa C presta servicos financeiros (como credor, por exemplo) e esta
registada no pais. As empresas B e C possuem contas bancarias no pais 4. O
promotor controla e gere essas contas.

Indicadores | e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e A pessoa coletiva ou organismo legal envia regularmente dinheiro para
jurisdicdes, centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e A pessoa coletiva ou organismo legal realiza transacdes com empresas
internacionais sem justificacdo empresarial ou comercial suficiente

e Faturas falsas elaboradas para servicos nao efetuados

e Rastreio de documentos falsificados

e Nenhuma atividade comercial real realizada

e Facilita exclusivamente as transagdes de transito e ndo parece gerar riqueza ou
rendimentos

e O financiamento é fornecido por um credor, incluindo uma pessoa singular ou
coletiva, exceto uma instituicdo de crédito conhecida, sem explicacdo légica ou
justificacdo comercial

e Empréstimos sdo recebidos de terceiros privados sem contrato de
empréstimo, garantias ou juros regulares de reembolso

e Atransagdo parece ciclica

e A transacdo envolve um intermediario profissional sem justa causa ou
justificacdo aparente

© 2018 | Relatério do GAFI - Grupo Egmont



130 | DISSIMULACAO DO BENEFICIO EFETIVO

e A transacdo envolve roteiros de transacdo complicados sem explicagdo ou
registos comerciais suficientes

e Os fundos sao enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nao ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente

e Os fundos envolvidos na transac¢do sdo enviados ou recebidos duma jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 9 - Bélgica

Transferéncia internacional da conta duma fundagio estrangeira para uma conta na
Bélgica de um dos ultimos beneficiarios efetivos da fundacao, seguido pela tentativa
de repatriar montantes avultados. A declaracdo de ajuste fiscal limitada e a incerteza
sobre a origem dos ativos levantaram suspeita de fraude fiscal, evasao fiscal e
tentativa de branqueamento de capitais.

Indicadores | ¢ O cliente é relutante ou incapaz de explicar a fonte da sua riqueza/fundos

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicdo,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Baseia-se em estratégias agressivas de reducdo de impostos

e Documentos corretos ndo enviados a autoridade fiscal

e Rastreio de documentos falsificados

e Os fundos envolvidos na transacdo sao enviados ou recebidos duma
jurisdi¢do, centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 10 - Bélgica

Pessoas singulares repatriaram para a Bélgica fundos provenientes de contas numa
jurisdicdo estrangeira em nome de duas empresas - Stiftung e AG - com endereco
naquela jurisdi¢cdo e uma sociedade limitada com endereco em outra jurisdicdo, bem
como em nome de curadores duma empresa. confiar nessa jurisdicdo. Os fundos
repatriados foram utilizados para varios pagamentos e compras. A justificacdo
inadequada da fonte de recursos levantou suspeita de grave fraude fiscal.

Indicadores | o O cliente é relutante ou incapaz de explicar a fonte da sua riqueza/fundos

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicdo,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Baseia-se em estratégias agressivas de reducdo de impostos

e Documentos corretos nao enviados a autoridade fiscal

e Os fundos envolvidos na transacdo sdo enviados ou recebidos duma
jurisdi¢do, centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos
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Estudo de caso 11 - Bolivia

Multiplas ordens de pagamento provenientes da mesma area geografica na Espanha
e enviadas por individuos e empresas para “espantalhos” nomeados (geralmente
relacionados) na mesma area geografica na Bolivia. O objetivo das transferéncias foi
declarado como a constru¢do e compra de propriedades através duma empresa
local. Os fundos também foram enviados para contas em délares americanos em
duas instituicdes financeiras detidas por uma casa de cambio. As contas bancarias
do MSB também receberam ordens de pagamento internacionais de duas empresas
com o mesmo endereco no Reino Unido. Os “espantalhos” nomeados e as contas
bancérias do MSB transferiram dinheiro para um grupo separado de individuos, que
incluia um parceiro do MSB. Esses individuos depositaram os fundos em contas
bancarias em moeda local antes de enviar os fundos através de transferéncias
eletronicas para individuos residentes na zona fronteirica entre o Brasil e a Bolivia.

Indicadores | o Registo num endereco que também é listado em relacdo a varias outras
empresas ou organismos legais

e A pessoa coletiva ou organismo legal realiza um diversas transacées com um
pequeno numero de destinatarios

e Saldobancario préximo de zero, apesar das frequentes transacoes de depésito
e levantamento de fundos

e Familiares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresa estdo incluidos
como beneficidrios efetivos de pessoas coletivas ou organismos legais

e Nenhuma atividade comercial real realizada

e A pessoa coletiva ndo paga impostos, pensdo de reforma, contribuicdes para
fundos de pensdo ou beneficios sociais

e As relagdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam duvidas que nao
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

e A transacdo é efetuada entre duas ou mais partes relacionadas sem ldgica
aparente de neg6cios ou comércio

e A transacdo é efetuada a partir duma conta comercial e envolve somas
avultadas de dinheiro numerario, seja como depdsito ou levantamento, o que
é anormal ou incoerente com o perfil da empresa

e Os fundos sdo incomuns tendo em conta o perfil do cliente

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nao ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente

Estudo de caso 12 - Canada

As ac¢des ordinarias duma empresa faziam parte duma fraude que afetava o preco
de mercado dos seus valores mobiliarios e envolvia diversos promotores de agoes
no Canada e em outros locais que manipulavam o pre¢o das ac¢des fazendo
declaracdes enganosas e/ou omissdes. Os rendimentos, estimados em 20 milhdes
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de doélares americanos, foram branqueadas através de bancos offshore. A SEC dos
EUA forneceu informacdes que provaram o fluxo de acdes de nomeados sérvios,
através de empresas internacionais intermedidarias. Estas a¢cdes estavam em forma
de portador e foram assinadas pelos acionistas no momento da emissdo. Uma carta
foi escrita por um advogado especialista em titulos e valores mobilidrios residente
nos EUA que permitiu que essas acdes fossem negociadas e uma subsequente fusio
foi concluida imediatamente depois que as acdes de livre comércio seram
anonimizadas e imediatamente antes duma série de promocgdes pagas.
Investigadores canadianos foram incapazes de provar e confirmar as identidades as
dos verdadeiros proprietarios das empresas internacionais que controlavam as
acoes de livre comércio. Outros problemas relativos a investigacdo incluiram a
incapacidade de aceder a informagdes de jurisdicdes offshore relativas a
documentacio pertinente usada para dissimular o beneficio efetivo das empresas
internacionais intermediarias. Os nomeados sérvios recusaram-sa a cooperar e
fornecer declaracdes de testemunhas em varias ocasides aos investigadores
canadianos.

Indicadores | o Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdigéo,

centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos
e Proprietarios e diretores nomados

informal

Estudo de caso 13 - Ilhas Cayman

O Sr. A criou um fundo fiduciario revogavel nas Ilhas Cayman, do qual ele era credor
e um TCSP local era curador. O Sr. A também preparou o registo duma empresa das
[lhas Cayman denominada "empresa B" onde o TCSP local funcionava como sede.

O TCSP tomou conhecimento das alegacdes relacionadas com o Sr. A e o seu
envolvimento num escandalo sobre contrato de petréleo e gas que também
envolveu membros de um governo estrangeiro. Durante dois anos, o TCSP informou
que o fundo fiducidrio e a empresa subjacente haviam recebido numerosas
transferéncias de fundos e propriedades do que agora era consideradas fontes
questionaveis, o que por sua vez aumentou as suas suspeitas e provocou o envio de
RTS. Uma andlise das contas do fundo fiduciario revelou a transferéncia de fundos
para individuos nomeados em varios relatos da imprensa que supostamente
participaram no escandalo. Em resposta a um pedido, a jurisdicdo estrangeira
confirmou que o Sr. A estava a ser investigado por branqueamento de capitais e
corrup¢do de funcionarios do governo.

Indicadores | e Pessoas expostas politicamente ou que possuem lagos familiares ou

profissionais com uma pessoa exposta politicamente
e Alvo de investigacdo ou possuem relacdes conhecidas com criminosos

comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

esse nivel de complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e A transacdo envolve a transferéncia de acdes ao portador numa venda

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicdo, centro

e Estruturas empresariais complexas que ndo parecem exigir legitimamente
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e Os fundos sdo incomuns no contexto do perfil do cliente

Estudo de caso 14 - Ilhas Cayman

O diretor-geral duma empresa no estrangeiro publicou um prospeto que continha
informacdes falsas e enganosas no relatério anual da empresa. Ele exagerou os
rendimentos da empresa em 275%. Essas informac¢des foram fornecidas a comissao
de valores mobilidrios do pais no ambito da proposta da empresa para integracao
nas suas bolsas de valores. O diretor-geral criou um fundo fiduciario revogavel e
uma empresa subjacente nas Ilhas Cayman. Posteriormente, ele abriu uma conta
bancéria no estrangeiro em nome da empresa das Ilhas Cayman para a qual ele
detinha procuracio, permitindo-lhe movimentar a conta. Essa estrutura foi criada
para ocultar as transagdes do diretor-geral na empresa estrangeira e dissimular
ativos derivados das suas atividades ilegais. A empresa das Ilhas Cayman possuia
mais de 1 milhdo de do6lares americanos nesta conta bancaria. A Autoridade sobre
Declaragdo Financeira (FRA) enviou um relatério a UIF do pais de origem do
estrangeiro. O cidadao estrangeiro foi acusado no seu pais de origem de fornecer
informagdes falsas e enganosas.

Indicadores | ¢ Rastreio de documentos falsificados

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicao, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Contas bancarias em varias jurisdi¢des internacionais sem motivo plausivel

e Repeticdo da transacdo e o cliente executor é signatario da conta, mas ndo esta
listado como tendo participacdo de controlo na empresa ou nos ativos

Estudo de caso 15 - China

0 suspeito usou a identidade dos seus familiares préximos e de funcionarios da
empresa para criar oito empresas de fachada, mantendo o controlo real dessas
empresas. Ele fabricou documentos e contratos de vendas falsos para obter
financiamento fraudulento de seis bancos. Além disso, o suspeito defraudou 3
empresas estatais através de financiamento e falsas atividades comerciais,
utilizando instituicdes financeiras ilegais, como bancos secretos. O suspeito
transferiu o dinheiro para as suas contas para uso pessoal e para pagamento de
dividas pessoais.

Indicadores | e Faturas falsas elaboradas para servigos nio efetuados

e Rastreio de documentos falsificados

e Familiares sem nenhum papel ou envolvimento na gestdo da empresa estao
incluidos como beneficiarios efetivos de pessoas coletivas ou organismos legais
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e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, tais como
filhos, conjuges, parentes ou socios que ndo parecem estar envolvidos na gestao
da empresa

e As relagdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam duvidas que nao
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

¢ O financiamento é concedido por um credor, incluindo uma pessoa singular ou
coletiva, exceto instituicdo de crédito conhecida, sem explicacdo légica ou
justificacdo comercial

e A transacdo é efetuada a partir duma conta da empresa, mas parece financiar
compras pessoais, incluindo a compra de ativos ou atividades recreativas
incoerentes com o perfil da empresa

e A transacdo envolve duas pessoas coletivas com diretores, acionistas ou
beneficiarios efetivos similares ou idénticos

Estudo de caso 16 - China

O suspeito A usou a sua influéncia como diretor duma empresa para ajudar a
empresa X a ganhar um concursoa e receber dividendos proporcionais ao capital
social detido. A empresa X pertencia ao suspeito A, B e C. Depois de a empresa X
ganhar o concurso, o suspeito B assumiu o controlo da empresa. O suspeito A pediu
ao suspeito B para abrir uma conta para ele em Hong Kong e transferir fundos para
disfarcar a compra duma casa. As empresas e as contas foram abertas em nome da
esposa e das irmas do suspeito B, respetivamente. Depois de depositar uma parte
dos fundos, as contas foram transferidas para o controlo do suspeito A.
Posteriormente, o suspeito A fugiu e o suspeito B pediu ao vice-presidente da
empresa X para transferir os fundos para as contas em Hong Kong detidas por seus
familiares. O dinheiro foi transferido de volta para a China através de bancos
secretos e repartido a cinco novas contas bancarias em nome dum empregado da
empresa X.

Indicadores | ¢ O diretor ou acionista controlador ndo podem ser localizados ou contactados

e A pessoa coletiva ou organismo legal envia regularmente dinheiro para
jurisdicoes, centros de comércio ou financeiro internacionais com baixos
impostos

e Vdrias contas bancarias sem motivo plausivel

e Osfamiliares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresa estdo incluidos
como beneficiarios efetivos de pessoas coletivas ou organismos legais

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, tais como
filhos, conjuges, parentes ou sdcios que ndo parecem estar envolvidos na gestao
da empresa

e A transacdo ocorre entre duas ou mais partes que estdo ligadas sem ldogica
aparente de negdcios ou comércio
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e A transacdo comercial envolve familiares de uma ou mais partes sem
justificacdo comercial legitima

e Atransacdo parece ciclica

e A transacdo envolve duas pessoas coletivas com diretores, acionistas ou
beneficiarios efetivos similares ou idénticos

e Os fundos envolvidos na transacio sdo enviados ou recebidos duma jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 17 - China

Um funcionario subalterno A, que trabalhava num organismo do governo local,
aproveitou a sua posicao para obter privilégios e contratos para a empresa CC e, em
troca, recebeu pagamentos do diretor desta empresa. Ele também conseguiu um
emprego para o seu primo na empresa CC e a sua irma e a sua esposa geriam as
contas da empresa. Ele era um acionista inativo, beneficiando de dinheiro do diretor
como participacao nos lucros. Ele também colocou a sua filha como acionista da
empresa CC sem patriménio.

Indicadores [ ¢ O diretor ou acionista controlador ndo parece desempenhar atividade na
empresa

e Familiares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresa estdo incluidos
como beneficidrios efetivos de pessoas coletivas ou organismos legais

e As relagdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam duvidas que ndo
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

e Atransacdo comercial envolve familiares de uma ou mais partes sem
justificagdo comercial legitima

e Atransacgdo envolve a transferéncia de agdes numa venda informal

Estudo de caso 18 - Croacia

A empresa croata A recebeu fundos da empresa B (registada num centro financeiro)
que foram usados para investir em bens imobiliarios na costa croata. O fundador da
empresa A era outra empresa croata, cujos fundadores eram cidadaos do pais D. Os
fundos do cidaddo estrangeiro K (cidaddo do pais D) eram supostamente
provenientes de suborno no pais D e foram transferidos para a conta da empresa B,
que posteriormente transferiu os fundos como empréstimo para a conta da empresa
A. A estrutura de propriedade da empresa A envolveu outra empresa croata e quatro
outros cidaddos do pais D, mas ha motivos para suspeitar que o beneficiario da
empresa A é o cidaddo K.

Indicadores | e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdigdo,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos
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e Estruturas empresariais complexas que ndo parecem exigir legitimamente
esse nivel de complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e O financiamento é concedido por um credor, incluindo uma pessoa singular
ou coletiva, exceto uma instituicdo de crédito conhecida, sem explicacao légica
ou justificacdo comercial.

Estudo de caso 19 - Equador

Funcionarios publicos, parentes e individuos ligados a escritérios de advogados
criaram uma série de empresas em varios paises com o objetivo de receber
pagamentos de suborno. Os pagamentos foram efetuados através de individuos com
ligacdes a empresas que fornecem bens e servicos a uma instituicdo publica do setor
petrolifero. Para enviar os pagamentos e ocultar os verdadeiros beneficiarios das
transferéncias, os fornecedores criaram empresas no Panama, em Hong Kong, nas
[lhas Virgens Britanicas, nas Bahamas, no Uruguai e nos EUA.

Indicadores | ¢ O cliente é relutante ou incapaz de explicar a fonte da sua riqueza/fundos

e Pessoas expostas politicamente ou que possuem lacos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

e Longo periodo de inatividade apds a criacao seguido dum aumento subito e
inexplicavel de atividades financeiras

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e A pessoa coletiva ou o organismo legal envia regularmente dinheiro para
jurisdig¢des, centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e A pessoa coletiva ou o organismo legal realiza transa¢des com empresas
internacionais sem justificacio empresarial ou comercial suficiente

e Relagdes com intermediarios profissionais estrangeiros na auséncia de
transacdes comerciais genuinas no pais de atividade do profissional

e Hauma discrepancia entre a suposta riqueza do credor e o objeto da operacao

e Faturas falsas elaboradas para servicos nao efetuados

e Empregados de empresas intermediarias profissionais que agem como
diretores ou acionistas nomeados

e Estruturas empesariais complexas que ndo parecem exigir legitimamente
esse nivel de complexidade ou que ndo fazem sentido comercial

e Proprietarios e diretores nomeados

¢ Os fundos envolvidos na transagao sao enviados ou recebidos de uma
jurisdi¢do, centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos
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Estudo de caso 20 - Egito

0 esquema envolveu a realizacdo de investimentos em diferentes campos através
de pessoas coletivas sem objetivo econémico claro para branquear fundos obtidos
com a apropriacdo de fundos publicos. Ele durou 18 anos e permitiu o
branqueamento de 300 milhdes de libras egipcias. Ele envolveu uma empresa
egipcia e outra empresa localizada no estrangeiro com estrutura legal pouco clara.
A entidade legal era gerida pelos filhos do suspeito principal e os diretores,
acionistas e conselho de administracao eram nomeados.

Indicadores | o Ha4 discrepancia entre a suposta riqueza do credor e o objeto da operacio

e Os familiares sem papel ou envolvimento na gestido da empresa estdo
incluidos como beneficiarios efetivos de pessoas coletivas ou organismos
legais

e Estruturas empresariais complexas que ndo parecem exigir legitimamente
esse nivel de complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e Proprietarios e diretores nomeados

Estudo de caso 21 - Egito

0 esquema envolveu investimento no setor imobilidrio, gestdo de investimento em
titulos e carteiras e marketing imobilidrio. Durante 5 anos, os suspeitos receberam
50 milhdes de libras egipcias para investimento imobilidrio, mas desviaram os
fundos. O dinheiro foi transferido e os depoésitos em dinheiro numerario foram
distribuidos a oito pessoas coletivas com acionistas e conselhos de administracao
nomeados e apenas uma empresa individual.

Indicadores | ¢ Ha uma discrepancia entre a suposta riqueza do liquidificador e o objeto do
assentamento.

e Proprietarios e diretores do candidato

e Atransacdo é executada a partir duma conta da empresa e envolve avultadas
somas de dinheiro numerario, seja como depdsito ou levantamento, o que é
anormal ou incoerente com o perfil da empresa

Estudo de caso 22 - Egito

Catorze empresas e 8 cidaddos egipcias que trabalham no setor do turismo
branquearam 42 milhdes de libras egipcias durante 3 anos. O suspeito usou o seu
cargo oficial para desviar fundos e investiu-os para aumentar o capital das suas
empresas antes de transferir o dinheiro para o estrangeiro. Os familiares do
suspeito agiram como “testas de ferro”.

Indicadores e O cliente é relutante ou incapaz de explicar a fonte da sua riqueza/fundos
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e Pessoas expostas politicamente ou que possuem lacos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

e Os familiares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresa estdo
incluidos como beneficiarios efetivos de pessoas coletivas ou organismos
legais

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, como
filhos, conjuges, parentes ou socios que ndo parecem estar envolvidos na
gestdo da empresa.

Estudo de caso 23 - Egito

0 esquema envolvia a recuperagdo de terras agricolas, comercializa¢do, prestacdo
de servico de agentes de outras marcas e comércio de materiais médicos. Ele
funcionou durante 15 anos e envolveu quatro pessoas coletivas e 18 pessoas
singulares. Um total de 17 milhdes de libras egipcias provenientes duma infraccdo
subjacente no estrangeiro foram branqueados através da mistura de empresas
egipcias com os familiares do suspeito utilizados como “testas de ferro”. Os
acionistas e os membros do conselho de administracio foram nomeados e um
advogado estava envolvido no esquema.

Indicadores | ¢ Familiares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresa estdo incluidos
como beneficiarios efetivos de pessoas coletivas ou organismos legais

e Proprietarios e diretores nomeados

e Os fundos sao enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nao ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente

Estudo de caso 24 - Egito

Uma empresa de consultoria financeira desviou fundos de investimento. Os fundos
foram transferidos para contas bancarias e de titulos em jurisdicées no estrangeiro
através de trés empresas. Durante quatro anos, os suspeitos branquearam 21
milhdes de libras egipcias, 4 milhdes de ddlares americanos e 68 mil euros. Os
fundos foram arrecadados pela empresa com o objetivo declarado de investi-los,
mas na verdade foram desviados.

Indicadores | o H4 discrepancia entre a suposta riqueza do credor e o objeto da operacio
e Os fundos sao enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nao ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente.
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Estudo de caso 25 - Egito

0 esquema envolveu a apropriacdo indevida de fundos duma empresa por um de
seus funcionarios. A infragcdo subjacente ocorreu numa jurisdicdo estrangeira. A
empresa operava nos setores da construcao, imobiliario e importacao-exportacao
no Egito. Os fundos foram branqueados através da mistura dos produtos do crime
com o capital de 8 pessoas coletivas (parcerias e sociedades anénimas egipcias). Os
acionistas e alguns dos parceiros foram nomeados.

Indicadores | o Proprietarios e diretores nomeados
e Os fundos sao enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nao ha

relacdo aparente entre o pais e o cliente.

Estudo de caso 26 - Egito

Os acusados criaram seis empresas de fachada nas Ilhas Virgens Britanicas e usaram
as contas bancarias dessas empresas-fantasmas para branquear os lucros do crime
num valor total superior a 1 bilido de libras egipcias. A infracdo subjacente foi
"enriquecimento ilicito". As seis empresas de fachada tinham um acionista
nomeado.

centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Proprietarios e diretores nomeados.

Indicadores | o Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdigio,

e Os fundos envolvidos na transacdo sdo enviados ou recebidos duma
jurisdi¢do, centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 27 - Egito

Durante 10 anos, o esquema permitiu o branqueamento dos produtos do cambio
ilegal de moeda estrangeira através de duas casas de cambio. Os presidentes e os
membros dos conselhos de administracdo de ambas as pessoas coletivas eram
nomeados profissionais. Um total de 70 milhdes de libras egipcias provenientes da
infraccao subjacente foram branqueados através de empresas.

Indicadores | e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeatos formais

Estudo de caso 28 - Europol

Cumplices criam empresas fantasmas e abrem contas bancarias. Bancos em dois
paises da UE facilitaram a criacdo de empresas fantasmas (na UE, Belize, IVB e
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Panama) e registaram funcionarios do banco como diretores falsos. Essas contas
bancarias eram controladas por criminosos através de servicos bancarios via
internet. Agentes independentes que trabalhavam como provedores de servicos da
empresa registavam e geriam essas empresas. Varios OCG usaram essa rede, em
algumas de forma ad-hoc, por periodos de tempo especificos.

Indicadores | o Alvo de investigacdo ou possui relacdes conhecidas com criminosos

e Registado num enderego que também esta listado em relacao a varias outras
empresas ou organismos legais

e Odiretor, o (s) acionista (s) controlador (es) e/ou o (s) beneficiario (s) efetivo
(s) sdo listados nas contas de outras pessoas coletivas ou organismos legais

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicdo,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Saldo bancario préximo de zero, apesar das frequentes transacdes de
depésitos e levantamentos de fundos

e Contas bancarias em varias jurisdicdes internacionais sem motivo plausivel

e Empregados de empresas intermediarias profissionais que trabalham como
diretores ou acionistas nomeados

e Estruturas empresariais complexas que ndo parecem exigir legitimamente
esse nivel de complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, como
filhos, conjuges, parentes ou socios que ndo parecem estar envolvidos na
gestao da empresa.

Estudo de caso 29 - Europol

Um grupo do crime organizado ligado a “Camorra” estava envolvido no transporte
de enormes quantidades de drogas para a Italia. Individuos do grupo criminoso
realizaram transacées em nome de terceiros, movimentando fundos através de
contas bancéarias da empresa e da fundacdo. Esses intermediarios geriam diversas
contas bancarias, explorando produtos como empréstimos e negociacdo no
mercado de a¢des. Branqueamento de capitais baseado no comércio também foi
usado para dissimular os fundos criminais comprando/vendenda empresas,
veiculos e joias.

Indicadores | o Alvo de investigagdo ou possui relacdes conhecidas com criminosos

e Varias contas bancarias sem motivo plausivel

e (Contas bancdarias em vdrias jurisdi¢des internacionais sem motivo plausivel

e Estruturas empresariais complexas que nao parecem exigir legitimamente
esse nivel de complexidade ou que nao fazem sentido comercial
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Estudo de caso 30 - Europol

Um grupo criminoso organizado nao pertencente a UE usou empresas fantasmas
offshore,
empréstimos substanciais com altas taxas de juros e empréstimos de pagamento
diferido e hipotecas para investimentos imobilidrios. Empresas investidoras na
Espanha pertenciam ao mesmo grupo criminoso.

controladas por varios “espantalhos” profissionais, oferecendo

Indicadores

Diretor, acionista (s) controlador (es) e/ou beneficiario (s) efetivo (s) sado
listados nas contas de outras pessoas coletivas ou organismos legais

Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Varias contas bancarias sem motivo plausivel

Contas bancarias em varias jurisdi¢des internacionais sem motivo plausivel
Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados formais
Financiamento é concedido por um credor, incluindo uma pessoa singular ou
coletiva, exceto uma instituicdo de crédito conhecida, sem explicacdo logica
ou justificacdo comercial

Empréstimos sao recebidos de terceiros privados sem contrato de
empréstimo, garantia ou pagamento regular de juros.

Estudo de caso 31 - Fiji

0 Sr. X usou duas empresas fantasmas para branquear o dinheiro que obteve de
forma fraudulenta do seu sdcio Sr. Z. O Sr. X criou uma empresa imobiliaria falsa
para facilitar a compra e transferiu os fundos para outra empresa fantasma e para a
sua esposa. Os fundos foram usados para adquirir bens em seus nomes.

Indicadores

Pessoa coletiva ou organismo legal recebe rapidamente, apds o
registo/formacao, capitais avultados que sdo gastos ou transferidos para
outro lugar num curto espago de tempo sem justificacdo comercial

Faturas falsas elaboradas para servicos nao efetuados

Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, tais como
filhos, conjuges, parentes ou socios que ndo parecem estar envolvidos na
gestdo da empresa

A transacdo comercial envolve familaires de uma ou mais partes sem
justificagdo comercial legitima.

Estudo de caso 32 - Fiji

Este caso envolveu atividades fraudulentas realizadas pelo Sr. X, contabilista numa
estancia balnear de Fiji. O Sr. X adulterou os cheques da estancia balnear emitidos
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para seus os credores. Uma empresa fantasma foi criada para dissimular os fundos
convertidos fraudulentamente. Alguns dos cheques convertidos fraudulentamente
foram adulterados e depositados na conta bancaria da empresa fantasma. Os
restantes cheques foram emitidos para outros familiares sécios do Sr. X. Os
rendimentos branqueados foram usados para comprar seis viaturas, uma
propriedade privada e usar dinheiro numerario. As viaturas foram registadas nos
nomes do Sr. X e de outras pessoas, enquanto a propriedade foi registada em nome
da mae do Sr. X e, posteriormente, transferida para um de seus socios.

Indicadores | e Atividades financeiras e transagdes incoerentes com o perfil da empresa

e Vdrias contas bancarias sem motivo plausivel

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, como
filhos, conjuges, parentes ou sdcios que ndo parecem estar envolvidos na
gestao da empresa

e A transacdo comercial envolve familiares de uma ou mais partes sem
justificagdo comercial legitima.

e A transacdo é executada a partir de uma conta da empresa, mas parece
financiar compras pessoais, incluindo a compra de ativos ou atividades
recreativas incoerentes com o perfil da empresa

e Atransacido é executada a partir de uma conta da empresa e envolve avultadas
somas de dinheiro numerario, seja depésito ou levantamento, o que é anormal
ou incoerente com o perfil da empresa

Estudo de caso 33 - Ghana

Uma instituicdo de caridade (instituicdo de caridade A) que realiza trabalhos
humanitarios para 6rfaos, vitimas de guerra e catastrofes naturais comecou a
funcionar no Ghana em 2016, mas ja trabalhava com outros parceiros ha 15 anos. A
instituicdo de caridade A recebeu trés remessas de mais de 1 milhdo de ddlares
americanos da instituicdo de caridade B. O objetivo econémico dos fundos nao foi
precisado. A vigilancia da instituicao financeira identificou que a instituicao de
caridade B era filial dum grupo terrorista designado pela ONU.

Indicadores | e Ha discrepancia entre a suposta riqueza do credor e o objeto da operagio.
e Pessoas ou grupos designados

Estudo de caso 34 - Gibraltar

A empresa X registada como filial da empresa Y recebeu fundos na sequéncia dum
acordo de energia. A empresa Z (administrada por uma empresa registada como
TCSP) era proprietaria da empresa X. O esquema envolveu dois TCSP
regulamentados que trabalham como acionistas nomeados. Os diretores também
tinham sido providenciados pelo TCSP, mas se demitiram menos de quatro anos
apds a sua criacdo. O cliente subjacente também era diretor. O secretario da
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Estudo de caso 34 - Gibraltar

empresa (também um TCSP registado) registou e geriu a empresa e providenciou a
sede. O supervisor obteve informagdes que eram solicitadas pelas agéncias de
aplicac¢do da lei usando poderes formais e publicou-as nos termos dum dispositivo
estatutario necessario para a prevencdo e detecao do crime.

Indicadores | e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Renincia e substituicdo de diretores ou acionistas chaves logo apds o registo

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeatos formais

Estudo de caso 35 - Gibraltar

Duas empresas apresentaram o que era suposto ser uma imagem enganosa da sua
verdadeira situacdo financeira. O esquema usava acionistas nomeados (TCSPs
licenciados). O diretor da empresa usou um diretor e secretario da empresa para
ambos, bem como instalacdes de escritérios registados.

Indicadores | o Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdi¢do, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Registos falsificados ou documentacao falsificada

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeatos formais

Estudo de caso 36 - Guernsey

Durante uma investigacdo que durou dois anos (2014-2016), a Comissdo de
Comércio de Mercadorias no Mercado a Prazo (CFTC) dos EUA iniciou uma
investigacdo sobre o Sr. X Doe, de nacionalidade britanica, por manipulacdo do
mercado. A Comissdo de Servicos Financeiros de Guernsey foi informada que um
provedor de TCSP (TCSP B) administrou uma empresa em beneficio do Sr. X Doe.
Durante cinco anos, o Sr. X Doe arrecadou cerca de 32 milhdes de libras esterlinas.
0 negdcio legitimo alegado era lidar com mercadorias no mercado a prazo. Antes
do envolvimento do TCSP B de Guernsey, ele era administrado por uma empresa
das ITha Cayman. O TCSP de Guernsey, que foi licenciado para LBC/FT, identificou
que o Sr. X Doe estava sob investigacdo e cooperava com as autoridades de Guernsey
ligadas a LBC/FT.

Indicadores | o Alvo de investigacdo ou possui relagdes conhecidas com criminosos

e Pessoa coletiva ou organism legal

e Registado/formado numa jurisdicdo, centro comercial ou financeiro
internacional com baixos impostos
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Estudo de caso 37 - Guernsey

As pessoas A e B eram residentes casados em Guernsey e fingiam ser TCSPs, mas
ndo tinham registos. A pessoa A foi alvo duma investigacdo pelo IRS, enquanto o
cliente C do TCSP estava a ser investigado pelo FBI. O cliente C estava a preparar
uma fraude “secreta”. As investigacdes demonstraram que a pessoa A providenciou
diretores nomeados para as empresas de fachada usadas pelo cliente C para
execucdo da fraude. O FBI identificou que fundos avultados do cliente C passaram
por uma conta que a empresa da pessoa A, a empresa D, detinha em Hong Kong. A
empresa D foi constituida em Niue e a pessoa A era o Unico diretor registado e a
pessoa B era secretdria. As pessoas A e B estavam ligadas a grupos do crime
organizado através de “instalacdes de negécios” que eles forneciam, incluindo
trabalhando como diretores nomeados.

Indicadores | ¢ Alvo de investigacdo ou possu relacdes conhecidas com criminosos

e Proibido exercer uma funcao de diretoria numa empresa ou gerir TCSP

e Odiretor, o (s) acionista (s) controlador (es) e/ou o (s) beneficiario (s) efetivo
(s) sdo listados nas contas de outras pessoas coletivas ou organismos legais

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Rastreio de documentos falsificados

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados formais

e Os fundos envolvidos na transacdo sdo enviados ou recebidos duma
jurisdi¢do, centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 38 - Israel

Este esquema foi usado para ocultar fundos de fraudes sociais e outras infracoes
criminais. A cobertura das infragdes criminais foi o comércio internacional - fundos
de comerciantes da Europa e dos EUA que enviavam pagamentos a fornecedores na
Asia Oriental. O suspeito, proprietario de um MSB registado, geria um segundo MSB
ndo registado. O suspeito usou varias pessoas singulares como seus pontos de
contacto na Asia Oriental, que por sua vez contactaram os TCSPs locais para
constituir empresas internacionais e abrir contas bancarias. Os “espantalhos” locais
eram registados como acionistas das novas empresas internacionais criadas para o
esquema. Além disso, os acionistas foram registados com base nos passaportes
fornecidos pelas pessoas de contacto do suspeito mencionadas acima. Os enderecos
registados das empresas estavam localizados na Asia Oriental. Contas bancarias
foram abertas nos paises da Asia Oriental onde os escritérios estavam localizados.

Alguns dos fundos foram transferidos para Israel para uma conta aberta pelo
suspeito. Mais de 60 beneficiarios foram declarados ao banco, de tal forma que o
banco teve dificuldade em estabelecer qual transacao foi feita em nome de qual
beneficiario. Os fundos foram enviados pelas empresas criadas pelo suspeito, mas
0 banco recetor ignorava se essas empresas estavam realmente sob controlo dos
suspeitos.
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Indicadores | e Pessoa coletiva ou organismo registado/formado numa jurisdicdo, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e A pessoa coletiva ou o organismo legal realiza um nimero reduzido de
transacoes de valor elevado com um pequeno ndmero de destinatarios

e A pessoa coletiva ou os organismos legais recebem rapidamente, apés o seu
registo/formacao, capitais avultados que sdo gastos ou transferidos para outro
local num curto especo de tempo sem justificagdo comercial

e Relagdes bancarias simples sdo estabelecidas usando intermediarios
profissionais

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, como
filhos, conjuges, parentes ou socios que nao parecem estar envolvidos na
gestdo da empresa

e Apenas um endereco de caixa postal

e Pessoa coletiva sem presenca fisica

Estudo de caso 39 - Israel

Este esquema foi utilizado para ocultar as receitas de fraude realizadas através de
operacdes de cAmbio e opc¢des bindrias no estrangeiro. As empresas locais atrairam
investidores estrangeiros e apresentaram-se como legitimas plataformas de
cambio e negociacdo binaria. Empresas privadas, representantes isrealitas de
bancos estrangeiros e escritérios de advogados criam empresas no estrangeiro,
contatando TCSP localizados em jurisdigdes internacionais. Este ultimo criou
empresas fantasmas nas jurisdi¢des internacionais. O servico prestado pelos TCSP
estrangeiros também incluia a abertura de contas bancarias a favor das empresas
fantasmas em outros paises. Depois da constituicao das empresas, os TCSPs nio se
envolviam na seu gestdo nem em atividades a ela relacionada. Em alguns casos, os
suspeitos usaram as empresas como veiculo paro branqueamento de capitais e, em
outros casos, venderam as empresas para terceiros com fins lucrativos.

Indicadores | ¢ Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Vdrias contas bancarias sem motivo plausivel

e Contas bancarias em varias jurisdi¢des internacionais sem motivo plausivel

e Simples relagdes bancarias sdo estabelecidas usando intermediarios
profissionais

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, como
filhos, conjuges, parentes ou sécios que ndo parecem estar envolvidos na
gestao da empresa.

Estudo de caso 40 - Israel

Este caso envolveu um esquema fiscal fraudulento destinado a evitar o pagamento
de impostos gerados pelo comércio internacional e uma infraestrutura de BC que
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foi usada para ocultar os fundos ganhos ilegalmente. Os suspeitos usaram um TCSP
para registar e gerir duas empresas de fachada internacionais (empresa A e
empresa B) para criar a falsa aparéncia de que as receitas do seu comércio
internacional ndo pertenciam a empresa isrealita local que eles controlavam, com
vista a evitar o pagamento de impostos. As duas empresas negociaram
exclusivamente entre si e ndo tinham outra fonte de rendimentos. A empresa A
(empresa de fachada estrangeira) transferiu fundos significativos para a empresa C
(empresa local) usando a cobertura de uma “comissao por consultoria”/”comissao
por prestacdo de servico”. Apenas essa comissdo, que era menos de metade dos
rendimentos real, foi informada a autoridade fiscal de Israel. Assim, em ultima
analise, os suspeitos pagaram impostos apenas duma pequena parte dos seus
rendimentos.

Indicadores | e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Saldo bancario préximo de zero, apesar das frequentes transacdes de deposito
e levantamento de fundos

e Contas bancarias em varias jurisdi¢des internacionais sem motivo plausivel

e Documentos corretos ndo enviados a autoridade fiscal

e Faturas falsas elaboradas para servicos nao efetuados

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, tais como
filhos, conjuges, parentes ou sécios que ndo parecem estar envolvidos na
gestao da empresa

e Empresa sem empregados

e Atransacdo é repetida entre as partes durante um periodo de tempo

e A transacdo envolve duas pessoas coletivas com diretores, acionistas ou
beneficiarios efetivos similares ou idénticos

Estudo de caso 41 - Israel

0 esquema envolveu bancos secretos - os suspeitos prestaram servigos monetarios,
como compensacdo de cheques, cambio, transferéncias internacionais e
empréstimos. Essas atividades do “banco” e dos seus clientes nao eram registadas e
foram ocultadas.

A investigacdo mostrou que os “clientes” do “banco secreto” depositaram
rendimentos ilegais em dinheiro numerario e, consoante o tipo de servico, as
transferéncias foram registadas e declaradas como exportagdo/importagdo de
diamantes ou compra e venda de diamantes localmente. Os fundos foram
branqueados pelos “gerentes” do “banco secreto” disfarcados de comércio de
diamantes usando falsas declaracdes e documentacao ficticia de exportagdo/
importacdo de diamantes. Os “clientes” do “banco secreto” usaram as contas dos
negociantes de diamantes para transferir dinheiro sem informar as autoridades. O

montante total branqueado é estimado em centenas de milhdes de doélares
americanos.
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Estudo de caso 41 - Israel

Indicadores | o Discrepancia entre faturas de compra e venda
e Rastreio de documentos falsificados

Estudo de caso 42 - Italia

0 Nucleo Polizia de Milao realizou uma apreensao preventiva de fundos rastreaveis
a uma Unica familia, num valor total de 1,3 mil milhdes de euros, que estavam
depositados nas Ilhas Anglo-Normandas. Os ativos foram ocultados através duma
complexa rede de fundos fiduciarios. Multiplas contas fiduciarias ocultaram os
beneficiarios dos ativos que consistia em titulos de divida publica e dinheiro
numerario.

A investigacdo provou que, entre 1996 e 2006, as pessoas colocaram os seus ativos
em empresas holandesas e luxemburguesas através de operacdes complexas e os
transferiram para diferentes fundos fiducidrios nas Ilhas Anglo-Normandas.
Posteriormente, os fundos foram legalmente repatriados através duma amnistia
fiscal em dezembro de 2009. A investigacdo identificou contabilistas credenciados
que facilitaram a ocultacio de fundos por meio de fundos fiduciarios com o objetivo
de facilitar o branqueamento e o reinvestimento.

Indicadores | o Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdi¢do, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

Estudo de caso 43 - Italia

Este caso estava relacionado com uma investigacdo sobre uma organiza¢do
criminosa transnacional vocacionada ao branqueamento de capitais e que cometeu
crimes na Italia. Ele foi desencadeada por RTS sobre fluxos financeiros duma
empresa nas Ilhas Virgens Britanicas canalizados através dum banco suico e
enviados a uma pessoa coletiva italiana para a remodelagdo dum bem imobiliario
no valor de 9 milhdes de euros. A investigacao resultou na acusacdo do detentor
duma conta por branqueamento de capitais. As buscas no escritério do individuo
permitiram a apreensao de documentos relativos a diversos veiculos off-shore que
foram criados em nome de clientes nacionais ricos. As investigacoes subsequentes
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permitiram a descoberta de cerca de 800 milhoes de euros transferidos entre a
[télia e as contas internacionais.

Indicadores | o Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdi¢do, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 44 - Italia

O Nucleo Polizia Tributaria de Mildo realizou uma investigacdo sobre
branqueamento de capitais num escritério de prestacio de “servicos de
contabilidade”, com o objetivo de verificar o cumprimento dos regulamentos sobre
branqueamento de capitais. A investigacdo foi realizada principalmente através
duma série de bases de dados/registos e permitiu determinar como uma sociedade
andnima ativa no setor imobiliario, detida por duas empresas sediadas em Chipre e
na Austria, realizou um investimento consideravel em Milio (cerca de 8 milhdes de
euros). Dois anos depois o comprador concluiu os trabalhos como previsto. A
investigacao sobre branqueamento de capitais foi realizada no escritério que era o
gestor das contas e a sede da sociedade andénima anteriormente visadas. Foi
descoberto que um sdcio sénior pedia emprestado fundos avultados através de
instituicdes de crédito duma empresa sediada numa jurisdi¢cdo de alto risco.

Indicadores | e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdi¢do
considerada de alto risco ao branqueamento de capitais ou financiamento do
terrorismo

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdi¢ao, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Vdrias contas bancarias sem motivo plausivel

e Contas bancarias em varias jurisdi¢des internacionais sem motivo plausivel

Estudo de caso 45 - Italia

Uma inspec¢ao sobre branqueamento de capitais relativa a conformidade dum TCSP
levou a realizacdo duma investigacdo. O caso envolveu a aquisicdo duma reputada
empresa de transporte italiana. Ele envolveu um admnistrador autorizado em
nome duma empresa estrangeira sem propriedade especifica. Os documentos
obtidos mostraram que varios arquivos no cadastro do administrador indicaram
infracdes cometidas pelo representante legal. O TCSP serviu para filtrar a
transferéncia de fundos para a Italia que foram ilegalmente gerados e escondidos
no estrangeiro. A investigacdo sobre o beneficio efetivo da empresa estrangeira
ajudou a relacionar as pessoas investigadas a ativos financeiros consideraveis que
foram fraudulentamente transferidos para o estrangeiro e usados para comprar a
empresa de transporte.

Indicadores | ¢ O cliente é relutante ou nio consegue explicar a identidade do beneficiario
efetivo
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e Varias contas bancarias sem motivo plausivel
e Estruturas complexas que nao parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

Estudo de caso 46 - Italia

Um fundo fiduciario foi criado para o filho do Sr. X, um cliente dum escritério de
advogados no Reino Unido. O fundo fiduciario foi criado para guardar fundos
ilegalmente desviados duma empresa italiana administrada pelo Sr. X. O esquema
baseou-se numa empresa nas IVB propriedade duma empresa irlandesa. A empresa
das IVB, por sua vez, detinha 100% duma empresa do Luxemburgo. A empresa
luxemburguesa recebia da empresa italiana dinheiro proveniente de vendas
ficticias. O diretor da empresa irlandesa era s6cio do mesmo escritério de
advogados no Reino Unido. O diretor da empresa nas IVB era sécio do mesmo
escritorio de advogados no Reino Unido. Um colaborador préximo do Sr. X tinha
uma procuracao na empresa das IVBI. As acdes da empresa irlandesa foram
mantidas no fundo fiduciario para o filho do Sr. X (beneficiario do fundo fiduciario)
por um TCSP em Jersey ligado ao mesmo escritério de advogados no Reino Unido.

Usando esse esquema, ndo havia relacdo aparente entre os fundos desviados da
empresa italiana e o beneficiario efetivo destes fundos. A tinica relagdo era o fundo
fiduciario.

Indicators e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdi¢ao, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

o Empregados de empresas intermediarias profissionais que agem como
diretores ou acionistas nomeados

e Estruturas complexas que nao parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e Proprietarios e diretores nomeados

Estudo de caso 47 - Italia

O Sr. D e o Sr. S eram membros da dire¢do de dois grupo hospitalares italianos: a
Fundacao SR e a Fundacgao SM. Essas fundacoes realizavam transagdes comerciais
fora da sua area normal de atividades para facilitar a transferéncia ilegal de dinheiro
das Fundacgdes para o Sr. D e o Sr. S para pagar subornos ao Sr. F, uma PEP. As
transacdes comerciais ilegais foram realizadas através de varios veiculos
empresariais estrangeiros que eram administrados por um fundo fiduciario suigo.
Os suspeitos foram acusados de conspiracdo, branqueamento de capitais, corrupcao
e peculato.

Indicadores | ¢ Pessoas expostas politicamente ou que possuem lagos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente
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e Relagdes com intermedidrios profissionais estrangeiros na auséncia de
transacdes comerciais genuinas no pais de atividade do profissional

e Atividades e transagdes financeiras incoerentes com o perfil da empresa

e Faturas falsas elaboradas para servicos nao efetuados

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e Nenhuma atividade comercial real realizada

e Facilita exclusivamente as transacgoes de transito e ndo parece gerar riqueza ou
rendimentos

e As relagdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam duvidas que nao
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

e Atransacdo ocorre entre duas ou mais partes que estdo relacionadas sem uma
l6gica aparente de negdcios ou comércio

e Atransacio é repetida entre as partes durante um periodo de tempo

e A transacdo é executada a partir de uma conta da empresa, mas parece
financiar compras pessoais, incluindo a compra de ativos ou atividades
recreativas incoerentes com o perfil da empresa

e A transagdo envolve roteiros de transacdo complicados sem explicacdo ou
registos comerciais suficientes

e Os fundos envolvidos na transacao sdo enviados ou recebidos duma jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 48 - Italia

Uma pessoa designada foi encontrada na posse de bens e recursos econémicos na
[talia. Os registos bancarios indicaram que o individuo detinha 100% duma
empresa com sede em Chipre e o registo fiscal verificou a data, o local de nascimento
e a residéncia fiscal atual na Italia. O registo oficial italiano revelou que o individuo
registado detinha 50% duma sociedade de responsabilidade limitada com sede em
Roma (cujo objeto social é a aquisicdo e construcdo de edificios da mesma empresa)
através da empresa cipriota acima mencionada. O registo fiscal revelou uma
declaragao fiscal de 2012 do individuo designado que precisa os rendimentos
obtidos com os bens imobilidrios, que correspondiam exatamente aos da empresa
cipriota, e uma declaracio fiscal da empresa com sede em Roma, que apresentou um
volume de negocios de 502.731 euros e rendimentos tributaveis de 3.405 euros. O
individuo designado detinha ac¢des ou participacdes em varias empresas sediadas
na Russia e em Chipre, incluindo dois bancos e a referida empresa cipriota. O
individuo designado, a empresa cipriota e a empresa romana também eram
proprietarias de varios bens em diversas provincias italianas. Como tal, o individuo
designado era detentor de ativos e recursos econdmicos no seu proprio nome ou
disponivel através de veiculos empresariais congelados desde 2014.
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Indicadores | ¢ Estrangeiros sem relacdes significativas no pais em que buscam servicos
profissionais ou financeiros

e Pessoas expostas politicamente ou que possuem lacos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

e Pessoa coletiva ou organismo registado/formado numa jurisdiciao, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Baseado em estratégias agressivas de reducao de impostos

e Pessoas ou grupos designados

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e As relagdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam davidas que nao
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

Estudo de caso 49 - Jersey

A principal atividade fraudulenta baseou-se numa empresa de software sediada no
pais de origem do suspeito. A empresa vendeu os seus direitos de propriedade
intelectual a uma empresa irlandesa que, por sua vez, os transferiu para uma
empresa das Ilhas Virgens Britanicas. A empresa entdo firmou contratos de licenca
e distribuicdo com a empresa as IVB, o que possibilitou a venda e a distribuiciao do
software e, consequentemente, continuou as suas atividades como antes. As taxas
de licenga e distribuicao resultantes pagas a empresa das IVB resultaram numa
reducdo significativa da receita tributavel. As 3 entidades eram possuidas e
controladas pela mesma pessoa (“X”). Alega-se que X orquestrou um esquema pelo
qual a empresa efetuou operagdes fraudulentas e omissdes exigindo deducoes
resultantes de acordos “simulados” de licenga e distribuicdo. X estabeleceu uma
estrutura de fundo fiduciario com empresas subjacentes usando um provedor de
servicos financeiros sediado em Jersey. Alega-se que essas entidades estavam
envolvidas no esquema como veiculos para transferéncias de fundos ou para
guardar ativos derivados do esquema.

Indicadores | ¢ Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e Atransacdo envolve contratos de licenciamento entre empresas pertencentes
ao mesmo individuo

Estudo de caso 50 - Letonia

A cidada estrangeira Sra. V abriu uma conta num banco B da Leténia e recebeu logo
depois 3.827.000 de doélares americanos e 208.000 euros duma empresa
estrangeira M. A empresa M recebeu os fundos das empresas estrangeiras R e W. As
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informacdes publicas revelaram que as empresas M e W tinham o mesmo acionista
- uma entidade legal offshore, enquanto os beneficidrios das empresas M e W
apresentados no banco eram dois outros individuos, o que suscitou preocupacoes
dum esquema para dissimular o beneficio efetivo. A Sra. V transferiu 2.980.000
doélares americanos para os individuos E, O e A para contas no banco estrangeiro F,
declarando o objeto da transagcdo como presente para os netos.

Simultaneamente, a Sra. V transferiu 840.000 délares americanos para a sua conta
no banco F estrangeiro. Todos os beneficiarios tinham o mesmo endereco, o que
sugeria que a Sra. V residia num pais diferente do dos registos bancarios do CDD.
Um montante de 220.000 délares americanos foi transferido para a conta da Sra. V
pelo individuo L e foram efetuadas transferéncias adicionais de 300.000 ddélares
americanos para os individuos A e E. O banco B fez um pedido de EDD segundo os
documentos recebidos em nome da Sra. V por via eletrénica. A Sra. V havia vendido
dois quadros de pinturas ao individuo B por 220.000 délares americanos usando o
individuo L como intermediario, mas as assinaturas do acordo pareciam
digitalmente misturadas. O individuo A foi ao banco B alegando ser neto da Sra. V,
que ele alegou estar morta, mas nao podia forneceu certidao de dbito.

A UIF confirmou junto do pais de residéncia da Sra. V que ela estava morta e que as
transacoes desde a data da morte tinham sido realizadas por terceiros. A UIF emitiu
uma ordem para o congelamento de 350.000 délares americanos das contas da Sra.
V.

Indicadores | o O cliente é relutante ou incapaz de explicar o motivo das suas atividades

e Estrangeiros sem relagdes significativas no pais em que buscam servicos
profissionais ou financeiros

e Transagbes que parecem estranhas tendo em conta a a idade do individuo

e Diretor, acionista (s) controlador (es) e/ou beneficiario (s) efetivo (s) sdo
listados nas contas de outras pessoas coletivas ou organismos legais

e Rastreio de documentos falsificados

e AsrelacOes entre as partes sdo questionaveis ou levantam ddvidas que nao
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

Estudo de caso 51 -México

Uma rede de 42 empresas de fachada com diferentes areas de atividades, incluinda
empresas localizadas no México e outras no estrangeiro, foi desmantelada. A rede
foi criada para prestar servicos de branqueamento de capitais a organizagdes
criminosas através dum grupo de agentes independentes que contactam os clientes
para oferecer os referidos servicos, cobrando uma comissao entre 1 e 5% do valor
dos fundos operados.

Indicadores | o Condenacio anterior por fraude, evasio fiscal ou crimes graves

e Odiretor, o (s) acionista (s) controlador (es) e/ou o (s) beneficiario (s) efetivo
(s) sdo listados nas contas de outras pessoas coletivas ou organismos legais

e Atividades e transacdes financeiras incoerentes com o perfil da empresa
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e Registos de propriedade fabricados

e Faturas falsas elaboradas para servicos ndo efetuados

e Rastreio de documentos falsificados

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, como
filhos, conjuges, parentes ou socios que ndo parecem estar envolvidos na
gestao da empresa

e As relagdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam davidas que nao
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

e A transacdo ocorre entre duas ou mais partes que estdo relacionadas sem
l6gica aparente de negdcios ou comércio

e Os fundos envolvidos na transacdo sdo enviados ou recebidos duma
jurisdic¢do, centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 52 - México

Quatro empresas fantasmas solicitaram aos Servicos da Administracdo Fiscal do
México (SAT) a restituicao do Imposto sobre Valor Acrescentado fruto de operagdes
inexistentes realizadas em 2008 e 2009. No total, 26 empresas participaram na
simulacado de transagoes e 48 individuos faziam parte do esquema como parceiros,
administradores e representantes legais. Parte dos recursos obtidos ilegalmente foi
enviada para contas bancarias nos EUA e, posteriormente, usada para fazer
transferéncias para contas em Las Vegas, Nevada. Estas contas eram detidas por
casinos e por individuos envolvidos em atividades relacionadas com jogos de azar.

Indicadores | ¢ Atividades e transacdes financeiras incoerentes com o perfil da empresa

e Contas bancarias em varias jurisdi¢des internacionais sem motivo plausivel

e Faturas falsas elaboradas para servicos nao efetuados

e Rastreio de documentos falsificados

e Nenhuma atividade comercial real realizada

e Facilita exclusivamente as transagoes de transito e ndo parece gerar riqueza ou
rendimentos

e As relagdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam duvidas que nao
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

e A transagdo ocorre entre duas ou mais partes que estdo relacionadas sem
l6gica aparente de negdcios ou comércio

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nio ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente
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Estudo de caso 53 - Namibia

O cidaddo nacional namibiano A (Unico proprietario) registou duas empresas
usando documentos de identidade nacional falsos. Posteriormente, ele abriu contas
bancarias em dois bancos locais para cada uma dessas empresas. As contas
bancarias num banco estavam ativas, enquanto as do outro banco permaneciam
inativas, resultando no seu encerramento. O cidadao A autorizou os cidadaos
estrangeiros B e C a gerir as contas. Os cidadaos B e C usaram canais bancarios
online para efetuar enormes transferéncias de depdsitos e levantamentos nas duas
contas. Os fundos foram transferidos da jurisdigdo estrangeira na Africa do Sul para
a Namibia e, posteriormente, reencaminhados para outras jurisdi¢gdes estrangeiras,
incluindo de volta para a Africa do Sul, de onde os fundos eram provenientes. As
transferéncias iniciaram com montantes relativamente reduzidos e aumentaram
rapidamente. Os fundos eram geralmente retirados em menos de 48 horas ap6ds o
depédsito.

Indicadores | o Signatario de contas de empresas sem explica¢do suficiente

de vida
e Registado num enderego que ndo corresponde ao perfil da empresa

pequeno numero de destinatarios
internacionais sem justificacdo empresarial ou comercial suficiente
e levantamento de fundos
e Atividades e transagdes financeiras incoerentes com o perfil da empresa
e Varias contas bancarias sem motivo plausivel
e Registos falsificados ou documentagdo falsificada
e Registos de propriedade fabricados
e Rastreio de documentos falsificados
e Nenhuma atividade comercial real realizada
ou rendimentos

e Atransacdo parece ciclica

registos comerciais suficientes

Estudo de caso 54 - Namibia

0 caso envolveu dois cidaddos namibianos e trés chineses. Os individuos registaram
duas empresas, bem como uma outra empresa na Namibia. Posteriormente, eles

e Rendimentos declarados incoerentes com os seus ativos, transagdes ou estilo

e Apessoa coletiva ou o organismo legal realiza um diversas transacées com um
e A pessoa coletiva ou o organismo legal realiza transacdes com empresas

e Saldobancario préximo de zero, apesar das frequentes transagoes de deposito

e Facilita exclusivamente as transacdes de transito e ndo parece gerar riqueza
o Transacgdo repetida entre as partes durante o periodo de tempo do contrato

e Transacdo envolve roteiros de transacdo complicados sem explicacao ou
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Estudo de caso 54 - Namibia

abriram nove contas bancarias em cinco bancos locais, com um chinés e dois
namibianos diretores/acionistas como signatarios das contas. As entidades e os
individuos receberam depdsitos e transferéncias significativas provenientes de
contas da Namibia e transferidos para uma jurisdicao estrangeira.

Indicadores | e A pessoa coletiva ou o organismo legal realiza um ndmero reduzido de
transacoes de valor elevado com um pequeno nimero de destinatarios

e A pessoa coletiva ou o organismo legal recebe rapidamente, apés o seu
registo/formacao, capitais avultados que sdo gastos ou transferidos para
outro local num curto periodo de tempo sem justificacio comercial

e Atividades e transagdes financeiras incoerentes com o perfil da empresa

e Varias contas bancarias sem motivo plausivel

e Documentos corretos nido enviados a autoridade fiscal

e A pessoa coletiva ndo paga impostos, reforma, contribui¢des para fundos de
pensdo ou beneficios sociais

e A transacdo ocorre entre duas ou mais partes que estdo relacionadas sem
l6gica aparente de negdcios ou comércio

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nao ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente

Estudo de caso 55 - Namibia

O Sr. X declarou que ele exerce atividades de taxi. A andlise confirmou que o Sr. X
efetuou avultados depdsitos regulares em dinheiro numerario em duas contas,
seguidos imediatamente por levantamentos de cheques para outras empresas e
contas das suas empresas e parentes. As atividades da empresa, segundo os registos,
incluem venda a retalho, exploracao mineira, construcao e pesca. Os levantamentos
desta conta foram realizados exclusivamente através de transferéncias eletrdnicas.
A conta também recebeu fundos mensais de varias pessoas, bem como
transferéncias eletrénicas duma empresa na Africa do Sul na conta dum fundo
fiduciarios registado na Namibia. A andlise determinou que o Sr. X possui varias
propriedades de alto valor na Namibia e na Africa do Sul que foram compradas com
dinheiro numerario. Algumas dessas propriedades foram registadas como
entidades legais. O Sr. X foi considerado culpado de trafico de drogas.

Indicadores | e Transac¢des que parecem estranhas tendo em conta a idade do individuo

e Condenacgdo anterior por fraude, evasao fiscal ou crimes graves

e Signatario de contas de empresas sem explica¢io suficiente

e Atividades e transagdes financeiras incoerentes com o perfil do cliente

e A pessoa coletiva ou o organismo legal realiza um nimero elevado de
transacdes com um pequeno nimero de destinatarios
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e A pessoa coletiva ou o organismo legal realiza transa¢des com empresas
internacionais sem justificacdo empresarial ou comercial suficiente

e Saldobancéario préximo de zero, apesar das frequentes transacoes de depésito
e levantamento de fundos

e Vdrias contas bancdarias sem motivo plausivel

e A transacdo comercial envolve familiares de uma ou mais partes sem
justificagdo comercial legitima

e Atransacao é executada a partir duma conta da empresa, mas parece financiar
compras pessoais, incluindo a compra de ativos ou atividades recreativas
incoerentes com o perfil da empresa.

e Atransagio é executada a partir duma conta da empresa e envolve avultadas
somas de dinheiro numerario, seja depdsito ou levantamento, o que é anormal
ou incoerente com o perfil da empresa

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nao ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente

Estudo de caso 56 - Namibia

Um RTS sobre Y foi enviado por suspeita de envolvimento em negociacoes ilegais
de diamantes e uso duma conta bancaria comercial para misturar produtos do crime
com rendimentos legitimos. As analises revelaram que Y é o inico membro duma
empresa vocacionada a atividades de “manufatura, reciclagem e limpeza”. Elevadas
somas de dinheiro foram depositadas na conta da empresa, cuja maioria era
provenientes de transferéncias de fundos eletrénicos de varios individuos na
América e na Asia. Y levantou os fundos em dinheiro numerario. As analises
revelaram que Y se apresentou como revendedor autorizado de diamantes na
Namibia para compradores estrangeiros online.

Indicadores | o Longo periodo de inatividade ap6s o registo seguido dum aumento sibito e
inexplicado das atividades financeiras

e Saldobancario préximo de zero, apesar das frequentes transagoes de deposito
e levantamento de fundos

e Atividades e transagdes financeiras incoerentes com o perfil da empresa

e A transacdo é efetuada a partir duma conta da empresa e envolve avultadas
somas de dinheiro numerario, seja depdsito ou levantamento, o que é anormal
ou incoerente com o perfil da empresa

e Os fundos sdo incomuns tendo em conta o perfil do cliente

Estudo de caso 57 - Namibia

Este caso envolve individuos e entidades que usam o sistema bancario eletrénico
para canalizar produtos do crime para jurisdi¢des estrangeiras. Fundos depositados
em empresas e na conta pessoal do individuo e posteriormente retirados
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gradualmente na jurisdicdo estrangeira sob o pretexto de que sdo fundos
relacionados com a empresa.

0 individuo 1, um cidaddo chinés, abriu uma conta bancaria pessoal e registou uma
empresa (entidade 1) que também abriu contas em trés instituicdes financeiras
diferentes. O individuo 1 “ajudou” uma mulher namibiana a abrir contas pessoais
nas trés instituicdes financeiras. Ele também “ajudou” a registar quatro empresas
em seu nome (entidades 2-5) e abriu contas numa das institui¢cdes financeiras. O
individuo 1 ajudou outras mulheres namibianas 2 e 3 a abrir contas bancarias em
duas institui¢des financeiras. O individuo 1 controlava os cartdes de caixa eletrénico
das entidades de 1 a 5 e as contas das mulheres namibianas 1 e 2, na medida em que
ele fazia negdcio com elas. A cidada namibiana 3 ndo retirou os seus cartdes de caixa
eletronico e quando solicitada pelo banco para justificar a abertura das contas ela
desapareceu e nao pode ser rastreada.

Os fundos depositados ou transferidos para as contas das mulheres namibianas 1-3
e das entidades 2-5 eram do individuo 1, enquanto os fundos para as contas do
individuo 1 eram de entidades chinesas.

Indicadores | ¢ O cliente é relutante em fornecer informagdes pessoais

e O cliente é relutante ou incapaz de explicar as suas atividades comerciais e o
historial da empresa

e Evita ativamente o contato pessoal sem justificacdo suficiente

e Recusa-se a cooperar ou fornecer informacgdes, dados e documentos
geralmente necessarios para facilitar uma transacio

e Transagbes que parecem estranhas tendo em conta a idade do individuo

e Registado num endereco que nao corresponde ao perfil da empresa

e O diretor ou acionista controlador nao parece ter papel ativo na empresa

e 0 diretor, acionista (s) controlador (es) e/ou beneficiario (s) efetivo (s) sdo
listados contra as contas de outras pessoas coletivas ou organismos legais

e Saldobancario préximo de zero, apesar das frequentes transacdes de depdsito
e levantamento de fundos

e Viarias contas bancarias sem motivo plausivel

e Falta de interesse na estrutura da empresa que eles criam

e Nenhuma atividade comercial real realizada

e Facilita exclusivamente as transacdes de transito e ndo parece gerar riqueza
ou rendimentos

e Asrelagdes entre as partes sdo questionaveis, ou levantam ddvidas que ndo
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

e Atransacdo é executada a partir duma conta da empresa e envolve avultadas
somas de dinheiro numerario, seja depésito ou levantamento, o que é anormal
ou incoerente com o perfil da empresa
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Estudo de caso 58 - Holanda

O Sr. B, um contribuinte holandés, investiu num fundo fiduciarios em Jersey e nao
havia declarado as autoridades fiscais. O Sr. B ndo precisou em suas declaragoes de
imposto sobre rendimentos que ele estava investiu num fundo fiduciario e
intencionalmente respondeu a um questionario fiscal de forma incorreta ou
incompleta sobre o seu investimento no fundo fiduciario. O tribunal considerou que
o Sr. B forneceu intencionalmente informacgdes incorretas a um funcionario publico
da Administracdo Tributaria e Aduaneira da Holanda, resultando na cobranca de
impostos muito reduzidos.

Indicadores | e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicdo, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Baseado em estratégias agressivas de reduc¢do de impostos

e Documentos corretos nao enviados a autoridade fiscal

e Registos falsificados ou documentacao falsificada

Estudo de caso 59 - Holanda

0 suspeito, um médico, recebeu pagamentos da indudstria farmacéutica com os quais
ele fez negbcios. O valor desse pagamento variou segundo o contrato. Esses
pagamentos, que podem ser considerados como rendimentos, nao foram
depositados numa das contas bancarias holandesas do suspeito, mas em contas no
Luxemburgo em nome duma fundacdo. O suspeito nunca declarou os saldos dessas
contas bancdrias no Luxemburgo nas suas declaracées de imposto sobre
rendimento.

Indicadores | o Varias contas bancarias sem motivo plausivel

e Contas bancarias em varias jurisdi¢des internacionais sem motivo plausivel

e Baseado em estratégias agressivas de reduc¢do de impostos

e Documentos corretos ndo enviados a autoridade fiscal

e Atransacio envolve uma conta numerada

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando ndo ha
relagdo aparente entre o pais e o cliente

e Os fundos envolvidos na transac¢do sdo enviados ou recebidos duma jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 60 - Holanda

Esse esquema de evasdo fiscal consistia no envio de faturas falsas duma empresa
registada pelo suspeito nas Ilhas Virgens Britanicas para a empresa holandesa para
fingir que os servigos foram prestados a empresa holandesa. A empresa holandesa
pagava essa fatura para a empresa nas Ilhas Virgens Britanicas, o que resultava na
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reducao no volume de negdcios e nos lucros porque outros custos foram incluidos.
Das IVB, os montantes recebidos foram depositados nas contas bancarias privadas
do suspeito e do co-suspeito em Chipre, que acederam a essas contas nos Paises
Baixos com cartdo de débito/crédito. Os fundos foram usados pelo suspeito para
financiar bens imobiliarios.

Indicadores | ¢ Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Faturas falsas elaboradas para servicos nao efetuados

e Nenhuma atividade comercial real realizada

e O cliente é o solicitante e beneficidrio de multiplas transferéncias
internacionais de fundos

e A transacio é efetuada a partir de uma conta da empresa e envolve avultadas
somas de dinheiro, seja depoésito ou levantamento, o que é anormal ou
incoerente com o perfil da empresa

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro sem relacio
aparente entre o pais e o cliente

e Osfundos envolvidos na transacdo sdo enviados ou recebidos duma jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 61 - Holanda

A UIF recebeu uma notificagdo duma instituicdo financeira sobre uma transferéncia
internacional para uma empresa estrangeira na Itdlia. O beneficiario da empresa
parecia ser a ex-mulher do cliente. Este cliente regularmente transferia dinheiro da
sua conta pessoal, mas também da conta da sua empresa para a conta da sua ex-
mulher e da sua empresa. Através de “contratos de empréstimo”, o dinheiro era
depositado novamente na conta bancaria do cliente. Com base nessas informagdes,
a notificacdo foi declarada suspeita e enviada as equipas de investigacao.

Indicadores | e« A pessoa coletiva ou organismo legal realiza transacdes com empresas
internacionais sem justificacdo empresarial ou comercial suficiente

e Os familiares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresa estdo incluidos
como beneficiarios efetivos de pessoas coletivas ou organismos legais

e O financiamento é concedido por um credor, incluindo uma pessoa singular ou
coletiva, exceto uma instituicao de crédito conhecida, sem explicagdo légica ou
justificagcao comercial

e A transacdo comercial envolve familiares de uma ou mais partes sem
justificagcdo comercial legitima.
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Estudo de caso 62 - Holanda

Um notario civil enviou um RTS sobre o financiamento da compra duma casa com
um empréstimo duma empresa das Andorras. Posteriormente, a UIF da Holanda
solicitou informacdes adicionais sobre esta empresa a partir de Andorra. O UBO
desta empresa parecia ser a mesma pessoa que o comprador da casa. Com base
nessas informacgdes, a notificagdo foi declarada suspeita e envida as equipas de
investigacado.

Indicadores | ¢ O financiamento é concedido por um credor, incluindo uma pessoa singular ou
coletiva, exceto uma instituicdo de crédito conhecida, sem explicacio logica ou
justificacdo comercial.

Estudo de caso 63 - Holanda

Uma empresa holandesa recebeu empréstimos dum TCSP suico com conta bancaria
em Montenegro com a descricdo de “empréstimo de amortizacdo”. O TCSP suico
também é o Unico acionista da empresa holandesa. Posteriormente, o dinheiro
recebido foi novamento emprestado ao UBO na Holanda através duma subsidiaria
do TCSP suico na Moldavia. A empresa holandesa também foi usada por outros
clientes do TCSP suico. A empresa holandesa recebeu empréstimos do TCSP suico
e, posteriormente, emprestou novamente esses fundos a empresas operacionais na
[talia e na Inglaterra que eram administradas pelos UBO. A conta em Montenegro
do TCSP suico foi complementada por uma conta bancaria suica em nome do UBO
da empresa holandesa. A UIF suspeita que essa forma de reempréstimo do seu
proprio dinheiro através deste TCSP suico também é usada por outras pessoas.

Indicadores | o Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdi¢do, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e A pessoa coletiva ou o organismo legal realiza transa¢cdes com empresas
internacionais sem justificacdo empresarial ou comercial suficiente

e O cliente é o solicitante e beneficidrio de multiplas transferéncias
internacionais de fundos

e O financiamento é concedido por um credor, incluindo uma pessoa singular ou
coletiva, exceto instituicdo de crédito conhecida, sem explicacdo légica ou
justificacao comercial.
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Estudo de caso 64 - Holanda

Este caso diz respeito a uma investigacdo criminal sobre o branqueamento de
capitais e compra e financiamento de direitos imobiliarios e de instalagdes na
Holanda por dois fundos fiduciarios de Liechtenstein. Os beneficidrios efetivos
finais e a fonte de recursos para a compra e o financiamento do imdvel sdo
protegidos pelo uso desses fundos e por varios facilitadores. A compra envolve
cerca de 2 milhdes de euros em compra (custos) e financiamento do imével que sdo
supostamente provenientes do trafico de drogas. Os dois fundos fiducidrios estao
sediados em Liechtenstein e as pessoas que representam os fundos fiduciarios sdo
familiares dos suspeitos.

Indicadores | o Alvo de investigacdo ou possui relagdes conhecidas com criminosos

e Registado num enderego que também ¢ listado em relacdo a varias outras
empresas ou organismos legais

e Atividades e transagoes financeiras incoerentes com o perfil da empresa

e Documentos corretos nao enviados a autoridade fiscal

e Familiares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresa estdo incluidos
como beneficidrios efetivos de pessoas coletivas ou organismos legais

e O cliente é o solicitante e beneficiario de multiplas transferéncias
internacionais de fundos

e A transacdo comercial envolve familiares de uma ou mais partes sem
justificagdo comercial legitima.

e A transacdo envolve duas pessoas coletivas com diretores, acionistas ou
beneficiarios efetivos similares ou idénticos

e A transacdo envolve um intermediario profissional sem justa causa ou
justificacdo aparente

Estudo de caso 65 - Holanda

Um fundo de investimento holandés investiu dinheiro depositado por investidores
em apdlices de seguro de vida no estrangeiro. Os investidores participaram num
fundo que se tornou proprietario das apélices de seguro de vida. Apds a morte dos
segurados (terceiros), o seguro pagaria ao fundo que, por sua vez, pagaria aos
investidores. O risco de o detentor inicial da apdlice de seguro de vida viver mais
do que a maturidade acordada (risco de longevidade) foi assegurado. As
resseguradoras assumiram a politica do fundo fiduciario e os investidores
receberam da resseguradora uma quantia equivalente ao valor do beneficio por
morte. Todos os depoésitos, no valor de 175 milhdes de euros, transitam pelas contas
estrangeiras das empresas fiduciarias. Parece que apenas uma parte foi investida
nas prometidas apdlices de seguro de vida em segunda mao. Uma grande parte foi
imediatamente canalizada para as contas bancarias do suspeito e do administrador.

© 2018 | Relatério do GAFI - Grupo Egmont



162 | DISSIMULACAO DO BENEFICIO EFETIVO

Indicadores | ¢ Numero excepcionalmente elevado de beneficidrios e outros interesses
controlados

o Contas bancarias em varias jurisdi¢des internacionais sem motivo plausivel

e Fundos incomuns tendo em conta o perfil do cliente

Estudo de caso 66 - Holanda

0 caso envolve fundos derivados da extorsdo. O suspeito criou dispositivos legais
compostos por empresas registradas numa jurisdicdo de baixa tributacdo com
pouca ou quase nenhuma obrigacdo de manter registos administrativos e
contabilisticos. O suspeito usou uma conta bancaria codificada na Suica para ocultar
a atividade de branqueamento de capitais. As empresas eram geridas por TCSP.

Indicadores | ¢ Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Contas bancarias em varias jurisdi¢des internacionais sem motivo plausivel

e Atransacdo envolve uma conta numerada.

Estudo de caso 67 - Holanda

Uma empresa holandesa de média dimensao enviou faturas duplas - uma fatura da
empresa holandesa cujos pagamentos foram feitos na conta holandesa e
devidamente declarada a Administracao Tributaria e Aduaneira da Holanda. O
segundo correio eletronico/fatura falsa deveria ser paga numa conta numerada na
Suica em nome duma empresa ficticia. Quando as relagdes holandesa e suica
melhoraram, o banco suico aconselhou o cliente a registar uma empresa
panamenha e depositar os fundos em contas numeradas em Chipre em nome de
duas S.A. panamenhas controladas pelos diretores da empresa holandesa.

Indicadores | ¢ Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Varias contas bancarias sem motivo plausivel

e Contas bancarias em varias jurisdi¢des internacionais sem motivo plausivel

e Registos falsificados ou documentacao falsificada

e Dupla faturagao entre jurisdicoes

o Faturas falsas elaboradas para servicos nao efetuados

e Atransacgdo envolve uma conta numerada
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Estudo de caso 68 - Holanda

Este caso envolveu uma investigacdo sobre suspeitos holandeses por apresentar
declaracdes de impostos incorretas, branqueamento de capitais e falsificacao.
Durante a investigacdo, identificou-se que os fundos haviam sido transferidos
através duma conta numerada na Suica em nome dum provedor de servigos
financeiros no Panama. Pouco tempo depois, somas muito semelhantes foram
debitadas da conta com uma falsa descricao e creditadas aos suspeitos holandeses.

Um provedor de servi¢os financeiros facilitou a operagao, permitindo aos suspeitos
holandeses ocultar esses fluxos de terceiros. As faturas dos servigos prestados
foram pagas ao provedor de servicos financeiros através da conta na Suica.

Indicadores | e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e A transacdo envolve a transferéncia de fundos bidirecional entre um cliente e
um intermediario profissional para somas similares de dinheiro

e Atransagdo envolve uma conta numerada

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro sen relacdo
aparente entre o pais e o cliente

e Os fundos envolvidos na transacdo sao enviados ou recebidos duma jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 69 - Holanda

Uma fundacdo privada do Panamia foi fundada por uma empresa panamenha
afiliada a Mossack Fonseca. O conselho de administracdo da fundaciao é outra
corporacao e o beneficiario é o Sr. E, diretor e consultor de vendas dum TCSP da
Holanda. O agente registado é o X Legal Services. A fundacdo privada do Panama
abriu uma conta bancaria em Chipre. Esta é uma investigacao criminal significativa,
que também inclui uma investigacdo sobre as pessoas que usaram a estrutura
oferecida pelo TCSP.

Indicadores | o O diretor, acionista (s) controlador (es) e/ou beneficiario (s) efetivo (s) sdo
listados nas contas de outras pessoas coletivas ou organismos legais

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdigao, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Baseado em estratégias agressivas de reducao de impostos

e Estruturas complexas que nio parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados formais
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Estudo de caso 70 - Holanda

O Sr. e a Sra. X agiram como diretores duma empresa holandesa e duma empresa
operacional holandesa, bem como fundadores duma fundacdo e beneficiarios
efetivos duma empresa de investimento offshore. Parece que os acordos para a
prestacdo de servicos de diretoria e/ou acionista foram elaborados. As faturas da
empresa de investimento offshore indicam varios servicos prestados para a
empresa, incluindo abertura de conta bancaria. Nenhuma quantia é cobrada pelos
servicos de gestdo. Um funcionario do TCSP holandés tem poder de assinar a conta
bancaria da empresa de investimento offshore. O Sr. e a Sra. X determinam se os
fundos sdo pagos das empresas subjacentes para a empresa de investimento
offshore e a fundac¢do. Por conseguinte, pode-se argumentar que o funcionario em
Chipre apenas realizou a vontade do Sr. e da Sra. X e que eles sdo os gerentes de
facto da empresa de investimento offshore.

Indicadores | o Solicita a formagdo de estrutura empresarial complexa sem justificacdo

comercial suficiente
e Acordos para diretores e acionistas nomeados

diretores ou acionistas nomeados

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados formais

e Nenhuma atividade comercial real realizada

e Atransacgido envolve um intermediario profissional sem justa causa ou
justificacdo aparente

Estudo de caso 71 - Holanda

Uma investigacdo criminal sobre um TCSP holandés foi instigada por causa da falta
sistematica de notificar transagdes incomuns e branqueamento de capitais. Ela
presumia envolver a facilitacdo de transa¢des falsas em nome de clientes
estrangeiros para garantir, por exemplo, os ativos ou a propriedade desses clientes
fossem pouco tributados ou que os fundos fossem transferidos para outra
jurisdicdo através de transacodes falsas. Isso foi feito por meio de estruturas e
complicadas, com empresas e fundos em varios paises para os quais instrucdes
foram dadas por um provedor de servicos financeiros e discutidas entre o suspeito
e 0 notario holandés. Entidades holandesas faziam parte dessas estruturas
complicadas. Ela era igualmente valida para as fundacdes holandesas registadas
num endereco internacional. A estrutura, por vezes, consistia em oito entidades
diferentes em varios paises. Em véarios casos, o suspeito supostamente ignorava a
identidade dos beneficiarios reais das empresas registadas por ele.

Indicadores | ¢ Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdi¢io, centro

comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

o Empregados de empresas intermediarias profissionais que agem como
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e Relagdes com intermediarios profissionais estrangeiros na auséncia de
transacdes comerciais genuinas no pais de atividade do profissional

e Baseado em estratégias agressivas de reduc¢do de impostos

e Solicita a formacdo de estrutura empresarial complexa sem justificacao
comercial suficiente

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e A transacdo envolve um intermedidrio profissional sem justa causa ou
justificacdo aparente

Estudo de caso 72 - Holanda

O proprietario dum TCSP trabalhava como “advogado de empresas”, mas ndo estava
registado como advogado. Os clientes supostamente pagaram honorarios pelos
servicos, que foram (parcialmente) pagos na conta do suspeito em trés diferentes
jurisdi¢gdes internacionais. Um TCSP numa jurisdicdo internacional também foi
usado. Durante varios anos, o suspeito evitou o pagamento de imposto em rela¢do
a esses valores. O suspeito também cometeu fraude de imigracao colocando clientes
na folha de pagamento duma das suas empresas para elaborar contratos de
emprego e/ou recibos de salarios falsos. A propriedade das a¢des das empresas
holandesas foi desvendada através de fundacdes e estruturas de empresas
estrangeiras por meio de jurisdicdo com baixos. As empresas holandesas parecem
ter sido usadas principalmente como meio de canalizar dinheiro. Além disso, o
suspeito teria branqueado dinheiro na compra de iméveis para ele, a sua familia ou
para clientes do TCSP.

Indicadores | ¢ Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e A pessoa coletiva ou o organismo legal envia regularmente dinheiro para
jurisdicoes, centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Pagamentos frequentes a intermediarios profissionais estrangeiros

e Virias contas bancarias sem motivo plausivel

e Contas bancarias em varias jurisdi¢oes internacionais sem motivo plausivel

o Baseado em estratégias agressivas de reducdo de impostos

e Interessado na criacdo de empresas estrangeiras, particularmente em
jurisdicoes que oferecam incentivos de baixo imposto ou sigilo, sem explicacao
comercial suficiente

¢ Documentos corretos nido enviados a autoridade fiscal

e Faturas falsas elaboras para servicos nao prestados

e Rastreio de documentos falsificados
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Estudo de caso 73 - Holanda

Uma empresa holandesa efetua transacdes comerciais com duas empresas
ucranianas. Em conformidade com as regras rigidas na Ucrania, dispositivos
juridicos internacionais sdo estabelecidos para continuar as suas atividades. A
empresa holandesa faz entrega de mercadorias as empresas ucranianas. No
entanto, o fluxo de dinheiro numerario passa por uma entidade panamenha com
uma conta bancaria na Letdénia. Posteriormente, parece existir discrepancia entre
as faturas de compra e venda e o “excedente” permanece na conta bancaria na
Letdnia.

Indicadores | e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicio, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Discrepancia entre as faturas de compra e venda

e A transacdo envolve roteiros complicados sem explicacdo ou registos
comerciais suficientes

Estudo de caso 74 - Holanda

Uma empresa registada nas [VB com uma conta na Suica transfere dinheiro através
duma conta bancaria holandesa para uma empresa registada em Chipre com uma
conta bancaria na Letonia. Os UBO das duas empresas sdo russos. RTS sao enviados
devido ao uso de faturas (falsas) que nao foram baseadas em nenhuma
consideracdo justa. Isso acontece regularmente na denominada “fraude de
carrossel” de IVA.

Indicadores | o Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdi¢do, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos
e Faturas falsas elaboradas para servicos nao efetuados

Estudo de caso 75 - Holanda

A investigacdo sul-americana concentrou-se em pessoas cujo perfil fiscal ndo
correspondia aos valores pagos nas suas contas em paises estrangeiros ou aos seus
gastos. Os fundos provenientes de corrup¢io teriam sido pagos aos suspeitos
através da empresa holandesa que era administrada por uma agéncia de
consultoria juridica registada numa jurisdicdo com baixos impostos. A empresa
holandesa também teria sido registada numa jurisdicdo internacional. Os fundos
pagos foram transferidos para contas em Luxemburgo em nome dos suspeitos que
foram depois convertidos em contas numeradas.

Indicadores e Pessoas expostas politicamente ou que possuem lacos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

e Atividades e transagoes financeiras incoerentes com o perfil do cliente

e Contas bancdrias em vdrias jurisdi¢cdes internacionais sem motivo plausivel
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Estudo de caso 75 - Holanda

e A transacdo envolve uma conta numerada

Estudo de caso 76 - Holanda

A empresa internacional A, com sede na Holanda, pagou fundos provenientes de
atos de corrup¢do a um funcionario do governo através de empresas de caixas de
correio. Uma empresa internacional foi registada numa jurisdi¢ao internacional e
um funcionario do governo foi registado como beneficidrio efetivo, mas os
acionistas e os diretores foram nomeados. Os pagamentos foram feitos através
duma conta bancaria holandesa duma subsidiaria da empresa internacional para
uma conta da empresa estrangeira na Estonia e através duma empresa registada
em Hong Kong, ap6s o pagamento desses fundos em contas bancarias numa
jurisdicdo internacional e daf para uma conta bancaria em Luxemburgo da empresa
internacional. Subornos também foram pagos a instituicdes de caridade que
estavam diretamente ligadas a funcionarios do governo. Para justificar os subornos,
faturas falsas foram incluidas nos registos contabilisticos.

Indicadores | e Pessoas expostas politicamente ou que possuem lagos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicao, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Contas bancarias em varias jurisdi¢des internacionais sem motivo plausivel

o Faturas falsas elaboradas para servicos nao executados

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados formais

e A transag¢do envolve roteiros complicados sem explicacio ou registos
comerciais suficientes.

Estudo de caso 77 - Nova Zelandia

Uma empresa neozelandesa foi criada por um TCSP da Nova Zelandia com sede em
Vanuatu. A empresa fantasma foi registada em nome dum cliente estrangeiro
desconhecido e pessoas nomeadas foram usadas para ocultar a identidade dos
beneficiarios efetivos. O negdcio real da empresa fantasma nao era aparente e nio
era indicado pelo nome da empresa. O endereco declarado no registo das empresas
era o mesmo escritério virtual em Auckland que o TCSP. O diretor nomeado residia
em Seychelles e 0 acionista nomeado era uma empresa acionista propriedade do
TCSP. A empresa acionista do nomeado era, por si s6, substancialmente uma
empresa fantasma e foi usada como acionista para centenas de outras empresas
fantasmas registadas pelo TCSP.

Segundo a imprensa, através duma procuracdo a direcdo foi transferida a um
cidadao russo que vendeu os dados do seu passaporte e duma conta bancaria aberta
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na Leténia. Quando jornalistas do Projeto de Dentncia de Crime Organizado e
Corrupc¢do (OCCRP) contactaram o cidadao russo ele disse que ignorava a empresa
neozelandesa e as suas contas bancarias. A sua identidade, que ele vendeu, foi usada
sem o seu conhecimento. Além disso, um ex-oficial da Policia fiscal russa disse a
jornalistas que centenas de escritérios de advogados se especializam no
estabelecimento de empresas fantasmas prontas para os seus clientes, que querem
permanecer anoénimos. Geralmente, esses escritorios de advogados usam pessoas
desfavorecidas que lhes vendem dados do passaporte por aproximadamente 100-
300 dolares americanos.

As transacdes comerciais foram realizadas com varias empresas ucranianas,
incluindo um comerciante de armas estatal. Os contratos foram cancelados depois
da transferéncia dos fundos e o reembolso a diferentes empresas internacionais
terceiras. Transacdes com trés outras empresas fantasmas da Nova Zelandia
registadas pelo mesmo TCSP foram igualmente efetuadas usando o mesmo diretor
e acionista nomeados, bem como endere¢o do escritério virtual como a empresa
fantasma. A imprensa noticiou que que as quatro empresas fantasmas estavam
envolvidas no branqueamento de 40 milhdes de délares americanos para o cartel
de drogas de Sinaloa, no México.

Indicadores | ¢ Estrangeiros sem relagdes significativas no pais onde eles buscam servigos

profissionais ou financeiros
e Registado num nome que nao indica a atividade da empresa
e Registado num enderec¢o que nao corresponde ao perfil da empresa

empresas ou organismos legais

internacionais sem justificacdo empresarial ou comercial suficiente
e Discrepancia entre a suposta riqueza do credor e o objeto da operagao
e Discrepancia entre as faturas de compra e venda
o Registos de propriedade fabricados
o Faturas falsas elaboradas para servicos nao executados
e Rastreio de documentos falsificados
e Acordos para diretores e acionistas nomeados

diretores ou acionistas nomeados

esse nivel de complexidade ou que ndo fazem sentido comercial
e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados formais
e Endereco de registo em massa
e Nenhuma atividade comercial real realizada

rendimentos
e A empresa nao possui empregados

e A pessoa coletiva ndo tem presenca fisica

l6gica aparente de negdcios ou comércio

e Registado num endereco que também ¢é listado em relacdo a varias outras

e A pessoa coletiva ou o organismo legal realiza transacées com empresas

e Funcionarios de empresas intermediarias profissionais que funcionam como

e Estruturas empresariais complexas que ndo parecem exigir legitimamente

e Facilita exclusivamente as transag¢oes de transito e ndo parece gerar riqueza ou

e A transacdo ocorre entre duas ou mais partes que estido relacionadas sem
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e A transacdo envolve duas pessoas coletivas com diretores, acionistas ou
beneficiarios efetivos similares ou idénticos

e A transacdo envolve roteiros de transacdo complicados sem explicagdo ou
registos comerciais suficientes

e Os fundos sao enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nao ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente

e Os fundos envolvidos na transacdo sao enviados ou recebidos duma jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Estudo de caso 78 - Nova Zelandia

Um escritério de advogados da Nova Zelandia estava ligado a clientes que foram
implicados, presos ou condenados por uma miriade de crimes, incluindo peculato,
suborno, corrupg¢ao, evasao fiscal e branqueamento de capitais. Este escritério de
advogados estabeleceu as suas atividades na Nova Zelandia e trabalhou para
clientes no estrangeiro usando os seus profundos conhecimentos sobre
fiscalidades, fundos fiduciarios e direito das sociedades.

Empresas e parcerias foram criadas pelo escritério de advogados da Nova Zelandia,
que usava rotineiramente o seu pessoal como diretores e acionistas nomeados e os
beneficiarios efetivos (que as vezes eram infratores e seus socios) ndo foram
publicamente nomeados. Além disso, muitas vezes uma cadeia de empresas foi
estabelecida com uma empresa acionista de outra, que era acionista de outra, o que
aumentava a complexidade da estrutura e removia ainda mais o beneficiario efetivo
dos ativos. As vezes, uma empresa (fantasma) da Nova Zelandia era usada como
curadora do fundo fiduciario.

As empresas envolvidas eram geralmente empresas de fachada com diretores,
acionistas e enderecos nomeados. As empresas, parcerias e fundos fiduciarios
englobavam as estruturas complexas estabelecidas pelo escritério de advogados da
Nova Zelandia, que pode ser usado para ocultar e proteger a riqueza. Além disso,
algumas vezes entidades foram criadas a nivel internacional por sécios do
escritorio de advogados da Nova Zelanida em outros paises, que foram adicionadas
as estruturas, aumentando a complexidade e diminuindo a capacidade e a eficiéncia
para detetar crimes e riquezas ocultas. Em caso de suspeita e investigacdo sobre
uma pessoa com essa estrutura, o rastreio de auditoria poderia ser dificil. Houve
fortes indicios de que os criminosos possuem estruturas criadas por esse escritorio
de advogados da Nova Zelandia e provas de que algumas dessas estruturas foram
usadas por criminosos para ocultar ativos.

Um funcionario na Nova Zelandia também foi nomedo como diretor para satisfazer
a exigéncia legal de diretor e endereco residentes na Nova Zelandia; no entanto, o
beneficiario efetivo da empresa nao foi identificado em todas as instancias.

Indicadores | e Condenacio anterior por fraude, evasio fiscal ou crimes graves

e Alvo de investigacdo ou possui relagdes conhecidas com criminosos
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e Registado num enderego que também ¢é listado em relacdo a varias outras
empresas ou organismos legais

e Odiretor ou acionista controlador nao parece ter uma fungdo na empresa

e Odiretor, o (s) acionista (s) controlador (es) e/ou beneficiario (s) efetivo (s)
sdo listados nas contas de outras pessoas coletivas ou

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados formais

e Endereco de registo em massa

e Nenhuma atividade comercial real realizada

e Facilita exclusivamente as transag¢des de transito e ndo parece gerar riqueza
ou rendimentos

e Aempresanao tem empregados

Estudo de caso 79 - Nova Zelandia

Ativos suspeitos terdo sido adquiridos usando produtos do crime alegadamente
relacionados ao credor desses fundos. Algumas dessas estruturas foram
constituidas através dum TCSP na Nova Zelancia. Nenhum dos ativos é detido
diretamente pelos curadores dos fundos fiducidrios - mas através de varias
entidades nacionais e estrangeiras sediadas nos EUA. Parece que todas as
atividades estavam sediadas nos EUA e foram feitos pedidos as entidades norte-
americanas indiretamente possuidas por empresas estrangeiras. O esquema
envolveu dois fundos fiduciarios, quatro empresas, diretores e acionistas nomeados
por um escritério de advogados. Essa estrutura complexa impediu as autoridades a
obtencao de informacdes sobre beneficio efetivo ao estabelecer uma complexa rede
de empresas fantasmas e fundos fiduciarios.

Indicadores | e Diretor, acionista (s) controlador (es) e/ou beneficiario (s) efetivo (s) estdo
listados nas contas de outras pessoas coletivas ou organismos legais

e A pssoa coletiva ou organismo legal realiza transagées com empresas
internacionais sem justificacdo empresarial ou comercial suficiente

e Acordos para diretores e acionistas nomeados

e Empregados de empresas intermediarias profissionais que atuam como
diretores ou acionistas nomeados

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo candidatos formais

e Endereco de registo em massa

Estudo de caso 80 - Nova Zelandia

Empresas fantasmas sediadas no Panama, em Belize e no Reino Unido, com
acionistas e diretores nomeados, foram usadas para abrir contas bancarias na
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Letdnia para realizar pagamentos internacionais de centenas de milhdes de délares.
A maioria das transa¢des envolveu pagamentos feitos em nome de entidades do
Vietname para bens importados ou pagamentos para expatriados vietnamitas
residentes no estrangeiro em nome de remetentes supostamente residentes no
Vietname. Esta ligacdo vietnamita distinta indica que as contas podem ser
controladas ou administradas a partir do Vietname. As contas bancarias na Nova
Zelandia foram usadas para receber fundos transferidos de contas bancarias na
Letonia, no Camboja e na China. As contas na Nova Zelandia sdo detidas por
estudantes ou por grossistas e exportadores de frutas. Mais de 15 propriedades
foram compradas na Nova Zelandia com fundos das contas bancarias da Letdnia.
Essas transacdes foram realizadas através de escritérios de advogados na Nova
Zelandia. As contas na Letonia também terdo sido “recarregadas” por outras contas
bancarias da empresa de fachada sediada em jurisdi¢cdes internacionais, indicando
arealizacao dum processo de camadas coordenado.

vida

comercial ou financeiro internacional com baixos impostos
e Atividades e transagoes financeiras incoerentes com o perfil da empresa

complexidade ou que nao fazem sentido comercial

registos comerciais suficientes
e Os fundos sdo incomuns tendo em conta o perfil do cliente

centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

Indicadores | ¢ Rendimento declarado incoerente com os seus ativos, transacdes ou estilo de

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdi¢ao, centro

e Estruturas complexas que nio parecem exigir legitimamente esse nivel de

e A transacdo envolve roteiros de transacdo complicados sem explicacdo ou

e Osfundos envolvidos na transacdo sdo enviados ou recebidos duma jurisdicdo,

Estudo de caso 81 - Nova Zelandia

Empresas registadas na Nova Zelandia por um TCSP de Vanuatu gerido por
cidad3os da Nova Zelandia eram suspeitas de agir como empresas fantasmas para
facilitar crimes em jurisdi¢oes estrangeiras. O TCSP funcionava como acionista
nomeado e fornecia diretores nomeados residentes em jurisdicdes como Vanuatu,
Panama e Seychelles - no caso da empresa A, o funcionario recrutado para trabalhar
como diretor provavelmente ignorava as atividades em curso, ja que ndo tinha
envolvimento prévio em nenhuma das atividades do TCSP. Os crimes incluem
contrabando de mercadorias ilegais, contrabando de armas, fraude fiscal, fraude de
investimento e branqueamento de capitais. A empresa A foi criada pelo TCSP, que
alugou um avido apreendido com armas. Setenta e trés empresas registadas na
Nova Zelandia pelo TCSP eram suspeitas de agir como empresas fantasmas que
facilitavam crime em jurisdicdes estrangeiras. Os crimes incluiram contrabando de
mercadorias ilegais, contrabando de armas, fraude fiscal, fraude de investimento e
branqueamento de capitais.
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Indicadores | o Diretor, acionista (s) controlador (es) e/ou beneficiario (s) efetivo (s) sdo
listados nas contas de outras pessoas coletivas ou organismos legais

e Rastreio de documentos falsificados

e Acordos para diretores e acionistas nomeados

e Empregados de empresas intermedidrias profissionais que agem como
diretores ou acionistas nomeados

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados formais

e Endereco de registo em massa

Estudo de caso 82 - Noruega

Sete cidadaos noruegueses, em diferentes casos, eram proprietarios de quatro
pequenas empresas de TI norueguesas. Eles foram contactados por uma grande
empresa norueguesa (cotada na bolsa de valores) que queria comprar agdes de
todas as empresas. O preco oferecido era muito mais alto do que o capital social das
empresas (valor de entrada para tributacdo). Consequemente, os proprietarios
estabeleceram novas empresas em jurisdi¢des estrangeiras e venderam as suas
acdes as empresas com um minimo de lucro. As empresas recém-estabelecidas
revenderam imediatamente as a¢des ao verdadeiro comprador na Noruega. Os
lucros de vendas foram realizados no estrangeiro sem pagar impostos.

Indicadores | e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdigdo,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e A pessoa coletiva ou o organismo legal realiza um numero reduzido de
transacoes de alto valor com um pequeno niimero de destinatarios

e A pessoa coletiva ou o organismo legal recebe rapidamente, apés o seu
registo/formacio, fundos avultados que sdo gastos ou transferidos para outro
local num curto periodo de tempo sem justificacdo comercial

e Baseado em estratégias agressivas de reducdo de impostos

e Atransagdo parece ciclica

e Atransacdo envolve duas pessoas coletivas com diretores, acionistas ou
beneficiarios efetivos similares ou idénticos

e Atransacdo envolve a transferéncia de agdes numa venda informal

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nao ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente

e Os fundos envolvidos na transacdo sdo enviados ou recebidos duma
jurisdic¢do, centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

© 2018 | Relatério do GAFI - Grupo Egmont



DISSIMULAGAO DO BENEFICIO EFETIVO | 173

Estudo de caso 83 - Noruega

O PDG duma grande empresa norueguesa transferiu avultadas somas de dinheiro
para varias empresas, alegando que elas representavam pagamento por servigos
(honorarios de consultoria etc.). A investigagdo provou que nenhum servigo foi
prestado e que o PDG era o beneficiario efetivo das empresas.

Indicadores | e Faturas falsas elaboradas para servicos ndo executados
e A transacdo envolve duas pessoas coletivas com diretores, acionistas ou
beneficiarios efetivos similares ou idénticos

Estudo de caso 84 - Noruega

O suspeito era o diretor duma empresa de navegacdo e cometeu abuso de confianca
ao comprar navios e equipamentos destinados a empresa através duma estrutura
de empresas sob seu controlo. O suspeito vendeu os ativos para a empresa a um
preco inflacionado. Ele simultaneamente cometeu fraude junto dos bancos que
financiavam os navios, alegando que os navios foram comprados a precos normais.
Embora o beneficio efetivo tenha sido determinado, dificuldades legais persistem
para o confisco dos ativos congelados em contas bancarias estrangeiras que nao
eram parte do processo criminal.

Indicadores | e Vendas de ativos inflacionados entre entidades controladas pelo mesmo
beneficiario efetivo

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que ndo fazem sentido comercial

e A transacdo envolve duas pessoas coletivas com diretores, acionistas ou
beneficiarios efetivos similares ou idénticos

Estudo de caso 85 - Panama

0 suposto objetivo legitimo do esquema era a construcdo de iméveis com base em
pequenos investidores que injetavam capital. Os fundos concedidos pelo credor ou
pelos terceiros aderentes eram derivados de atividades ilegais (corrupc¢do de
funcionarios publicos e enriquecimento ilicito). O esquema envolveu uma empresa
das IVB com diretores nomeados, em udltima analise, controlada por uma PEP que
era cliente dum banco relacionado com o TCSP. O TCSP criou um fundo imobilidrio
para receber dinheiro e ativos provenientes dos negdcios do credor e dos
“investidores”. Os ativos recebidos foram investidos num projeto imobilidrio e
dados como garantia ao banco que financiou 60% do projeto imobiliario. O
beneficiario final do projeto imobiliario era o filho da PEP.
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O curador ndo realizou vigilancia alargada e confiou na vigilancia do banco que
enviou o cliente, uma vez que tanto o cliente como o curador mantinham relagao
comercial com o banco.

Indicadores | ¢ O cliente é relutante ou incapaz de explicar a fonte da sua riqueza/fundos

e O cliente é relutante ou incapaz de explicar a natureza dos seus negdcios com
terceiros

e Pessoas expostas politicamente ou que possuem lagos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicao, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Discrepancia entre a suposta riqueza do credor e o objeto da operacdo

e Rastreio de documentos falsificados

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados formais

e Ativo comprado com dinheiro numerdrio e usado como garantia para
empréstimo num curto periodo de tempo

Estudo de caso 86 - Pert

Este caso diz respeito a uma PEP peruana, a sua esposa, a sua sogra e outros
individuos préximos dele ap6s a compra de propriedades. Duas hipotecas foram
pagas antecipadamente com fundos duma empresa costa-riquenha que havia sido
estabelecida apenas seis meses antes de receber instrucdes para transferéncias
eletrénicas. O empréstimo foi pago em apenas quatro meses pela empresa
estrangeira, apesar do prejuizo financeiro incorrido. As autoridades peruanas
estabeleceram a origem dos fundos como atividades corruptas realizadas pela PEP
durante a sua administragdo. A compra dum imovel de luxo pela sogra da PEP, que
nao possuia capacidade econémica para tal, levou a abertura dum processo na UIF
e a emissao de RAS pelas entidades declarantes.

Indicadores | e Pessoas expostas politicamente ou que possuem lacos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

e Atividades e transacoes financeiras incoerentes com o perfil do cliente,

e Odiretor, o (s) acionista (s) controlador (es) e/ou o (s) beneficiario (s) efetivo
(s) sdo listados nas contas de outras pessoas coletivas ou organismos legais

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e A pessoa coletiva ou organismo legal recebe rapidamente, apdés o seu
registo/formacao, fundos avultados que sdo gastos ou transferidos para outro
local num curto periodo de tempo sem justificagdo comercial

e Os familiares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresa estdo
incluidos como beneficiarios efetivos de pessoas coletivas ou organismos
legais

e Um empréstimo ou hipoteca é pago antecipadamente, incorrendo em perda
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Estudo de caso 87 - Russia

Um cliente estatal concluiu contratos de trabalho de pesquisa e desenvolvimento
dum software especial com a empresa contratada n? 1 e a empresa contratada n2 2.
A andlise das transacdes financeiras demonstrou que essas empresas nao
realizaram atividade de pesquisa, mas transferiam fundos para subcontratados com
laboratorios cientificos reais. A maioria dos fundos da empresa contratada n? 1 foi
enviada a sua subcontratada, que canalizou os fundos para um esquema financeiro
paralelo composto por varias camadas de empresas fantasmas. Os fundos foram
finalmente levantados em dinheiro numerario. A maioria dos fundos da empresa
contratada n? 2 foi enviada para uma empresa imobilidria que os investiu na sua
atividade comercial, adquiriu carros de luxo e concedeu empréstimos sem juros a
varios individuos.

A andlise de dados sobre propriedade, informacdes de registo de endereco, base de
dados de reservas aéreas, transacoes financeiras e dados das agéncias de aplicacdo
da lei demonstraram que a empresa contratada n? 2 era anteriormente
propriedade do Sr. X, antes da sua transferéncia a “espantalhos” que nao
participaram no esquema. A empresa imobilidria era propriedade do Sr. X antes da
sua transferéncia para a sua filha. A empresa contratada n? 1 era propriedade de
“espantalhos” que ignoravam as suas atividades comerciais e recebiam instrucées
do Sr. X. Esses “espantalhos” receberam um "salario” da conta da empresa. O diretor
do departamento de servigos ao cliente do estado responsavel pelas atividades de
pesquisa era irmdo do Sr. X. Uma filha do diretor do departamento de servigos ao
cliente do estado adquiriu iméveis caros usando dinheiro que foi depositado
antecipadamente na sua conta. A mulher que efetuou voos conjuntos com o Sr. X
adquiriu imoéveis caros usando dinheiro que foi previamente depositado na sua
conta.

Indicadores | e Pessoas expostas politicamente ou que possuem lagos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

o Faturas falsas elaboras para servigos nao executados

e Familiares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresao estdo incluidos
como beneficidrios efetivos de pessoas coletivas ou organismos legais

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, tais como
filhos, conjuges, parentes ou sécios que ndo parecem estar envolvidos na
gestao da empresa

e Empréstimos sdo recebidos de terceiros privados sem contrato de
empréstimo, garantia ou pagamento regular de juros

e A transacdo é executada a partir duma conta comercial e envolve avultadas
somas de dinheiro dinheiro, seja depdsito ou levantamento, o que é anormal
ou incoerente com o perfil da empresa
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e A transacdo envolve o uso de multiplos pagamentos em dinheiro numerario
para pagar um empréstimo ou hipoteca.

Estudo de caso 88 - Russia

Fundos publicos no valor de 300 milhdes de rublos (11 milhdes de ddlares
americanos) foram desviados e transferidos da conta da empresa K para a conta da
empresa R. A empresa R, sediada em Delaware, era propriedade e gerida pela
esposa russa do suspeito, um funcionario do estado. No mesmo dia, a empresa R
transferiu 11 milhdes de d6lares americanos como empréstimo para uma conta da
empresa A (IVB) detida por um banco cipriota. A empresa A transferiu
posteriormente mais de 11 milhodes de délares americanos para a empresa D (EUA)
para comprar imoveis em Franca. A empresa D transferiu mais de 12 milhdes de
doélares americanos para um escritorio notarial francés. Informacées da UIF de
Luxemburgo demonstraram que um dos bancos norte-americanos agiu como fiador
da esposa do suspeito numa transa¢do de compra de agcdes duma empresa francesa
- e detentor do imovel. A transacdo foi realizada através duma S.A. - subsidiaria
francesa duma S.A. de Luxemburgo registada e detida pelo mesmo individuo. A
analise mostrou que essas duas cadeias estavam inter-relacionadas e que o imdvel
foi comprado com os fundos publicos desviados para beneficio da esposa do
funcionario do estado.

Indicadores | e Pessoas expostas politicamente ou que possuem lagos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicao, centro
de comércio ou financeiro com baixos impostos

e Osfamiliares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresa estio incluidos
como beneficidrios efetivos de pessoas coletivas ou organismos legais

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e Asrelagdes entre as partes sdo questionaveis ou geram davidas que ndo podem
ser suficientemente explicadas pelo cliente

e O financiamento é concedido por um credor, incluindo uma pessoa singular ou
colectiva, exceto uma instituicao de crédito conhecida, sem explicacdo légica
ou justificacdo comercial

e A transacdo ocorre entre duas ou mais partes que estdo ligadas sem logica
aparente de neg6cios ou comércio

e A transacdo é efetuada a partir duma conta comercial e envolve avultadas
somas de dinheiro numerario, seja depdsito ou levantamento, o que é anormal
ou incoerente com o perfil da empresa

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando ndo ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente
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Estudo de caso 89 - Sérvia

Quatro transferéncias da conta da cooperativa agricola “UB” foram efetuadas para a
conta de pessoa coletiva “PIPH”, totalizando aproximadamente 200.000 euros.
Fundos em moeda estrangeira totalizando 178.630 euros foram adquiridos com
este dinheiro imediatamente apés o seu depdsito e posteriormente ele foi
transferido para a conta da empresa M de Delaware. A conta da empresa M foi
aberta num banco em Chipre. O objetivo declarado das transa¢des era o pagamento
de mercadorias. Além disso, houve uma transferéncia da mesma conta da “P.I.P.H”
para a conta da empresa S de Delaware no valor de 75.175 euros. A conta da
empresa S foi aberta num banco num pais estrangeiro. A justificagio da
transferéncia foi o pagamento de mercadorias. A investigacao estabeleceu que esse
caso representava comércio no mercado paralelo. Os fundos acumulados com o
comércio de bens foram transferidos para contas de seis pessoas coletivas da Sérvia
(suspeita-se que sejam empresas fantasmas). Posteriormente, os fundos foram
transferidos para contas de pessoas coletivas no estrangeiro e para contas de varios
cidadaos chineses considerados como os verdadeiros beneficiarios efetivos dos
bens vendidos na Sérvia.

centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos
frequentes transacoes de depoésito e levantamento de fundos

podem ser suficientemente explicadas pelo cliente
e Atransacdo envolve a transferéncia de agdes numa venda informal

relacdo aparente entre o pais e o cliente.

Indicadores | o Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicdo,
e A empresa mantém saldo bancario correspondente a zero, apesar das

e AsrelacOes entre as partes sdo questionaveis ou levantam ddvidas que nao

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pafs estrangeiro quando ndo ha

Estudo de caso 90 - Sérvia

Membros dum grupo criminoso organizado elaboraram um esquema que envolveu
bancos sérvios para legalizar as receitas do narcotrafico através da compra de agdes
duma empresa. Uma das carateristicas do esquema era a reparticiao de transagoes
para evitar a declaracdo de transagdes a UIF. O grupo criminoso organizado
contactou 42 individuos que aceitaram efetuar depésitos nas suas contas de
montantes abaixo do limite de 15.000 euros, declarando-lhes as suas poupangcas.
Posteriormente, essas pessoas disseram que aceitaram que o seu dinheiro fosse
usado para adquirir uma empresa provedora de servicos no setor de hospitalidade.
Do mesmo modo, o grupo criminoso organizado apoderou-se de empresas privadas
lucrativas na Sérvia com elevados volumes de negocios através de contas que
apresentavam bom desempenho e cujos proprietarios estavam prontos a vendé-las.

Indicadores | ¢ Alvo de investigacio ou possui lagos conhecidos com criminosos

e Registos falsificados ou documentacdo falsificada
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e O financiamento é concedido por um credor, incluindo uma pessoa singular
ou coletiva, exceto instituicdo de crédito conhecida, sem explicacdo légica ou
justificacdo comercial

e A transa¢do envolve a compra de bens de elevado valor em dinheiro
numerario.

Estudo de caso 91 - Eslovénia

Quatro milhdes de euros foram transferidos duma empresa eslovena para uma
conta dum TCSP em Liechtenstein num banco de Liechtenstein alegando
“consultoria na area da construcdo”. A LBC foi usada para identificar o beneficiario
efetivo do TCSP e a UIF identificou outro TCSP de Liechtenstein com o mesmo
curador que abriu uma conta bancaria num banco esloveno, apesar de o curador
declarou ser o beneficiario efetivo. Um extrato bancario permitiu as autoridades
identificar o beneficiario efetivo indicado pelo curador durante a abertura da conta.
Um acordo foi rubricado com trés suspeitos e as autoridades recuperaram os ativos
desviados e cobraram uma multa de mais de 1 milhdo de euros.

Indicadores | ¢ Diretor, acionista (s) controlador (es) e/ou beneficiério (s) efetivo (s) listados
nas contas de outras pessoas coletivas ou organismos legais

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicdo,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e As relagdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam davidas que nao
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

Estudo de caso 92 - Suica

Um advogado, que ja havia sido condenado por falsificacdo de documentos e
apropriacdo indevida, ocultou a¢des ao portador roubadas em contas abertas em
nome de empresas estrangeiras. As acdes ao portador foram vendidas e as agdes
registadas da mesma empresa foram compradas com os produtos e transferidas
para outras contas em diferentes jurisdicdes. Gragas a coopera¢do nacional e
internacional eficaz, o suspeito foi preso e extraditado para a Suica. Ativos no valor
de mais de 50 milhoes de francos suicos também poderiam ser bloqueados nos cinco
paises.

Indicadores | o Alvo de investigagdo ou possui relacdes conhecidas com criminosos

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicdo,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Varias contas bancarias sem motivo plausivel

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, tais como
filhos, conjuges, parentes ou socios que ndo parecem estar envolvidos na
gestao da empresa
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e Atransacdo parece ciclica

e A transacdo envolve a transferéncia de ac¢des ao portador numa venda
informal

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nao ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente

Estudo de caso 93 - Suica

Uma empresa operacional de exploracdo de carvado pagou 800 milhdes de euros ao
seu dono, uma NV holandés, durante quatro anos. O intermediario financeiro
descobriu um processo judicial em curso contraa NV holandesa e o seu proprietario
num terceiro pais e enviou RTS por apropriacio indevida de fundos. A
documentacio do intermediario financeiro suico mostrou que a NV holandesa era
propriedade do Sr. A, cidaddo de outro pais europeu. Durante 10 anos, 3,5 bilides de
francos suicos foram transferidos através duma estrutura complicada de 32
empresas em diferentes paises, incluindo as Ilhas Virgens Britanicas e os Paises
Baixos. A documentacio do intermediario financeiro suico identificou o Sr. A como
beneficiario efetivo de quase todas as empresas.

Indicadores | ¢ Estrangeiros sem relagdes significativas no pais em que operam buscam
servicos profissionais ou financeiros

e Alvo de investigacdo ou possui relagdes conhecidas com criminosos

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicdo, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e A pessoa coletiva ou o organismo legal envia regularmente dinheiro para
jurisdicoes, centros de comércio ou financeiros internacionais com baixos
impostos

e A pessoa coletiva ou o organismo legal realiza transacées com empresas
internacionais sem justificacdo empresarialou comercial suficiente

e Estruturas corporativas complexas que nao parecem exigir legitimamente esse
nivel de complexidade ou que nio fazem sentido comercial

e As relagdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam duvidas que nao
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

e A transacdo envolve duas pessoas coletivas com diretores, acionistas ou
beneficiarios efetivos similares ou idénticos

e A transacdo envolve roteiros de transacao complicados sem explicacdo ou
registos comerciais suficientes

e Os fundos envolvidos na transacido sdo enviados ou recebidos duma jurisdicao,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos.

Estudo de caso 94 - Suica

Um intermediario financeiro suico depositou um RAS apdés um depédsito de 2
milhdes de dblares americanos na conta da empresa A pela empresa B, que é uma
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subsididria da C Holding. O beneficiario efetivo da empresa A, o Sr. X, justificou os
fundos recebidos como o resultado de servicos prestados pela empresa A nos
termos dum contrato entre as empresas A e B. A natureza desses servicos eram
supostamente contatos de negdcios, aquisicdo de clientes potenciais e negociacao
de termos e condic¢des.

Logo ap6s o depdsito, duas transferéncias de 1 milhdo de ddlares americanos foram
feitas para duas outras empresas das quais o Sr. X e o Sr. Y - ambos responsaveis da
empresa holandesa C Holding - eram os beneficiarios efetivos. O relatério anual da
empresa holandesa nao incluiu informacdes sobre a compensacgao ao Sr. X e ao Sr.
Y. Por conseguinte, o intermediario financeiro suspeitou atos de branqueamento de
capitais e gestdo desonesta em detrimento dos acionistas da empresa C Holding.

Indicadores | e As relagdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam ddvidas que no

podem ser suficientemente explicadas pelo cliente
beneficiarios efetivos similares ou idénticos

registos comerciais suficientes

Estudo de caso 95 - Trinidad e Tobago

0 caso diz respeito a um cidaddo norte-americano que orquestrou um esquema
complexo para evitar o pagamento de impostos sobre os rendimentos obtidos duma
empresa em Trinidad e Tobago. O esquema incluiu o envolvimento de mecanismos
de protecdo, multiplos individuos e estruturas legais e uso de remetentes de
dinheiro. De 2009 a 2011, o suspeito, “Blackjack”, ganhou milhdes de délares dum
Clube de Membros Privados de Trinidad e Tobago (semelhante a um cassino).
Blackjack tomou medidas para ocultar ao IRS os seus rendimentos e ativos ao usar
contas bancarias ndo declaradas em Trinidad e Tobago para depositar os seus
rendimentos pessoais; usar contas bancarias nos EUA em nome das suas entidades
de negdcios em Nova Jersey para receber rendimentos do cassino; usar essas
entidades empresariais para pagar despesas pessoais; transferéncia de
rendimentos do casino diretamente para fornecedores nos EUA para despesas
pessoais; e instruir os funcionarios do casino a enviar dinheiro através de
transferéncias eletrénicas para individuos em Nova Jersey, que posteriormente
recebiam o dinheiro em seu nome.

Indicadores | e Atividades financeiras e transacdes incoerentes com o perfil da empresa

e Baseado em estratégias agressivas de reducdo de impostos
e Documentos corretos nao enviados a autoridade fiscal

podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

e A transacdo envolve duas pessoas coletivas com diretores, acionistas ou

e A transacdo envolve roteiros de transacdo complicados sem explicacdo ou

e As relacdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam davidas que nao
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Estudo de caso 95 - Trinidad e Tobago

e A transacdo é executada a partir de uma conta da empresa, mas parece
financiar compras pessoais, incluindo a compra de ativos ou atividades
recreativas incoertentes com o perfil da empresa

e Os fundos sdo enviados ou recebidos duma jurisdi¢do considerada de alto
risco de branqueamento de capitais ou financiamento de terrorismo.

Estudo de caso 96 - Turquia

O combustivel obtido gracas ao contrabando era vendido através de postos de
combustiveis controlados por grupos criminosos organizados. A pessoa A, que é o
beneficiario efetivo e o lider da organizacdo, disfarcou a sua propriedade ao
transferir o controlo dos postos de combustiveis aos sdécios préoximos e realizar
transacoes usando dinheiro numerario e espantalhos.

Indicators e O cliente é relutante ou ndo consegue explicar a identidade do beneficiario
efetivo

e O diretor ou acionista controlador nao pode ser localizado ou contactado

e Saldo bancario préximo de zero, apesar das frequentes transagdes de deposito
e levantamento de fundos

e Rastreio de documentos falsificados

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, como
filhos, conjuges, parentes ou sécios que ndo parecem estar envolvidos na gestdo
da empresa.

Estudo de caso 97 - Turquia

Um grupo de pessoas cria e gere sites na internet para apostas ilegais. Para ocultar
a sua identidade, essas pessoas usam pessoas coletivas e empresas fantasmas para
abrir contas bancarias e retirar ou transferir os fundos depositados. As pessoas
coletivas tém aproximadamente 30 anos, ndo estdo cadastradas como contribuintes
e ndo possuem registos na seguranca social, residem em cidades diferentes e
geralmente sdo desempregadas, domésticas ou trabalhadoras que auferem salario
minimo. Os espantalhos recebem uma certa quantia de dinheiro pelo uso das suas
contas. As contas intermedidrias sdo alteradas constantemente. Os montantes
arrecadados nas contas bancarias dessas pessoas sdo retirados em dinheiro
numerario dos bancos ou de caixas eletrdnicos, transferidos para as contas
bancarias de pessoas/empresas estabelecidas para esse fim ou enviados para uma
empresa no estrangeiro.

Indicadores | o Atividades e transagdes financeiras incoertentes com o perfil do cliente
e Documentos corretos ndo enviados a autoridade fiscal
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Estudo de caso 97 - Turquia

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, como
filhos, conjuges, parentes ou socios que ndo parecem estar envolvidos na
gestdo da empresa

e Atransacdo é executada a partir duma conta da empresa e envolve avultadas
somas de dinheiro, seja depdsito ou levantamento, o que é anormal ou
incoerente com o perfil da empresa.

Estudo de caso 98 - Ucrania

0 esquema de branqueamento de capitais de ex-altos funcionarios na Ucrania foi
realizado através de instituicdes bancarias ucranianas e bancos estrangeiros. Varias
empresas nao residentes (principalmente registadas no Panama, Chipre, IVB, Reino
Unido e Belize) investiram fundos elevados na Ucrdnia (compra de titulos publicos
internos, transferéncia de fundos avultados para depositar contas na Ucrania e
contribui¢des para o capital autorizado de empresas ucranianas). Segundo a andlise
das informagdes sobre enderecos IP usados para aceder as contas da empres, todos
os investimentos foram geridos a partir dum centro de gestao.

Indicadores | e Pessoas expostas politicamente ou que possuem lacos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

e O diretor, o (s) acionista (s) controlador (es) e / ou o (s) beneficiario (s)
efetivo (s) sao listados nas contas de outras pessoas coletivas ou organismos
legais

e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicdo,
centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

e Viarias contas bancarias sem motivo plausivel

e Contas bancarias em varias jurisdicdes internacionais sem motivo plausivel

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que ndo fazem sentido comercial

e As relagdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam davidas que nao
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

e Os fundos sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro quando nao ha
relacdo aparente entre o pais e o cliente

Estudo de caso 99 - Estados Unidos

As autoridades norte-americanas identificaram empresas de fachada usadas para
dissimular a propriedade nos EUA de determinados ativos pelo Bank Melli, que foi
designado pelas autoridades norte-americanas para prestar servigos financeiros a
entidades envolvidas no programa nuclear e de misseis balisticos do Irdo. O Bank
Melli também foi submetido a um pedido de reforco da vigilancia nos termos da
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Resolucdo 1803 do Conselho de Seguranca da ONU. O Departamento de Justica
(DOJ) obteve o confisco de ativos substanciais controlados pelo Governo do Irio.
Esses ativos incluiam um edificio de escritorios de 36 andares em Manhattan, no
numéro 650 da 5th Avenue, com um valor estimado em mais de 500 milhées de
dolares americanos, outras propriedades e varios milhdes de délares em dinheiro
numerario. A propriedade do edificio de escritoérios foi dividida entre o Bank Melli
(40%) e a Fundagao Alavi (60%), que prestou servigos ao Governo iraniano, como
a transferéncia de fundos do edificio de escritérios para o Bank Melli.

Indicadores | e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdi¢do
considerada de alto risco de branqueamento de capitais ou financiamento do
terrorismo

e Documentos corretos ndo enviados a autoridade fiscal

e Pessoas ou grupos designados

e Osfundos sdo enviados ou recebidos duma jurisdicao considerada de alto risco
de branqueamento de capitais ou financiamento de terrorismo.

Estudo de caso 100 - Estados Unidos

Um individuo organizou um esquema de piramide de empréstimos fraudulentos
para inflacionar as vendas e as receitas da sua empresa. A sua empresa foi usada
como empresa de fachada. O esquema envolveu a sua esposa e o seu filho. Os réus
criaram varias entidades coletivas, incluindo fundos fiduciarios, empresas/S.A.R.LC
para abrir contas bancarias para gerir os fundos ilicitos e dissimular a propriedade
e o envolvimento no esquema. Os réus usaram um profissional da area juridica
(advogado) para constituir pessoas coletivas e desviaram empréstimos da empresa
para beneficio privado, incluindo gemas e jéias. O advogado envolvido ajudou a
vender as joias (que era um ativo do fundo fiduciario). O enderego do advogado
(que faleceu posteriormente) foi usado para movimentar dinheiro de duas contas
diferentes.

A investigacdo obteve registos financeiros legitimos de terceiros através de
intimagdes, uma vez que os registos da empresa em posse da organizacdo foram
considerados fabricados. Os ativos possuidos pelo réu foram identificados através
de entrevistas com terceiros para determinar a verdadeira propriedade.
Informagdes adicionais foram obtidas apds entrevista com o responsavel fiscal.
Técnicas de investigacdo financeira padrao foram usadas para identificar varios
fundos fiduciarios/curadores e pessoas coletivas.

Indicadores | ¢ Varias contas bancarias sem motivo plausivel
e Documentos corretos nao enviados a autoridade fiscal
e Discrepancia entre as faturas de compra e venda
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e Registos de propriedade da empresa fabricados

e Familiares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresa estdo incluidos
como beneficiarios efetivos de pessoas coletivas ou organismos coletivos

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
complexidade ou que nao fazem sentido comercial

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, como
filhos, cénjuges, parentes ou sécios que ndo parecem estar envolvidos na
gestdo da empresa

e Atransacdo é executada a partir duma conta da empresa, mas parece financiar
compras pessoais, incluindo a compra de ativos ou atividades recreativas
incoerentes com o perfil da empresa

e A transacio envolve um intermediario profissional sem justa causa ou
justificacdao aparente

Estudo de caso 101 - Estados Unidos

O réu geria uma corretora de hipotecas e varias outras empresas que possuiam e
administravam iméveis. Ele usou contas de nomeados, empresas de fachada e
outros esquemas para dissimular a sua propriedade. O esquema envolveu a compra
de propriedades pertencentes a entidades que o réu controlava através dum
empregado. As compras foram financiadas por empréstimos. Na sequéncia dos
pedidos de empréstimo, o réu e outras pessoas comunicaram informacoes
fraudulentas relacionadas com a situa¢do financeira do devedor ou comprador,
avaliagdes fraudulentas que exageraram o valor da garantia e outros documentos
que continham outras declaracdes falsas pertinentes. O sujeito “vendeu”
propriedade comercial pertencente a uma entidade que ele controlava a outra
entidade que ele controlava a precgos altamente elevados. As compras foram
financiadas através de pedidos de empréstimo fraudulentos e da apresentacao de
documentos fraudulentos. Além disso, o réu alterou as faturas destinadas a uma das
entidades inflacionando o custo da obra incluida nas faturas originais para fingir
que obras que foram executadas nas propriedades servindo como garantia para os
empréstimos.

Indicadores | o Registos falsificados ou documentacio falsificada

e Vendas de ativos inflacionados entre entidades controladas pelo mesmo
beneficiario efetivo

e Proprietarios e diretores nomeados, incluindo nomeados informais, como
filhos, conjuges, parentes ou sécios que ndo parecem estar envolvidos na
gestdo da empresa

e Nenhuma atividade comercial real realizada
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Estudo de caso 102 - Estados Unidos

O individuo 1, cidaddo americano residente em Belize, registou mais de 5.000
empresas de fachada em Belize e nas Indias Ocidentais para facilitar intimeros
esquemas de titulos e fraudes fiscais. O individuo 2, um cidadao canadiano-
americano, era o proprietario secreto duma empresa internacional de corretagem
e gestdo de investimentos sedinada na Cidade do Panam3, no Panamj, e na Cidade
de Belize, em Belize. Havia 3 esquemas interrelacionados: 1) promocao fraudulenta
de acOes e manipulacdo de pregos; 2) contornar impostos sobre rendimentos de
capital nos termos da Lei sobre Conformidade Fiscal de Contas Estrangeiras
(FATCA); 3) branqueamento de mais de 250 milhdes de doélares americanos de
lucros através de cartdes de débito ndo identificAveis e contas de custdodia de
advogados.

0 individuo 2 usou os servicos dum advogado sediado nos Estados Unidos para
branquear mais de 250 milhdes de ddlares americanos gerados pela sua
manipulacdo de a¢des de varias empresas nos EUA - através da transféncia dos
produtos da fraude para cinco contas de escritérios de advogados e do seu reenvio
aos membros do esquema e aos seus cumplices. Esses esquemas de ocultacio
também permitiram ao individuo 2 evitar os requisitos de envio de relatério as
autoridades fiscais.

comercial ou financeiro internacional com baixos impostos
e Documentos corretos nao enviados a autoridade fiscal

complexidade ou que nao fazem sentido comercial
e Proprietarios e diretores nomeados

justificacao aparente
e Atransacdo envolve a transferéncia de agdes numa venda informal

Indicadores | e Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdi¢io, centro

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de

e A transacdo envolve um intermediadrio profissional sem justa causa ou

Estudo de caso 103 - Estados Unidos

Uma PEP das Honduras supostamente solicitou e aceitou 2,8 milhdes de ddlares
americanos de subornos duma empresa de tecnologia hondurenha em troca da
priorizacdo e agilizacdo de pagamentos nos termos dum contrato de 19 milhoes de
dolares americanos com uma agéncia do governo para organizar e digitalizar
registos estaduais.

A empresa de tecnologia supostamente enviou a PEP transferéncias eletrdnicas
através de outra empresa, estimada em cerca de 2,08 milhdes de ddlares
americanos, através duma empresa filial localizada no Panamda, que era
propriedade dos nomeados. Posteriormente, as receitas dos subornos foram
supostamente branqueadas nos Estados Unidos e usadas para adquirir iméveis em
Nova Orleans. Algumas propriedades foram registadas em nome de empresas
controladas pelo irmdo da PEP para ocultar a fonte ilicita dos fundos e o beneficio
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efetivo. Uma empresa detentora de titulos era uma concessionaria de carros usados
e a outra era uma empresa fantasma da qual a PEP era membros numa dada altura.
A maioria dos bens supostamente adquiridos com produtos do suborno foi

registada em nome das empresas.

Indicadores

Pessoas expostas politicamente ou que possuem lacos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicdo, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

A pessoa coletiva ou o organismo legal envia regularmente dinheiro para
jurisdicdes, centro comercial ou financeiro internacional com baixos impostos
Proprietarios e diretores nomeados

Transferéncia de bens iméveis duma pessoa singular para uma pessoa coletiva

numa venda informal

Estudo de caso 104 - Estados Unidos

Os réus orquestraram uma conspiracdo para vender créditos fraudulentos de
energia renovavel através do uso de empresas de fachada nos Estados Unidos para
receber créditos fiscais de energia renovavel do Governo dos EUA por combustiveis
renovaveis nunca produzidos e para branquear os lucros ilicitos para beneficio
proprio. Entre os seus rendimentos ilicitos figuram ativos, incluindo iméveis,
barcos, carros, relogios e ouro.

Durante a sua investigacdo, as autoridades determinaram que o réu ordenou a uma
rede de contactos profissionais a compra de empresas de fachada nos Estados
Unidos para servir como supostos compradores de combustivel renovavel e
supostos vendedores de matéria-prima. O uso de empresas de fachada foi
descoberta ap6s entrevistas aos nomeados que abriram contas bancarias em nome
dessas empresas e através de mandados de busca em varias empresas.

Indicadores | e Longo periodo de inatividade ap6s a constituigdo seguido dum aumento subito

e inexplicado das atividades financeiras
e Varias contas bancarias sem motivo plausivel
e Rastreio de documentos falsificados

complexidade ou que nao fazem sentido comercial
e Proprietarios e diretores nomeados

Estudo de caso 105 - Estados Unidos

O Gabinete de Controlo de Ativos Estrangeiros do Departamento do Tesouro dos
EUA (OFAC) designou uma PEP estrangeira nos termos da Lei de Designagdo de
Bardes de Droga Estrangeiros por desempenhar um papel significativo no trafico
internacional de estupefacientes e um “espantalho” também foi designado por

e Estruturas complexas que ndo parecem exigir legitimamente esse nivel de
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Estudo de caso 105 - Estados Unidos

fornecer assisténcia material, apoio financeiro ou bens ou servigcos em nome da PEP.
Além disso, o OFAC designou empresas de fachada ligadas ao “espantalho” que
foram usadas para assumir a propriedade de iméveis.

Indicadores

Pessoas expostas politicamente ou que possuem lacos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

Pessoas ou grupos designados

Nenhuma atividade comercial real realizada

Estudo de caso 106 - Vaticano

Nesse caso, a empresa A registada nas Caraibas tinha o direito de emitir agdes ao
portador. A empresa A era gerida por uma surcursial dum banco internacional
registado no mesmo pais cuja sede esta registrada na Europa. Uma pessoa exposta
politicamente da América do Sul foi indicada como signataria autorizada duma
conta da empresa A na sede do banco. A mesma PEP estava a ser investigada por
extorsdo, corrupcdo e BC. Este individuo parece ser o beneficidrio efetivo da
empresa A. A empresa tentou efetuar uma transferéncia bancaria de 1.000.000 de
euros da sede do banco para uma organizagio caritativa numa sucursal de outro
banco europeu. A organizacdo caritativa recusou a transacgdo e informou o caso as
autoridades nacionais. Logo apés a tentativa de transferéncia, a empresa A foi
dissolvida.

Indicadores

Pessoas expostas politicamente ou que possuem lacos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

Alvo de investigacdo ou possui relacdes conhecidas com criminosos

Pessoa coletiva ou organismo legal registado/formado numa jurisdicgao, centro
comercial ou financeiro internacional com baixos impostos

As relagdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam davidas que nao
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente.
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ANEXO D. FONTES DE INFORMAGOES E TECNICAS PARA DESCOBRIR O
BENEFICIO EFETIVO

VISAO GERAL

1. Durante a elaboracdo deste relatério uma variedade de técnicas para
descobrir o beneficio efetivo foi identificada. No entanto, devido a natureza dos
estudos de caso analisados, que geralmente envolveram investigacdes ativas de
agéncias de aplicagdo da lei, as técnicas identificadas focalizaram-se principalmente
nas capacidades e ferramentas tradicionais de aplicacdo da lei. Como tal, as
ferramentas e técnicas disponiveis para as instituicdes financeiras, intermediarios
profissionais e agéncias de inteligéncia para identificar e verificar com seguranca o
beneficio efetivo antes de levantar suspeitas e iniciar uma investigacao formal sdo
mais dificeis determinar e descrever.

2. Isso é um pouco surpreendente. Como este relatério demonstrou, a ocultacio
de informagdes sobre beneficio efetivo é a pedra angular de muitos esquemas de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo e a comprovagdo do
beneficio efetivo constitui uma das maiores dificuldades para as instituicoes
financeiras e as autoridades competentes. No entanto, as instituicdes financeiras e as
autoridades competentes dispdem de algumas ferramentas simples para ajudar a
identificar clientes e atividades de alto risco ou suspeitas. Elas estdo descritas neste
Anexo.

FONTE DE INFORMACOES PARA AJUDAR A IDENTIFICAR O BENEFICIO EFETIVO

3. No seu documento de diretiva de 2014 sobre Transparéncia e Beneficio
Efetivo”™, 0 GAFI descreveu alguns mecanismos e fontes para obtencio de informacdes
sobre beneficio efetivo de pessoas coletivas, incluindo: registos de empresas,
instituicdes financeiras, APNFD, a proépria pessoa coletiva e outras autoridades
nacionais, como autoridades fiscais ou comissdes de bolsa de valores. Esses
mecanismos estido definidos com mais detalhes no relatério de diretiva ; todavia, o
relatério de diretiva focaliza-se na implementacao de iniciativas politicas para
melhorar a transparéncia do beneficio efetivo, em vez de técnicas de investigacao, e,
portanto, pode ter valor limitado para as instituicdes financeiras e as autoridades
competentes.

4. A andlise dos estudos de caso fornecidos para sustentar este relatdrio
identificou as seguintes fontes comuns de informacdo usadas para identificar o
beneficio efetivo:

73 GAFI, 2014: p.18
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Bancos e instituicdes financeiras

5. Os bancos eram a fonte de informag¢des mais utilizada pelas autoridades
competentes para identificar o beneficio efetivo e estavam envolvidos em mais de
metade das investigacdes analisadas. As instituicoes financeiras representam uma
importante fonte de informacgdes para as UIF e as autoridades competentes; todavia,
as instituicoes financeiras tém capacidades limitadas para usarem as informacoes de
outras instituicdes financeiras. As informacdes usadas pelos bancos também
dependem da qualidade das informacdes fornecidas por um cliente. Isto é muito
pertinente para a partilha de suspeitas e perfis de risco entre bancos no seio de bancos
multinacionais. Qutros trabalhos estio a ser realizados a nivel mundial para melhorar
a partilha de informacgdes entre entidades privadas e entre entidades publicas e
privadas para solucionar esse problema.

Intermedidrios profissionais

6. Em cerca de um terco dos casos, as informac¢des foram fornecidas pelas
APNFD. As informacdes usadas por intermedidrios profissionais podem ser
extensivas; no entanto, em paises onde as APNFD ndo sdo obrigadas a realizar CDD,
as informagdes usadas pelos profissionais podem ndo ser fidveis. Além disso, a
presenca de LPP e a confidencialidade do cliente podem inibir os esforcos para obter
informacdes de intermediarios.

Empresas e servicos de registos de empresas

7. Informagdes sobre beneficio efetivo usadas por empresas e registos de
empresas foram utilizadas em apenas um quarto dos casos. Em muitos casos, esses
registos diziam respeito a propriedade geral ou
registos de empresas, em vez de registos sobre

beneficio efetivo. No entanto, muitos dos casos Figura 3. Fontes de
incluidos na amostra sdo anteriores ao trabalho informagGes sobre beneficio
que estd a ser realizado nesta 4rea a nivel efetivo

mundial.

Técnicas tradicionais de aplicagdo da lei

8. Em um quarto dos casos, o beneficio efetivo era desconhecido, a fonte de
informacgdes sobre beneficio efetivo nao foi divulgada ou o beneficio efetivo nao foi
descoberto usando as informacodes contidas nas Recomendacdes 24 e 25. Muitas
vezes, nesses casos, o beneficio efetivo era determinado através de vigilancia.

9. A analise dos estudos de caso demonstrou que as autoridades competentes e
as agéncias de aplicacdo da lei podem obter com mais facilidade informacgdes precisas
sobre o beneficio efetivo das instituicoes financeiras do que das APNFD. Os bancos
figuravam em 90% dos casos e eram uma fonte de beneficio efetivo em mais de
metade dos estudos de caso. Enquanto 76% dos casos incluiram algum tipo de APNFD,
em apenas um terco as APNFD funcionaram como fonte de informacdes sobre
beneficio efetivo para as autoridades - talvez devido a questdes de cumplicidade,
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privilégio de profissional da &rea juridica ou apenas falta de implementa¢do de
requisitos relativos aos registos sobre beneficio efetivo nestes setores.

10.  Asoutras fontes de informacdes sobre beneficio efetivo sdo as seguintes:

Registos sobre beneficio efetivo

11. Nos udltimos anos, e particularmente apo6s a Cimeira Anticorrupgdo realizada
em Londres em 2016, muitos paises implementaram ou iniciaram trabalhos para
implementar registos sobre beneficio efetivo. Nos paises em que eles foram
implementados, os registos sobre beneficio efetivo conterao informacoées uteis
pertinentes para determinar o verdadeiro beneficio e o controlo efetivos. No entanto,
deve-se ter cuidado ao analisar a veracidade das informagdes contidas nos registos
sobre beneficio efetivo, jA que muitas vezes elas sdo relatadas pelos préprios e
raramente examinadas por um 6rgao central de administragao.

Registo sobre acionistas

12. Em alguns casos, principalmente em
jurisdicdes que exigem a recolha ativa destas
informacdes pelas empresas de forma
antecipada, os registos sobre os acionistas
conterdo  informagdes  suficientes para 4q9
identificar os interesses de controlo numa

empresa. Todavia, muitos criminosos tentardo  30%
limitar a sua exposi¢do ao ocultar a propriedade
de suas acdes. Nesses casos, o registo sobre 20%
acionistas pode indicar outras pessoas de
controlo (singulares ou coletivas) que podem 10%
agir em nome do beneficiario efetivo ou podem 0%

ser controladas pelo beneficiario efetivo.

60%

50%

Bases de dados comerciais Q¥ &K

13. No quadro das suas investigacdes, as

agéncias de aplicacdo da lei e as institui¢des financeiras possuem um nimero elevado
de base de dados comerciais para identificar os riscos. O uso dessas bases de dados
permite obter rapidamente uma ampla variedade de informacoes tuteis. A falta de
informacdes sobre bases de dados comerciais pode ser um indicador do uso duma
empresa de fachada. Essas informacdes, juntamente com outras técnicas de
investigacdo, podem ser uma ferramenta eficaz para desvendar o dispositivo legal
duma entidade.
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Nomeados profissionais

14. Conforme discutido neste relatorio, alguns paises exigem presenca fisica a
todas as pessoas coletivas constituidas nos termos das leis nacionais. Em alguns casos,
estes paises também exigem um cidadao nacional para ocupar o cargo de diretor ou
acionista controlador da empresa. Muitos intermediarios profissionais,
principalmente TCSP, prestam servicos de diretoria e administracio de empresas a
clientes estrangeiros para ajudar a cumprir esses requisitos legais. Esses nomeados
profissionais geralmente mantém registos sobre os seus clientes e apesar de estes
registos poderem ndo provar o verdadeiro beneficio e controlo efetivos eles ajudardo
a descobrir e desvendar a estrutura de controlo da empresa de forma mais ampla.

MECANISMOS DISPONIVEIS PARA AS AUTORIDADES COMPETENTES

15.  Apesar da existéncia duma variedade de fontes de informagées para ajudar a
identificar o beneficio efetivo, a fiabilidade de algumas dessas fontes é muitas vezes
questionavel. Para desvendar totalmente as estruturas de propriedade complicadas e
provar a propriedade e o controlo (e, portanto, provar a criminalidade, se for
necessario), as autoridades competentes exigem acesso a uma gama mais ampla de
recursos recolha de informacgdes e provas. As principais capacidades pertinentes para
a identificacdo e verificacdo do beneficio efetivo estdo descritas abaixo.

Assisténcia juridica mutua

16. A assisténcia juridica mutua é a pedra angular da maior parte das principais
investigacbes que envolvem uma estrutura empresarial transnacional ou fluxos
financeiros internacionais. No entanto, muitos funcionarios das agéncias de aplicacdo
da lei e de informacgdo informaram que os atrasos nos pedidos de assisténcia juridica
mutua sdo um dos principais obstaculos para uma investigacao. Portanto, apesar de
as informacgdes disponiveis através de assisténcia juridica matua serem muitas vezes
inestimaveis, elas ndo sdo necessariamente uma solucdo rapida ou facil para
desvendar estruturas transnacionais de propriedade opacas.

Revelacgdo e partilha de informagdes

17. Além da assisténcia juridica muatua, que é geralmente usada para trocar
informa¢des para comprovacdo, as UIF e as autoridades competentes trocardo
informa¢des regularmente com parceiros internacionais apenas para objetivos
ligados a informacao. Essas trocas de informag¢des podem ser espontdneas ou apos
pedido e podem ajudar muito as UIF a compreender a propriedade e o controlo de
estruturas internacionais complexas ou as atividades financeiras dessas estruturas.

Bases de dados fiscais

18.  As bases de dados fiscais sdo um meio til para identificar indicadores de
criminalidade e esquemas concebidos para dissimular o beneficio efetivo. Ao
comparar as avaliacdes fiscais anteriores a extratos bancarios, transag¢des financeiras,
ativos e o estilo de vida dum individuo, é possivel identificar atividades financeiras
anormais. Investigacdes complementares geralmente revelam estruturas de controlo
duvidosas ou transacoes de empresas destinadas a ocultar o beneficio efetivo.
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Bases de dados sobre revelagdo de ativos

19. Muitos paises exigem que os funcionarios publicos devem declarar os seus
ativos em bases de dados acessiveis ao publico. Essas bases de dados podem ser uma
ferramenta 1til para avaliar a riqueza e os ativos dos funcionarios publicos e podem
ajudar a identificar atividades financeiras anormais. Além disso, a auséncia no registo
de ativos claramente controlados pelo funciondario, pela sua familia ou pelos seus
interesses empresariais pode ser sinénimo de tentativa de ocultagido da propriedade
dos ativos.

Intimagdes para informagdo

20.  Asintimacdes geralmente sao de natureza coerciva e sdo usadas para obrigar
o destinatario a fornecer as informagdes necessarias. No entanto, elas também podem
prever uma gama de protecdes e indemnizag¢des para o destinatario. Deste modo, as
intimacdes sdo muitas vezes usadas em situagdes em que uma autoridade competente
e uma instituicdo financeira cooperam numa investigacao, apesar de a instituicdo
financeira ser uma parte interessada na investigacao.

Vigildncia secreta

21. A maioria das agéncias de aplicacdo da lei e de informacao tem acesso a
recursos de vigilancia secreta, incluindo interceptacdo de telecomunicagdes e
vigilancia fisica. Essas técnicas podem ser usadas para identificar as relagdes entre os
socios e o controlo dos ativos ou das empresas.

Informadores e testemunhas

22.  Algumas agéncias de informacdo e de aplicacdo da lei podem coagir
testemunhas a fornecer informag¢des ou documentos relacionados com uma
investigacdo. Esses poderes, muitas vezes, s podem ser usados em certas
circunstancias limitadas e as informacgdes fornecidas por essas testemunhas podem
ser usadas apenas para fins ligados aos servicos de inteligéncia (ndo como prova). No
entanto, esses recursos podem ser muito valiosos para dissecar e compreeder
estruturas empresariais complexas concebidas para dissimular o beneficio efetivo e
frustrar as investigacoes.

Mandados de busca

23. Os mandados de busca representam uma capacidade padrdo de aplicacao da
lei; no entanto, eles sdo uma capacidade aberta e intrusiva que revela imediatamente
os interesses das agéncias de aplicacdo da lei e a investigacdo duma pessoa ou
empresa. Por esse motivo, os mandados de busca sdo geralmente usados no final
duma investigacdo e ndo no inicio. Apesar de os mandados de busca serem
ferramentas valiosas de recolha de provas e poderem ajudar a provar o beneficio
efetivo no tribunal, eles podem ter valor limitado na identificacdo do beneficio efetivo
na fase inicial duma investigacao.
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Grupos de trabalho multissetoriais

24. Raramente uma unica agéncia possui todas as informacgdes e capacidades
necessarias para desvendar, compreender e processar esquemas complicados de
branqueamento de capitais concebidos para dissimular o beneficio efetivo. As
agéncias de aplicacdo da lei, os servicos de inteligéncia, as autoridades fiscais, os
reguladores de valores mobiliarios e outras autoridades competentes sdo obrigadas
a descobrir, compreender e combater com sucesso esquemas transnacionais
complexos. Os grupos de trabalho multissetoriais sdo um mecanismo util para
coordenar os esforcos de investigacao, partilhar informacgdes e reduzir a duplicacao.
A presenca dum grupo de trabalho permanente num pais permite a rapida utilizagao
de recursos e capacidades em resposta a ameacas e oportunidades emergentes.

Ferramentas para identificar possiveis esfor¢os com vista a dissimular o beneficio
efetivo

25.  Além das fontes de informacao descritas acima, as agéncias de aplicacdo da lei
e o setor privado identificaram uma série de abordagens inovadoras para recolhar
informacdes pertinentes para a identificacdo dos indicadores de risco. Na maioria dos
casos, essas ferramentas ndo sdo adequadas para descobrir o verdadeiro beneficio
efetivo efetivo e o controlo; todavia, eles podem revelar atividades anormais e indices
que poderiam ajudar a reconhecer individuos e empresas de alto risco. Essas
ferramentas estao descritas abaixo:

Enderecos Pl

26. Muitas instituicdes financeiras e agéncias de aplicacao da lei comecaram a
recolhar e analisar o endereco do Protocolo de Internet (PI) dos clientes envolvidos
numa transacdo. Tendo em conta que atualmente a maioria das transacées financeiras
é realizada online, a recolha de informacdes sobre endereco PI pode fornecer
informacdes valiosas sobre quem solicita uma transacao e a partir de onde a
transacdo é solicitada. Uma analise cuidadosa das informacdes do endereco Pl poderia
identificar situagdes em que o controlo é exercido por um terceiro desconhecido, o
controlo muda duma pessoa para outra, o controlo duma conta nacional é exercido
por uma influéncia estrangeira ou uma pessoa pode tentar ocultar o seu IP através do
uso de uma rede privada virtual (VPN).

27.  Alémdisso, a analise de enderecos IP recolhidos por uma instituicao financeira
pode identificar semelhancas e relacdes de controlo se um unico endereco IP for
responsavel por solicitacdes de transagdes para varias contas, clientes e beneficiarios
efetivos. Casos de enderecos IP repetidos em varias contas podem indiciar um
nomeado profissional , intermediario profissional ou branqueador de capitais
profissional e essas contas podem merecer o refor¢o do monitoramento.
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Mapas e imagens de rua online

28. Mapas e imagens de rua online (como os desenvolvidos pelo Google e outros
motores de pesquisa) estdo imediatamente disponiveis online para diversos paises
em todo o mundo. Esses recursos podem ter objetivos tteis, incluindo a verificacdo e
a analise dos enderecos fornecidos pelos clientes. No passado, os provedores de
servicos e as instituicdes financeiras tinham muitas vezes capacidades limitadas para
analisar de forma critica o endereco dum individuo ou empresa, principalmente ao
lidar com clientes e empresas sediadas num pais estrangeiro. Atualmente, uma
pesquisa simples dum enderec¢o da empresa tem um potencial de analise significativo.

29. Ao analisar a localizagdo dum endereco fornecido por um cliente ou uma
empresa, bem como a aparéncia fisica desse endereco a partir da rua (se as imagens
estiverem disponiveis), muitas vezes é possivel identificar anomalias indicativas
duma empresa de fachada ou uma tentativa de ocultar a verdadeira identidade do
cliente. As anomalias podem incluir:

e alocalizagdo é incoerente com o perfil financeiro do cliente
e alocalizacdo é incoerente com o perfil de negdcios da empresa

e a aparéncia fisica do endereco é incoerente com o tamanho e a natureza da
empresa

e o endereco é uma caixa postal.

30. Enderecos que paregam anormais podem justificar o reforco da vigilancia e do
monitoramento.

Informagdes da imprensa

31. Varios casos analisados para este relatério envolveram instituicoes
financeiras e intermediarios profissionais que identificaram transa¢des suspeitas na
sequéncia de informacdes publicadas pela imprensa. As informag¢des da imprensa
constituem um meio util para identificar eventuais casos de corrupgio, contratos
governamentais de valor elevado e atividades empresariais de alto perfil. Apesar de
as informagdes da imprensa ndo serem uma indicacdo de atividades suspeitas, elas
podem ajudar a identificar atividades anormais ou de alto risco.

32.  Algumas informagdes da imprensa sdo mais especificos e incriminadoras. Nos
ultimos anos, consorcios globais de jornalistas, como o Consércio Internacional de
Jornalistas Investigativos, realizaram investiga¢cdes amplas sobre corrupcao, evasdo
fiscal e branqueamento de capitais. Em dois casos chaves’4, as investigacoes
divulgaram documentos relacionados com o estabelecimento de estruturas

74 Publicacdo de documentos confidenciais do escritério de advogados Mossack Fonseca, no
Panam3, em 2015 e do escritério de advogados Appleby, nas Bermudas, em 2017.
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complexas e empresas em jurisdicoes com baixos impostos por escritérios de
advogados em nome de individuos ricos. Embora esses documentos ndo sejam uma
prova de criminalidade ou erro, eles podem ser indicativos de risco e podem justificar
uma anadlise cuidadosa a partir duma perspectiva de andlise de risco.

33. E importante considerar a fonte das informacdes da imprensa ao avaliar a
validade e a fiabilidade das informagdes. Nem todas as fontes da imprensa sao fiaveis
e deve-se ter cuidado para validar ou verificar informagdes derivadas de fontes
abertas.

Técnicas de identificagdo de eventuais esforgos para dissimular o beneficio efetivo

34, H4 uma vasta gama de técnicas de andlise disponiveis para identificar
atividades e tendéncias indicativas de dissimulacdo do beneficio efetivo e do
branqueamento de capitais de forma mais ampla. Este relatério ndo tentara detalhar
todas essas técnicas; no entanto, algumas das principais técnicas identificadas pelas
UIF, pelas autoridades competentes e pelos representantes do setor privado foram
incluidas abaixo:

Identificagéo dos beneficidrios efetivos dos organismos legais

35.  Aidentificagdo do beneficio efetivo de organismos legais pode ser muito dificil
devido ao nimero de atores que podem exercer controlo ou beneficiar do organismo
legal. Ao analisar o beneficio efetivo dum fundo fiduciario, as seguintes perguntas
chaves podem ajudar as institui¢cdes financeiras e os intermediarios profissionais a
compreender melhor as principais carateristicas do organismo:

e Quem é o verdadeiro credor e qual é a verdadeira fonte de recursos?

e Quemsao os verdadeiros beneficiarios, ou seja, em beneficio de quem os ativos
do fundos fiduciario sao geridos?

e Qual é o sistema de governagdo do fundo fiducidrio e quem sdo as verdadeiras
“pessoas singulares que exercem controlo efetivo”?

36. A busca de cépias ou extratos de pareceres fiscais ou juridicos sobre a
formacao do fundo fiduciario ou uma explicacdo dos conselheiros sobre o objetivo da
formacao do fundo fiduciario ajudara a responder a algumas dessas perguntas. Se
este parecer nao existir, pode ser possivel deduzir a partir das informagdes basicas,
embora isso possa ser menos fiavel.

Identificacdo dos gestores seniores por falta de capacidade de identificagcdo do
beneficidrio efetivo

37. Como explicado anteriormente, o beneficio efetivo deve envolver algum nivel
de controlo final, seja de controlo direto ou indireto. Embora o beneficiario efetivo
duma empresa possa ndo ser visivel, a estrutura de gestdo é geralmente mais facil
determinar. Ao analisar os diretores e a diregdo duma empresa, pode ser possivel
discernir se um deles é o beneficiario efetivo final. Por outro lado, a analise das
atividades e transagdes financeiras dos gestores pode permitir identificar um terceiro
que exerce controlo de fora da empresa.
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identificacdo dos individuos que controlam as contas/procuragdo por falta de
capacidade de identifica¢do do beneficidrio efetivo

38. Tal como a identificacdo do diretor e da direcio duma empresa, a identificacdo
dos individuos que controlam as contas de transacdes financeiras ou que tenham
procuracgdo sobre a empresa pode ajudar a identificar o beneficiario efetivo. Embora
sejam mais dificeis discernir, os individuos que controlam as contas de transagoes e
aqueles com procuracdo geralmente podem exercer controlo sobre uma empresa ou
as suas financas. Apesar de muitos desses individuos trabalharem nas areas legitimas
de financas e juridicas de empresas maiores, os que ndo tém relacdo aparente com a
empresa ou que aparentemente trabalham em areas ndo relacionadas da empresa,
podem ser eventualmente os beneficidrios efetivos da empresa.

Pesquisa de registos existentes para os mesmos enderecos ou numeros de
telefone

309. Conforme identificado neste relatério, varios intermediarios profissionais,
sobretudo os TCSP, prestam aos seus clientes servicos de direcdo e gestdo de
empresas. Um indicador importante dessa atividade é o uso de servico de caixa de
correio para varios clientes. Por conseguinte, diversas empresas de fachada,
principalmente aquelas com proprietarios estrangeiros, serdo registadas no mesmo
endere¢o e numero de telefone. Ao identificar enderegos e niimeros usados com
frequéncia, é possivel identificar empresas que utilizam direcdo ou servigo de gestdo
de empresa. Eles também podem indicar o uso de nomeados profissionais e o facto de
a empresa ser fantasma.

40. Empresas que sao criadas e geridas por TCSP geralmente partilham o mesmo
endereco em massa. Além disso, esses TCSP geralmente estabelecem relacdes
bancarias para os seus clientes nas mesmas instituicdes financeiras. A andlise de
bases de dados dos clientes por essas instituicoes financeiras provavelmente
identificard enderegcos e numeros de telefone usados de forma comum, que
constituem sinais de criacdo e gestdo de empresa em massa. Esses clientes podem
exigir o refor¢o da vigilancia para garantir que os dados sobre beneficio efetivo e
controlo sejam registados corretamente.

Contacto face a face com clientes de alto risco

41. Uma das conclusdes deste relatério foi que o incremento do uso das
comunicac¢des pela internet e a diminuicao das interacdes face a face com os clientes
aumentaram as dificuldades relacionadas com a identificacdo e a comprovacao do
beneficio efetivo e controlo. Isso se deve em grande medida a facilidade com que os
individuos podem ocultar a sua identidade na auséncia de interacdes face a face.
Apesar de os governos e as empresas FinTech investirem recursos significativos para
melhorar os processos de identificacdo na era digital, incluindo o fornecimento de
sistemas de verificagdo de documentos e identidades digitais, a falta de interacdes
face a face continuara a representar uma vulnerabilidade aos processos de CDD e KYC.
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42, Uma das solugdes seria aumentar as interagdes face a face com clientes de alto
risco, incluindo através do uso de dispositivos de videoconferéncia disponiveis ao
publico. Gracas ao encontro direto com os clientes, a instituicdo financeira pode
verificar a sua identidade em relacdo a documentagao de identificacao fotografica e
compreender melhor o nivel de controlo que eles exercem sobre a empresa ou os
ativos envolvidos. Uma breve discussdo com um cliente sobre as suas atividades e
transagoes podera permitir a instituicao financeira identificar indicadores do uso de
diretores nomeados e de controlo indireto por terceiro.

Andlise de transferéncias transfronteiricas por via eletronica

43. A andlise regular e proativa de transferéncias transfronteiricas por via
eletrénica é muitas vezes fundamental para identificar as verdadeiras estruturas de
propriedade e controlo. As UIF que recebem relatérios de transferéncias
transnacionais por via eletronica informaram a importancia desses relatdrios e o seu
valor no rastreio de fluxos monetarios e na identificacdo do eventual beneficio efetivo.
As instituicbes financeiras tém acesso direto e ilimitado as informacdes sobre
transferéncias transnacionais por via eletrénica e, portanto, estdo idealmente em
condicoes de identificar fluxos monetarios anormais a nivel mundial. Os indicadores
de atividades suspeitas, que indiciam tentativa de dissimular o beneficio efetivo, estdo
descritos no Anexo E deste relatério.

Recursos suplementares

44. Para obter mais exemplos e ideias sobre o uso da tecnologia para verificar o
beneficio efetivo, queira consultar o relatério de Registos sobre tecnologia e beneficio
efetivo Online: Facilidades para criar empresas e melhorar a prevengdo de crimes
financeiros™ da Tax Justice Network e a diretiva do GAFI de 2014 sobre Transparéncia
e beneficio efetivo’.

75 Knobel, A., 2017.
76 GAFI, 2014.
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ANEXO E. INDICADORES DE DISSIMULAGAO DO BENEFICIO EFETIVO

Durante a elaboracdo do relatério sobre as vulnerabilidades relacionadas com a
dissimulacdo do beneficio efetivo os membros do GAFI e do Grupo Egmont
apresentaram 106 estudos de caso. Através da andlise desses estudos de caso e das
discussdes com as Unidades de Informacdo Financeira (UIF), as autoridades
competentes e o setor privado, uma série de indicadores de dissimulagdo do beneficio
efetivo foram identificados. Estes indicadores de risco estdo resumidos abaixo. De
notar que essa lista ndo é exaustiva e outros indicadores podem ser identificados.

Indicadores sobre o cliente

1. O cliente é relutante em fornecer informagdes pessoais.
2. O cliente é relutante ou incapaz de explicar:
e assuas atividades e o historial da empresa
e aidentidade do beneficiario efetivo
e afonte da sua riqueza/fundos
e o motivo da realizacdo das suas atividades duma certa maneira
e as pessoas com as quais eles realizam transacdes

e a natureza dos seus negodcios com terceiros (principalmente terceiros
localizados em jurisdicdes estrangeiras).

3. Individuos ou pessoas a eles relacionadas:

e insistem no uso de intermedidrio (profissional ou informal) em todas as
interacoes sem justificacdo suficiente

e evitam constantemente contacto pessoal sem justificacio suficiente

e sdo cidaddos estrangeiros sem rela¢des significativas no pais onde eles
buscam servicos profissionais ou financeiros

e recusam-se a cooperar ou fornecer informacodes, dados e documentos
geralmente necessarios para facilitar uma transagao

e s3o pessoas expostas politicamente ou que tém lacos familiares ou
profissionais com uma pessoa exposta politicamente

e realizam transacdes que parecem estranhas tendo em conta a idade dum
individuo (isso é muito pertinente para clientes menores)

e foram anteriormente condenados por fraude, evasao fiscal ou crimes graves
e estdo a ser investigados ou tém relagdes conhecidas com criminosos

o foram anteriormente proibidos de exercer funcdo de diretor numa empresa
ou de gerir provedor de servicos a fundos fiduciarios e empresas (TCSP)

e sdo signatarios de contas de empresas sem explicacdo suficiente
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e realizam atividades financeiras e transacdes incoerentes com o perfil do
cliente

e declararam rendimentos incoerentes com os seus ativos, transa¢des ou estilo
de vida.

4, Pessoas coletivas ou organismos legais:

e demonstraram um longo periodo de inatividade apds a constituicdo, seguido
dum aumento subito e inexplicado das atividades financeiras

e descrevem-se como empresa comercial, mas é inexistente na internet ou em
plataformas de redes sociais de negdcios (como LinkedIn, XING, etc.)

e estdo registados num nome que ndo indica a atividade da empresa

e estdo registados num nome que indica que a empresa realiza atividades ou
presta servicos que nio fornece

e estdo registados num nome que parece imitar o nome de outras empresas,
principalmente empresas multinacionais reputadas

e usam endereco eletréonico com dominio incomum (como Hotmail, Gmail,
Yahoo etc.)

e estdo registados num endereco que nio corresponde ao perfil da empresa

e estdo registados num endere¢o que ndo pode ser localizado em servicos de
mapeamento na internet (como Google Maps)

e estdo registrados num endereco que também esta listado em relagdo a varias
outras empresas ou organismos legais, indicando o uso de servigo de caixa de
correio

e se o diretor ou acionista controlador nio puder ser localizado ou contactado
e seodiretor ouacionista controlador ndo parece ter um papel ativo na empresa

e se o diretor, acionista (s) controlador (es) e/ou beneficiario (s) efetivo (s)
estdo incluidos nas contas de outras pessoas coletivas ou organismos legais,
indicando o uso de nomeados profissionais

e declararam um numero invulgarmente elevado de beneficiarios e outros
interesses de controlo

e terautorizado numerosos signatarios sem explicacdo suficiente ou justificacao
comercial

e sdo registados/formados numa jurisdicio considerada de alto risco de
branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo

e sdoregistados/formados numa jurisdicao, centro de comércio ou financeiro o
internacional com baixos impostos

e enviam regularmente dinheiro para jurisdi¢cdes, centro comercial ou
financeiro internacional com baixos impostos

e realizam um numero elevado de transacées com um pequeno numero de
destinatarios
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e realizam um pequeno numero de transa¢des de valor avultado com um
pequeno numero de destinatarios

e realizam regularmente transagdes com empresas internacionais sem
justificacdo empresarial ou comercial suficiente

e mantém relacdes com intermedidrios profissionais estrangeiros na auséncia
de transagdes comerciais genuinas no pais de atividades do profissional

e Recebem rapidamente, apés o registo/formacao, fundos avultados que sao
gastos ou transferidos para outro lugar num curto periodo de tempo sem
justificacdo comercial

e mantém um saldo bancario préximo de zero, apesar das frequentes transagoes
de depésito e levantamento de fundos

e realizam atividades e transagdes financeiras incoerentes com o perfil da
empresa

e sdo registados/formados numa jurisdicio que ndo exige a declaracao dos
beneficiarios efetivos ao registo central pelas empresas

e funcionam usando contas abertas em outros paises exceto o pais onde a
empresa esta registada

e envolvem vdrios acionistas, cada um com uma participacdo nas acdes abaixo
do limite exigido para reforgar as medidas sobre vigilancia da clientela

5. Ha discrepancia entre a suposta riqueza do credor e o objeto da operacao.
6. Individuos, pessoas coletivas e/ou organismos legais:
o efetuam pagamentos frequentes a intermediarios profissionais estrangeiros
e usam varias contas bancarias sem motivo plausivel

e usam contas bancarias em vdrias jurisdi¢des internacionais sem motivo
plausivel

e parecem focados em estratégias agressivas de reducio de impostos

e estdo interessados na formacgdo de empresas estrangeiras, principalmente em
jurisdicdes conhecidas por oferecerem incentivos de baixos impostos ou
sigilo, sem explicacdo comercial suficiente

e demonstram perspicicia comercial limitada, apesar de interesses
significativos em pessoas coletivas

e solicitam atalhos ou transacdes excessivamente rapidas, mesmo quando elas
representam um risco ou uma despesa desnecessaria para a empresa

e parecem desinteressados na estrutura duma empresa que eles constituem

e requerem a introducdo de instituicdes financeiras para ajudar a proteger as
facilidades bancarias

e solicitam a formacdo de estruturas complexas da empresa sem justificacdo
comercial suficiente
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e ndo enviaram documentos corretos a autoridade fiscal
o fornecem registos falsificados ou documentacio falsificada
e sdo pessoas ou grupos designados

e parecem envolver varios profissionais no mesmo pais para facilitar os mesmos
aspetos (ou intimamente relacionados) duma transagao sem razao clara

7. A andlise dos registos comerciais indicam:
e discrepancia entre as faturas de compra e venda
e dupla facturacio entre jurisdi¢coes
e registos de propriedade de empresa fabricados
o faturas falsas elaboradas para servigos ndo executados
e rastreio de documentos falsificados

e vendas de ativos inflacionadas entre entidades controladas pelo mesmo
beneficiario efetivo

e acordos para diretores e acionistas nomeados

o familiares sem papel ou envolvimento na gestdo da empresa sdo incluidos
como beneficiarios efetivos de pessoas coletivas ou organismos legais

e empregados de empresas intermediarias profissionais agem como diretores e
acionistas

e renuncia e substituicio de diretores ou acionistas chaves logo apds a
constituicdo

e a localizacdo da empresa muda frequentemente sem justificacio comercial
aparente

os empregados ou membros do conselho de administracio mudam
frequentemente sem justificacdo plausivel.

8. Estruturas complexas de empresas que ndo parecem exigir legitimamente
esse nivel de complexidade ou que nao fazem sentido comercial.

9. Relacbes bancarias simples sdo estabelecidas usando intermediarios
profissionais.

Indicadores de empresas ficticias

10. Proprietarios e diretores nomeados:

e nomeados formais (os nomeados formais podem ser nomeados em “massa”
que sdo agentes nomeados para um grande nimero de empresas fantasmas)

e nomeados informais, como filhos, conjuges, parentes ou sdcios que nao
parecem estar envolvidos no funcionamento da empresa.
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11. Endereco do registo em massa (geralmente endereco dum TCSP que gere
varias empresas de fachada em nome dos seus clientes)

12. Apenas um endereco postal (geralmente usado na auséncia de servicos de
TCSP profissionais e em conjunto com nomeados informais)

13. Nenhuma atividade comercial real realizada.

14. Facilita exclusivamente as transacdes de transito e ndo parece gerar riqueza

ourendimentos (as transagdes parecem fluir na empresa num curto periodo de tempo
com pouco nenhum objetivo)

15. Falta de pessoal (ou apenas uma pessoa como empregado)

16. Nao paga impostos, pensdo de reforma, contribui¢des para fundos de pensao
ou beneficios sociais

17. Nao tem presenca fisica.
Indicadores da transagao

18. O cliente é o solicitante e beneficidrio de varias transferéncias de
levantamento internacional de fundos

19.  As relagdes entre as partes sdo questionaveis ou levantam duvidas que ndo
podem ser suficientemente explicadas pelo cliente

20. O financiamento é concedido por um credor, seja ele pessoa singular ou
coletiva, exceto instituicao de crédito conhecida, sem explicagdo l6gica ou justificagcdo
comercial.

21. Os empréstimos sdo recebidos de terceiros privados sem contrato de
empréstimo, garantia ou pagamento regular de juros

22. A transacao:

e ocorre entre duas ou mais partes relacionadas sem légica aparente de
negocios ou comércio

e éuma transacao comercial que envolve familiares de uma ou mais partes sem
justificacdo comercial legitima

e ¢ uma transacdo repetida entre as partes durante o periodo de tempo do
contrato

e ¢ uma transacdo avultada ou repetida e o cliente executor é signatario da
conta, mas ndo estd listado como tendo uma participacdo de controlo na
empresa ou nos ativos

e ¢ efetuada a partir de uma conta da empresa, mas parece financiar compras
pessoais, incluindo a compra de ativos ou atividades recreativas incoerentes
com o perfil da empresa

o ¢ efetuada a partir de uma conta da empresa e envolve uma avultadas somas
de dinheiro, seja depdsito ou levantamento, o que é anormal ou incoertente
com o perfil da empresa
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e parece ciclica (transacdes de depdsitos e levantamentos possuem tamanhos
semelhantes e sdo enviadas e recebidas nas mesmas contas, indicando que os
fundos levantados sdo devolvidos com poucas perdas) (também chamadas de
transacoes "round-robin")

e envolve a transferéncia de fundos bidirecional entre um cliente e um
intermediario profissional para somas de dinheiro similares

e envolve duas pessoas coletivas com diretores, acionistas ou beneficiarios
efetivos semelhantes ou idénticos

e envolve um intermedidrio profissional sem justa causa ou justificacdo
aparente

e envolve roteiros de transacdes complicados sem explicacdo ou registos
comerciais suficientes

e envolve a transferéncia de bens imdveis de uma pessoa singular para uma
pessoa coletiva numa venda informal

e envolve o uso de multiplos pagamentos em numerdrio para pagar um
empréstimo ou hipoteca

e envolve uma conta numerada

e envolve contratos de licenciamento entre empresas pertencentes ao mesmo
individuo

e envolve a compra de bens de valor elevado em dinheiro numerario

e envolve a transferéncia de acées (ao portador) numa venda informal

e um empréstimo ou hipoteca é pago antecipadamente, incorrendo em perda

e inclui acordos contratuais com termos que ndo fazem sentido para as partes
envolvidas

e inclui acordos contratuais com cldusulas incomuns que permitem que as
partes sejam protegidas da responsabilidade, mas obtenham a maioria dos
lucros no inicio do negécio

e étransacionado através de uma carteira digital.
23. Os fundos envolvidos na transacgao:
e sdoincomuns tendo em conta o perfil do cliente
e sdo anormais em comparagdo com transagoes anteriores

e sdo enviados ou recebidos dum pais estrangeiro sem relacdo aparente entre o
pais e o cliente, e/ou

e sdo enviados ou recebidos duma jurisdicdos, centro comercial ou financeiro
internacional com baixos impostos

e sdo enviados ou recebidos duma jurisdicdo considerada de alto risco ao
branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo.
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24. Um ativo é comprado com dinheiro numerario e usado como garantia para um
empréstimo num curto periodo de tempo.

25. Uso inexplicavel de procuragdes ou outros processos de delegacao (por
exemplo o uso de escritérios de representacao).

26. Uso inexplicavel de fundos fiduciarios expressos e/ou relagdes incongruentes
ou inexplicaveis entre os beneficiarios (ou pessoas que sdo objetos dum poder) e o
credor.

27. Beneficidrios inexplicaveis ou incongruentes dum fundo fiduciario.
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