4%6%

Groupe d'action financiere

sur le blanchiment de capitaux
Financial Action Task Force
on Money Laundering

RAPPORT ANNUEL
1999-2000

22 Juin 2000

Tous droits réservés. Les demandes d’autorisation pour la reproduction de tout ou
partie de cette publication doivent étre adressées a : Secrétariat du GAFI, OCDE, 2
rue André Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France



TABLE DESMATIERES

S 1 1Y 4
INTRODUGCTION ..ottt s 6
. DIFFUSONDUMESSAGE ANTI-BLANCHIMENT AUMONDEENTIER .....ccocovivveiineen, 7
AL EXPANSION DU GAF ..ottt a e enessesbesaennenaens 7
S ATGENTINE ettt bbb e R R bR Rt R e e e a e n e n e 8
=] = SRS 10
S IVEEXIQUE .ttt ettt ettt e st et e b e s ae et e e be et e s eeeae e besbeeatesReere e teeReeteereennentenreas 12
B. DEVELOPPEMENT D’ORGANISMES REGIONAUX DE TYPE GAFI ....ccccceevvueee. 14
C.AUTRESINITIATIVESINTERNATIONALESEN MATIERE DE LUTTE
CONTRE LE BLANCHIMENT DE CAPITAUX ..ot 16
D. PAYSET TERRITOIRESNON COOPERATIFS ...ttt 19
. AMELIORERLAMISEENOEUVRE DESMESURESDE LUTTE
CONTRELEBLANCHIMENT DE CAPITAUX DANSLESPAYSMEMBRES ................. 20
A. EXERCICE D'AUTO-EVALUATION 1999-2000 .......ccouruererererieereeereeeseeesesesesesessenens 20
B. EVALUATIONS MUTUELLES ..ottt st ene s 21
C. APPLICATION DE LA POLITIQUE DU GAFI RELATIVE AUX MEMBRES
NE RESPECTANT PASLESRECOMMANDATIONS ..ot 21
D. ASPECTSDU SUIVI POUR LESETATSMEMBRESDU CCG......cccovviineirieiee. 24
[11. RENFORCEMENT DE L'EXAMENDESMETHODESDE BLANCHIMENT
DE CAPITAUX ET DESCONTRE-MESURES ..o 25
A. ETUDE 1999-2000 DES TENDANCESET DES TECHNIQUES DU
BLANCHIMENT DE CAPITAUX ..ottt ssenaanens 25
B. AUTRES DOMAINESDE TRAVAIL ..oootiiieeeesese et 27
C. TROISIEME FORUM AVEC LE SECTEUR DES SERVICESFINANCIERS. ........... 29
CONCLUSION ...ttt sttt be s sbe e nsee e saneennes 29



ANNEXES

ANNEXE A - Rapport sur les paysou territoires non coopér atifs

ANNEXE B - Résumé des évaluations mutuelles effectuées par le Comité restreint du Conseil
de I'Europe sur I'évaluation des mesures anti-blanchiment de capitaux
(PC-R-EV)

ANNEXE C - Compte rendu et conclusions du troisiéme Forum du GAFl avec des
repr ésentants du secteur des servicesfinanciers



GROUPE D'ACTION FINANCIERE SUR LE BLANCHIMENT DE CAPITAUX

RAPPORT ANNUEL 1999-2000

RESUME

1. Laonziéme session du Groupe d’ action financiére sur le blanchiment de capitaux (GAFI) a été
présidée par le Portugal. La session de 1999-2000 aura marqué officidlement la mise en oauvre des
priorités convenues lors de I'examen du mandat du GAFI pour la période 1999-2004 et approuvées
par les Ministres des pays membres du GAFI le 28 avril 1998. Les activités du Groupe d’ action ont
porté, par conséquent, sur trois principaux domaines :

» diffuser le message anti-blanchiment atous les continents et régions du globe :
» améliorer lamise en cauvre des quarante Recommandations dans |es pays membres ;
» renforcer I'’examen des méthodes de blanchiment et des contre-mesures.

2.  Les grandes t&ches accomplies au cours de ces douze mois auront été |'’admission de
I’ Argentine, du Brésil et du Mexique en qualité de membres a part entiére du GAFI, la mise en place
d’ organismes régionaux de type GAFI, et I'amélioration des systémes anti-blanchiment dans les pays
membres du GAFI, notamment en Autriche.

3. Le GAFI a apporté son soutien aux diverses activités d autres organismes régionaux prenant
part & la lutte contre le blanchiment de capitaux, comme le Groupe d’ action financiére des Caraibes
(GAFIC), le Comité restreint du Conseil de I’ Europe sur I'évaluation des mesures anti-blanchiment de
capitaux (PC-R-EV) et le Groupe anti-blanchiment de I' Asie/Pacifique (GAP). Un fait nouveau
important a eu lieu en Afrique avec la création du Groupe anti-blanchiment de I’ Afrique orientale et
australe a Arusha, en Tanzanie, en aolt 1999.

4.  Le GAFI a continué ses travaux dans le domaine du suivi de la mise en oauvre des quarante
Recommandations. Cette période a éé mise a profit pour corriger les plus graves défauts relevés au
cours de la deuxiéme série d’ évaluations terminée en juin 1999. Le 3 février 2000, conformément a
la politique qu'il applique a I'encontre des membres ne respectant pas les quarante
Recommandations, le GAFI a décidé de suspendre I’ Autriche en tant que membre en juin 2000 tant
gu'elle n'aurait pas pris de mesures au sujet des comptes sur livret anonymes. Suite a cette mesure
sans précédent, le gouvernement autrichien a pris les dispositions nécessaires pour satisfaire aux
conditions requises par le GAFI et éviter ainsi sa suspension en qualité de membre. Les rapports
d évaluation des nouveaux membres ont aussi & examingés.

5. Le GAFI a accompli la premiére phase des importants travaux sur les pays et territoires non
coopératifs. Ces travaux se sont traduits par la publication d'un rapport qui décrit le processus et
fournit des résumés sur |es juridictions considérées comme étant préoccupantes.*

6. Une analyse approfondie des deux premieres séries d'évaluations mutuelles a éé lancée.
Comme les années précédentes, le Groupe a consacré une grande partie de ses travaux au suivi de la
mise en cauvre des quarante Recommandations par les membres, selon la procédure d auto-
évaluation. En I'absence d évaluations mutuelles des membres actuels au cours de la période,
I'exercice d' auto-évaluation de 1999-2000 a revétu une importance déterminante pour le contrdle du
respect des Recommandations.

1 Voir annexe A.



7.  L’évaluation des menaces actuelles et futures de blanchiment de capitaux demeure une des
missions essentielles du GAFIl. Sous la présidence des Etats-Unis, |’ étude annuelle sur les typol ogies
du blanchiment de capitaux s est attachée a un certain nombre de grands themes : |a vulnérabilité des
opérations bancaires sur I’ Internet, e développement croissant de systémes paralléles de remise de
fonds, le réle des agents de formation d’entreprises et leurs services, les activités commerciales
internationales qui servent & couvrir des opérations de blanchiment et les tendances du blanchiment
de capitaux propres aux diverses régions du monde.

8. Le GAFI a entrepris plusieurs autres téches: préparation d'un Guide de référence sur les
procédures et les points de contact en vue d’ échanges de renseignements et examen de la question de
la communication de renseignements par les autorités chargées de la lutte contre le blanchiment dans
les pays membres a leurs administrations fiscales. Afin de poursuivre le dialogue entamé il y a
plusieurs années avec le secteur privé, le GAFI atenu un troisiéme Forum avec des représentants du
secteurs des services financiers internationaux et des professions comptabl es.



INTRODUCTION

9. Le Groupe d action financiére a été créé par le G7, lors du sommet que celui-ci atenu a Paris
en 1989, pour examiner les mesures permettant de lutter contre le blanchiment de capitaux. En 1990,
le GAFI a formulé guarante Recommandations d’ action dans ce domaine. Ces Recommandations ont
été révisées en 1996, pour tenir compte de I’ évolution des tendances du blanchiment de capitaLx.
Jusqu’en juin 2000, le GAFI comprenait vingt-six gouvernements’ et deux organisations régionales’®
représentant les principaux centres financiers de I’ Amérique du nord, de I’ Europe et de I’ Asie. A ces
membres se sont joints I’ Argentine, le Brésil et le Mexique, qui participaient aux travaux du GAFI en
qualité d observateurs depuis septembre 1999. Les déégations des membres du GAFI sont
composées de représentants d’'un large éventail de domaines, et notamment d’experts venant des
ministéres des finances, de la justice, de I’intérieur et des affaires étrangéres, de représentants des
autorités de réglementation financiere et de représentants des services opérationnels.

10. Enjuillet 1999, le Portugal a succédé au Japon a la présidence du Groupe d'action pour sa
onziéme session. Trois réunions pléniéres ont eu lieu en 1999-2000, dont deux au siege de I’ OCDE a
Paris et une a Porto, au Portugal. Une réunion spéciale d experts sest tenue a la fin de 1999 a
Washington D. C. pour examiner les tendances et I'évolution des méthodes de blanchiment de
capitaux et les contre-mesures. Plusieurs réunions de Groupes ad hoc spécialisés ont eu lieu en dehors
des réunions pléniéres ordinaires, notamment celle du Groupe ad hoc sur les pays et territoires non
coopératifs. En février 2000, une rencontre informelle a eu lieu entre le Comité des affaires fiscaes
(CAF) de I'OCDE et le GAFI, et un Forum a été organisé avec le secteur privé. Enfin, un Atelier
technique sur I’ estimation du produit du trafic de stupéfiants s'est tenu les 23 et 24 février 2000.

11. Le GAFI apporte sont total soutien aux travaux des organismes régionaux du méme type, a
savoir le Groupe anti-blanchiment de I' Asie/Pacifique (GAP), le Groupe d'action financiére des
Caraibes (GAFIC), le Comité restreint d' experts sur |’évaluation des mesures de lutte contre le
blanchiment de capitaux du Conseil de I'Europe (PC-R-EV) et le Groupe anti-blanchiment de
I'Afrique orientale et australe. Le Président et le Secrétariat du GAFI ainsi que les membres ont
assisté aux réunions de ces groupes. Enfin, le GAFI coopére éroitement avec les organisations
internationales et régionales engagées dans la lutte contre le blanchiment de capitaux et des
représentants de tels organismes participent aux travaux du GAFI. Des représentants de la Bangue
asiatique de développement (BAD), du Secréariat du Commonwealth, de la Banque européenne de
reconstruction et de développement (BERD), de la Banque mondiae, du Fonds monétaire
international (FMI), de la Banque interaméricaine de développement (BIAD), de la Commission
interaméricaine de lutte contre I'abus des drogues de I'Organisation des Etats américaines
(CICAD/OEA), d'Interpol, de I’ Organisation internationale des commissions de valeurs (OICV), de
I’ Organisation mondiale des douanes (OMD), du Groupe des autorités de contréle bancaire des
centres extraterritoriaux, et de I'Office des Nations Unies pour le contréle des drogues et la
prévention du crime (ONUCDPC) ont assisté a diverses réunions du GAFI au cours de |’ année.

12. Les Parties |, Il et Il du présent rapport décrivent les progrés accomplis au cours des douze
derniers mois dans les trois domaines suivants :

» diffuser |le message anti-blanchiment au monde entier ;
« amédioration de la mise en cauvre des quarante Recommandations ;
» renforcement de I’ examen des méthodes de blanchiment de capitaux et des contre-mesures.

Allemagne; Argentine; Australie; Autriche; Belgique; Brésil; Canada; Danemark; Espagne; Etats-Unis;
Finlande; France; Gréce; Hong Kong, Chine; Irlande; Isande; Italie; Japon; Luxembourg; Mexique;
Norvége; Nouvelle-Zélande; Royaume des Pays-Bas; Portugal; Royaume-Uni; Singapour; Suéde; Suisse et
Turquie.

Commission européenne et Conseil de coopération du Golfe.



.  DIFFUSION DU MESSAGE ANTI-BLANCHIMENT AU MONDE ENTIER

13. Comme objectif principal de son actuel mandat, le GAFlI sest engagé a promouvoir des
initiatives anti-blanchiment sur tous les continents et dans toutes les régions du monde et a créer un
réseau mondial de lutte contre le blanchiment de capitaux. Cette stratégie comporte trois volets
principaux : éargir le cercle des membres du GAFI, créer des organismes régionaux crédibles et
efficaces du méme type et intensifier la coopération avec les organisations international s intéressées.

14. Le GAFI apoursuivi sa collaboration avec ces organisations/organismes internationaux au lieu
de lancer de nouvelles initiatives, et il a pris part a plusieurs manifestations organisées par d autres
organismes. Afin de renforcer I’ efficacité des mesures internationales de lutte contre le blanchiment
de capitaux, le GAFI et les autres organisations et organismes s efforcent de coordonner leurs
activités dansle cadre d’ une réunion de coordination annuelle et des réunions de cing groupes ad hoc
régionaux (Afrique, Asie/Pacifique, Caraibes, Europe centrae et orientale, et Amérique du sud). Ces
réunions se déroulent en marge des réunions pléniéres du GAFI.

15. Par alleurs, le GAFI a réalisé des avancées considérables dans ses importants travaux sur les
pays et territoires non coopératifs.

A. EXPANSION DU GAFI
(i) Généralités

16. Conformément aux objectifsfixéslors de |’ examen de son avenir, le GAFI adécidé d’ dlargir sa
composition a un nombre restreint de pays stratégiquement importants susceptibles de jouer un réle de
premier plan dans leur région en matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux.

17. Lescritéres d’ admission minimaux et sine qua non sont les suivants :

e Sengager sans réserve au niveau politique: (i) a appliquer les Recommandations de 1996 dans
des délais raisonnables (trois ans), et (ii) a se soumettre aux exercices annuels d' auto-évaluation
ains qu’ a deux examens d évaluation mutuelle ;

e participer pleinement et activement a |’ organisme régiona de type GAFI (S'il en existe un), ou
étre prét atravailler avec le GAFI alamise en place d’untel organisme de ce type (lorsqu'il n'en
existe pas), voire a en prendrel’initiative ;

»  étre un pays stratégiquement important ;

* avoir dga attribué la qualification pénale au blanchiment du produit du trafic de stupéfiants et
d' autres infractions pénales graves ;

« et avoir dgaingtauré I’ obligation pour les institutions financieres d'identifier leurs clients et de
déclarer les transactions inhabituelles ou suspectes.

18. Le GAFI a commencé son processus d'éargissement lorsque I’ Argentine, le Brésil et le
Mexique se sont joints en qualité d’ observateurs & la premiére réunion pléniére du GAFI-XI1 a Porto
(Portugal) en septembre 1999. L'Amérique lating, en raison de son importance dans |'économie
mondiale, représente une région dans laquelle la lutte contre le blanchiment de capitaux est
primordiale. Avec |’ adjonction de ces trois pays au réseau mondial de systémes anti-blanchiment,
I"effort global dans les Amériques se trouve renforcé. Le GAFI va maintenant examiner |I'adhésion
possible d’ autres pays stratégiquement importants dans les régions dont le GAFI souhaite renforcer la
représentation.



(i) Premieéres évaluations mutuelles des pays observateurs

19. Apres avoir pris I'engagement écrit au niveau ministériel d'adhérer aux quarante
Recommandations, de se soumettre a aux évaluations mutuelles et de jouer un réle actif dans leur
région, I’ Argentine, le Brésil et le Mexique ont fait |’ objet d’' une premiére évaluation mutuelle de leur
systéme anti-blanchiment en 2000. Ces évaluations avaient pour principa objectif de déterminer si
ces pays respectaient certaines obligations fondamental es en matiére de lutte contre le blanchiment de
capitaux, dont lamise en cauvre est une condition préalable al’ acquisition de la qualité de membre a
part entiére du GAFI. Les contre-mesures exigées sont les suivantes : avoir attribué la qualification
pénale au blanchiment du produit du trafic de stupéfiants et d’ autres infractions pénales graves et
avoir instauré I’ obligation pour les institutions financiére d’identifier leurs clients et de déclarer les
transactions suspectes. Les paragraphes qui suivent résument les premiers rapports d évaluation
mutuelle de I’ Argentine, du Brésil et du Mexique.

Argentine

20. Compte tenu de I’'importance de son économie, maintenant stable, et de sa proximité avec des
pays touchés par |e probléme des stupéfiants, I’ Argentine peut étre considérée comme étant exposée a
un risque de blanchiment de capitaux. La République argentine est considérée comme un pays de
transit pour les narcotiques, en raison de la proximité des principaux centres de production. Cette
situation a conduit le gouvernement a envisager des mesures de contréle de la zone des «trois
frontiéres » (Argentine, Paraguay et Brésil), ou I’ on observe une intensification notable du trafic de
stupéfiants et de la pénétration de ces produits dans e pays. Des enquétes récentes et treés médiatisées
ont apporté la preuve que des cartels de la drogue opéerent en Argentine, et qu'il est a craindre que ce
pays ne devienne un centre international de plus en plus important de blanchiment de capitaux. Méme
si I'on n'a pas de preuves qu'il existe d autres sources de revenus illégaux, il est certain que la
corruption et la contrebande peuvent aussi contribuer au blanchiment de capitaux qui S opére en
Argentine.

21. Lors de lavisite d' évauation (février 2000), le régime anti-blanchiment de I’ Argentine était
fondé sur la loi sur les stupéfiants N° 23.737 du 10 octobre 1989, qui incrimine le blanchiment de
I"argent provenant du trafic de stupéfiants, et sur une série de communications de la Banque centrale
de la République argentine visant & assurer la prévention et la détection des activités de blanchiment
de capitaux dans tout |e secteur bancaire. Entre autres choses, ces communications font obligation aux
institutions bancaires et aux bureaux de change d’identifier leurs clients, de cléturer les comptes
ouverts manifestement sous de faux noms, d'interdire aux caissiers de payer des chéques d'un
montant supérieur & 50 000 pesos argentins’ émis au profit de tierces parties, de notifier & la Banque
centrale |’ identité des titulaires de comptes sur lesgquels sont effectués des dépbts en espéeces de plus
de 50 000 pesos par mois ou de 200 000 pesos par an, et de déclaration des opérations suspectes.

22. Le 13 avril 2000, le Congres (Chambre des Représentants et Sénat) a adopté le projet de loi sur
le blanchiment de capitaux aprés plusieurs jours de débat. La nouvelle loi a été promulguée le
5 mai 2000 et est maintenant en vigueur (Loi 25.246). Outre |’ extension du délit de blanchiment de
capitaux a tous les crimes existants dans le Code pénal, la nouvelle loi porte création de I’ Unité de
renseignement financier (URF), un organisme relevant du Ministére de la justice et des droits de
I’Homme, qui conduira |’ effort de lutte contre le blanchiment de capitaux en Argentine. L' URF sera
chargée de I'analyse, du traitement et de la communication de renseignements en vue de prévenir et
d’ empécher |e blanchiment de capitaux.

23. Cetteloi offre auss un cadre juridique et institutionnel pour les opérations de I’ URF menées en
liaison avec les activités des institutions financieres et non financieres relatives a la lutte contre le
blanchiment de capitaux. Les personnes tombant sous le coup de la loi doivent obligatoirement
identifier leurs clients sur la base de documents fiables. Lorsque des clients agissent pour le compte

4 Lataux de change est de 1 peso pour 1 dollar EU.



d’'une tierce partie, toutes les mesures nécessaires doivent étre prises afin d'identifier la ou les
personne(s) pour le compte de laquelle (desquelles) ils agissent. Ces renseignements doivent étre
enregistrés conformément aux régles établies par I’'URF. En plus des banques, laloi s applique a un
large éventail d’ entités.

24. Les dispostions de la nouvelle loi 25.246 renforcent manifestement la lutte contre le
blanchiment de capitaux en Argentine. Un fort engagement politique dans ce sens a été exprimé a
plusieurs reprises et avec fermeté lors de I'évaluation sur place. || semble cependant extrémement
important, pour que cette volonté politique donne des résultats concrets dans la pratique, d' offrir ala
nouvelle entité qui joue un role essentiel dans la lutte contre le blanchiment, I’ Unité de renseignement
financier (URF), un cadre juridique adapté et |es ressources matérielles nécessaires pour assumer son
réle ambitieux, que ce soit directement ou indirectement par voie de coopération avec d'autres
institutions.

25. Avec la création de I'URF et le classement du ddlit de blanchiment de capitaux parmi les
infractions graves, I’ Argentine parait bien armée pour combattre efficacement le blanchiment. Elle
devra cependant, pour réussir, adopter un programme de mise en cauvre plus ambitieux. En premier
lieu, I' Argentine devra sensibiliser davantage le public au probléme du blanchiment de capitaux et
aux sanctions prévues par la nouvelle loi. Le Secrétariat ala planification chargé de la prévention de
I’ utilisation de stupéfiants et de la lutte contre le trafic de stupéfiants semble prendre I’ initiative dans
ce domaine. |l faudra cependant aussi que I’ Argentine mette en place une politique draconienne de
formation a tous les niveaux de systéme pénal afin que les poursuites pour blanchiment de capitaLix
soient traitées réguliérement comme affaires pénales et que des preuves suffisantes soient présentées a
I” appui des incul pations.

26. Deplus, I’ Argentine devra trouver un moyen efficace d' accroitre la fréguence de la notification
d’ activités suspectes par les ingtitutions financiéres. 1l faudra probablement, pour cela, intensifier les
activités d’ ouverture vers le secteur des services financiers et inscrire le respect de cette obligation de
notification comme critére a examiner lors des contrdles exercés par la Banque centrale. |l faudra
peut-étre auss que I’ URF et le parquet prennent des sanctions contre les fonctionnaires et les entités
qui ne respectent pas cette obligation. En outre, I’ Argentine devra peut-étre modifier la charte de la
Banqgue centrale afin de permettre a cette institution de réglementer d’ autres institutions financiéres
telles que les sociétés d'envoi de fonds. On ne sait pas pourquoi cette mesure apparemment assez
simple n’a pas été prise auparavant. Par ailleurs, la réussite de I’ URF dépendra peut-étre de la volonté
du gouvernement argentin de lui fournir les fonds de démarrage nécessaires, qui ne sont pas encore
fixés par lanouvelleloi.

27. Le systeme de prévention du blanchiment de capitaux en Argentine peut étre présenté comme
un modéle de base qui sera perfectionné gréce a un nouveau cadre juridique, conformément aux
Recommandations du GAFI. L’ évolution du systéme semble étre garantie par un total engagement a
tous les niveaux, politique, administratif et juridique, ce qui révéle une pleine conscience du
probléme. Cet engagement a conduit I’ Argentine a demander son adhésion au GAFI, a participer ala
création d'un organisme régiona de type GAFI en Amérique du sud et a faire adopter par le
parlement uneloi qui satisfait aux Recommandations du GAFI.

28. Jusgu’a présent, les principaux défauts du systéme résidaient dans le fait que la qualification
d'infraction principale pour le blanchiment de capitaux était limitée au trafic de stupéfiants et dans la
nécessité d améliorer les mécanismes préventifs tels que le systéme de notification et les pouvoirs des
services opérationnels. Laloi 25.246 étend le champ d’ application du délit de blanchiment a un large
éventail dinfractions principales et crée un nouveau service de renseignement financier qui assurera
le bon fonctionnement du systéme de notification. Toutefois, pour étre efficace, I’ URF devra disposer
d'un effectif de personnd suffisant car elle assumera des fonctions réglementaires, opérationnelles et
répressives.



29. Malgré les importantes exceptions a |’ applicabilité de la nouvelle légidation anti-blanchiment
de I’Argentine, la loi 25.246 offre une base suffisante de qualification du blanchiment de capitavx
comme infraction grave pour permettre a I’ Argentine de remplir la premiére condition préaable
requise pour |I'adhésion de plein droit au GAFI. De méme, |’extension de I’obligation faite aux
ingtitutions financiéres de déclarer les opérations suspectes et d'identifier leurs clients est suffisante
pour remplir la seconde condition préalable essentielle pour I’adhésion. En conséquence, le GAFI
reconnait I’ Argentine comme membre a part entiére.

Brési|

30. Avec son secteur vaste et moderne des services financiers et sa situation géographique proche
des principales régions productrices de drogue d Amérique du sud, le Brésil est une cible évidente
pour le blanchiment de capitaux. Le trafic de stupéfiants est considéré comme la principale source de
revenus illégaux méme si d’ autres trafics -- armements et contrebande -- ainsi que les jeux d’argent
illégaux en sont aussi des sources importantes. Les groupes criminels étrangers qui contrélent ces
activités ont fait place, depuis quelque temps, a des groupes locaux de taille variable, en raison des
mesures de répression prises par les autorités a I’ encontre des activités criminelles. Certaines régions
du pays restent toutefois particuliérement sensibles, notamment la zone frontaliére avec la Colombie
(la région de Tabatinga) et la région des trois frontiéres entre I’ Argentine, le Paraguay et le Brésil
(Foz do Iguagu).

31. Face alamenace de blanchiment de capitaux, le Brésil a, en relativement peu de temps, établi
et commencé de mettre en cauvre un programme global de lutte contre cette pratique. Ses efforts dans
ce domaine reposent sur la loi N° 9613 du 3 mars1998. Cette légidation définit le délit de
blanchiment de capitaux, énonce les principales mesures préventives (identification des clients, tenue
de registres et notification des transactions suspectes) et porte création de |I'Unité brésilienne de
renseignement financier (URF). Elle éend aussi I’ application au blanchiment de capitaux des mesures
de confiscation ainsi que la coopération internationale dans ces domaines.

32. Leddit de blanchiment de capitaux couvre alafois le recel de revenusillégaux et I’ utilisation
en connaissance de cause de cet argent pour une activité économique ou financiere. Cette derniére
disposition permettrait aux autorités brésiliennes de poursuivre des individus que facilitent les
opérations de blanchiment. Les«revenus illégaux », selon la loi, sont les capitaux provenant
d'activités délictueuses telles que le trafic de stupéfiants, le terrorisme, la contrebande, d’ autres types
de trefic, I'extorsion de fonds, la corruption, les infractions financiéres et crimes commis par des
groupes de crime organisé.

33.  Unindividu reconnu coupable de blanchiment de capitaLx se voit confisquer par les autorités
tout bien ou propriété provenant de I'infraction principale. Cette disposition existe depuis un certain
nombre d’années pour les personnes reconnues coupables de certains crimes. Le Brésil a auss la
possibilité d appliquer des mesures conservatoires (saisie ou gel des biens ou propriétés) dans le cadre
d’ enquétes sur le blanchiment de capitaux, et laloi allonge la durée de |a période pendant laquelle ces
mesures peuvent s appliquer (par rapport aleur application a d autres types d' infractions).

34. Le cadre nécessaire pour |'application de mesures préventives a été créé et il est fondé sur la
participation active de I’ensemble des autorités de tutelle brésiliennes® La responsabilité de la
supervision des entités financieres et non financieres qui ne relévent pas de la compétence des
principal es autorités de contréle a été impartie au Consell de contrdle des activités financiéres (COAF
-- Conselho de Controle de Atividades Financeiras), la nouvelle Unité de renseignement financier.
Dans ce cadre le Brésil a élaboré et mis en cauvre des mesures préventives concernant |’ identification

> Ces autorités sont la Banque centrale du Brésil (BACEN), la Commission des valeurs et des marchés de

titres (CVM), le Superintendant de l'assurance privée (SUSEP), le Secrétariat pour la prévoyance
complémentaire (SPC) et le COAF.
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des clients, latenue de registres et la notification des opérations suspectes pour le secteur financier, et
le systeme parait produire ses premiéres enquétes sur le blanchiment de capitaux.

35. La légidation anti-blanchiment du Brésil a jeté les bases d'une coopération internationale
officielle et officieuse. Cette coopération sappuie sur un réseau grandissant de conventions
internationales et sur le principe de traitement réciproque des demandes d’ assistance juridique. Ce
systéme, relativement nouveau -- en ce qui concerne la coopération en matiére de lutte contre le
blanchiment de capitaux -- n’a pas encore vraiment fait ses preuves. Néanmoins, il y a d§ja eu des
échanges de renseignements non officiels et les contacts a I’ appui de ces échanges continuent d’ étre
développés.

36. En ce qui concerne les critiques faites au systéme anti-blanchiment brésilien, les dispositions
actuelles de la loi bancaire relatives au secret représentent un important obstacle potentiel a
I efficacité du systéme. Ces dispositions relatives au secret s appliquent a tous les renseignements
bancaires et ne peuvent étre levées que par autorisation judiciaire. Les services opérationnels sont
donc en mesure d obtenir ces renseignements financiers en liaison avec des enquétes diment
autorisées. Le systéme de déclaration des transactions suspectes se heurte toutefois aux dispositions
relatives au secret. Certaines parties des rapports tombent forcément sous le coup des restrictions liées
au secret bancaire et ne sont donc pas accessibles au COAF. De plus, les renseignements contenus
dans ces rapports qui sont couverts par le secret bancaire ne peuvent pas étre fournis a une autorité
étrangére s'ils ne sont pas demandés par une lettre rogatoire officielle. Les autorités brésiliennes
reconnaissent ce probléme potentidl et ont proposé des modifications a la légidation qui
maintiendraient les protections assurées par le secret bancaire tout en permettant au COAF d avoir
accesa cesrenseignements.

37. Comme le prévoit la loi N° 9613 de 1998, les transactions suspectes sont soumises par les
institutions ou entités financiéres a leurs autorités respectives chargées de la réglementation ou,
lorsgu’il n’ existe pas d’ autorités de ce type, directement au COAF. Ce systeme tire parti des voies de
communication existantes pour faciliter le processus de notification. |l permet aussi, toutefois, aux
autorités de contrdle de soustraire des renseignements soumis au secret bancaire avant de les
transmettre au COAF. Ce systéme ne semble pas avoir posé de problémes de fonctionnement au
COAF jusgu’ a présent ; cependant, le risque de double emploi des travaux et de dispersion de |’ effort
semble ne pas en faire une solution idéale. Lors de la modification des restrictions relatives au secret
bancaire -- qui permettra au COAF d'avoir acces a tous les renseignements financiers concernant le
blanchiment de capitaux -- le gouvernement brésilien devrait envisager de simplifier le systéme de
déclaration des opérations suspectes afin que toutes ces notifications soient adressées directement au
COAF.

38. Lacréation relativement récente du systéme anti-blanchiment brésilien parait étre laraison pour
laquelle il Ny a pas encore eu de poursuites ou de condamnations pour des affaires de blanchiment.
L’absence de résultats a ce stade de I'évolution du systéme brésilien n'a rien de préoccupant.
Toutefois, depuis un peu plus de deux ans que la loi N° 9613 de 1998 a été adoptée et depuis un an
gue les premiéres réglementations relatives au secteur financier ont éé édictées, il faudra bientét que
le systéme donne des résultats pour pouvoir ére considéré comme efficace et digne du soutien
continu des services opérationnels, du secteur financier et du grand public

39. Malgré cescritiques relatives a des faiblesses potentielles, le systéme anti-blanchiment brésilien
est fondé sur des principes solides, et toutes les autorités participant a sa mise en oavre et a sa
supervision semblent fermement attachées a en assurer |’ efficacité. En ce qui concerne le respect des
conditions minimales requises pour obtenir la qualité de membre a part entiére du GAFI, il est évident
gue le Brésil satisfait aux principales Recommandations du GAFI : il a éabli un délit de blanchiment
de capitaux pour les infractions graves (Recommandation 4) ; il impose I’ obligation d'identifier les
clients ou les bénéficiaires effectifs (Recommandations 10 et 11) ; et il a mis en place un systéme de
notification obligatoire des transactions suspectes (Recommandation 15). En conséquence, le GAFI
reconnait le Brésil comme membre a part entiére.
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Mexique

40. Le Mexique a une population considérable, un secteur financier trés étendu, et a cause de sa
situation géographique, il occupe une position trés importante du point du vue de la production, du
trafic et de la consommation de drogue. D’ autres pratiques délictueuses telles que la contrebande, les
délits financiers, le crime organisé et le trafic d'armes et d éres humains produisent aussi des
sommes considérables de revenus illégaux. Des méthodes et des techniques trés diverses de
blanchiment de capitaux sont utilisées, tant a I'intérieur qu’a I’ extérieur du secteur financier. Le
blanchiment de capitaux est reconnu comme un délit au Mexique depuis 1990. Toutefois, en 1997, le
gouvernement a décidé de renforcer significativement son régime anti-blanchiment gréace a 'adoption
de plusieurs mesures dans le secteur financier. Depuis lors, le Mexique a pris un certain nombre
d’ autres mesures importantes afin de renforcer son systeme de lutte contre le blanchiment. Presgue
toutes ces mesures de base sont désormais en vigueur, et il faut maintenant s efforcer de corriger les
faiblesses restantes du systéme, d affiner les obligations existantes et de rendre le systéme plus
efficace.

41. Le délit de blanchiment de capitaux -- article 400 bis du Code pénal -- couvre un champ
potentiellement large. 1l s'applique a toute infraction principale, couvre un large éventail d' actes
physiques qui pourraient aboutir au blanchiment de capitaux et s applique au blanchiment de I’ argent
provenant de tout délit étranger au Mexique. Chose inhabituelle pour une infraction pénale, cet article
contient aussi une disposition qui confére au tribunal e pouvoir discrétionnaire de renverser la charge
de lapreuve concernant I’ origine des capitaux qui auraient éé blanchis, déslors que le parquet fournit
des éléments de preuve suffisants indiquant qu'il s agit de biens d origine illégale. 1l y a eu tres peu
de condamnations au titre de ce délit, et beaucoup d affaires sont devant les tribunaux et en cours
d'enquéte. Parmi les difficultés invoquées figure, comme dans d'autres pays, |la nécessité de prouver :
(a) que I’ argent provient d’un délit pénal, (b) que le blanchiment a été effectué dans un but précis, (c)
que I'accusé savait qu'il sagissait d'argent dorigine illégale. Une autre difficulté réside dans
I'utilisation de la disposition relative au renversement de charge de la preuve. Certains de ces
problémes seront sans doute surmontés qu’ au travers de nouvelles affaires, et grace alaformation des
juges. On pourrait cependant envisager d'introduire un délit moins grave fondé sur la négligence,
avec des sanctions moins lourdes, et de supprimer |’ obligation d apporter la preuve gque I’ accusé a
procédé au blanchiment de capitaux dans le but précis de dissimuler la propriété des biens.

42. Le Code pénal et le Code de procédure pénale contiennent des dispositions fondamentales
relatives a confiscation, et les pouvoirs pour prendre des mesures conservatoires, y compris, l'action
contre les tiers parties qui détiennent des biens illicites, sont plutdét importants. Plus récemment,
I"article 29 de la loi sur le crime organisé a étendu ces pouvoirs en autorisant le renversement de la
charge de la preuve dans certains cas. |l n'est cependant pas prévu de pouvoir d ordonner la
restitution d’un montant équivalent au produit du délit s'il a disparu, et cette situation devrait étre
examinée. La création d'unités opérationnelles et de poursuites spécialisées, chargées exclusivement
d'enquétes dans des cas de profits criminels, devrait aussi étre envisagée.

43. Le Mexique a signé et ratifié la Convention de Vienne et conclu de nombreux accords
internationaux en matiére d' assistance juridique. Une assistance peut étre fournie en |’absence de
convention sur labase de laréciprocité, et il n’est pas exigé de double incrimination pour les requétes
faites conformément aux conventions. La DGAIO a aussi conclu plusieurs accords d échange de
renseignements financiers avec d’ autres URF, et elle peut échanger des renseignements avec elles sur
la base de laréciprocité bien que ces possibilités doivent étre élargies.

44. Les principaux services opérationnels dans le systeme anti-blanchiment mexicain sont la
Direction générale des enquétes sur les transactions (DGIAQ) du Secrétariat aux finances et au crédit
public et I’ Unité de lutte contre le blanchiment de capitaux du Cabinet du Procureur généra (PGR).
Ce sont des unités bien équipées et fortement attachées au principe de I'intégrité. Elles ont participé
activement a I’ éablissement de lois et de réglementations anti-blanchiment, et elles remplissent une
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fonction centrale de coordination et de coopération. La DGAIO, dans son rdle d' unité mexicaine de
renseignement financier, recoit I’ ensemble des différents types de notifications, et elle a accés a un
large éventail de renseignements et de données commerciaes, mais elle pourrait étre plus efficace s
elle disposait d'un accés en ligne a certaines de ces bases de données. Le systéme pourrait étre aussi
plus efficient s certains renseignements étaient accessibles malgré les lois relatives au secret bancaire
de fagcon que les renseignements secrets puissent étre envoyés directement a la DGAIO et, pour les
demandes d’enquétes pénales, directement aux institutions financiéres, au lieu de passer par les
Commissions de contréle des secteurs financiers. La lutte contre le blanchiment de capitaux pourrait
étre renforcée s I'on élaborait un plan stratégique mieux coordonné ou une stratégie avec des
objectifs précis, et si I’on réfléchissait aux moyens de développer davantage la coopération et la
coordination, tant entre les autorités que dans le secteur financier.

45. Les mesures préventives dans le secteur financier sont généralement saines et complétes,
couvrant la plupart des obligations découlant des Recommandations du GAFI, et les Commissions de
réglementation financiére et le secteur bancaire ont participé activement alamise en cauvre deslois et
réglementations. A certains égards, notamment en ce qui concerne |'application du principe
d’identification des clients, le Mexique va bien au-dela des obligations minimales. Cependant, le
champ d' application des mesures anti-blanchiment dans le secteur financier doit étre étendu de
maniéere a couvrir les sociétés denvoi de fonds, et il faut prendre des mesures concernant les bureaux
de change non réglementés, qui sont au nombre de plus de 5000 éablissements. Les lois ou
réglementations doivent aussi étre modifiées afin de rendre obligatoire, pour toutes les ingtitutions
financiéres, I'identification des titulaires effectifs des comptes.

46. Le Mexique amis en place un systéme complet de notification, avec obligation de déclarer les
transactions suspectes et inhabituelles, les transactions portant sur des montants élevés et les
opérations internationales. Les résultats du systéme de notification des transactions suspectes, entré
en vigueur en 1997, ont été tres minces au départ et se sont éoffés notablement d’ année en année,
méme si le nombre de déclarations faites par le secteur financier est encore peu élevé. Bien que les
mécanismes du systéme de natification fonctionnent raisonnablement bien, il faut beaucoup trop de
temps pour qu’ une déclaration parvienne alaDGIAO apartir du moment ou une opération a été jugée
suspecte. Ce temps pourrait ére réduit si I’on supprimait certaines étapes intermédiaires, et si I'on
exigeait que les rapports soient transmis plus rapidement. 1l faut fournir davantage d'informations
spécifiques et générales en retour afin d'aider les institutions déclarantes a déceler les opérations qui
sont réellement suspectes. Le Mexique recoit un grand nombre de déclarations d opérations
internationales portant sur des montants supérieurs a 20 000 dollars EU chaque année, et ce nombre a
augmenté réguliérement ces quelques derniéres années. Ces notifications peuvent étre une source de
renseignements précieux, et I’on pourrait envisager de réduire la limite de notification pour les
sommes importées a 10 000 dollarsEU, comme dans beaucoup des membres du GAFI,
conformément a1’ abligation proposée de déclarer les sommes qui sortent du Mexique.

47. Les Commissions chargées de la réglementation financiére et la DGIAO ont participé trés
activement a |’ éablissement des réglementations et des manuels qui servent de base aux contrdles
internes et des directives al’intention des institutions financiéres. Un programme global de formation
aaussi éé mis en place par I’ Association des banquiers mexicains, et laDGAIO y aussi pris une part
active. De méme, la CNBYV (Commission nationale des banques et des valeurs mobiliéres) a créé des
manuels des examinateurs dont le champ d application est étendu au blanchiment de capitaux, et ses
contréles sur leterrain, qui ont lieu au moins une fois par an, permettent de vérifier les mesures anti-
blanchiment prises par les ingtitutions. Les mesures sont généralement bonnes, encore que des
améliorations additionnelles pourraient étre faites.

48. Le Mexique satisfait pleinement & la Recommandation 4 du GAFI puisqu’'il a un dédlit de
blanchiment couvrant toutes les infractions principales. En ce qui concerne les Recommandations 10,
11 et 15, il est pratiquement en conformité totale dans la mesure ou les obligations d'identification
des clients et de déclaration des transactions suspectes ne s’ étendent pas aux sociétés d'envoi de fonds
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ou aux établissements non réglementés effectuant des services de change. En conséquence, le
Mexique remplit actuellement les conditions requises pour devenir membre a part entiére du GAFI.

B. DEVELOPPEMENT D’ORGANISMESREGIONAUX DE TYPE GAFI

(i) Organismes régionaux existants

49. Des efforts ont été déployés afin de soutenir ou de favoriser la mise en place d’ organismes
régionaux de type GAFI dans le monde entier. Ces groupes, qui ont des objectifs et des missions
analogues a ceux du GAFI, exercent laméme pression des pairs qui encourage les membres du GAFI
a améliorer leurs systémes anti-blanchiment. Il en existe maintenant dans les Caraibes, en Europe
centrale et orientale et dans la région Asie/Pacifique, et en ao(t 1999, un groupe a été créé pour
I’ Afrique australe et orientale. D’ autres sont en cours d’ établissement pour I’ Afrique occidentale et
centrale, ains que pour I’ Amérique du sud.

Grouped’action financiéere des Caraibes

50. LeGrouped action financiére des Caraibes (GAFIC), le plus ancien organisme régional de type
GAFI, compte vingt-cing Etats membres dans le bassin des Caraibes? 1l a été créé a I’issue de
réunions organisées a Arubaen mai 1990 et ala Jamaique en novembre 1992. Le principal objectif du
GAFIC est de faire appliquer et respecter ses dix-neuf Recommandations et les quarante
Recommandations du GAFI. Le Secréariat du GAFIC suit la mise en cauvre de la Déclaration
ministérielle de Kingston, a travers les activités suivantes : auto-évaluation de la mise en cauvre des
Recommandations, programme permanent d’évaluation mutuelle des membres, coordination des
programmes de formation et d'assistance technique et participation a ces programmes, réunions
pléniéres organisées deux fois par an pour les représentants techniques et réunion ministérielle
annuelle.

51. Un éément centra des travaux du GAFIC est le mécanisme de surveillance du programme
d’ évaluation mutuelle. A cet égard, le Conseil des ministres des pays membres du GAFIC a approuve,
en octobre 1999, la révision des procédures d’ évaluation mutuelle. Les Ministres sont aussi tombés
d'accord sur la mise en place d'un cadre pour |'application de sanctions en cas de violation du
Protocole d’accord, et sur la nécessité de modifier les dix-neuf Recommandations du GAFIC pour
tenir compte de la révision des quarante Recommandations du GAFI en 1996. La réunion du Conseil
du GAFIC en 1999 a adopté sept rapports d' évaluation mutuelle (Saint-Vincent-et-les-Grenadines,
Antigua, Barbuda, les Bermudes, Sainte-Lucie, la Jamaique, les lles Turks et Caique et les lles
vierges britanniques) et six nouveaux rapports seront sans doute achevés en 2000. A la réunion
pléniére du GAFIC tenue en mars 2000, douze membres qui avaient fait I’ objet d’ une évaluation ont
fourni des rapports sur les mesures qu'ils ont prises pour remédier aux faiblesses signal ées dans leurs
rapports d’ évaluation.

52. Le GAFI continue d' apporter son soutien aux progrés importants accomplis par le GAFIC au
cours des douze mois écoulés. L’Espagne s'est jointe au GAFIC en tant que pays coopératif et de
soutien.” Le Mexique a commencé le processus visant & prendre les mesures nécessaires pour devenir
un pays coopératif et de soutien. Le GAFIC poursuivra aussi ses activités sur les typologies et ses
travaux sur les zones de libre-échange, et il organisera une conférence sur les centres internationaux

Sont actuellement membres du GAFIC : Anguilla, Antigua-et-Barbuda, Aruba, les Bahamas, la Barbade,
Belize, les Bermudes, les lles vierges britanniques, les Iles Caiman, le Costa Rica, la Dominique, la
République dominicaine, la Grenade, la Jamaique, Montserrat, les Antilles néerlandaises, le Nicaragua, le
Panama, Saint-Kitts-et-Nevis, Sainte-Lucie, Saint-Vincent-et-les-Grenadines, le Suriname, les lles Turks et
Caique, Trinité-et-Tobago et le Venezuela.

Les autres pays coopératifs et de soutien au GAFIC sont le Canada, la France, les Pays-Bas, |le Royaume-
Uni et les Etats-Unis.
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de services financiers a la fin de 2000, qui a été généreusement soutenu par le gouvernement de la
Suisse.

Groupe anti-blanchiment de I’ Asie/Pacifique

53. Le Groupe anti-blanchiment de I'Asie-Pacifigue (GAP) compte actuellement dix-neuf
membres® en Asie du sud, du sud-est et de’ est et dans le Pacifique sud. En 1999-2000, le GAP atenu
deux réunions pléniéres. La premiére a eu lieu en ao(t 1999 a Manille et était organisée par la
Banque asiatique de dével oppement et la République des Philippines. La deuxiéme réunion, organisée
par I'Australie, a eu lieu a Sydney du 31 mai au 2 juin 2000. Ces réunions ont donné lieu a une
expansion des Termes de référence du GAP, qui inclut des critéres distincts d'adhésion, un
engagement de mettre en cauvre les 40 Recommandations du GAFI, un budget pour le Secrétariat du
GAP et une obligation pour chague membre du GAP de sengager Iui-méme a une évaluation
mutuelle. Le GAP a auss adopté un plan stratégique comprenant, entre autres initiatives, des
exercices d'auto-évaluations, une stratégie de formation et d'assistance technique ainsi que des atdliers
sur les typologies. Les deux réunions pléniéres du GAP ont noté la promulgation de |égalisations
anti-blanchiment dans plusieurs pays.

54. Enmars 2000, le GAP aorganisé un atelier a Bangkok, Thailande, qui a pris connaissance d’'un
rapport sur les activités bancaires souterraines et les systemes paralléles de remise de fonds, discuté
I’ utilisation de fausses identités pour le blanchiment de capitaux et identifié d'autres méthodes de
blanchiment d'argent actuellement utilisées dans la région. Le GAP continuera et développera ces
travaux sur les typologies en consultation étroite avec le GAFI et |es autres organismes régionavx.

B55. Le GAFI se félicite des progrés effectués par le GAP, en particulier le début d'un programme
d'évaluation mutuelle. Lors de la réunion de Sydney, le GAP a approuvé son premier rapport
d'évaluation mutuelle (de Vanuatu), qui a été effectué conjointement avec I'OGBS. Le Secrétariat du
GAP est en train de préparer un calendrier d'évaluation mutuelle pour tous ses membres. Un projet de
formation a I'évaluation mutuelle sera mené pour augmenter les compétences nécessaires pour
effectuer des évaluations mutuelles.

Conseil del’Europe (PC-R-EV)

56. Le Comité restreint d’ experts sur I’ évaluation des mesures anti-blanchiment (PC-R-EV) a été
créé en septembre 1997 par le Comité des Ministres du Conseil de I’ Europe afin de conduire des
exercices d auto-évaluation et d'évaluation mutuelle des mesures anti-blanchiment en vigueur dans
les vingt-deux pays du Conseil de I’ Europe qui ne sont pas membres du Groupe d’ action financiére
sur le blanchiment de capitaux.” Le PC-R-EV est un sous-comité du Comité européen pour les
problémes criminels du Conseil de |’ Europe (CDPC).

57. Depuis la publication du dernier rapport annuel du GAFI, le PC-R-EV a poursuivi son
important programme d'éval uations mutuelles avec neuf autres visites sur place. Les rapports de sept
pays ont été discutés et adoptés lorsque de deux réunions pléniéres: en février 2000 (Liechtenstein,
Pologne et Roumanie), et en juin 2000 (Bulgarie, Croatie, Estonie et ex-République Y ougoslave de
Macédoine). Sur les neuf visites sur place, quatre ont eu lieu entre février 2000 et la publication de ce
rapport, et les rapports concernés doivent encore étre débattus (Lettonie, Moldavie, San Marin et

8 Sont membres du GAP: I’Australie; le Bangladesh; le Taipeh chinois; les Tles Fiji: Hong Kong, Chine;

I’Inde; le Japon; laMalaisie; la Nouvelle-Zélande; |e Pakistan; la République d’ Indonésie; la République de
Corée; la République des Philippines; le Samoa; Singapour; Sri Lanka; la Thailande; les Etats-Unis
d’ Amérigue et Vanuatu.

Le Comité se compose d’Etats membres du Conseil de I'Europe qui ne sont pas membres du GAFI :
I’Albanie, Andorre, la Bulgarie, la Croatie, Chypre, la République tcheque, I'Estonie, la Géorgie, la
Hongrie, la Lettonie, le Liechtenstein, la Lituanie, la Moldova, Malte, la Pologne, la Roumanie, la
Fédération de Russie, San Marin, la Slovaquie, la Slovénie, «|’ex-République yougoslave de Macédoine »
et I'Ukraine.
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Ukraine). L'évaluation de la Fédération de Russie aura lieu entre les 26 et 30 juin 2000, et celles de
I'Albanie et de la Géorgie a la fin de I'année 2000. Les résumés de tous les rapports du PC-R-EV
adoptés depuis le début du processus d'éval uation apparaissent al'annexe B.

58. Au cours de la derniére année, le PC-R-EV a mis en place un mécanisme de rapports d'étape
oraux devant la pléniére pour tous les pays, un an aprés |'adoption de leur rapport. A sa réunion de
février 2000, le PC-R-EV a mené son deuxiéme exercice consacré aux typologies sur le theme du
blanchiment de capitaLix et du crime organisé.

59. Le PC-R-EV aéargi le groupe d experts chevronnés disponibles dans les pays membres et a
encore amélioré la qualité des évaluations mutuelles. De cette maniére, le Conseil de I'Europe
contribue également pleinement et efficacement au développement du réseau mondial de lutte contre
le blanchiment de capitaux.

Groupe anti-blanchiment de |’ Afrique orientale et australe

60. Le Groupe anti-blanchiment de I’ Afrique orientale et australe, un organisme de type GAFI
regroupant quatorze pays de larégion,™® a été créé lors d une réunion des Ministres et de représentants
a haut niveau tenue a Arusha, en Tanzanie, les 26 et 27 ao(it 1999. Un Protocole d’ accord, fondé sur
I’expérience du GAFI et des autres organismes régionaux du méme type, a auss été signé. En
attendant I’ établissement d’ un secrétariat permanent, le gouvernement tanzanien est responsable de la
conduite des travaux du Groupe.

61. Apres la signature du Protocole d accord par sept pays de la région (Tanzanie, Ouganda,
Malawi, Seychelles, Maurice, Mozambique et Namibie), le Groupe anti-blanchiment de I’ Afrique
orientale et australe et maintenant officiellement créé. Tous ses membres sont des pays du
Commonwealth, qui se sont engagés a respecter les quarante Recommandations du GAFI. Du 17 au
19 avril 2000, sest tenue la premiére réunion du Groupe spécia de hauts fonctionnaires a Dar es
Salaam, en Tanzanie.

Autresinitiatives

62. Lors du Sommet de décembre 1999 des Chefs d' Etat et de gouvernement de la Communauté
économique des Etats de I’ Afrique de I'ouest (CEDEAO), il a été décidé de créer un groupe
intergouvernemental de lutte contre le blanchiment de capitaux. |l a aussi été convenu qu’ une autre
réunion interministérielle setiendrait au Sénégal afin de lancer officiellement ce groupe.

63. Le 3 février 2000, il a été annoncé que les ministres des finances de trente-quatre pays de
I hémisphére occidental, réunis sous les auspices du Comité des affaires financieres de |’ hémisphére
occidental a Cancun, au Mexique, avaient appelé tous les pays membres a apporter leur soutien et a
participer dans des groupes d’ action financiére, que ce soit le GAFIC ou le nouveau Groupe d action
financiére de I’ Amérique du sud, dont I’ Argentine et le Brésil se sont engagés a assurer la création.
En outre, le MERCOSUR a clairement exprimé son soutien pour la création de ce nouveau groupe
lors de saréunion d'avril 2000 & Buenos Aires.

C. AUTRES INITIATIVES INTERNATIONALES EN MATIERE DE LUTTE CONTRE LE
BLANCHIMENT DE CAPITAUX

Nations Unies

64. Au début de 1999, les Nations Unies ont entamé la négociation d’une Convention contre la
Criminalité Transnationale Organisée en vue d adopter un ensemble complet de mesures destinées a

10 Botswana, Kenya, Lesotho, Malawi, Maurice, Mozambique, Namibie, Seychelles, Afrique du sud,

Swaziland, Tanzanie, Ouganda, Zambie et Zimbabwe.
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renforcer la coopération internationale en matiére de lutte contre le crime organisé en novembre 2000.
Parmi les dispositions importantes du projet de convention figurent les mesures anti-blanchiment. En
particulier, le projet de convention contient actuellement un article exigeant des pays qu'ils
incriminent le blanchiment de capitaux (article 4). Le GAFI approuve cette prescription pour les
infractions graves appropriées. Le projet de convention contient également un article qui exigerait des
Etats de développer des régimes domestiques larges de réglementation et de surveillance dans le
cadre de la lutte contre le blanchiment de capitaux. (article 4 bis). Le GAFI attache une importance
toute particuliére & une version du projet d' article 4 bis qui exigerait de chaque Etat qu'il développe,
dans la mesure de ses moyens, le régime domestique de réglementation et de surveillance prévu par
I'article sur la base des quarante Recommandations du GAFI (telles qu’ elles ont été révisées en 1996)
et d'autres initiatives telles que le Groupe d'action financiére des Caraibes, le Commonwealth, le
Conseil de I'Europe, le Groupe anti-blanchiment de I'Afrique orientale et australe, |I'Union
européenne et I’ Organisation des Etats américains.

65. Le Programme mondial contre le blanchiment de |’ argent est une initiative de recherche et de
coopération technique mise en cauvre par I’ Office des Nations Unies pour le contrdle des drogues et
la prévention du crime (ONUCDPC). L'objectif est d’accroitre I’ efficacité de I’ action internationale
contre le blanchiment de capitaux en offrant des services globaux de coopération technique aux
gouvernements. Le Programme est réalisé en coopération avec d'autres organisations régionaes et
internationales. Dans le contexte du Programme mondial contre le blanchiment de I'argent, I’ Office
des Nations Unis pour le contréle des drogues et la prévention du crime a mis sur pied, en 1999-2000,
un certain nombre d'initiatives de formation et de coopération technique en matiére de lutte contre le
blanchiment, notamment un séminaire sous-régional sur la prévention du blanchiment de capitaux
dans le secteur financier, qui aeu lieu en mai 2000 & Abu Dhabi, aux Emirats arabes unis, et auquel le
Secrétariat du GAFI afait un exposé.

Groupe des autorités de contréle bancaire des centres extraterritoriaux

66. Une des conditions requises pour |’ adhésion au Groupe des autorités de contrdle bancaire des
centres extraterritoriaux (OGBS: "Offshore Group of Banking Supervisors')™ est | existence d’'un
engagement politique clair a mettre en cauvre les quarante Recommandations du GAFI. En outre, les
membres suivants du Groupe, qui ne sont pas membres du GAFI ni du GAFIC, se sont officiellement
engages a respecter les quarante Recommandations par lettres ministérielles individuelles envoyées
au Président du GAFI en 1997-1998 : Bahrein, Chypre, Gibraltar, Guernesey, I'lle de Man, Jersey,
Malte, Maurice et le Vanuatu.

67. Lesévauations sur place de Jersey, Guernesey et I'lle de Man ont été réalisées durant |’ été de
1999. Les rapports d' évaluation mutuelle de ces trois territoires seront examinés et approuvés a la
réunion annuelle du Groupe des autorités de contréle bancaire des centres extraterritoriaux a Béle, en
septembre 2000. L’ évaluation mutuelle du Vanuatu a été conduite par une équipe mixte composée de
membres du GAP et du Groupe des autorités de contrdle bancaire des centres extraterritoriaux, et sera
auss discuté a cette réunion. Un autre membre de ce Groupe -- Bahrein -- a fait |’objet d' une
évaluation sur place en juin 2000 par une équipe mixte composée de membres du GAFI, du CCG et
du Groupe des autorités de contrdle bancaire des centres extraterritoriaux.

1 La composition de I'OGBS est la suivante: Aruba; les Antilles néerlandaises; Bahamas; Bahrein, la

Barbade; les Bermudes; les iles Caymans, Chypre; Gibraltar; Guernesey; Hong Kong, Chine; I'lle de Man;
Jersey; Labuan; Macau, Chine; Malte; Maurice; Panama; Singapour et Vanuatu.
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Commission interaméricaine de lutte contre I'abus des drogues de I'Organisation des Etats
américains (CICAD/OEA)

68. Le Groupe d experts anti-blanchiment de la CICAD a continué de suivre la mise en cauvre du
Plan d’ action de Buenos Aires.*? Le Groupe d’ experts de la CICAD prévoit, lors de sa réunion des
11-13 juillet 2000 a Washington D.C. de considérer les sujets essentiels suivants : (a) les exercices sur
les Typologies, (b) les unités de renseignements financiers et la législation modéle pour leur
établissement, et (C) les activités de formation.

69. En outre, le Plan d'action de Buenos Aires et son avenir seront examinés, et les pays seront
informés de la possibilité d'établir une entité ayant les caractéristiques du GAFI pour I'Amérique
latine, et de son impact sur le groupe d'experts.

70, Lors de savingt-sixiéme session réguliére tenue a Montevideo, Uruguay, en octobre 1999, la
CICAD afait une référence expresse au rapport du Groupe d'experts sur le caractére désirable d'une
convention interaméricaine sur le blanchiment de capitaux. Le rapport des experts a été ensuite
approuvé par I'assemblée générale de I'OEA, lors de sa trentiéme session réguliére, tenue a Windsor,
Canada, en juin 2000. Ce rapport indigue que bien qu'il n'y ait pas d'obstacle technique a la création
d'une convention interaméricaine, son examen devrait attendre les résultats des travaux des Nations-
Unies sur le projet de Convention contre la Criminalité Transnationale Organisée, de méme que les
résultats du premier cycle d'évaluations du Mécanisme dévaluation multilatérale qui fournira
davantage d'informations sur la situation quant & la nécessité ou non d'une convention hémisphérique.

71. En ce qui concerne ses modéles de réglementation, le CICAD a approuvé des changements,
ultérieurement adoptés par la vingt-neuviéme assemblée générale de I'OEA pour éendre les
infractions de base donnant lieu aux dédlits de blanchiment de capitaux, ains que pour inclure les
banques extraterritoriales en tant qu'entités tenues de se conformer aux réglementations bancaires.

72. Le CICAD a développé un Mécanisme d évaluation multilatérae (MEM) afin d' évaluer
I’ efficacité des dispositifs anti-drogues et connexes, notamment les travaux sur les indicateurs de
I efficacité de certaines mesures anti-blanchiment. Le processus du MEM a commencé avec les
réponses des pays a un questionnaire dont les résultats seront examinés lors du Sommet des
Amériques qui se tiendra au Québec en 2001.

Manifestationsinter nationales diver ses concer nant la lutte contre le blanchiment de capitaux

73. Outre la participation réguliére aux réunions d’ autres organismes régionaux et internationaux
en 1999-2000, le Président et le Secrétariat du GAFI ont regu et accepté plusieurs invitations a
participer a diverses manifestations internationales concernant la lutte contre le blanchiment de
capitaux. En octobre 1999, le Président du GAFI a fait un exposé lors de la session de la 9eme
conférence internationale sur la lutte contre la corruption consacrée au blanchiment de capitaux, a
Durban, en Afrique du sud. En novembre 1999, le Président a aussi fait un discours lors d'une
conférence organisée a Braslia par le Brésil et les Nations Unies a l'intention de plus de
800 magistrats. En mars 2000, a Londres, il afait un exposé sur laMondialisation de la lutte contre le
blanchiment de capitaux dans le cadre de la conférence du Centre Chatham sur le Crime économique
dans un monde globalisé. Le Président a participé ala quatriéme réunion sur les stupéfiants patronnée
par I'Union européenne et la Communauté andine a Lima, Pérou, en mars 2000. En mai 2000, le

2 En décembre 1995, |es Ministres responsables de la | utte contre le blanchiment de capitaux dans les Etats de

I hémispheére occidental se sont réunis a Buenos Aires, ol ils ont approuvé une Déclaration de principes sur
la lutte contre le blanchiment de capitaux et sont convenus de recommander a leurs gouvernements
d’adopter et de mettre en cauvre un Plan d’ action reflétant cette Déclaration de principes. Le Plan d'action
prévoyait précisement que les gouvernements avaient I'intention d'instituer un systéme d’évaluations
permanentes de la mise en ceuvre du Plan d'action dans le cadre de I'OEA. Cette activité et d’'autres
énoncées dans ce Plan ont été confiées ala CICAD pour action.

18



Président du GAFI a prononcé I’ alocution inaugurale au séminaire de I’ Académie internationa e des
services opérationne s sur le blanchiment internationa de capitaux et les crimes connexes, organisé a
Kanchanaburi, en Thailande. Enfin, le Président du GAFI a prononcé une alocution a Orlando, Etats-
Unis, lors de la réunion annuelle de I'Association internationale des agences de lutte contre la fraude
dans I'assurance.

74. Durant cette période, le Secrétariat du GAFI a auss participé a plusieurs autres manifestations
internationales, notamment la Conférence de Francfort sur le blanchiment de capitaux, tenue le
23juillet 1999 en Allemagne, la Conférence annuelle de I’ Association internationale des services
financiers a San Antonio, au Texas, en octobre 1999, la réunion de la Section du Comité économique
et socia de I'Union européenne chargée de I'Union économique et monétaire et de la Cohésion
économique et sociae, le 10 janvier 2000 a Bruxelles, le Congrés juridique international organisé a
Nicosie, dans la République de Chypre, le 11 avril 2000 et un Séminaire sur la coopération
internationale dans le domaine des enquétes sur le blanchiment de capitaux, organisé les 18 et
19 mai 2000 a Saint-Pétersbourg, dans |a Fédération de Russie.

D. PAYSET TERRITOIRES NON COOPERATIFS

75. Depuislafin de 1998, le GAFI a entrepris un travail de fond sur les problémes que posent les
pays et territoires qui ne coopérent pas dans le domaine de lutte contre le blanchiment de capitaux.
Les travaux entrepris par le GAFI sur les territoires non coopératifs sont tout a fait conformes aux
mesures élaborées par la communauté internationale afin de consolider le systéme financier
international et de le rendre plus transparent. L’ objectif de ces travaux est de rehausser le niveau de
protection pour le systéme financier mondial et de prévenir le contournent des mesures anti-
blanchiment prises au cours des dix années passées.

76. Ces derniéres années ont été caractérisées par une augmentation considérable du nombre de
territoires qui offrent des services financiers sans réglementation ni contrble approprié, dans des
conditions de secret bancaire trés strictes. Ces dix derniéres années, de nombreux pays ont éaboré des
mesures en vue de lutter contre le blanchiment de capitaux. Toutefois, toute faiblesse dans les
dispositifs internationaux met en péril I’ ensemble du systéme financier international .

77.  Afin d' assurer la transparence et le bon fonctionnement du systéme financier international et la
prévention effective de la délinquance financiére, il est de plus en plus souhaitable que tous les
centres financiers du monde aient des dispositifs complets de contréle, de réglementation et de
surveillance et que tous les agents financiers respectent leurs obligations en matiére de lutte contre le
blanchiment de capitaux. A cet égard, la diffusion des quarante Recommandations est la tache
principale que sest fixée le GAFI. Dans le court terme, il faudrait que tous les pays ou territoires
faisant partie du systéme financier international modifient leurs régles et leurs pratiques qui font
obstacles alalutte contre le blanchiment de capitaux dans les autres pays.

78. Afin de résoudre cette question, le GAFI a créé un Groupe ad hoc chargé d' examiner de
manieére plus approfondie |'action devant étre prise al’ égard de ces pays et territoires. En 1999-2000,
le Groupe ad hoc s est réuni en marge de toutes les réunions plénieres du GAFI, et de fagcon autonome
les 16-17 novembre 1999 a Washington, D.C., et les 24-25 mai 2000 & Paris. Ses travaux couvrent
tous les grands centres financiers, territoriaux ou extraterritoriaux, qu'ils soient ou non-membres du
GAFI.

Fixation des criteres
79. Une destéches prioritaires aconsisté a définir les régles et pratiques dommageables qui nuisent
a |’ efficacité des systémes de prévention et de détection du blanchiment de capitaux. En d autres

termes, il S agissait d' adopter des critéres pour définir les pays et territoires non coopératifs. Les
criteres convenus par le GAFI, vingt-cing au total, couvrent la prévention, la détection et les
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dispositions pénales® Ces critéres se rapportent aux points suivants: les défauts dans les
réglementations financiéres qui empéchent ou limitent la surveillance du secteur financier, le manque
de rigueur des obligations en matiére d’ agrément ou d' identification des clients, les dispositions trop
strictes en matiere de secret bancaire ou |’absence de systémes de notification des transactions
suspectes, le manque de rigueur des prescriptions commerciales concernant notamment
I"identification des bénéficiaires effectifs et les procédures d enregistrement des sociétés, les
obstacles a la coopération internationale, concernant aussi bien les niveaux administratifs et
judiciaires et I"insuffisance des ressources nécessaires pour la prévention, la détection et larépression
des activités de blanchiment de capitaux. Ces critéres sont conformes aLx normes internationales en
matiere de lutte contre le blanchiment de capitaux qui sont énoncées dans les quarante
Recommandations du GAFI.

| dentification des pays et territoires non coopératifs

80. La seconde phase de ces travaux a consisté a identifier les territoires qui répondent a ces
critéres, et un certain nombre de pays et territoires ont été examinés entre février et juin 2000. Les
résultats de ces examens sont résumés dans le rapport de juin (voir annexe A).

Prochaines étapes

8l. Le GAFI va réfléchir a des mesures supplémentaires permettant d encourager une action
constructive en matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux. A cet égard, il continuera a mener
un dialogue avec les territoires non coopératifs identifiés en vue de les encourager a remédier aux
déficiences identifiées dans le rapport de juin. Dans le cas contraire, I'adoption des contre-mesures
supplémentaires' devra étre considérée.

82. L’idéal serait évidemment que les pays et territoires non coopératifs adoptent des lois et des
réglementations conformes aux quarante Recommandations du GAFI et d'assurer qu'elles soient
mises en oauvre efficacement.

. AMELIORER LA MISE EN OEUVRE DESMESURESDE LUTTE CONTRE
LE BLANCHIMENT DE CAPITAUX DANSLESPAYSMEMBRES

83. Lesmembres du GAFI sont fermement résolus a se soumettre a la discipline de la surveillance
multilatérale et des examens mutuels. En conséquence, une partie importante des travaux du GAFI
concerne le suivi de I application des quarante Recommandations par ses membres, sur la base d'une
procédure d'auto-évaluation et d'évaluation mutuelle. L'exercice d'auto-évaluation consiste a répondre
a un questionnaire détaillé et a une séance de discussion approfondie lors de la réunion pléniére
finale. La procédure d'évaluation mutuelle constitue un mécanisme complet de contréle des contre-
mesures mises en place dans les pays membres et de leur efficacité. Ces deux procédures assurent
I'exercice des pressions mutuelles nécessaires a une mise en cauvre s&ieuse des quarante
Recommandations dans les pays membres.

A. EXERCICE D'AUTO-EVALUATION 1999-2000

84. Etant donné que certaines des quarante Recommandations du GAFI n'ont pas encore été
pleinement mises en oauvre dans tous les pays du GAFI et que les membres observateurs ont fait
I'objet d'évaluations pour vérifier si leur dispositif anti-blanchiment est adapté, I'existence d'un
systéme de suivi permanent sest avéré nécessaire. Les évaluations mutuelles permettent une analyse

13 |es vingt-cing critéres et le processus des travaux du GAFI sur les pays ou territoires non coopératifs se

trouvent dans un rapport publié le 14 février 2000 et disponible sur le site web suivant:
http://www.oecd.org/fatf.
Voir section |1. C. du rapport de février 2000 sur les pays ou territoires non coopératifs.
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approfondie des dispositifs de lutte contre le blanchiment mis en place par chague membre du GAFI.
Toutefois, ces évaluations ne sont pas assez fréquentes pour se faire une idée précise des progrés
accomplis entre les évaluations. Le processus annuel d’ auto-évaluation a été congu pour s assurer de
ces progres.

85. Le GAFI adonc adopté un processus d auto-évaluation révisé qui servira de synthése annuelle
du bilan de la mise en cauvre des quarante Recommandations du GAFI, qui donnera des informations
sur les problémes potentiels a cet égard et qui jouera un réle complémentaire et intégré dans les
procédures d'évaluation mutuelle. Parmi les modifications spécifiques du processus d auto-
évaluation, on retiendra : une simplification du questionnaire d auto-évaluation (les précédents
questionnaires sur les aspects juridiques et financiers ont été réunis en un seul document de taille
considérablement plus réduite) et I’ analyse de conformité ne s attachera qu’ a des Recommandations
spécifiques (Recommandations qui imposent des mesures obligatoires ou Recommandations qui
appellent des mesures spécifiques sur la base desguelles la conformité pourra étre évaluée).

B. EVALUATIONSMUTUELLES

86. Le deuxiéme et principa volet du suivi de la mise en oauvre des Recommandations du GAFI
réside dans le processus d' évaluation mutuelle. Chague membre est examiné a tour de réle par le
GAFI sur la base d un rapport rédigé par une équipe de trois ou quatre experts choisis dans d’ autres
pays membres et spécialisés dans les questions juridiques, financiéres et opérationnelles. L’ objet de
cet exercice est de procéder a une évaluation compl éte et objective de I’ état d’ avancement de la mise
en cauvre par le pays examiné des mesures visant a combattre efficacement le blanchiment de
capitaux et de mettre en évidence les domaines dans lesquels de nouveaux progrés pourraient étre
nécessaires.

87. Aprés |’ adoption des rapports définitifs du second cycle d’ évaluations mutuelles des membres
du GAFI al’occasion de la réunion pléniére de juin 1999, seuls les rapports d’ évaluation portant sur
les nouveaux membres ont é&é examinés durant le GAFI-XI (voir Section I. A. (i)). Etant donné qu’il
n'y a pas eu d’ examen des membres actuels du GAFI," |a période a été mise & profit pour remédier
aux lacunes les plus graves, mises en évidence durant le second cycle d’ évaluations, lacunes qui, dans
certains cas, ont déclenché I'application de la politique du GAFI a I’égard de ses membres qui ne
respectent pas les quarante Recommandations.

88. Deplus, lapériode a permis de débuter le bilan des deux premiers cycles d' évaluation. Ce bilan
général servira a préparer le troisiéme cycle d’ évaluations mutuelles et a sensibiliser les nouveaux
membres a |’ importance de nos travaux dans ce domaine.

C. APALICATION DE LA POLITIQUE DU GAH RELATIVE AUX MEMBRES NE RESPECTANT PASLES
RECOMMANDATIONS

(i) Mesures appliguées en 1999-2000
Autriche

89. En1999-2000, le GAFI a poursuivi ses efforts pour persuader I'Autriche d' éliminer son
systéme de comptes d épargne anonymes sur livret. Ces efforts ont dans un premier temps été
retardés et compliqués par les difficultés de formation d’ un nouveau gouvernement durant une longue
période qui a suivi les élections d’ octobre 1999. Toutefois, en janvier 2000, le Président du GAFI a
écrit au ministre autrichien des Finances du gouvernement intérimaire pour exprimer les graves
préoccupations de la réunion pléniére concernant ces livrets anonymes et pour demander a |’ Autriche
une fois encore de prendre des mesures pour abolir ces comptes. En réponse a cette lettre, le 25

> Les membres du GAFI sont tenus de se soumettre & un troisiéme cycle d’ évaluations mutuelles, & partir de

2001.
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janvier 2000, le Conseil des ministres d’ Autriche a publié une déclaration publique admettant la
nécessité de prendre des mesures concernant les comptes d’ épargne anonymes sur livret et indiquant
gu’ un consensus existait pour que le nouveau gouvernement autrichien, qui devait encore étre formé a
ce moment-13, prenne des mesures destinées aréegler le probléme.

90. Toutefois, lors de sa réunion de février 2000, la réunion pléniére du GAFI était convenue de
demander des mesures immédiates et plus précises a I’ Autriche, et elle a donc envisagé d’ appliquer
I’ultime mesure prévue par la politique du GAFI relative aux membres ne respectant pas les
Recommandations. Etant donné qu’il n'y avait qu’un gouvernement intérimaire en Autriche a cette
date, il a éé convenu que |’ appartenance de I’ Autriche au GAFI serait suspendue, a moins que le
nouveau gouvernement autrichien ne prenne des mesures. En conséguence, une déclaration publique
a été diffusée le 3 février 2000 annongant que la participation de I’ Autriche au GAFI serait suspendue
acompter du 15 juin 2000, a moins qu’avant le 20 mai 2000, le gouvernement autrichien n’ait :

a) publié une déclaration politique claire, indiquant qu’il prendra toutes les mesures nécessaires
pour éliminer le systéeme des comptes anonymes sur livret conformément aux quarante
Recommandations du GAFI avant lafin juin 2002 ; et

b) introduit et soutenu un projet de loi au parlement pour interdire I’ ouverture de nouveaux livrets
anonymes et éiminer les livrets anonymes existants.

91. A la suite de cette déclaration, le 22 février 2000, le Conseil des ministres du nouveau
gouvernement autrichien a publié une déclaration dans laquelle il confirmait son intention de
supprimer la possibilité d’ ouvrir de nouveaux livrets d' épargne anonymes en 2000 et de se conformer
pour le reste a la décision du GAFI. Le 20 mars 2000, le gouvernement autrichien a introduit des
amendements a la loi bancaire qu’il a soumis au parlement. Ces mesures proposent d’ éliminer les
livrets de lafagon suivante :

bu1 ey Nouveaux livrets ouverts
u ler novembre . .
au 30 juin 2002 - letitulaire doit étre identifié.

Livrets existants

- Dépdts: en cas de dépbt, le titulaire du livret doit étre identifié (sauf pour
les dépbts par transfert en provenance de comptes de titres anonymes ouverts
avant le ler ao(t 1996). Tous les comptes d’ épargne doivent étre détenus au
nom du client identifié.

Aprésle 30 juin 2002

- Livrets dont le titulaire a été identifié — les dépbts et retraits peuvent
S effectuer normalement.

- Livrets dont le titulaire n'a pas été identifié — ces livrets deviendront des
« comptes a margquage spécia », I'identification devant se faire avant tout
dépbt ou retrait.

92. Le 16 mai 2000, le gouvernement autrichien a déclaré son intention de mettre en oauvre une

nouvelle série de mesures destinées afaciliter I élimination totale des comptes anonymes sur livrets et
a empécher toute utilisation abusive ultérieure de ces comptes lorsque leur titulaire n'a pas été
identifié, aprés juin 2002. Ces mesures ont été ensuite adoptées par la Commission des affaires
financiéres de la Premiére chambre du Parlement autrichien le 25 mai 2000, et par la Piéniére de la
Premiére chambre le 7 juin 2000.

L es principales de ces mesures sont les suivantes :

22



a) Aprés le 31 octobre 2000, tout retrait d'un compte sur livret dont le détenteur aura été
préal ablement identifié et dont le solde sera de ATS 200 000 au moins, ne pourra étre fait que par
le titulaire identifié. Les retraits des comptes sur livrets présentant un solde inférieur a
ATS 200 000 peuvent étre effectués sur présentation du mot de passe.

b) Pour les opérations de plus de ATS 200 000 (que ce soit en une fois ou en plusieurs opérations
liées) sur les dépdts d’ épargne, le client doit étre identifié. Cette disposition est applicable aprésle
31 octobre 2000 pour les paiements destinés a un compte d’ épargne et aprés le 30 juin 2002 pour
lesretraits d’un dépbt d’ épargne.

c) Aprésle30juin 2002, tout retrait proposé d' un compte anonyme sur livret dont letitulaire n’apas
été précédemment identifié et qui présente un solde de ATS 200 000 au moins doit étre déclaré a
I” unité autrichienne de renseignement financier. Un préavis de sept jours sera alors appliqué et s
I’ unité de renseignement financier ne s'y oppose pas, |la somme demandée pourra étre payée.

d) Aprés le 30 juin 2002, le transfert ou I'acquisition d'un livret n'ayant pas é&é soumis a la
procédure d'identification, sera interdit et une personne procédant a un tel transfert ou une telle
acquisition encourra une amende administrative maximale de ATS 300 000.

€) La Commission des affaires financiéres de la Premiére chambre du parlement autrichien a
demandé au ministre des Finances de diffuser une circulaire bancaire déclarant que les
établissements de crédit doivent renforcer leurs contrdles vis-a-vis (a) des transactions consi stant
a fractionner un gros dépdts en sommes plus petites ; et (b) les retraits de comptes anonymes sur
livret intervenant avant le 30 juin 2002.

93. Compte tenu de tout I’ éventail de mesures appliquées par le gouvernement autrichien, le GAFI
est convenu que les conditions qu'il avait édictées le 3 février 2000 sont satisfaites. En conséguence,
la participation de I’Autriche au GAFI n'est pas suspendue. Le GAFI se félicite de I'initiative
constructive prise par I’ Autriche en vue de la suppression des comptes anonymes sur livrets et du
renforcement de son dispositif de Iutte contre le blanchiment de capitaux, et il suivra de présla mise
en cauvre de ces mesures.

(ii) Suivi desrapports d' évaluation mutuelle
Canada

94. LeCanadaavait fourni plusieurs rapports depuis son évaluation mutuelle en 1997. Le Canada a
informé la réunion pléniére du GAFI en septembre 1999 et de nouveau en juin 2000 de I’ évolution
relative au projet de loi sur le recyclage des produits de la criminalité (Blanchiment d'argent). |l était
prévu gue ce projet de loi soit adopté par le parlement canadien en juin 2000. Ce projet renforce les
dispositions | égislatives existantes sur la conservation des documents et il introduit une obligation de
déclaration des transactions suspectes, de méme que la déclaration obligatoire des transactions
"prescrites’ et des mouvements importants d' especes et d'instruments monétaires aux frontiéres.
crée une unité de renseignement financier : le Centre d'analyse des opérations et déclarations
financiéres. L'éablissement du Centre est prévu en juillet 2000. Le gouvernement canadien est en
train d éaborer des réglements d application pour la mise en ceuvre des nouvelles obligations de
déclaration ains que sur les autres éléments de la Iégislation qui sont soumis a réglementation. Le
GAFI attend lamise en cauvre de laloi et des réglements.

Japon
95. A la suite de I'examen de son deuxiéme rapport d'évaluation mutuelle lors de la réunion

pléniére de juin 1998, qui avait conclu que le dispositif de lutte contre le blanchiment de capitaux du
Japon alors en vigueur n' était pas efficace dans son application concreéte, la délégation du Japon a
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rendu compte a plusieurs reprises au GAFI des mesures que ce pays a pris pour améliorer depuis son
dispositif.

96. Lors de la réunion pléniére de septembre 1999, le GAFI a été informé par le Japon de la
promulgation par la Diéte le 12 ao(t 1999, de sa nouvelle légidation sur le blanchiment de capitaLix.
Cette nouvelle loi étend la définition du blanchiment de capitaux pour couvrir plus de 200 infractions
principales et crée une unité de renseignement financier, le Japanese Financial Intelligence Office
(JAFIO). Lalégidation est entrée en vigueur en février 2000. A lasuite de la création du JAFIO, le
Japon a commencé & participer au Groupe Egmont™ et est désormais mieux & méme de prendre part &
I’ échange international de renseignements.

Singapour

97. A la suite de I’examen de son deuxiéme rapport d’évaluation lors de la réunion pléniére de
février 1999, la délégation de Singapour a rendu compte en juin 1999 des mesures qui doivent étre
introduites. En septembre 1999, Singapour a indiqué que sa loi portant amendement de la légidation
sur la corruption, le trafic de stupéfiants et les autres infractions graves (Confiscation des produits)
avait été adoptée le 6 juillet 1999 et mise en vigueur le 13 septembre 1999. Cette loi d’ amendement
étend I'infraction de blanchiment de capitaux a un large éventail d'infractions graves, renforce les
pouvoirs de confiscation des actifs d origine criminelle, précise I’obligation de déclaration des
transactions suspectes et introduit plusieurs autres mesures visant a renforcer le dispositif anti-
blanchiment. En ce qui concerne les dispositions sur I'entraide judiciaire, Singapour a récemment
promulgué laloi sur I'entraide judiciaire en matiere d'affaires criminelles, qui est en vigueur depuisle
ler avril 2000, pour fournir un cadre juridique plus complet en matiére d'assistance dans les questions
juridiques.

Turquie

98. Le deuxiéme rapport d évaluation mutuelle de la Turquie a été examiné lors de la réunion
pléniere du GAFI de juin 1999 et la délégation turque a rendu compte en février 2000 de I’ évolution
de la situation. Un certain nombre de mesures visant a renforcer son dispositif de lutte contre le
blanchiment de capitaux ont été mises en ceuvre depuis juin 1999: |'article 4 de la loi sur le
blanchiment de capitaux a été amendé en ce qui concerne les prescriptions d’ identification des clients
et arelevé le seuil pour les grosses transactions en especes ; une nouvelle loi bancaire (n°4389 de juin
1999) a été promulguée et interdit aux bangques de fournir des services a des particuliers qui
N’ apportent pas la preuve de leur identité ; d’ autres amendements imposent les banques d'identifier
les tiers agissant pour |e compte de personnes moraes ; les banques sont désormais tenues d’ avoir des
responsables du respect de lalégislation et d' assurer des programmes de formation anti-blanchiment a
leurs salariés ; et un projet de loi de ratification de la Convention de 1990 du Conseil de I’ Europe doit
étre introduit cette année au parlement.

D. ASPECTSDU SUIVI POUR LESETATS MEMBRES DU CCG

99. LeConsell de coopération du Golfe (CCG) a pour particularité d'étre membre du GAFI tout en
se composant de pays non membres du GAFI."" A lasuite d’ une mission de haut niveau du GAFI en
janvier 1999 auprés du Secrétariat général du CCG a Riyad, des efforts ont été consentis pour
améliorer |’ application de mécanismes efficaces de lutte contre le blanchiment de capitaux dans les
Etats membres du CCG.

16 | e Groupe Egmont est un regroupement international informel, créé en 1995, qui offre un forum aux unités

de renseignement financier pour les appuyer dans la mise en ceuvre de leurs programmes nationaux
respectifs de lutte contre le blanchiment de capitaux. Cinquante trois unités de renseignement financier sont
actuellement représentées au sein du Groupe Egmont.

17 Bahrein, Koweit, Oman, Qatar, Arabie saoudite et Emirats arabes unis.

24



100. En conséquence, la délégation du CCG alaréunion pléniére de septembre 1999 comprenait des
représentants des six Etats membres du CCG. De plus, les 17-18 janvier 2000 a Riyad, le CCG atenu
un séminaire technique destiné a ses Etats membres avec la participation du Secrétariat du GAFI, sur
le theme des procédures d’ auto-éval uation et d’ évaluation mutuelle. En outre, cing membres du CCG
(Bahrein, Koweit, Oman, Qatar et les Emirats arabes unis) sont convenus de se soumettre a une
évaluation mutuelle.

101. Compte tenu de la particularité de la situation du CCG au sein du GAF, il a éé décidé que les
évaluations mutuelles de ses Etats membres feraient |’ objet d’un processus conjoint GAFI/CCG. La
premiére mission sur place pour ces évaluations est intervenue a Bahrein du 5 au 7 juin 2000 et elle
sera suivie par d'autres examens. Les rapports d’ évaluation des Etats membres du CCG seront
examinés durant les réunions pléniéres du GAFI en 2000-2001.

1. RENFORCEMENT DEL’EXAMEN DESMETHODESDE BLANCHIMENT
DE CAPITAUX ET DESCONTRE-MESURES

102. L'éude annuelle des méthodes de blanchiment de capitaux et des contre-mesures donne un
apercu globa des tendances et techniques et sattache a un certain nombre de grands probleémes.
Parmi |es autres domaines de travail, on retiendra la préparation d’ un Guide de référence al’intention
des autorités de tutelle financiére et des services opérationnels sur les procédures et points de contact
pour |'échange de renseignements, et les travaux visant a estimer I'ampleur du blanchiment de
capitaux. Tenant compte des travaux du Comité des affaires fiscales de I'OCDE, le GAFI a éudié la
guestion de la transmission de renseignements aux administrations fiscales par les autorités des pays
membres chargées de la lutte contre le blanchiment de capitaux. Enfin, le GAFI a réuni un troisiéme
Forum avec des représentants des institutions financiéres et des professions comptables du monde
entier.

A. ETUDE 1999-2000 DES TENDANCES ET DES TECHNIQUES DU BLANCHIMENT DE
CAPITAUX

103. L’exercice annud du GAFI sur les typologies du blanchiment réunit des experts des services
opérationnels et des organismes de tutelle des pays membres du GAFI qui viennent échanger des
informations sur des affaires et des opérations importantes de blanchiment de capitaux. C'est auss
une occasion essentielle de mettre en évidence et de décrire les tendances actuelles du blanchiment de
capitaux et les contre-mesures efficaces. A partir de |’ analyse et des legons des précédents travaux sur
les typologies, les participants & cet exercice annuel s efforcent auss d’ étudier une série de problemes
particuliérement préoccupants dans le domaine du blanchiment du point de vue opérationnd. La
réunion des experts s'est tenue sous la présidence des Etats-Unis — et pour la premiére fois, des
experts des juridictions membres d’ organismes régionaux de type GAFI ont été invités a participer a
cette réunion du GAFI.

104. Avec le développement des propositions de services financiers vial’ Internet, ¢’ est la possibilité
de réaliser des transactions financiéres en ligne qui présente a |’ heure actuelle I'un des principaux
points faibles du systéme financier vis-a-vis du blanchiment de capitaux. Un nombre croissant
d'institutions financieres «classiques» existantes, ains que quelques rares pures banques de
I’ Internet assurent déja un large éventail de services de transactions. Les risques de blanchiment de
capitaux proviennent de la difficulté extréme des banques proposant de tels services a établir
positivement I'identité d'un participant a une transaction particuliére, voire a déterminer le lieu a
partir duquel la transaction s effectue. La possibilité d'accéder a un compte par dela les frontiéres
nationales souléve la question de savoir comment déterminer |’ autorité de tutelle ou les services
d’ enquétes compétents lorsque des activités en ligne peuvent indiquer la présence de blanchiment de
capitaux. Toutefois, aucune affaire de blanchiment faisant appel a ce mécanisme n’a encore été
détectée. Le GAFI ajugé ce probléme suffisamment important pour nécessiter un approfondissement,
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ne serait-ce que pour étudier les conséquences que latechnologie peut avoir sur les pratiques actuelles
en matiére d’identification du client.

105. Lessystemes dternatifs de remise de fonds passent souvent pour ére |’ épine dorsal e de certains
mécanismes de blanchiment dans le monde. Les experts du GAFI se sont penchés sur trois grands
systémes— le marché noir du peso, le systéme hawala/hundi, ainsi que les systémes chinois/est-
asiatiques— qui, bien que différents par leur origine régionale, économique ou culturelle, présentent
un certain nombre de caractéristiques communes. Ces systémes offrent au blanchisseur la
caractéristique essentielle de permettre le déplacement rapide de fonds sur des grandes distances en
laissant peu ou pas de traces. lls posent un probléme important a I’enquéteur qui doit souvent
surmonter des barriéres culturdles, ethniques ou linguistiques pour détecter et pénétrer de tels
systémes. Les solutions au probléme des systémes alternatifs de remise de fonds pourraient
notamment passer par I'expansion et |’application plus rigoureuse des contréles prévus par la
réglementation et par des obligations d’'agrément pour |'exercice d activités financiéres. Les
initiatives régionales et nationales en cours pour étudier ces systémes et leur exploitation a des fins de
blanchiment sont un signe encourageant a cet égard.

106. Lerdéle joué par les agents de création de sociétés dans le blanchiment de capitaux devient de
plus en plus clair. Profitant de la compétence de |'agent dans les diverses procédures
d’ immatriculation de société, ainsi que du secret bancaire ou professionnel en vigueur dans certaines
juridictions, le blanchisseur peut créer une barriére constituée de structures de sociétés d’ apparence
Iégitime qui le sépare un peu plus du produit de ses activités illégales. Pour |’ essentiel, les agents de
création de sociétés ne sont pas spécifiqguement tenus de respecter des régles de lutte contre le
blanchiment de capitaux et |’extension de la portée de ces regles a ce secteur peut constituer une
solution au probléme sur le plan national. Cette solution ne régle cependant pas la question des
services fournis a partir de lieux extérieurs a la juridiction. Une autre solution pourrait consister a
promouvoir une norme minimale en matiére de procédures de création de sociétés— peut-étre en
limitant le nombre de postes d’ administrateurs détenus par une méme personne ou en radiant des
sociétés du registre du commerce pour non-respect des procédures nécessaires. La mise en aauvre de
telles normes ne sera cependant efficace que si toutes les juridictions y adherent.

107. Le GAFl a observé une tendance croissante a I'utilisation d opérations de commerce
international alafois comme couverture du blanchiment de capitaux et comme mécanisme concret de
blanchiment. Bien qu’elles interviennent fréquemment dans le contexte des systemes alternatifs de
remise de fonds, les opérations de blanchiment liées au commerce international ne sont pas
exclusivement associées a ces systemes. Plusieurs cas ont éé évoqués cette année dans lesquels des
opérations de blanchiment par le biais d'importations ou d' exportations de marchandises n’ éaient pas
liés aux systémes alternatifs de remise de fonds. Les agents des douanes responsables du contrble des
exportations et importations ont acces a des informations utiles sur |es mouvements transnationaux de
marchandises ; toutefois, ces renseignements ne sont pas toujours pleinement exploités du point de
vue de la détection d éventuelles opérations de blanchiment de capitaux. Le GAFI continuera
d'étudier cette question et sefforcera de clarifier la reation entre les activités de commerce
internationa et les systémes alternatifs de remise de fonds a I'occasion de travaux futurs sur les
typologies.

108. Comme dans les années précédentes, le GAFI a auss étudié d’ autres méthodes et tendances en
matiére de blanchiment qui ont été présentées dans le cadre des contributions des différents pays. A
partir de ce matériel, on peut conclure que le trafic de stupéfiants continue de représenter la premiére
source de produits d activités criminelles dans le monde. Néanmoins, le produit de divers types
d opérations frauduleuses forme une part croissante des fonds illégaux provenant de certaines
juridictions. On a pu noter la présence croissante de certaines professions — notamment les avocats,
les notaires et les comptables, et souvent en lien avec les agents de création de sociétés — dans les
opérations de blanchiment de capitaux. En dehors de certaines des techniques de blanchiment plus
complexes, on continue d observer des méthodes moins éaborées, notamment |’utilisation de
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comptes ouverts sous de fausses identités, le fractionnement des transactions et la contrebande
d’ espéces aux frontiéres.

109. Eninvitant desjuridictions extérieuresau GAFlI  aprendre part al’ exercice de cette année sur
les typologies, le GAFI a voulu mettre en évidence le fait que le phénoméne du blanchiment de
capitaux ne connait pas de frontiéeres. Jusgu’ a ces dernieres années, le GAFI était pratiquement seul a
essayer de dresser chaque année un tableau général des tendances et schémas de blanchiment de
capitaux. Un certain nombre de pays non-membres du GAFI ont commencé, avec la mise en cauvre
de programmes de lutte contre le blanchiment, & étudier les méthodes et tendances du blanchiment
dans le cadre de leurs frontiéres. Ils ont auss commenceé a partager ces informations a la fois par le
biais de réunions d’ experts qui se tiennent dans le cadre d’ organismes régionaux de type GAFI, et
désormais a I'occasion de I'exercice du GAFI sur les typologies. On peut espérer que cette
participation accrue aux efforts du GAFI sur les typologies va se poursuivre et renforcer encore
I’ enquéte annuelle sur les tendances du blanchiment de capitaux.

B. AUTRESDOMAINESDE TRAVAIL

(i) Renforcement de la coopération internationale

110. A lasuite de la publication d’un guide de référence sur les procédures a suivre et les points de
contact en matiére d’ échange de renseignements par le G7 en mai 1998, |le GAFI a décidé de préparer
un guide analogue a l'intention des juridictions du GAFI. Ce projet de guide présenterait les
caractéristiques essentielles des lois de chague pays en matiere de protection de la vie privée et de
secret, ses possibilités d’ échange de renseignements et |es modalités de cet échange et la position de
chague pays en matiére d’ entraide judiciaire. Le guide donnerait aussi une liste de contacts pour les
autorités de tutelle financiére, les services opérationnels et les ministéres, départements ou autorités
administratives. Le travail sur le Guide de référence du GAFI s’ est poursuivi durant le GAFI-XI. Les
informations émanant des juridictions se sont avérées plus volumineuses que prévu, bien que des
données n'aient pas é&é obtenues de tous les participants au GAFI. En conséquence, le document
contenant les informations destinées au guide de référence qui ont été recueillies a ce jour a été
distribué avant la réunion pléniere du GAFI de juin 2000.

(i) Estimation de |’ ampleur du blanchiment de capitaux

111. En juin 1999, le Groupe ad hoc du GAFI sur I'estimation de I’ampleur du blanchiment de
capitaux était convenu de faire porter ses efforts sur la collecte des données disponibles sur les plans
nationa et international en matiére de production et de consommation de stupéfiants ains que sur
I" établissement pour la réunion pléniere de juin 2000 d'un rapport intérimaire sur |'état des
informations disponibles concernant le produit du trafic de stupéfiants. Ce travail a é&é mené en
étroite coopération avec les organisations et les agences qui cherchent & combattre I’ offre et la
demande clandestines de stupéfiants, comme le I'ONUCDPC, Europol, le Groupe Pompidou,
I’ Observatoire européen des drogues et des toxicomanies, et I'Office de la politique nationale de lutte
contre la drogue des Etats-Unis.

112. Cette année, le Groupe ad hoc a tenu plusieurs réunions, notamment un atelier de deux jours sur
I"estimation du produit du trafic de stupéfiants. Les données qui éaient disponibles aux niveaux
national et international ont été collectées par le groupe d’ experts ayant participé aux travaux et par
un consultant spécialisé qui a préparé un rapport pour le groupe ad hoc.

113. Le rapport passe en revue une série d'initiatives nationales et internationales visant a quantifier
lavaleur des ventesiillicites de stupéfiants a I’ échelle mondiae ou nationale. L'objectif de cette éude
était d'identifier et d'évaluer le total des recettes générées annuellement par les ventes de cocaine,
d’ héroine et de cannabis a I’ échelle mondiale et dans chacun des 29 membres et observateurs du
GAFI. Le rapport constate d'abord que les estimations reposant sur la production mondiae
constituent un instrument utile pour recouper les estimations reposant sur la consommation. Cela
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étant, les estimations de la production ne permettent pas en soi une estimation suffisasmment fiable et
précise en raison de I’incertitude et de la variabilité considérable inhérentes a nombre des paramétres
qui doivent étre utilisés. Les données relatives a cet indicateur sont difficiles a collecter de facon
systématique et réguliére et cela affecte savaleur.

114. Le rapport sest penché sur les méthodes permettant de procéder a une estimation globae
reposant sur des statistiques de consommation et conclut qu’ en raison des fortes disparités du prix de
chague stupéfiant selon les pays, il n'y a pas d' autre solution que d’ élaborer un indicateur de dépense
mondiale de stupéfiants éga a la somme d'estimations nationales. |l conclut également gque
I'ensemble des données actuelles sur la fréquence de |'usage, la consommation par utilisateur, et la
pureté ne peuvent que donner lieu a des estimations trés vagues des recettes nationales ou mondiales.
Méme en ce qui concerne les Etats-Unis, qui disposent des appareils statistiques et les plus
développés sur I'utilisation clandestine de stupéfiants, les estimations peuvent aler de USD 40
milliards aUSD 100 milliards. Lesfourchettes des estimations mondiales et de celles des autres pays
sont encore plus larges.

115. Méme s'il est possible d'élaborer des estimations en utilisant des valeurs moyennes lorsqu'il
existe une variabilité dans des valeurs telles que le prix ou la pureté, cette méhode pose des
problémes importants en raison d'un manque de données suffisants ou de la variabilité de ces
paramétres. De plus, les lois statistiques de distribution des observations qui existent, lorsgu’on les
applique aux échantillons réduit et souvent imparfaits dont on dispose, font de la valeur moyenne un
piétre indicateur du prix effectif ou de la pureté effective.

116. Le rapport conclut gu’ en attendant de pouvoir élaborer des estimations défendables et utiles, il
n'y a pas d' autre solution que de collecter de plus amples données relatives aux stupéfiants, de fagon
plus réguliére et plus systématique, dans les domaines de la fréquence, de la dépense/consommation
et du prix ou de la pureté. Pour ce faire, on peut : (a) compléter les enquétes auprés de la population
en généra par des éudes qui dressent des listes systématiques de sites dans lesquels il est possible
d’interroger des utilisateurs difficiles a joindre; (b) intégrer dans les enquétes auprées de toutes les
populations des questions concernant les dépenses; et (c) si I'on utilise une approche par la dépense,
ni les données sur le prix ou sur la pureté des produits ne sont nécessaires pour les calculs des
dépenses. S les données sur les saisies doivent étre utilisées pour développer des estimations de
guantité du coté de I'offre, les données sur les prix et le pureté devront aors étre réunies de fagon
systématique et aintervalles réguliers. Il conviendra ensuite d’ analyser soigneusement ces données et
le marché. A cause des contraintes de données et d'analyse, le GAFI a décidé de terminer ces travaux
a ce stade, bien gque plusieurs organisations internationales, y compris I'ONUCDPC, Europol, et
I'Observatoire européen des drogues et des toxicomanies continuent de travailler a l'amélioration des
informations disponibles, et des membres du GAFI intéressés continueront aussi a aborder le
probléme.

(iii) Transmission d’informations aux administrations fiscales par |es autorités responsables de
la lutte contre le blanchiment de capitaux

117. Le GAFI acontinué d’'analyser la question de la coopération entre autorités responsables de la
lutte contre le blanchiment et administrations fiscales. Cette coopération a pour objectifs de veiller a
ce que les obligations de déclaration des transactions suspectes ne subissent pas les répercussions de
la fameuse «excuse fiscae» et de permettre, dans toute la mesure du possible, un échange de
renseignements entre autorités chargées de la lutte contre le blanchiment et administrations fiscales
sans remettre en cause |’ efficacité des dispositifs anti-blanchiment. En ce qui concerne le premier de
ces objectifs et comme on I'a indiqué dans le rapport annuel de I’an dernier, le GAFI a décidé de
remédier a une lacune potentielle des systémes de déclaration en matiére de blanchiment de capitaux
en adoptant une note interprétative a la Recommandation 15 du GAFI. Cette note s efforce de mettre
fin a I’ échappatoire gréce alaguelle des criminels pouvaient se soustraire aux contraintes en matiére
de déclaration des transactions suspectes en déclarant que leurs affaires n’étaient liées qu'a des
guestions fiscales.
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118. En ce qui concerne le second objectif, a savoir permettre un plus large échange de
renseignements entre les autorités chargées de la lutte contre le blanchiment et les administrations
fiscales, le GAFI et le Comité des affaires fiscales de I’ OCDE (CAF) ont tenu leur deuxiéme réunion
de contact informel le 3 février 2000 afin d' étudier la question. Bien qu'il soit admis que les autorités
fiscales et celles chargées de la lutte anti-blanchiment ont des priorités différentes, il semble possible
de poursuivre le travail dans ce domaine. Au niveau national, on peut renforcer la coopération entre
les deux autorités afin de tirer parti du nouveau dialogue qui s'instaure. |l reste a effectuer d’ autres
travaux pour déterminer quels sont précisément les types d' informations émanant de la lutte contre le
blanchiment qui seraient particuliérement intéressants pour les autorités fiscales. Le GAFIl a par
ailleurs posé la question d'un échange de renseignements dans |'autre sens, c'est-a-dire des
administrations fiscales vers les autorités chargées de la lutte contre le blanchiment. La encore, il faut
sinterroger sur le type de renseignements fiscaux susceptibles d'étre utiles a la lutte contre le
blanchiment, sans nuire al'efficacité des systémes fiscaux nationaux.

C. TROISIEME FORUM AVEC LE SECTEUR DES SERVICES FINANCIERS

119. L’une des ambitions du GAFI consiste a encourager la coopération avec le secteur privé pour
I’éaboration de mesures et de plans de lutte contre le blanchiment de capitaux. A cet effet, un
troisiéme Forum s'est tenu au cours du GAFI-XI avec des représentants du secteur des services
financiers et des professions comptables. Cette manifestation visait a éudier avec le secteur privé les
domaines d'intéré commun et la meilleure facon d'élaborer des mesures de prévention et de
détection du blanchiment de capitaux par I'intermédiaire de la communauté financiére.

120. Ce Forum, organisé a Paris par le GAFI le 4 février 2000 a rassemblé des représentants des
pays membres du GAFI, des associations bancaires, financiéres et comptabl es national es, des soci étés
comme SWIFT ou Western Union, des délégués d'organisations internationales du secteur des
services financiers et des professions comptables (Fédération bancaire de I’Union européenne,
International Banking Security Association, Comité européen des assurances, Groupement européen
des caisses d' épargne, Fédération internationale des comptables, Fédération des experts-comptables
européens et Fédération des bourses européennes). L es participants au Forum ont traité quatre themes
généraux : les tendances actuelles du blanchiment de capitaux, le retour d'informations vers les
institutions déclarant des transactions suspectes ; le role des professions comptables dans la mise en
évidence et la dissuasion du blanchiment de capitaux et les problemes posés par les virements
électroniques de fonds. Le compte rendu complet et les conclusions du troisieme Forum du GAFI
avec les représentants du secteur des services financiers figurent en Annexe C.

CONCLUSION

121. Au cours du cycle 1999-2000, le GAFI a centré ses travaux sur la diffusion du message anti-
blanchiment dans |le monde entier. Il s'agit |a d’ une mission qui est devenue et restera prioritaire dans
le programme du GAFI jusgu’ en 2004. Le GAFI-X1 a éé marqué par I’admission de trois nouveaux
membres d’ Amérique latine, I'Argentine, le Brésil et le Mexique, la poursuite du dével oppement
d’organismes régionaux de type GAFI, I'amélioration des systemes anti-blanchiment des pays
membres du GAFI, notamment en Autriche, et la réalisation de la premiére phase d'un travail
important sur la question des pays ou territoires non coopératifs.

122. La question de I’ élargissement de la participation au GAFI, I'appui apporté aux travaux des
organismes régionaux de type GAFI, I'améioration de I'application concréte des quarante
Recommandations chez les membres du GAFI et le travail en cours sur les pays ou territoires non
coopératifs restent des objectifs qui seront poursuivis en 2000-2001. Ces missions essentielles seront
menées sous la présidence de I’ Espagne, qui commencerale ler juillet 2000.
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ANNEX A

RAPPORT VISANT A IDENTIFIER
LESPAYSOU TERRITOIRESNON COOPERATIFS:
AMELIORER L’EFFICACITE, AU PLAN MONDIAL,

DESMESURESDE LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT

I ntroduction et rappel

1 Les quarante Recommandations édictées par le Groupe d action financiere sur le
blanchiment de capitaux (GAFI) ont été congues pour servir de norme internationale en vue
de I’ adoption de mesures efficaces de lutte contre |e blanchiment.

2. Le GAFI procede a des examens réguliers de ses membres, afin de vérifier qu'ils
respectent ces quarante Recommandations et de leur suggérer des domaines susceptibles
d’améliorations. Il organise pour ce faire des exercices annuels d auto-évaluation et des
évaluations mutuelles périodiques de ses membres. Par ailleurs, le GAFI met en évidence les
tendances qui se font jour dans les méthodes utilisées pour blanchir des capitaux et propose
des mesures permettant de les combattre.

3. La lutte contre le blanchiment des capitaux est un processus dynamique par essence,
dans la mesure ou les criminels qui blanchissent de I’argent sont en permanence a la
recherche de nouvelles méthodes pour exercer leurs activités illégales. En outre, le GAFI
s est rendu compte, gréce a ses exercices réguliers sur les typologies, qu’'au fur et a mesure
gue ses membres renforcaient leurs systemes de Iutte contre le blanchiment, les criminels
s efforcaient d’ exploiter les faiblesses des systemes en vigueur dans d autres pays afin de
poursuivre leurs activités. Ainsi, afin de favoriser une mise en cauvre réellement mondiale des
normes international es de lutte contre le blanchiment, le GAFI a été chargé, dans le cadre de
son actuel mandat, de promouvoir la création de groupes régionaux de lutte contre le
blanchiment, dont les travaux viennent en complément de ceux du GAFI et contribuent a
répandre |a philosophie du Groupe d’ action financiére dans e monde.

4. Les gouvernements, sils veulent rendre le systéme financier international moins
vulnérable au blanchiment, doivent intensifier leurs efforts pour abolir toute regle ou pratique
pr§udiciable qui entrave la coopération internationale dans la lutte contre le blanchiment. A
la fin de 1998, le GAFI a lancé une grande initiative visant a identifier les principaux
maillons faibles de la lutte contre le blanchiment dans les pays et territoires comptant ou non
parmi ses membres.

5. C’est dans ce contexte que le GAFI a publié, le 14 février 2000, un premier rapport
sur la question des pays et territoires non coopératifs dans la lutte contre le blanchiment des
capitaux'. Ce rapport, publié en février 2000, définissait vingt-cing critéres permettant
d'identifier les regles et pratiques préudiciables qui entravent la coopération internationale
dans la lutte contre le blanchiment de capitaux (voir I’appendice). Ces critéres s inscrivent
dans une logique de cohérence avec les quarante Recommandations du GAFI. Le rapport
décrivait également une procédure devant permettre d’identifier les pays et territoires dotés
de regles et pratiques susceptibles de faire obstacle au combat contre le blanchiment, et de les
encourager a mettre en ceuvre les normes international es dans ce domaine. Enfin, il énoncait

1 Cerapport peut étre consulté sur Internet a |’ adresse suivante : http://www.oecd.org/fatf
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un ensemble de contre-mesures auxquelles les membres du GAFI pourraient recourir afin de
protéger leurs économies contre les produits issus de la criminalité.

6. Les travaux du GAFI dans ce domaine ont pour objectif de garantir I’ adoption, dans
tous les centres financiers, de normes internationales destinées a prévenir, détecter et
sanctionner |e blanchiment de capitaux.

7. Le présent rapport a été approuve par le GAFI lors de sa réunion pléniere qui s est
tenue du 20 au 22juin 2000. La premiére partie dresse une synthése de la procédure
d’examen. La deuxieme partie présente briévement les conclusions tirées de I’examen des
juridictions éudiées. La troisieme section met en lumiere les questions qui ont été soulevées
au cours de cet exercice et qui mériteraient d’ étre étudiées de maniére plus approfondie par le
GAFI. Enfin, la quatriéme partie expose, dans leurs grandes lignes, les mesures qui devront
étre prises a I'avenir et identifie 15 pays ou territoires considérés par le GAFI comme ne
coopérant pas ala lutte contre le blanchiment des capitaux.

l. L a procédure d’ examen

8. Lors de sa réunion pléniére de février 2000, le GAFI a constitué quatre groupes
d’examen régionaux (Amériques, Asie/Pacifique, Europe, Afrique et Moyen-Orient) chargés
d’ analyser les régimes anti-blanchiment d’un certain nombre de juridictions au regard des
vingt-cing critéres dga mentionnés. Peu aprés cette réunion, les juridictions concernées ont
été avisees des travaux prévus par le GAFI.

9. Les examens ont consisté notamment a recueillir toutes les informations pertinentes,
notamment les |égislations ou réglementations, ainsi que tout rapport d’ évaluation mutuelle,
rapport d’ étape ou auto-évaluation, le cas échéant. Ces informations ont ensuite été analysées
au regard des vingt-cinq criteres, puis un projet de rapport a é&é rédigé et envoyé pour
commentaires aux juridictions concernées. Dans certains cas, les juridictions ont été invitées
a répondre a des questions spécifiques, de maniére a fournir des informations et précisions
complémentaires. Chague juridiction examinée a envoyé ses commentaires sur le projet de
rapport la concernant. Ces commentaires, ainsi que les projets de rapports eux-mémes, ont été
examinés par le GAFl avec les pays et territoires concernés au cours d'une série de
rencontres qui ont eu lieu ala fin du mois de mai et au début du mois de juin 2000. Ensuite,
les projets de rapports ont été examinés lors de la réunion Pléniere du GAFI. Les conclusions
sont exposées ci-dessous.

. Synthése de |’ examen des différents pays et territoires

10. La présente section contient les syntheses des examens réalisés par le GAFI sur un
premier groupe de pays ou territoires. Ceux qui sont signalés par un astérisque sont
considérés comme non coopératifs par le GAFI. (La mention précisant que certains pays ou
territoires “répondent a des critéres’ signifie que les examens ont montré gu’ils éaient dotés
de régles ou de pratiques préjudiciables).
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Antigua et Barbuda

11.  Les autorités d’Antigua et Barbuda ont obtenu des résultats impressionnants, en
particulier depuis 1999, dans la révison de leur cadre de lutte contre le blanchiment
conformément aux quarante Recommandations du GAFI. Toutefois, certaines lacunes
persistent dans I’identification des propriétaires effectifs. Celles-ci pourraient étre corrigées
gréce a une modification de la réglementation concernant les obligations d'identification des
clients et a une amélioration des procédures d’ enregistrement.

Bahamas*

12. Le Commonwealth des Bahamas répond aux criteres 12 a 16, 18, 21, 22, 23 et 25 «t,
partiellement, aux critéres 5, 10, 11 et 20. Bien que ce pays se doit doté d'une vaste
|égislation anti-blanchiment, celle-ci présente de graves lacunes. En particulier, on ne dispose
d’aucune information sur les propriétaires effectifs des fiducies et sociétés d affaires
internationales (« International Business Companies»), qui sont autorisées a émettre des
actions au porteur. Les régles d’identification sont également sérieusement battues en bréche,
dans la mesure ou certains intermédiaires peuvent se prévaloir de leur code de déontologie
pour refuser de révéler I'identité de leurs clients. La coopération internationale est entachée
de retards importants et de réponses restreintes aux demandes d’ assistance, et il n’existe
aucune possibilité de coopération en dehors des voies judiciaires.

13.  Cettejuridiction, qui est membre du GAFI des Caraibes (GAFIC), afait connaitre au
cours de la procédure d’examen sa volonté de suivre les recommandations contenues dans
I’évaluation mutuelle du GAFI rédisée en 1997. A I'heure actuelle, le processus |égidlatif
prévoit plusieurs projets de lois qui sont en cours de discussion et qui devraient permettre de
remédier aux défaillances ainsi identifiées.

Belize

14.  Depuis qu'il aingtitué une infraction de blanchiment des capitaux en 1996, le Belize
sest efforcé, d une maniere générale, de se doter de lois et de réglementations visant a
favoriser un régime satisfaisant de lutte contre le blanchiment. Certaines lacunes persistent
toutefois dans le domaine des sociétés d affaires internationales, en particulier en ce qui
concerne I'identification des propriétaires réels et la vérification dinformations qui
pourraient se révéler utiles pour mettre son secteur financier offshore a I'abri d’une
exploitation abusive de nature criminelle.

Ber mudes

15. Les Bermudes semblent posséder un systéme efficace de réglementation et de
surveillance des institutions financiéres qui existent sur son territoire, ainsi qu’'un régime
obligatoire efficient qui permet de détecter, de controler et de sanctionner les manguements a
I’obligation de déclaration des opérations suspectes ou inhabituelles. Cela étant, les
institutions financiéres N’y sont pas tenues d’identifier les propriétaires effectifs de toutes les
sociétés pour lesguelles elles effectuent des transactions.
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Tles Vierges Britanniques

16.  LesllesVierges Britanniques (IVB) se sont engagées a mettre en place une législation
et des mesures réglementaires strictes pour lutter contre le blanchiment de capitaux.

17. Les IVB autorisent certains intermédiaires et personnes physiques, qui sont soumis
aux mémes normes et a la méme surveillance anti-blanchiment que les institutions
financiéres, a apporter des affaires a des banques ou institutions financieres, a la condition
gue ces apporteurs d’ affaires vérifient eux-mémes I’ identité des clients. Par ailleurs, les IVB
autorisent certaines ingtitutions établies dans certains pays étrangers et soumises a des
systémes équivaents de lutte contre le blanchiment a jouer ainsi le réle d apporteurs
d’ affaires, sans procéder séparément a une vérification de I'identité des clients. Les banques
et institutions financieres sont unigquement tenues de connaitre le nom des clients, mais non
de procéder a une vérification distincte de leur identité. On peut se demander s un tel
systéme est bien conforme aux Recommandations du GAFI et sil permet d' effectuer des
véifications suffisamment rigoureuses de I'identité des clients des banques et institutions
financieres, en particulier dans les cas ou I'apporteur d’affaire n'est pas lui-méme une
institution financiére.

18. Les IVB sont également le siégge d'un certain nombre de sociétés d affaires
internationales dont la création par des intermédiaires est soumise a des obligations
d’identification moins nombreuses que celles qui s appliquent au secteur des entreprises dans
son ensemble.

19. Le GAFI a décidé d' examiner ces deux questions et aura besoin, dans ce cadre, de
discuter avec les autorités des IVB.

Tles Caimans *

20.  LesTles Caimans répondent aux critéres 1, 5, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18 et 23
et, partidlement, aux criteres 2, 3, 7 et 12. Il n'y existe aucune obligation juridique
d’identification des clients et de tenue de livres comptables. En admettant méme qu’en
I’absence d'obligation contraignante, les institutions financieres doivent identifier leur
clientele, les autorités de surveillance ne peuvent de toute fagon pas, aux termes de la loi,
accéder facilement aux renseignements portant sur I'identité des clients. En outre, les
autorités de surveillance se fient de maniére trop importante al’ évaluation de la direction des
succursales des banques effectuée par les autorités de surveillance du pays d origine des
établissements concernés.

21.  LesTles Caimans ont certes institué une infraction du blanchiment de tous les produits
de dédlits graves et leur systeme encourage la déclaration des opérations suspectes (en
garantissant aux personnes déclarantes que leur responsabilité pénale ne pourra étre engagée),
mais il mangue a ce pays un régime obligatoire de déclaration des opérations suspectes. En
outre, une tres large catégorie de sociétés de gestion (y compris celles qui proposent les
services d’ actionnaires préte-noms pour constituer une société ou détenir le capital émis d’'un
Société) n’ est soumise a aucune réglementation.

22.  Dansle méme temps, le GAFI note que les Tles Caimans ont joué un role de premier

plan dans |’ @aboration de programmes de |utte contre le blanchiment dans toute la région des
Caraibes. Elles ont occupé la présidence du GAFIC et fourni une assistance considérable aux
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Etats voisins de larégion. Elles ont fait preuve de coopération dans des domaines relevant de
I” application du droit pénal et découvert plusieurs affaires graves de fraude et de blanchiment
de capitaux qui auraient autrement échappé aux autorités des Etats membres du GAFI. En
outre, elles ont fermé plusieurs institutions financiéres en raison de préoccupations touchant a
des questions de blanchiment.

Tles Cook *

23. Les Tles Cook répondent aux critéres 1, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 14, 18, 19, 21, 22, 23 et 25.
En particulier, les pouvoirs publics ne disposent d’aucune information pertinente sur les
guelque 1 200 sociétés internationales enregistrées sur leur territoires. Le pays a également
donné un agrément a sept banques offshore qui peuvent recueillir des dépbts du public, mais
ne sont pas tenues d'identifier leurs clients ni de tenir des livres comptables. Des dispositions
excessives en matiere de confidentialité empéchent la divulgation de tout renseignement
approprié sur ces soci étés internationales ainsi que sur les dossiers bancaires.

24.  Aucoursde la procédure d examen par le GAFI, le gouvernement a fait connaitre son
intention de soumettre au Parlement, avant octobre 2000, deux projets de loi qui auraient pour
effet d’'incriminer le blanchiment de capitaux et d'instituer un systéme de déclaration des
opérations suspectes aupres d'un service de renseignements financiers. Cela éant, les
autorités ont indiqué que ces projets de loi ne prévoiraient sans doute pas d’ obligation
d’identification des clients et n'allégeraient pas les dispositions excessives en matiere de
confidentialité.

Chypre

25.  Chypre S'est doté d'un solide arsenal de lutte contre le blanchiment. L’ examen a
toutefois mis en lumiére un probléme spécifique concernant |’ identification des clients pour
lesfiducies. Le GAFI saueI’intention de Chypre de soumettre les avocats et les comptables a
une surveillance lorsgqu’ils s engageront dans des activités financieres.

Dominique*

26. LaDominique répond aux criteres 4, 5, 7, 10 a 17, 19, 23 et 25. Salégidation relative
aux produits issus de la criminalité est dépassée, dépourvue de nombre des dispositions que
I’on est en droit d attendre aujourd’ hui, et sa légidation sur les services financiers est trées
mitigée. En outre, certaines dispositions de la loi sur les sociétés créent des obstacles
supplémentaires a I’identification des actionnaires. Le secteur offshore de la Dominique est
trés peu réglementé, méme s'il est entendu que la responsabilité de cette réglementation doit
étre transférée a la Banque centrale des Caraibes orientales. Comme les autorités
dominicaines n’'ont pas participé a I’examen, le GAFI attend I’analyse, par le GAFIC, de
I’ évaluation de la Dominique, qui est prévue pour octobre.

Gibraltar, Guernesey, Tlede Man et Jersey

27.  Cesjuridictions possedent des systemes assez complets de lutte contre le blanchiment
des capitaux. Gibraltar, Guernesey, I'Tle de Man et Jersey ont mis en place un systéme de
déclaration des opérations suspectes. Lorsque |’ activité criminelle sous-jacente est le trafic de
drogue ou le terrorisme, I’ obligation de déclaration est directe. Lorsque I’ activité criminelle
sous-jacente est une autre infraction principale, la déclaration est une obligation “indirecte” :
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faute de déclaration, on s expose a une accusation de blanchiment, et le fait de procéder a
cette déclaration permet donc de se défendre contre une telle accusation. Au cours de la
procédure d’ examen, on s est demandé si une telle “obligation de déclaration indirecte” était
satisfaisante et conforme aux Recommandations du GAFI, ou bien si |’ obligation ne devrait
pas plutdt étre directe pour toutes les infractions principales. Le GAFI est convenu de se
pencher sur cette question et devra, a la suite de cet examen, évoquer de maniere plus
approfondie avec les autorités la validité du systeme de déclaration des opérations suspectes
dans lesjuridictions concernées.

28.  Gibraltar, Guernesey, I'lle de Man et Jersey autorisent certains intermédiaires et
certaines personnes physiques, qui sont soumis aux mémes normes et procédures de
surveillance anti-blanchiment que les institutions financiéres, a apporter des affaires a des
banques et institutions financiéres, étant entendu que les apporteurs d’ affaires vérifient eux-
mémes |'identité des clients. En outre, ces juridictions autorisent certaines institutions
établies dans certains pays étrangers, sous réserve qu’ elles relévent de systémes équivalents
de lutte contre le blanchiment, ajouer le role d’ apporteur d’ affaires sans procéder séparément
a une vérification de I'identité des clients. Les banques et institutions financiéres de
Guernesey, Jersey et I'Tle de Man sont uniquement tenues de connaitre le nom du client, mais
non d’en vérifier séparément I’identité. On peut se demander si un tel systéme est conforme
aux Recommandations du GAFI et s'il permet des vérifications suffisamment rigoureuses de
I”identité des clients des banques et des institutions financiéres, en particulier dans les cas ou
I” apporteur d’ affaires n’est pas lui-méme une ingtitution financiere. Guernesey, Gibraltar et
Jersey ont décidé de limiter |a liste des pays autorisés a apporter des affaires a des banques
établies sur leurs territoires sans étre tenues de vérifier séparément I'identité des clients a
ceux qui respectent les normes de lutte contre e blanchiment édictées par le GAFI. Le GAFI
est convenu de se pencher sur cette question et devra, a la suite de cet examen, évoquer de
maniére plus approfondie avec les autorités la validité du systeme des apporteurs d’ affaires
dans lesjuridictions concernées.

29. L’absence de systeme strict permettant de faire appliquer les nouvelles regles en
matiére d’identification des clients pour les comptes ouverts avant leur entrée en vigueur
constitue également un motif de préoccupation. Les nouvelles régles en matiére de
vérification de I'identité des clients ont éé introduites a Gibraltar en 1995, a Guernesey en
1999, al'Tle de Man en 1998 et a Jersey en 1999.

|sradl *

30. Israél répond aux critéres 10, 11, 19, 22 et 25 et, partiellement, au critére 6. Du fait de
I’ absence de Iégidation anti-blanchiment, Israél ne respecte pas les normes du GAFI en ce
qui concerne la déclaration obligatoire des opérations suspectes, |'incrimination du
blanchiment des produits de délits graves et la constitution d’un service de renseignements
financiers. La légidation d'Israél est par ailleurs partiellement déficiente dans le domaine de
la conservation des documents, dans la mesure ou cette obligation ne s applique pas a toutes
les transactions. En revanche, Israél répond déja aux normes du GAFI en ce qui concerne la
réglementation des institutions financieres, les procédures d’ agrément et de surveillance des
sociétés exercant des activités bancaires et la coopération internationale aux enquétes a
caractére réglementaire. La réglementation bancaire israélienne traite de la question de
I”identification des clients.
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31. Legouvernement d Israél envisage depuis presque une dizaine d’ année d’ adopter une
loi anti-blanchiment. Un projet final devrait étre soumis aun Comité de la Knesset d’ici lafin
de juin 2000, puis présenté a la Knesset en premiére et deuxieme lecture avant de faire I’ objet
d’ un vote. Les autorités isragliennes tablent sur une adoption pour lafin de juillet 2000. Cette
|égislation anti-blanchiment vise a combler 1a plupart des lacunes existant dans le pays en la
matiere et a pallier les défaillances du systéme juridique israélien qui donne toute liberté de
mouvement aux blanchisseurs d'argent sale. Cela étant, & moins que la Iégislation soit
modifiée de maniere a prévoir des échanges avec les services administratifs de
renseignements financiers étrangers, son adoption n’empéchera pas Israél de répondre
partiellement au critére 15. Le Ministere israélien de la Justice a d§ja établi un plan en vue de
la congtitution d’un service de renseignements financiers de fagon a ce que celui-ci puisse
devenir opérationnel des que laloi sera adoptée.

Liban *

32.  LelLiban répond aux critéeres 1, 2, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 24 et 25. En
particulier, le secret bancaire trés strict qui y regne affecte |’accés aux renseignements
recherchés par les autorités administratives et les instances chargées de procéder a des
enguétes. La coopération internationale est également médiocre.

33.  Une banque libanaise peut, sans qu'il y ait violation des termes du contrat,
interrompre des relations existantes avec un client en cas d'anomalie dans les procédures
d'identification de la clientéle ou de doute sur I'identité réelle d'un client, mais il n’'existe
aucune obligation spécifique de déclaration dans de tels cas.

34.  Enoutre, il semble qu'il n’existe aucune entité bien structurée chargé d’ assurer les
fonctions de service de renseignements financiers, méme s au cours de la procédure
d’examen par le GAFI, le Liban afait savoir gqu’il avait constitué un comité conjoint composé
de membres de la Banque centrale, du ministére des Finances et de I’ Association des banques
du Liban.

Liechtenstein *

35. Bien que la sSituation se soit récemment améliorée de maniere sensible, le
Liechtenstein répond actuellement aux critéres 1, 5 (partiellement), 10, 13 (partiellement), 15,
16, 17, 18, 20, 21 et 23. Le systeme de déclaration des opérations suspectes y reste mal
adapté, il n’existe aucune loi satisfaisante pour I’ échange de renseignements sur les enquétes
en matiere de blanchiment et pour coopérer avec les autorités étrangeres dans les affaires de
poursuites, et les ressources consacrées alalutte contre le blanchiment sont insuffisantes.

36.  Aucoursdel’ examen du GAFI, les autorités du Liechtenstein ont fait état de mesures
déa adoptées pour améliorer I’ efficacité de leurs activités de lutte contre le blanchiment. Des
lois ont été soumises au Parlement pour régir les questions de diligence et d assistance
mutuelle et pour accroitre encore les ressources consacrées a la lutte contre la blanchiment,
notamment avec la congtitution d'un service de renseignements financiers distinct de
I” Autorité chargée des services financiers. Cette |égislation devrait normalement étre adoptée
d’ici septembre 2000. Il est également prévu qu'un plus grand nombre de juges soient
affectés aux affaires de blanchiment de capitaux.
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37.  Le GAFI soutient fermement ces mesures et presse le Liechtenstein de les adopter au
plus vite. En effet, elles permettraient de rectifier la plupart des lacunes qui ont été
identifiées. Le GAFI invite également les autorités du Liechtenstein a éudier s d’ autres
mesures sont nécessaires pour obliger les banques a obtenir davantage de renseignements sur
les clients présentés par des avocats ou administrateurs de fonds, et pour encourager les
banques a déclarer les opérations suspectes.

Malte

38. L’examen rédisé par le GAFI n'a fait apparaitre qu’ une source de préoccupation
majeure dans un environnement anti-blanchiment par ailleurs assez complet : celle-ci
concerne le systéme matais de sociétés préte-noms, qui constitue un obstacle a
I”identification des propriétaires effectifs des sociétés offshore et territoriales, méme s ces
sociétés préte-noms sont agréées et réglementées par le Centre des services financiers de
Malte. Le GAFI invite expressément Malte a accélérer |a suppression de ce systéme de préte-
noms.

TlesMarshall *

39. Lesiles Marshall répondent aux critéres 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 19, 23 et
25 et, de maniere indirecte, aux critéres 15, 16 et 17. Ce pays n'a adopté aucune
réglementation de base en matiere de lutte contre le blanchiment, notamment en ce qui
concerne I’ incrimination du blanchiment de capitaux, |’ identification des clients ou encore le
systeme de déclaration des opérations suspectes. La taille du secteur financier y est limité :
les Tles Marshall ne comptent que trois banques locales et aucune banque offshore, mais
guelque 3000 sociétés d affaires internationales y sont enregistrées. Les informations
relatives a ces sociétés internationales sont protégées par des dispositions de confidentiaité
excessives et ne sont pas accessibles aux institutions financieres.

40.  Au cours de la procédure d’ examen par le GAFI, le gouvernement a fait savoir que
d’ici la fin du mois d'octobre 2000, il soumettrait un projet de loi anti-blanchiment qui
introduirait I’incrimination du blanchiment et mettrait en place des systémes d'identification
des clients, de conservation des documents et de déclaration des opérations suspectes.

Maurice

40. Maurice possede un arsenal |égidatif qui régit le secteur des services financiers
locaux et extraterritoriaux. Certaines caractéristiques préoccupantes ont été relevées en ce qui
concerne I’ identité des administrateurs et propriétaires réels des fiducies offshore, mais laloi
sur la criminalité économique et la lutte contre le blanchiment adoptée le 13 juin 2000
renforce la | égislation existante en matiére de prévention du blanchiment et de lutte contre ce
phénomene.

Monaco

42.  Le systéme monégasque de lutte contre le blanchiment est relativement complet.
Toutefois, des pays ont rencontré des difficultés avec Monaco dans des enquétes
internationales sur des délits graves qui paraissaient également étre liés a des affaires fiscales.
En outre, le service de renseignements financiers monégasgque, le SICCFIN (Service
dinformation et de contrle sur les circuits financiers), souffre d’'un sérieux mangue de
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ressources. Les autorités de la Principauté ont déclaré qu’'elles affecteraient des ressources
supplémentaires au SICCFIN.

Nauru *

43. LaRépublique de Nauru répond aux criteres 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 19,
23, 24 et 25. Elle n"a adopté aucune des réglementations anti-blanchiment de base,
notamment en ce qui concerne I’incrimination du blanchiment de capitaux, I’identification
des clients et |a déclaration des opérations suspectes. Elle a donné un agrément a environ 400
banques offshore qui ne peuvent accepter de dépbts du public, mais dont la surveillance est
médiocre. Des dispositions de confidentialité excessives empéchent la divulgation
d’informations pertinentes sur ces banques offshore et sur les soci étés international es.

44.  En réponse a |’alégation selon laguelle un nombre important de bangues offshore
tireraient leurs ressources de fonds d’ origine illégale provenant de Russie, le gouvernement a
renforcé sa surveillance sur ces établissements. Au cours de la procédure d examen par le
GAFI, Nauru a fait part de son intention denvisager des réformes qui introduiraient
notamment une obligation d identification des clients et de conservation des documents.

Niue*

45.  Niue répond aux critéeres 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 12, 14, 15 et 25. Bien gque Niue ait
adopté des lois portant sur le blanchiment de capitaux et la coopération internationae, la
|égislation présente un certain nombre de lacunes, en particulier en ce qui concerne les
obligations d’identification des clients. Niue a donné son agrément a cing banques offshore et
enregistré quelque 5 000 sociétés d affaires internationales, mais il existe des doutes sérieux
quant a la structure et al’ efficacité du régime réglementaire qui S applique a ces institutions.
En outre, la volonté de Niue de coopérer dans les enquétes sur des affaires blanchiment n’a
pas été testée dans la pratique.

46.  Au coursde laprocédure d’ examen par le GAFI, les autorités ont admis I’ existence de
certaines de ces lacunes, mais n’ont fait part d’aucune initiative concrete pour réformer le
systéme.

Panama *

47.  LePanamarépond aux critéres 7, 8, 13, 15, 16, 17, 18 et 19 et en partie au critere 10.
Il n’a pas encore institué d’infraction pénale pour le blanchiment des produits issus de délits
autres que le trafic de stupéfiants. Son mécanisme de transmission aux autorités compétentes
des déclarations d'opérations suspectes est peu courant et, qui plus est, inefficient. Son
service de renseignements financiers n'est pas en mesure d’ échanger des renseignements
avec les services homologues. En outre, son droit civil contient certaines dispositions
désuétes qui empéchent I’ identification des bénéficiaires effectifs des fiducies.

48.  LePanamaest toutefois un membre actif du GAFIC et, grace a ses travaux au sein de
cette instance, il a apporté ces derniéres années un certain nombre d améliorations
substantielles a son régime. 1l est d’ailleurs significatif que le Président du Panama ait, en
liaison avec |’ organisation cette année, dans son pays, de la réunion pléniere du Groupe
Egmont des services de renseignements financiers, engagé son administration a mettre en
oauvre toute une série d’ améliorations de son régime de lutte contre e blanchiment.
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Philippines *

49, Les Philippines répondent aux criteres 1, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 14, 19, 23 et 25. Ce pays
ne possede aucune réglementation de base en matiére de lutte contre le blanchiment, par
exemple en ce qui concerne |’ identification des clients ou la conservation des documents. Les
dossiers bancaires sont protégés par un secret excessif. Il n'y existe aucune législation
spécifique incriminant le blanchiment de capitaux en soit. En outre, il n’ existe pas de systeme
de déclaration des opérations suspectes.

50.  Au cours des derniéres années, les pouvoirs publics se sont efforcés, en vain, de faire
adopter par le Congrés plusieurs projets de lois anti-blanchiment. Il est urgent que le
gouvernement des Philippines fasse passer un projet de loi anti-blanchiment au cours de
I’ actuelle session parlementaire (juin 2000 a mai 2001) afin d’incriminer le blanchiment de
capitaux, d'imposer une obligation d'identification des clients et de la conservation des
documents, d’introduire un systéme de déclaration des opérations suspectes et d aléger les
dispositions en matiére de secret bancaire.

Russie*

51. LaRussierépond aux criteres 1, 4, 5, 10, 11, 17, 21, 23, 24 et 25 et, partiellement, au
critére 6. La Fédération doit certes faire face a de nombreux obstacles pour répondre aux
normes internationales en matiére de prévention, de détection et de poursuite du blanchiment,
mais actuellement, |’ obstacle le plus grave a I’amélioration de son régime concernant le
blanchiment tient a I’absence d’'une Iégislation compléte en la matiére et de reglements
d’ application conformes aux normes internationales. En particulier, quatre ééments font
défaut a la Russie: des obligations compléetes en matiere d'identification des clients; un
systeme de déclaration des opérations suspectes; un service de renseignements financiers
totalement opérationnel disposant de ressources adéquates ; enfin, des procédures efficaces et
opportunes permettant de fournir des preuves afin de collaborer a des poursuites étrangeres
dans des affaires de blanchiment.

52. LaRussie doit relever un défi unique en son genre pour lutter contre le blanchiment
alors qu’ elle poursuit sa transition vers une économie de marché. La poursuite d’ une fuite de
capitaux a grande échelle, le sous-développement des institutions de marché et I’ absence de
ressources budgétaires se liguent pour rendre plus difficile le combat contre le blanchiment.

53.  Les autorités de Russie déclarent gu’'elles ont |a volonté de mettre en ceuvre les
guarante Recommandations du GAFI et de se montrer « coopératives » en ce qui concerne les
25 criteres. A cet égard, elles travaillent avec la Douma au sein d’une Commission trilatérale
afin d’essayer de parvenir a un accord et de faire passer une Iégislation complete sur le
blanchiment en juillet 2000. Le GAFI a été avisé que la nouvelle loi contiendra des
dispositions prévoyant la création d’ un régime obligatoire de déclaration des opérations
suspectes aupres du «Centre inter-agences pour la lutte contre la |égitimation (le
blanchiment) des produits d’ origineillicite ».

54.  Ce Centre inter-agences, institué a la mi-1999, a le potentiel de devenir un service de
renseignements financiers totalement opérationnel, mais ne pourra pas étre véritablement
efficace tant qu'il nexistera pas de systéme de déclaration des opérations suspectes
susceptibles de produire les déclarations sur lesquelles il pourra travailler. Par ailleurs, la
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Russie doit également adopter la réglementation de mise en ceuvre nécessaire pour fare
appliquer les dispositions de la nouvelleloi.

55.  Lesefforts déployés par la Russie ne seront couronnés de succes que Si un soutien est
apporté au plus haut niveau au combat contre le blanchiment, si les agences chargées
d’ exercer les responsabilités de la lutte contre le blanchiment se voient attribuer des pouvoirs
clairement définis et si des ressources adéquates sont affectées a I’exercice des missions
assignées a ces agences.

Samoa

56. Les Samoa ont adopté le 5 juin 2000 une loi sur la prévention du blanchiment de
capitaux. L’adoption de cette loi a eu pour effet d'incriminer le blanchiment des capitaux,
d’ obliger les ingtitutions financieres ainsi que les fiducies a identifier leurs clients, a
conserver les documents et a instituer un systeme de déclaration des opérations suspectes et
un service de renseignements financiers. Ces mesures ont permis de corriger un certain
nombre de défaillances du systeme, mais d’ autres subsistent qui nécessiteront des mesures
supplémentaires. Le GAFl presse le gouvernement des Samoa de faire appliquer
complétement laloi ainsi adoptée et de renforcer la procédure d’ agrément des banques.

Saint-Christophe-et-Niévés *

57. LaFédération de Saint-Christophe-et-Niéves répond aux criteres 1 a 13, 15 a19, 23 et
25. Le blanchiment de capitaux n'y est un délit que s'il est lié au trafic de stupéfiants. Il n'y
existe pas d’ obligation de déclaration des opérations suspectes. La plupart des autres lacunes
concernent Niéves, qui congtitue le seul centre financier important de la Fédération. Le
secteur extraterritorial n'y est absolument pas supervisé, et il n'existe aucune obligation
permettant de garantir que les institutions financiéres suivent des procédures et des pratiques
pour prévenir le blanchiment. Les non-résidents de Niéves sont autorisés par laloi a détenir et
a exploiter une bangue offshore sans aucune obligation d’identification. Des lois tres strictes
de secret bancaire empéchent I’ accés aux renseignements sur les titulaires de comptes dans
les banques offshore, apparemment méme dans le cadre de certaines affaires criminelles. Les
dispositions du droit des sociétés constituent des obstacles supplémentaires a I’ identification
des clients et ala coopération internationale : des sociétés anonymes peuvent étre créées sans
gue leurs propriétaires soient enregistrés et il ne peut y avoir aucune entraide juridique ou
coopération judiciaire internationale (nonobstant tout traité ou convention) en cas d action
juridique a I’ encontre d’ une fiducie internationale, ou du fiduciant, fidéicommissaire, tuteur
ou bénéficiaire d' une telle fiducie.

Sainte-Lucie

58.  Bien que Sainte-Lucie ait adopté au début de cette année une nouvelle Iégislation
relativement compléete en matiére de blanchiment, il semble que ce pays n’ait pas organisé
son régime de réglementation des services financiers extraterritoriaux de maniére a empécher
les conflits d’intéréts avec le secteur privé en ce qui concerne les prises de décisions et
I’ exercice des activités. Ces conflits d'intéréts ont le potentiel de saper le systéme de lutte
contre le blanchiment de capitaux. 1l semblerait également que I’ organisme chargé de la
réglementation ne posséde pas les ressources humaines suffisantes pour superviser le secteur
des services financiers extraterritoriaux, qui connait un développement rapide. Le GAFI
presse Sainte-Lucie de pallier ces défaillances et suivratout progres réalisé en lamatiére.
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Saint-Vincent-et-les-Grenadines *

59.  Saint-Vincent-et-les-Grenadines répond aux critéres 1 a 6, 10 a 13, 15, 16 et (en
partie) 18 et 22 a 25. 1l n’y existe aucune réglementation ou ligne directrice concernant les
ingtitutions financieres offshore et, en conséquence, aucune obligation ou procédure
d'identification des clients et de conservation des documents. Les ressources consacrées a la
surveillance sont extrémement limitées. Les obligations des institutions financieres en
matiére d’ agrément et d’ enregistrement sont rudimentaires. Aucun mécanisme n’'a été prévu
pour rendre obligatoire la déclaration des opérations suspectes. Les dispositions de la
|égidlation sur les sociétés d affaires internationales et les fiducies créent des obstacles
supplémentaires, et laloi interdit al’ Autorité chargée du secteur financier offshore de fournir
une coopération internationale lorsque cela concerne des informations portant sur une
demande d’ agrément, les affaires du titulaire d’un agrément ou I’identité ou les affaires du
client d'un titulaire d’agrément. L’ assistance judiciaire internationale est indiment limitée
aux situations dans lesquelles une action a été engagée a |’ encontre d’ un défendeur identifié
dans une juridiction étrangere.

[1. Problémes soulevant des préoccupations spécifiques aux fins de la lutte contre le
blanchiment

60. La procédure d’'examen a fait apparaitre dans plusieurs pays ou territoires (cités ci-
avant) un certain nombre de problémes qui soulevent des questions d'interprétation. Ces
problémes sont les suivants :

(1) La pratique, dans certains pays ou territoires, d’ une « obligation indirecte » de
déclaration des opérations suspectes liées a certaines infractions pénales,
lorsque le fait de faire une déclaration permet de se protéger contre une
accusation de blanchiment, au lieu d'une obligation directe de déclaration.

(i)  La pratique consistant, dans certains pays ou territoires, a autoriser des
intermédiaires a apporter des affaires a des banques ou institutions financieres,
I’obligation de vérification de I'identité des clients incombant aors a
I” apporteur d affaires et non ala banque.

(iii)  Les difficultés a éablir les propriétaires effectifs de certaines structures
juridiques, notamment les sociétés qui émettent des actions au porteur et les
fiducies.

(iv) L'existence et le développement des sociétés d affaires internationales
(« International Business Companies»), qui peuvent étre constituées par des
intermédiaires et sont soumises a des obligations de vérification et de
publication d'informations moins contraignantes que celles qui s appliquent au
secteur des entreprises dans son ensemble.

(V) L’absence d'un programme strict d application des nouvelles regles
d’identification des clients pour les comptes ouverts avant leur entrée en
vigueur.
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61. Le GAFI estime que ces problémes de nature générale appellent des éclaircissements
supplémentaires. A la lumiére de ces constatations, le GAFI engagera un dialogue avec les
pays et territoires concernés afin d’ examiner ce qu’elles impliquent pour eux, notamment la
possibilité de modifier leurs lois ou pratiques.

V. Conclusion et per spectives

62. Le GAFI a examiné les rapports dont une synthese a été présentée ci-dessus et
confirme qu’il existe une grande variété de situations, tant dans le caractére de la menace
constituée par certains pays ou territoires en matiere de blanchiment que dans I’ état
d’ avancement des efforts déployés pour mettre en ceuvre des contréles visant a lutter contre
ce phénomene.

63.  Ces travaux du GAFI sont particulierement encourageants. La plupart des pays ou
territoires concernés ont participé aux examens de maniéere active et constructive. L’ examen
de ces juridictions au regard des 25 criteres a permis de mettre en lumiére et, partant, de
stimuler nombre d’ efforts déployés par les pouvoirs publics pour améliorer les systémes en
vigueur. De nombreux pays ou territoires ont fait savoir qu'ils alaient a breve échéance
soumettre des projets de lois anti-blanchiment a leurs organes |égidlatifs et qu’ils concluraient
des accords internationaux afin d échanger des renseignements sur des affaires de
blanchiment entre autorités compétentes. Certains d’ entre eux ont déja adopté une |égislation
de lutte contre le blanchiment.

64. Néanmoins, de graves problémes systémiques ont été identifiés dans les pays ou
territoires suivants :

Bahamas

Tles Caimans

Tles Cook

Dominique

Israél

Liban

Liechtenstein

Tles Marshall

Nauru

Niue

Panama

Philippines

Russie
Saint-Christophe-et-Niéves
Saint-Vincent-et-les-Grenadines

65. Cesjuridictions sont instamment priées d’ adopter aussi rapidement que possible des
mesures visant a améliorer leurs régles et pratiques de maniére a palier les défaillances
identifiées au cours des examens. En attendant |’ adoption et la mise en cauvre des mesures
appropriées, qu’ elles soient |égidatives ou autres, et conformément ala Recommandation 21,
le GAFI recommande que les institutions financiéres portent une attention particuliére aux
relations d affaires et transactions avec des personnes, y compris des sociétés et institutions
financiéres, issues des « pays et territoires non coopératifs » cités au paragraphe 64 et, ce
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faisant, qu’ elles tiennent compte des problémes soulevés dans les synthéses concernant ces
pays ou territoires qui figurent dans la partie || du présent rapport.

66. Le GAFI et ses membres poursuivront le dialogue avec ces juridictions. Les membres
du GAFI sont également préts a fournir une assistance technique, le cas échéant, pour les
aider a concevoir et a mettre en cauvre leurs systémes de lutte contre e blanchiment.

67. En revanche, s les pays ou territoires identifiés comme non coopératifs devaient
maintenir leurs régles et pratiques préudiciables alors méme qu’ils ont éé encouragés a
procéder a certaines réformes, les membres du GAFIl se verraient alors dans la nécessité
d’ envisager |” adoption de contre-mesures.

68. Tous les pays et territoires qui font partie du systeme financier mondial sont
expressément invités a modifier toute régle ou pratique susceptible de faire obstacle alalutte
contre le blanchiment de capitaux. A cette fin, le GAFI continuera atravailler pour améliorer
la mise en oauvre de ses quarante Recommandations, par ses membres et par les autres pays.
Il continuera également a encourager et a soutenir les efforts permanents déployés par les
instances régional es de | utte contre e blanchiment.

69. Dans un contexte auss large, le GAFI appelle également les pays et territoires
mentionnés dans le présent rapport a adopter une Iégislation et a améliorer leurs régles ou
pratiques le plus rapidement possible, de maniere a pallier les défaillances mises en lumiére
par les examens.

70. Le GAFI entend bien rester vigilant vis-a-vis des juridictions citées au paragraphe 64,
ains gque de toutes les autres dont les examens ont été cités plus haut. Le GAFI al’intention
d'inscrire la question des pays et territoires non coopératifs a |’ ordre du jour de chacune de
Ses réunions plénieres, de suivre tout progres qui pourra étre réalisé et de réviser en tant que
de besoin ses conclusions, y compris de supprimer si nécessaire certaines juridictions de la
liste présentée au paragraphe 64.

71.  Le GAFI continueraasurveiller les lacunes du systeme financier mondial susceptibles
d' étre mises a profit a des fins de blanchiment des capitaux. Dans ce cadre, d autres
juridictions seront examinées. De nouveaux rapports seront rédigés pour mettre a jour les
conclusions du GAFI sur ces questions.

72. Le GAFI espére que cet exercice, qui vient se conjuguer aux autres efforts qu'il
déploie, notamment le troisiéme cycle d’ évaluations mutuelles de ses membres et les activités
des organes régionaux de lutte contre le blanchiment, incitera en permanence toutes les
juridictions a aligner leurs régimes sur les quarante Recommandations, afin de lutter a
I’ échelle international e contre le blanchiment des capitaux.

22 juin 2000
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APPENDICE

LISTE DESCRITERES DEFINISSANT
LESPAYSOU TERRITOIRESNON COOPERATIFS?

A. L acunes danslesréglementations financiéres

(i)  Absence ou insuffisance des réglementations et des dispositifs de surveillance
visant les institutions financieres

1 Absence ou inefficience des réglementations et des dispositifs de surveillance visant
I’ ensembl e des institutions financieres d’ un pays ou d’ un territoire donné, au plan interne ou
extraterritorial, sur une base équivalente au regard des normes international es applicables au
blanchiment de capitaux.

(i)  Inadéguation des régles concernant la délivrance d’ agréments et
I” établissement des ingtitutions financieres, y compris |'évaluation des
antécédents des directeurs et propriétaires-bénéficiaires

2. Possibilité pour des personnes physiques ou morales de gérer une institution
financiére sans autorisation ou enregistrement ou avec seulement des obligations
rudimentaires en matiere d'autorisation ou d’ enregistrement.

3. Absence de mesures pour empécher des criminels ou leurs associés d'exercer des
fonctions de gestion ou un contréle ou d'acquérir une participation importante dans des
institutions financi éres.

(iii)  Insuffisance des obligations d’ identification des clients imposées aux
institutions financiéres

4, Existence de comptes anonymes ou de comptes a des noms manifestement fictifs.

5. Absence de lois, réglementations ou accords efficaces entre les autorités de
surveillance et les ingtitutions financiéres ou d'accords d'autoréglementation entre les
institutions financieres sur I'identification du client et du bénéficiaire effectif d'un compte::

- aucune obligation de vérifier I'identité du client ;

- aucune obligation didentifier les propriétaires-bénéficiaires lorsquiil existe des
doutes quant a la question de savoir s le client agit en son nom propre ;

- aucune obligation de verifier I'identité du client ou du propriétaire-bénéficiaire
effectif lorsque des doutes apparaissent a cet égard au cours de relations
daffaires;

- aucune obligation pour les institutions financieres de mettre en place des
programmes continus de formation au blanchiment des capitaux.

6. Absence d'obligations Iégales ou réglementaires pour les institutions financiéres,
d'accords entre les autorités de surveillance et les institutions financieres ou d'accords
automatiques entre les institutions financiéres en vue de I'enregistrement et de la

2 Cetteliste doit étre lue conjointement avec les commentaires et les explications ci-joints.
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conservation, pendant un délai raisonnable et suffisant (cing ans), des documents concernant
I'identité de leurs clients ainsi que des dossiers relatifs aux transactions nationales et
international es.

7. Obstacles juridiques ou pratiques a l'acces par les autorités administratives et
judiciaires aux informations concernant l'identité des titulaires ou des propriétaires-
bénéficiaires ainsi qu'aux informations liées aux transactions enregistrées.

(iv)  Caractére excessif des régimes de secret applicables aux institutions
financiéres

8. Dispositions en matiére de secret pouvant étre invoquées a |’ encontre des autorités
administratives compétentes, mais pas levées par elles, dans le cadre des enquétes concernant
des opérations de blanchiment des capitaux.

9. Dispositions en matiére de secret pouvant étre invoquées a |’ encontre des autorités
judiciaires, mais pas levées par €elles, dans le cadre d'enquétes criminelles sur des opérations
de blanchiment des capitaux.

(V) Absence d'un systéme efficace de déclaration des transactions suspectes
10.  Absence d'un systeme obligatoire et efficient pour la déclaration des transactions
suspectes ou inhabituelles aux autorités compétentes, un tel systéme devant assurer la
détection et la poursuite du blanchiment de capitaux.

11.  Absence de suivi et de sanctions pénales ou administratives concernant |'obligation de
déclaration des transactions suspectes ou inhabituelles.

B. Obstacles soulevés par d’autres secteursde réglementation

(1) Inadéquation des régles de droit commercial concernant |'enregistrement des
entreprises et des personnes morales

12.  Inadéquation des moyens didentification, d'enregistrement et de diffusion de
I'information concernant les entreprises et les personnes morales (nom, forme juridique,
adresse, identité des directeurs, dispositions réglementant la possibilité d’ engager I'entité).

(i) Absence d'identification du(des) propriétaire(s)-bénéficiaire(s) des entreprises
ou des personnes morales

13. Obstacles a l'identification par les institutions financieres du(des) propriétaire(s)-
bénéficiaire(s) et des directeursadministrateurs d'une société ou des bénéficiaires d'une
entreprise ou d'une personne morale.

14.  Systémes réglementaires ou autres permettant aux institutions financieres de réaliser
des transactions financieres sans que soient connus le(s) propriétaire(s)-bénéficiaire(s) de ces
transactions ou permettant a ces bénéficiaires d'étre représentés par un intermédiaire refusant
de divulguer cette information, sans informer les autorités compétentes.
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C. Obstacles a la coopér ation inter nationale

0] Obstacles a la coopération international e entre autorités administratives

15.  Lois ou réglementations interdisant I'échange international d'informations entre les
autorités administratives anti-blanchiment, ne prévoyant pas des canaux clairs pour I’ échange
d'informations ou subordonnant ces échanges a des conditions trés restrictives.

16.  Interdiction pour les autorités administratives de mener des enquétes ou des
investigations au nom ou pour le compte de leurs homologues étrangers.

17.  Mauvaise volonté évidente pour répondre constructivement a des demandes (défaut de
prise de mesures appropriées en temps voulu, longs délais de réponse).

18.  Pratiques restreignant la coopération internationale contre le blanchiment de capitauix
entre les autorités de surveillance ou entre les URF pour I'analyse et l'investigation de
transactions suspectes, en particulier au motif que ces transactions peuvent concerner des
guestions fiscales.

(i) Obstacles a la coopération internationale entre autorités judiciaires
19.  Dé&faut dincrimination du blanchiment des produits d’ infractions graves.

20. Lois ou réglementations interdisant |'échange international d'informations entre les
autorités judiciaires (notamment réserves spécifiques aux dispositions des accords
internationaux concernant le blanchiment des capitaux) ou application de conditions trés
restrictives al'échange d'informations.

21.  Mauvaise volonté évidente pour répondre constructivement a des demandes d'entraide
judiciaire (par exemple, défaut de prise des mesures appropriées en temps voulu, longs délais
de réponse).

22. Refus de coopérer au niveau judiciaire dans les cas impliquant des infractions
reconnues comme telles par la juridiction requise, en particulier au motif que des questions
fiscales sont en cause.

D. I nadéguation des ressources consacrées a la prévention et a la détection des
activités de blanchiment de capitaux

(1) | nsuffisance des ressour ces dans les secteurs public et privé

23.  Incapacité de fournir aux autorités administratives et judiciaires les ressources
financiéres, humaines ou techniques nécessaires pour exercer leurs fonctions ou mener leurs
enquétes.

24.  Incompétence ou corruption des agents employés par les autorités gouvernementales,

judiciaires ou de surveillance ou des responsables de la mise en cauvre des mesures anti-
blanchiment de capitaux dans |le secteur des services financiers.
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(i) Absence d'une unité de renseignements financiers ou d'un mécanisme
équivalent

25.  Absence d'une unité centralisée (c'est-a-dire d'une unité de renseignements financiers)

ou d'un mécanisme équivalent pour la collecte, I'analyse et la diffusion d'informations sur des
transactions suspectes aux autorités compétentes.
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CRITERESVISANT A DEFINIR
LESPAYSOU TERRITOIRESNON COOPERATIFS

1 La coopération internationale dans la lutte contre le blanchiment de capitaux se heurte
non seulement a des obstacles juridiques ou pratiques directs mais auss a des
obstacles indirects. Ces derniers, qui sont vraisemblablement plus nombreux, sont
ceux qui visent notamment a limiter les fonctions de surveillance et d'enquéte des
autorités administratives' ou judiciaires’ compétentes ou les moyens d'exercer ces
fonctions. Ils privent I'Etat dont |'assistance judiciaire est demandée des informations
pertinentes et |I'empéche de répondre positivement aux demandes de coopération
internationale.

2. La premiére partie du présent rapport met donc en évidence les regles et pratiques
préjudiciables qui font obstacle a la coopération internationale contre le blanchiment
de l'argent. Ces régles et pratiques influent naturellement sur la prévention ou la
détection au niveau national des opérations de blanchiment de capitaux, sur la
surveillance par I'Etat et sur le succes des enquétes lancées dans ce domaine. Les
lacunes des regles et pratiques existantes qui sont identifiées ici peuvent avoir des
conséquences négatives sur la qualité de la coopération internationale que les pays
sont en mesure de fournir.

3. Les régles et pratiques prégudiciables qui permettent aux criminels et aux
blanchisseurs de capitaux de se soustraire a I'incidence des mesures anti-blanchiment
concernent les domaines suivants :

. les réglementations financieres, en particulier celles liées al'identification ;
. les autres secteurs de réglementation ;
. les régles concernant la coopération administrative et judiciaire internationale ;
et
. les ressources pour la prévention, la détection et la répression du blanchiment
de capitaux.
A. L acunes dans les réglementations financiéres

(i) Absence ou insuffisance des réglementations et des dispositifs de surveillance
visant les institutions financiéres (Recommandation 26)

4, Tous les systémes financiers devraient étre adéguatement réglementés et surveillés. La
surveillance des institutions financiéres est indispensable, non seulement pour ce qui est des
aspects purement prudentiels des réglementations financiéres, mais aussi en ce qui concerne
la mise en ocauvre de contréles anti-blanchiment. L'absence ou l'inefficience des
réglementations et des dispositifs de surveillance de I’ ensemble des institutions financieres
dans un pays ou un territoire donné, au plan interne ou extraterritorial, sur une base

L’expression "autorités administratives' est utilisée dans ce document pour désigner alafois les autorités de
réglementation financiére et certaines unités de rensei gnements financiers (URF).

L'expression "autorités judiciaires’ désigne dans le présent document les autorités opérationnelles, les
autorités chargées des poursuites et celles qui soccupent des demandes d'entraide mutuelle ainsi que
certains types d URF.
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équivalente au regard des normes international es applicables au blanchiment des capitaux, est
une pratique préudiciable®.

(i)  Inadéguation desregles concernant la délivrance d’ agréments et
I” établissement des ingtitutions financieres, y compris|'évaluation des
antécédents des dirigeants et des propriétaires-bénéficiaires (Recommandation
29)

5. Les conditions de I'établissement des institutions financiéres en général et des
banques en particulier et de la délivrance d’agréments engendrent en amont un probleme
ayant trait a la question centrale du secret financier. Outre la rapide multiplication des
juridictions insuffisasmment réglementées et des centres financiers offshore, nous assistons a
la prolifération du nombre d'institutions financiéres dans ces juridictions. Ces institutions sont
faciles a établir et I'identité et les antécédents de leurs fondateurs, directeurs et propriétaires-
bénéficiaires ne sont fréguemment pas vérifiés ou insuffisamment vérifiés. Cela souléve le
risque que les ingtitutions financieres (banques et institutions financiéres non bancaires)
soient reprises par des organisations criminelles, soit au départ, soit ultérieurement.

6. L es aspects suivants doivent étre donc considérés comme prgudiciables :
— possibilité pour des individus ou des personnes morales de gérer une institution

financiere® sans autorisation ou enregistrement ou avec seulement des obligations
rudimentaires en matiére d'autorisation ou d'enregistrement ; et

— absence de mesures visant a empécher les criminels ou leurs associés d’ exercer des
fonctions de gestion ou un contréle ou d’ acquérir une participation importante dans les
institutions financiéres (Recommandation 29)

(iii) Insuffisance des obligations d'identification des clients imposees aux
institutions financiéres

7. Les Recommandations 10, 11 et 12 du GAFI demandent aux institutions financieres
de ne pas se satisfaire d'informations vagues concernant |'identité des clients pour lesquelles
elles exécutent des transactions, mais qu'elles sefforcent de déterminer le(s) propriétaire(s)-
bénéficiaire(s) des comptes qu'elles gérent. Les informations correspondantes doivent étre
fournies immédiatement aux autorités administratives de réglementation financiere et, en tout
état de cause, aux autorités judiciaires et aux autorités opérationnelles. Comme pour les
obligations de diligence raisonnable, |'autorité de surveillance compétente devrait étre en
mesure de vérifier le respect de cette obligation essentielle.

8. En conséguence, les aspects suivants sont des pratiques préudiciables :

Par exemple, celles établies par le Comité de Béle sur le contrdle bancaire, |'Organisation international e des
commissions de valeurs, I'Association internationale des autorités de contrdle de I'assurance, le Comité
international des normes comptables et le GAFI.

La note interprétative a I’intention des bureaux de change stipule que I'obligation minimale est I'existence
"d'un systéme efficace par lequel les bureaux de change sont connus des autorités compétentes ou déclarés a
ces autorités”.
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- existence de comptes anonymes ou de comptes sous des nhoms manifestement fictifs,
c'est-a-dire de comptes pour lesguels | e client et/ou le propriétaire-bénéficiaire ne sont pas
identifiés (Recommandation 10) ;

— absence de lois, réglementations ou accords efficaces entre |es autorités de surveillance et
les institutions financieres ou d'accords d'autoréglementation entre les institutions
financieres5 sur l'identification6 par l'institution financiere du client, soit a titre
occasionnel, soit a titre habituel, et du bénéficiaire effectif du compte lorsqu'un client ne
semble pas agir en son nom propre (Recommandations 10 et 11), qu'il Sagisse d'un
particulier ou d'une personne morale (nom et adresse pour les particuliers; type de
structure, nom des directeurs et regles d’ engagement des personnes moraes...) ;

— absence d'obligations |égales ou réglementaires pour les institutions financieres qui ne
sont pas tenues d'enregistrer et de conserver, pendant un délai raisonnable et suffisant (au
moins cing ans), les documents prouvant |'identité de leurs clients (Recommandation 12),
par exemple les documents certifiant |'identité et |a structure juridiques de la personne
morale, |'identité de ses directeurs, le propriétaire-bénéficiaire et toutes les traces des
modifications de la structure de |a propriété ou de transferts ainsi que les registres sur les
transactions nationales et international es (montants, types de monnaie€) ;

— obstacles juridiques ou pratiques a |'acces par les autorités administratives et judiciaires
aux informations concernant I'identité des titulaires ou des bénéficiaires d'un compte dans
une indtitution financiere et aux informations liées aux transactions enregistrées
(Recommandation 12).

(iv) Caractére excessif desrégimes de secret applicables aux institutions
financieres

9. Les pays et territoires assurant un large secret bancaire ont proliféré ces derniéres
années. Les regles en matiere de secret professionnel, comme le secret bancaire, peuvent étre
fondées sur des motifs valables, c'est-a-dire la nécessité de protéger lavie privée et les secrets
commerciaux des concurrents et d'autres acteurs économiques potentiellement intéressés.
Cependant, comme cela est affirmé dans les Recommandations 2 et 37, ces régles ne doivent
pas empécher les autorités administratives et judiciaires d'exercer leurs responsabilités de
surveillance et leurs fonctions d'investigation dans la lutte contre e blanchiment des capitaux.
Les pays et lesjuridictions ayant des dispositions dans ce domaine doivent permettre qu'elles
soient levées afin de coopérer aux efforts (étrangers et nationaux) de lutte contre le
blanchiment de capitaux.

10.  En conséguence, les aspects ci-apres sont préjudiciables :

— dispositions en matiére de secret applicables aux activités et professions financiéres,
notamment |le secret bancaire, pouvant étre invoguées contre |les autorités administratives

Ces accords et les accords d'autoréglementation doivent étre assujettis a un controle strict.

Aucune obligation de vérification de I'identité du titulaire du compte ; aucune obligation d'identification des
propriétaires-bénéficiaires lorsque l'identité du bénéficiaire du compte n'est pas suffisamment établie;
aucune obligation de revérification de I'identité du titulaire du compte ou du propriétaire véritable lorsque
des doutes apparaissent a cet égard dans le cadre de relations d'affaires; aucune obligation pour les
institutions financieres de développer les programmes en cours de formation dans le domaine du
blanchiment des capitaux.

52



compétentes, mais pas levées par elles, dans le cadre des enquétes concernant des
opérations de blanchiment de capitaux ;

— dispositions en matiere de secret applicables aux activités et professions financiéres, en
particulier le secret bancaire, pouvant étre invoguées contre les autorités judiciaires, mais
pas levées par elles, dans le cadre des enquétes criminelles concernant des opérations de
blanchiment de capitaux.

(v) Absence de systéme efficace de déclaration des transactions suspectes

11.  Une reégle fondamentale de tout systeme efficace de lutte contre le blanchiment de
capitaux est celle relative a l'aide que le secteur financier doit fournir pour détecter les
transactions suspectes. Les quarante Recommandations prévoient nettement que les
institutions financieres doivent déclarer leurs "soupgons' aux autorités compétentes
(Recommandation 15). Dans le cadre de la procédure d'évaluation mutuelle, les systémes de
déclaration des transactions inhabituelles ont été évalués comme étant conformes aux
Recommandations. En conséquence, dans le cadre de I'exercice sur les juridictions non
coopératives, dans le cas ou un pays ou un territoire a établi un systéme de déclaration des
transactions inhabituelles et non des transactions suspectes (comme cela est mentionné dans
les quarante Recommandations), il ne saurait étre considéré comme non coopératif seulement
sur cette base, des lors que ce systéme exige une déclaration pour toutes les transactions
suspectes.

12.  L'absence d'un systeme obligatoire et efficace pour la déclaration des transactions
suspectes ou inhabituelles a I'autorité compétente, un tel systeme devant assurer |a détection
et la poursuite du blanchiment de capitaux, est une pratique préjudiciable. Les déclarations ne
doivent pas étre portées a l'attention des clients (Recommandation 17) et les parties
déclarantes doivent étre protégées des poursuites civiles ou pénales (Recommandation 16).

13.  On peut auss considérer comme préudiciable le fait, d'une part, que l'autorité
compétente ne cherche pas a savoir s les institutions financiéres respectent leurs obligations
en matiere de déclaration et, de I’ autre, qu’ aucune sanction pénale ou administrative ne soit
prévue concernant I’ obligation pour les institutions financieres de déclarer les transactions
suspectes ou inhabituelles.

B. Obstacles soulevés par d’ autres secteur s de r églementation

14. Le droit commercial, notamment les dispositions concernant la constitution de
sociétés et les trusts, revét une importance vitale pour la lutte contre le blanchiment de
I'argent. Ces dispositions peuvent faire obstacle a la prévention, a la détection et a la
répression des activités criminelles. Les sociétés écrans et les propriétaires apparents
("nominee") sont des mécanismes largement utilisés pour blanchir les produits du crime et en
particulier de la corruption (notamment pour établir des "caisses noires"). La possibilité pour
les autorités compétentes d'obtenir et de partager des informations concernant I'identité des
sociétés et de leur(s) propriétaire(s) véritable(s) est donc indispensable pour toutes les
autorités responsables de la prévention et de la sanction des pratiques de blanchiment de
capitaux.

(i) Inadéguation des regles de droit commercial pour |'enregistrement des
entreprises et des personnes morales

53



15. L'inadéquation des moyens d'identification, d'enregistrement et de diffusion de
I'information concernant les entreprises et les personnes morales (identité des directeurs,
dispositions réglementant le pouvoir d’ engager |’ entité, etc.) a des conséguences négatives a
plusieurs niveaux :

- ¢€lle peut sensiblement limiter la portée des informations dont peuvent bénéficier
immédiatement les institutions financiéres pour identifier ceux de leurs clients qui sont
des structures et des entités |égales et elle limite aussi |es informations dont disposent |es
autorités administratives et judiciaires pour mener leurs enquétes ;

— de cefait, elle peut sensiblement limiter la capacité des institutions financieres d'exercer
leur vigilance (en particulier en ce qui concerne l'identification des clients) et elle peut
limiter les informations qui peuvent étre fournies dans le cadre de la coopération
internationale.

(if) Absence d'identification du (des) propriétaire(s)-bénéficiaire(s) des entreprises
et des personnes morales (Recommandations 9 et 25)

16. Les obstacles a l'identification par les institutions financiéres des propriétaires-
bénéficiaires et des administrateurs/directeurs d'une société ou des bénéficiaires des
entreprises  ou des personnes morales congtituent des pratiques particulierement
préudiciables: sont visées tous les types de personnes morales dont le(s) propriétaire(s)-
bénéficiaire(s) véritable(s) et les directeurs ne peuvent ére identifiés. Les informations
concernant les bénéficiaires doivent étre recensees et mises a jour par les ingtitutions
financiéres et fournies aux organismes de réglementation financiere et aux autorités
judiciaires.

17.  Les systémes de réglementation ou autres permettant aux institutions financiéres de
réaliser des transactions financieres sans que soient connus le(s) propriétaire(s)-
bénéficiaire(s) de ces transactions, ou permettant a ceux-ci d'étre représentés par un
intermédiaire qui refuse de divulguer cette information, sans informer les autorités
compétentes, doivent étre considérés comme des pratiques préjudiciables.

C. Obstacles a la coopér ation inter nationale

(i) Au niveau administratif

18.  Chague pays ayant un centre financier large et ouvert devrait avoir mis en place des
autorités administratives pour surveiller les activités financiéres dans chaque secteur ainsi
gu'une autorité chargée de recevoir et d'analyser les déclarations concernant des transactions
suspectes. Non seulement ce dispositif est nécessaire pour la politique anti-blanchiment
nationale, mais il fournit aussi les bases nécessaires a une participation adéguate a la
coopération internationale dans la lutte contre le blanchiment de |'argent.

19. Lorsque les autorités administratives susmentionnées d'une juridiction donnée
disposent dinformations qui sont officiellement demandées par d'autres juridictions, les
premieres devraient étre en mesure d'échanger ces informations rapidement, sans conditions
inddment restrictives (Recommandation 32). Les restrictions Iégitimes a la transmission
d'informations peuvent étre limitées, par exemple, aux suivantes :
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['autorité requérante doit exercer des fonctions similaires a celles de l'autorité a
laquelle la demande est adressée ;

- l'objectif et la portée des informations a utiliser devraient étre précisés par
['autorité requérante, les informations transmises devant étre traitées conformément
alaportée delademande;

- l'autorité requérante devrait étre assujettie aux mémes obligations de secret
professionnel ou administratif que l'autorité alaguelle la demande est adressée ;

les échanges d'informations devraient étre réciproques.

En tout état de cause, aucune restriction ne devrait étre appliquée de mauvaise foi.

20.  Euégard aces principes, les|ois ou réglementations interdisant |'échange international
dinformations entre les autorités administratives, ne prévoyant pas des canaux clairs pour
|'échange d'informations ou subordonnant ces échanges a des conditions trés restrictives
doivent étre considérées comme abusives. En outre, les lois ou réglementations qui
interdisent aux autorités administratives compétentes de mener des enquétes ou des
investigations au nom ou pour le compte de leurs homologues étrangers lorsgue celles-ci le
demandent, peuvent étre préudiciables.

21.  Une mauvaise volonté évidente pour répondre de facon constructive a ces demandes
(c'est-a-dire le défaut de prise de mesures appropriées en temps voulu et les longs délais de
réponse) est aussi une pratique préudiciable.

22.  Sont aussi préjudiciablesles pratiques restreignant la coopération internationale contre
le blanchiment de I'argent entre les autorités de surveillance ou entre les URF pour I’ analyse
et linvestigation de transactions suspectes, en particulier au motif que ces transactions
peuvent concerner des questions fiscales (excuse fiscale’). Le refus seulement sur cette base
est une pratique préudiciable pour la coopération internationale contre le blanchiment de
I'argent.

(i) Au niveau judiciaire

23.  L'incrimination du blanchiment de capitaux est la pierre angulaire de la politique anti-
blanchiment. Elle est auss indispensable a la participation a |'entraide judiciaire
internationale dans ce domaine. Dans ces conditions, |'impuissance & incriminer le
blanchiment des produits issus d'infractions graves (Recommandation 4) est un obstacle
important ala coopération internationale dans la lutte contre | e blanchiment de capitaux et par
conséquent une pratique tres pr§udiciable. Comme cela est déclaré dans la
Recommandation 4, chaque pays déterminera les infractions graves qui peuvent étre
considérées comme des infractions principal es en matiere de blanchiment de capitaux.

24.  L'entraide judiciaire (Recommandations 36 a 40) devrait étre accordée auss
rapidement et aussi compléetement que possible, si elle est demandée de facon formelle. Les
lois ou réglementations interdisant |'échange international d'informations entre les autorités

" "Lexcusefiscale", telle que visée dans la note interprétative de la Recommandation 15.
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judiciaires (notamment les réserves spécifiques formulées a propos des dispositions anti-
blanchiment des traités ou dispositions d'entraide mutuelle par les pays qui ont signé un
accord multilatéral) ou imposant des conditions trés restrictives a I'échange d'informations
sont des pratiques pré&judiciables.

25. La réticence évidente a répondre de facon constructive a des demandes d'entraide
judiciaire (par exemple, le défaut de prise de mesures appropriées en temps voulu, une longue
attente avant de répondre) constitue une pratique préudiciable.

26.  Laprésence de données sur la fraude fiscale dans un cas de blanchiment des capitaux
faisant I’ objet d’une enquéte judiciaire ne devrait pas inciter un pays a qui une information
est demandée a refuser de coopérer. Le refus de coopérer au niveau judiciaire dans les cas
impliquant des délits reconnus en tant que tels par la juridiction requise, en particulier au
motif que des questions fiscales sont en cause, constitue une pratique pré§udiciable pour la
coopération international e contre le blanchiment de I'argent.

D. | nadéguation des ressour ces pour la prévention, la détection et la répression des
activités de blanchiment de capitaux

(i) Insuffisance des ressources dans les secteurs public et privée

27. Une autre pratiqgue préudiciable est I'incapacité de fournir aux autorités
administratives et judiciaires les ressources financiéres, humaines et techniques nécessaires
pour assurer un controle adéquat et mener des enquétes. L'insuffisance des ressources aura
des conséguences directes et certainement dommageables sur la capacité de ces autorités de
fournir une aide ou de participer efficacement ala coopération internationale.

28. Les pratiques pré§udiciables liées a la limitation des ressources et contribuant a
I'incompétence ou a la corruption des agents ne devraient pas concerner seulement les
autorités gouvernementales, judiciaires ou de surveillance, mais auss le personnel
responsable de la mise en cauvre des lois anti-blanchiment dans le secteur des services
financiers.

(if) Absence d'une unité de renseignements financiers ou d'un mécanisme
équivalent

29. Outre un systeme pour la déclaration des transactions suspectes, une autorité
gouvernemental e centralisée soccupant expressément des contrdles anti-blanchiment et/ou de
la mise en cauvre des mesures en place doit exister. En conséquence, |'absence d'unités
centralisees (C'est-a-dire une unité de renseignements financiers) ou d'un mécanisme
équivalent pour la collecte, I'analyse et la diffusion dinformations sur les transactions
suspectes aux autorités compétentes est une pratique préjudiciable.
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ANNEXE B

RESUMESDES RAPPORTS D' EVAL UATIONSMUTUELLES EFFECTUEESPAR
LE COMITE RESTREINT SUR L'EVALUATION DESMESURESANTI-
BLANCHIMENT DE CAPITAUX (PC-R-EV)

SLOVENIE

1. L'équipe d'évaluateurs du PC-R-EV, accompagnée d'experts du Groupe daction financiére
(GAFI), aeffectué une visite en Slovénie du 7 au 10 avril 1998.

2. Bien queletaux decriminalitéy soit inférieur ala moyenne européenne, sa position géographique
avantageuse, la stabilité de son économie et son systéme financier développé font de la Slovénie un
pays vulnérabl e face aux opérations de blanchiment de capitaux. On compte 28 banques en activité en
Slovénie, dont quatre sont détenues en totalité ou en partie par des capitaux étrangers. Néanmoins,
I'économie slovéne est encore en grande partie basée sur des transactions en espéces. On considére
que le trafic de stupéfiants, le vol organisé de voitures, I'escroquerie, la fraude fiscale, I'émigration
clandestine, la contrebande et |'abus de pouvoir économique sont principal ement responsables dans le
pays d'importants produits illicites. Située sur I'un des grands axes traversant les Balkans, la Slovénie
est considérée comme un pays de transit de stupéfiants, bien que des changements récents indiquent
gu'elle se transforme auss en pays de consommation de drogues. En Slovénie, les opérations de
blanchiment de capitaux seffectuent surtout aux stades du placement et de "I'empilage” et impliquent
le recours a une grande diversité de techniques, a savoir I'emploi abusif de comptes ouverts pour des
non-résidents auprés de banques sovenes et de codes SW.I.F.T., les opérations sur devises,
I'échanges d'especes en jetons (dans les casinos), le transport de fonds vers dautres pays, les
transactions immobiliéres et |les préts adossés.

3. LaSlovénie est en train de mettre en place un solide systeme de Iutte contre le blanchiment des
capitaux fondé sur les principes internationaux. Elle aratifié alafoisla Convention de 'ONU de 1988
contre le trefic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes et la Convention du Consell de
I'Europe relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confiscation des produits du crime.
La loi concernant la ratification de la Convention du Conseil de I'Europe a été adoptée par le
Parlement le 3 avril 1998.

4. Laloi sur laprévention du blanchiment des capitaux (LPBC) a été adoptée en 1994 et est entrée
en vigueur en 1995. Elle contient un large ensemble de mesures visant a mettre en évidence et a
empécher les activités de blanchiment des capitaux et elle peut étre considérée comme le pivot du
régime anti-blanchiment de la Slovénie. Le délit de blanchiment des capitaux est défini dans I'Article
252 du Code pénal entré en vigueur le ler janvier 1995. 1l concerne le blanchiment de produits "d'une
valeur considérable”, générés par toutes les infractions principales, méme d'origine étrangére, a
I'exception de la fraude fiscale "passive'. |l est passible d'une peine maximale pouvant aller jusqu'a
cing ans d'emprisonnement s l'auteur du crime connaissait |'origine illicite des produits et jusgu'a
deux ans de prison en cas de "négligence’ (c'est-a-dire quand on "aurait du avoir connaissance" du
caractéreillicite desfaits).

5. Compte tenu de la pratique interne et internationale, un projet de loi est actuellement examiné par
le Parlement en vue de remplacer I'Article 252 du Code pénal par une définition plus large et plus
compléte du déit de blanchiment des capitaux. Celle-ci ne se limitera plus désormais a des faits qui se
produisent "lors de I'accomplissement d'opérations bancaires, financiéres ou économiques’, mais
sappliguera a toutes les infractions pénales susceptibles de générer des produits, y compris la fraude
fiscale "passive". Les "produits d'une valeur considérable” ne seront plus qu'un élément d'appréciation
(encore que dans ce cas la sanction sera plus sévére) et la définition visera expressément |es personnes
qui ont commis'infraction principale.



6. La Slovénie a éabli un systeme de confiscation des "objets utilisés ou destinés a étre utilisés ou
obtenus dans le cadre d'une infraction pénale". Cette disposition générale sapplique a toutes les
infractions pénales et pas seulement au blanchiment des capitaux. Dans le systéme actuel de
confiscation, c'est au ministére public qu'il appartient de prouver l'origine illicite des biens. En outre,
une condamnation pour une infraction pénale (principale) est une condition préalable a toute
confiscation. Le systéme n'est pas encore auss efficace que cela serait souhaitable au niveau de la
saisie et de la confiscation et il en va de méme des dispositions |égales applicables. Les dispositions
en matiére de confiscation vont étre modifiées et les propositions d'amendement sont en cours
d'examen au Parlement, leur but étant de les rendre entiérement conformes a la Convention 141 du
Conseil de I'Europe. Les amendements proposés permettront la saisie et la confiscation de bien méme
dans les cas ou la procédure pénale a été suspendue ou lorsque la personne accusée est décédée au
cours du proces. Cette procédure de confiscation sera distincte des principales poursuites pénales. Les
amendements permettront également ala police d'obtenir une ordonnance d'immobilisation (de la part
du magistrat instructeur) pendant |'enquéte préliminaire.

7. Au niveau international, la Slovénie échange des informations avec plusieurs autorités étrangéres
sur la base de la réciprocité dans les cas de blanchiment de capitaux. Elle a aussi conclu plusieurs
accords hilatéraux avec d'autres pays concernant I'entraide judiciaire dans les affaires criminelles. Elle
est auss partie a plusieurs conventions du Conseil de I'Europe dans le domaine du droit pénal, y
compris la Convention européenne sur |'extradition. Cependant, sa capacité de fournir une aide sera
renforcée par laratification de la Convention européenne sur |'entraide judiciaire.

8. Laloi sur la prévention du blanchiment des capitaux (LPBC) de 1994 oblige les entreprises
financiéres et non financiéres ainsi que les autorités de surveillance a déclarer toutes les transactions
suspectes et toutes |es transactions monétaires supérieures a 3 600 000 SIT au Bureau de la prévention
du blanchiment des capitaux (BPBC). Ce Bureau est devenu opérationnel en décembre 1994. Il exerce
en outre d'importants pouvoirs de surveillance et de coordination dans les cas relatifs au blanchiment
des capitaux. L'obligation de déclaration est compl étée par une disposition delaloi selon laguelle c'est
un délit de caractére administratif pour une entité ou un individu couvert par laloi de ne pas déclarer
les données au Bureau, c'est adire par exemple les données sur e blanchiment des capitaux. Au cours
de la période 1995-1997, le BPBC a traité 166 cas, dont 28 ont été renvoyés pour engquéte aux
autorités chargées de I'application de la loi. Alors que le systeme de déclaration fonctionne
relativement bien, il y a manifestement un déséquilibre au niveau de son application. La plupart des
déclarations proviennent des bangues et des établissements de crédit. On n'a recensé qu'une seule
déclaration venant des casinos et |a bourse des valeurs est totalement inactive dans ce domaine.

9. Etabli au sein du Ministére des finances, le BPBC a des pouvoirs étendus et joue un réle centra
dans la stratégie anti-blanchiment de la Slovénie en évaluant et en anaysant les déclarations
d'opérations suspectes, en lancant des enquétes et en prenant des initiatives en matiere de
sensibilisation et de formation. Le BPBC est attaché a la coopération internationale et échange
activement des informations avec ses homologues étrangers. Cependant, il doit étre renforcé au
moyen d'une augmentation de ses ressources financiéres - tout comme I'ensemble du régime
anti-blanchiment - alors que son rdle de supervision, exercé en paralléle avec |la Banque de Slovénie,
doit étre clarifié.

10. Les mesures anti-blanchiment en place dans le secteur financier sont fondées sur la LPBC et les
orientations du BPBC. La LPBC, conformément aux recommandations du GAFI, contient des
dispositions spéciales qui exigent des entités ou de toutes les personnes travaillant dans des
entreprises financiéres et non financieres énumérées par la loi dinstituer des procédures sur
I'identification des clients, la tenue des registres, la supervision et les contréles internes et la formation
du personnel.

11. Globalement, la Slovénie a établi une structure juridique et ingtitutionnelle saine, qui semble bien
fonctionner. Les réalisations jusgu'ici sont prometteuses, encore qu'aucune affaire n'ait été pour le



moment été examinée par les tribunaux, particuliérement en ce qui concerne la preuve du délit
principal. La faible quantité dinformations communiquées par les ingtitutions financiéres non
bancaires et les ingtitutions financiéres bancaires est un probleme qui devrait étre traité et une
surveillance plus efficace devrait étre appliquée, en évitant de trop compter sur le BPBC. Les autorités
slovenes ont dé§ja mis en évidence certains problémes dans la législation actuelle et prennent les
mesures qui simposent. La nouvelle définition du blanchiment des capitaux, plus bréve, et larévision
des dispositions concernant la confiscation et les saisies renforceront encore son régime
anti-blanchiment qui peut sadapter aux nouvelles circonstances, y compris la suppression des
contréles de change dans |e proche avenir. En outre, laloi sur la responsabilité des personnes morales
pour des délits d'ordre pénal seraladerniere pierre al'arsenal de mesures juridiques disponibles contre
les sociétés engagées dans des activités illégales. En outre, certaines autres améliorations indiquées
dans le rapport, comme d'éventuels amendements ala LPBC sur des questions particuliéres et d'autres
déa mentionnées, devraient étre prises en compte.

CHYPRE

12. L'équipe d'évaluateurs du PC-R-EV, accompagnée d'experts du Groupe daction financiere
(GAFI) et d'un examinateur de I'Offshore Group of Banking Supervisors (OGBS), a effectué une
visite a Chypre du 27 au 30 avril 1998. Les examinateurs n'ont pas pu se rendre dans la partie
septentrionale de I'le, qui tout en étant placée sous la souveraineté des autorités chypriotes, échappe a
leur contréle effectif depuis 1974. Les autorités chypriotes se sont déclarées gravement préoccupées
de lasituation qui existe dans cette partie de I'lle.

13. Rapportée aux normes internationales, la criminalité & Chypre est relativement faible. Il n'existe
aucune tradition de production de stupéfiants et la consommation y est limitée. La vulnérabilité de
Chypre face aux activités de blanchiment de I'argent al'échelle internationale tient au fait que le pays
est géographiquement proche de certaines régions productrices de stupéfiants. En outre, Chypre
dispose d'un secteur financier national et offshore attrayant. On compte plus de 37 unités bancaires
dans le secteur offshore et on estime a plus de 30 000 le nombre de sociétés offshore qui ont été
enregistrées a Chypre depuis 1975. C'est essentiellement gréace ala technique des virements successifs
que ce secteur peut étre utilisé pour le blanchiment de I'argent, celui-ci éant rendu plus difficile au
niveau du placement par I'existence d'une réglementation en matiere de changes, le role relativement
limité des opérations en espéces dans I'économie chypriote et I'absence de bureaux de change
indépendants et de casinos.

14. Chypre a signé et ratifié a la fois la Convention de I'ONU de 1988 sur le trafic illicite de
stupéfiants et de substances psychotropes (Convention de Vienne) et la Convention du Conseil de
I'Europe de 1990 relative au blanchiment, au dépistage, ala saisie et a la confiscation des produits de
crime. La loi sur la prévention et la répression des activités de blanchiment de I'argent de 1996
constitue le principal texte |égidatif actuel, qui a annulé et remplacé laloi de 1992 sur la confiscation
des produits du trafic de stupéfiants et de substances psychotropes. Cette loi établit un cadre juridique
complet, qui N'arien a envier au cadre juridique mis en place dans des pays qui sont membres du
GAFI. L'impressionnante structure judiciaire qu'elle prévoit est fondée sur les normes
anti-blanchiment existant actuellement au niveau international et est considérablement en avance par
rapport a celle de tout autre pays de sa sous-région géographique. La définition du blanchiment des
capitaux sinspire fortement de I'Article 6 de la Convention du Conseil de I'Europe et va encore plus
loin que celle-ci ne I'exige : elle concerne alafois les cas ou |'accusé savait et les cas ou il aurait du
savoir que les biens en question constituaient des produits du crime. Elle couvre aussi le blanchiment
des revenus des propres activités criminelles de I'accusé. Peu importe que le délit principal ait éé ou
non juge par les tribunaux chypriotes. Chypre a érigé en infraction pénale le blanchiment des produits
de toute une série de ddlits principaux (auxquels ont été goutés d'autres délits par laloi [modifiéeg] de
1998 sur la prévention et la suppression des activités de blanchiment de I'argent). La loi sapplique
auss bien aux personnes physiques qu'aux personnes morales. |l existe un systéme pour la
confiscation des produits tirés des infractions qui prévoit l'inversion de la charge de la preuve pour



I'évaluation du profit. Bien que le bilan soit impressionnant en ce qui concerne la réponse aLx
demandes internationales de saisie et d'autres formes d'aide, il faudrait que les dispositions en matiére
de séguestre et de confiscation soient utilisées de fagon plus appropriée au niveau national.

15. La coopération internationale repose sur des bases saines. Chypre est partie aux deux principales
conventions multilatérales et a conclu des arrangements bilatéraux avec dautres pays. Elle est
également partie a plusieurs conventions du Conseil de I'Europe. Ce dispositif pourrait étre encore
renforcé par la ratification de la Convention sur l'entraide judiciaire. Une des conséquences de
I'approche consistant a établir une liste des dédlits principaux en matiére de blanchiment de capitaux est
gue Chypre ne peut pas fournir toute I'aide demandée pour certains délits, comme la fraude fiscale,
qui nefigurent passur laliste.

16. Laloi de 1996 fait obligations aux entreprises financiéres et aux autorités de contréle de signaler
au Service de lutte contre le blanchiment de I'argent (qui est devenu opérationnel en décembre 1996)
ou a la police les opérations suspectes et autres indices d'activités de blanchiment de I'argent. En
outre, une disposition de la loi incrimine également le fait de ne pas avoir divulgué des informations
ou des soupcons concernant un cas de blanchiment de I'argent lorsque les informations pertinentes ont
été obtenues dans le cadre d'une activité professionnelle indépendante ou salariée.

17. Le Service de lutte contre le blanchiment de I'argent comprend neuf personnes détachées par le
Procureur général, la police et I'administration des douanes, bien qu'aucune d'entre elles ne se
consacre a plein temps ala lutte contre le blanchiment de I'argent. Elles peuvent néanmoins accorder
la priorité & cette mission. Le Service joue un réle critique dans la stratégie anti-blanchiment de
Chypre - évaluant et analysant les rapports sur les transactions suspectes, menant des enquétes,
donnant des directives et lancant des initiatives de sensibilisation et de formation. 1l doit ére renforcé
au moyen d'une augmentation de ses ressources, de fagon qu'au moins certains de ses membres (y
compris son chef) puissent se consacrer a plein temps a leur fonction anti-blanchiment, en particulier
la prévention. || gagnerait auss en efficacité sil disposait de davantage d'informations statistiques et
analytiques et nommait du personnel pour procéder a l'analyse stratégique, opérationnelle et tactique
des données. Il doit pouvoir accéder rapidement aux statistiques complétes sur le niveau et la
dispersion des rapports sur les transactions suspectes dans e secteur bancaire, dont 1a Banque centrale
aura connaissance sur une base mensuelle. Il est particuliérement important que I'ampleur véritable de
la menace de blanchiment de capitaux dans le secteur offshore fasse I'objet d'une analyse détaillée.

18. Dans le secteur financier, les mesures anti-blanchiment reposent sur des directives prudentes (la
Banque centrale a beaucoup fait dans ce domaine) ainsi que sur une large structure de surveillance. La
loi de 1996, conformément aux recommandations du GAFI, contient des dispositions spéciales, qui
exigent que toute personne ayant des activités financiéres définissent des procédures concernant
I'identification des clients, latenue des registres, le contrdle et la surveillance internes et la formation
du personnel.

19. Des procédures formelles sont maintenant, semble-t-il, bien en place dans le secteur bancaire,
mais la déclaration par les banques des transactions suspectes est trés inégale. Le nombre limité de
déclarations regues des banques au moment de la visite concernait essentiellement le secteur des
banques nationales. Aucune ingtitution financiére pertinente autre que les banques n'a signalé de
transactions suspectes au Service. Le Service, la Bangque centrale et dautres organismes de
surveillance ont donc encore beaucoup a faire pour sensibiliser davantage I'opinion a la législation
anti-blanchiment et pour suivre le respect de cette |égidation par les entreprises financieres. |l serait
utile de promulguer de nouvelles directives concernant les transactions qui, dans le contexte local,
peuvent étre considérées comme suspectes, ces directives éant le fruit de consultations et d'une
coordination entre les diverses parties prenantes au régime anti-blanchiment (en particulier le Service
et laBanque centrale).

20. On attend beaucoup de la nouvelle Autorité consultative contre le blanchiment de I'argent, qui est
chargée de rassembler réguliérement le large éventail d'acteurs du gouvernement et du secteur privé. I
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lui appartient de coordonner la stratégie générale de Chypre face a la menace de blanchiment de
capitaux et d'évaluer, sur la base de données analytiques détaillées, le succes de cette stratégie.

21. Globalement, Chypre doit étre félicitée de I'excellence de sa structure juridique. Le pays a
aujourd’hui la possibilité d'aler plusloin et de mettre en place un systéme anti-blanchiment totalement
efficace et opérationnel pouvant sadapter a I'évolution des circonstances, y compris la suppression
probabl e des contrdles de change dans le proche avenir.

REPUBLIQUE TCHEQUE

22. Une équipe d'évaluateurs du PC-R-EV, accompagnée de collégues du Groupe d'action financiére
(GAFI), aeffectué une visite en République tcheque du 18 au 21 mai 1998.

23. Au coaur d'une région se prétant depuis toujours alacirculation des biens et des personnes, la
République tchégue attire des groupes d'Europe de I'Est Sadonnant a la criminalité organisée, qui y
font transiter des marchandises et substancesinterdites ainsi que les produitsillicites de la criminalité.
On voit également des groupes de ce type se constituer au hiveau national. Les autorités prennent sans
cesse de nouvelles mesures pour limiter les versements en espéces, mais |'économie tchégue reste en
trés grande partie basée sur des transactions en espéces. Ajouté au fait que le pays compte un trés
grand nombre de banques et autres institutions financiéres, ce type d'opérations rend le pays
vulnérable face aux activités de blanchiment pouvant se produire aux niveaux des investissements, des
virements successifs et de l'intégration. Les possibilités d'activités de ce type sont multipliées par
I'existence d'un grand nombre de bureaux de change et par les compagnies d'assurances. L es résidents
peuvent ouvrir un compte sur livret anonyme (au porteur) dont les opérations sont libellées
uniguement en monnaie locale. Neuf millions environ de ces comptes ont été ouverts auprés de
bangues tcheques.

24. Les priorités des autorités tchéques en matiére de blanchiment de |'argent sont les suivantes:
prévention, dépistage et poursuitesjudiciaires ; et respect des obligations découlant des instruments
internationaux. Par suite, laLoi N° 61/1996 (Mesures contre lalégalisation des produits du crime) est
entrée en vigueur le ler juillet 1996. Entre autres dispositions, cette |oi fait obligation aux banques et
autres institutions financiéeres de signaler les "transactions inhabituelles" au service approprié du
Ministére des finances, qui a été désigné par décret comme Service de l'analyse financiére (SAF). La
loi définit la"légalisation des produits' en destermes treés voisins de ceux utilisés pour définir les
infractions de blanchiment dans la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants
et de substances psychotropes de 1988 (Convention de Vienne) et la Convention relative au
blanchiment, au dépistage, alasaisie et ala confiscation des produits du crime, adoptée en 1990 par le
Conseil deI'Europe (Convention de Strasbourg) - encore que laLoi en question n'institue pas
dinfractions de blanchiment de I'argent. La Loi impose a toutes les institutions financiéres, entre
autres, I'obligation didentifier les clients qui effectuent des opérations portant sur plus de 500.000
couronnes tchéques (environ 15.625 dollars des Etats-Unis), alors que la Loi sur les activités bancaires
est plus stricte : les clients doivent étre identifiés lorsqu'ils effectuent une opération d'un montant
supérieur a 100.000 couronnes (environ 3125 dollars). Laloi stipule également que les renseignements
sur I'identité des clients doivent étre conservés pendant 10 ans et que le paiement au client doit étre
retardé de 24 heures a compter de laréception par le SAF d'un rapport signalant une transaction
inhabituelle si I'exécution du paiement en question risque d'entraver |e processus de récupération des
produits (ce délai peut étre prorogé de 48 heures). Conformément aux normes internationales, laloi
dispose également que toute réclamation en dommages-intéréts engage |a responsabilité de I'Etat. Par
ailleurs, laloi fait obligation atoutes les institutions financiéres de formuler et de mettre & exécution
un systéme de régles, procédures et contréles internes pour prévenir le blanchiment de I'argent. Dans
le cadre de ce systéme, elles doivent désigner une personne chargée de rester en contact régulier avec
le Ministére des finances, bien que ce point de contact n'ait pas toutes les attributions de |'agent chargé
de faire respecter les régles anti-blanchiment dont il est question dans les recommandations du GAFI.



25. La République tcheque amontré gu'elle était déterminée a participer alalutte contrele
blanchiment de I'argent en signant et en ratifiant la Convention de Vienne et la Convention de
Strasbourg. Elle a également ratifié la Convention européenne d'extradition et la Convention
européenne d'entraide judiciaire en matiére pénale. Elle négocie actuellement des traités bilatéraux
d'entraide judiciaire avec d'autres pays.

26. Les autorités tchéques ont précise que les Articles 251, 251a et 252 du Code pénal visaient les
infractions de blanchiment de |'argent, regroupées sous la rubrigue générale "participation”. Ces
infractions découlent toutes d'une activité criminelle au sens large. Sagissant de l'infraction principale,
qui peut donner lieu a poursuites dans certaines affaires de blanchiment de I'argent, les évaluateurs ont
considéré qu'elle était plutbt assimilable ala"manipulation et [ala] réception” de marchandises volées.
IIs ont appris qu'en 1997, 1967 personnes avaient été inculpées en vertu des Articles 251 et 1129
avaient été condamneées, mais on ignore le nombre d'affaires ayant eu un rapport avec le blanchiment
del'argent. Il semble que I'Article 251a, adopté en 1995, concerne le blanchiment de I'argent, mais le
libellé en est moins spécifique que celui delaLoi 61/1996. En 1995, 1996 et 1997, 18, 7 et 14
personnes ont été condamnées en vertu de I'Article 251a. L'intention délictueuse peut étre inférée des
circonstances extérieures et la conviction des autorités tcheques selon laguelle une personne qui veut
ignorer |'origine des produits peut étre poursuivie avec succes en vertu de I'Article 251 ou 251an'est
pas automatiquement partagée par les évaluateurs. L'Article 252 a été présenté comme permettant de
sanctionner le blanchiment de I'argent en invoquant la négligence. Quarante-quatre accusés ont &é
condamnés en vertu de cette disposition en 1997. Cestrois infractions appellent une évaluation
poussée afin de déterminer dans quelle mesure elles constituent un régime de poursuites complet. 11 est
vrai que l'interprétation qu'en donnent les tribunaux peut avoir un grand poids, mais les évaluateurs se
montreraient moins sceptiques s I'infraction ou les infractions de blanchiment de |'argent étai(en)t plus
étroitement liée(s) ala définition de la"légalisation des produits' utilisée danslaLoi 61/1996. Le
cadre pénal gagnerait en logique, conviction et uniformité s I'on se réclamait d'un ensemble compl et
de dispositions | égidl atives spécialement congu pour traiter de tous les aspects de I'infraction pénale du
blanchiment de I'argent (définition, sanction et intention ; il serait précisé que lelieu ou l'infraction
principale est commise n'a aucune importance ; et I'auto-blanchiment).

27. Lesdigpositions |égales concernant la confiscation et les mesures conservatoires ont leurs limites. En
particulier, au lieu de considérer la perte de biens par confiscation comme une peine de subgtitution, ce
qui semble étre le cas, il faudrait en faire plus expressément une mesure venant en complément de la
sanction principale et visant a confisquer les produits du crime. Une disposition plus précise concernant la
confiscation de valeurs pourrait également figurer dans les amendements en préparation.

28. LaLoi 61/1996 comporte beaucoup de dispositions satisfaisantes, mais on n'y trouve pas de
régime détaillé concernant la prévention de I'utilisation du secteur financier aux fins du blanchiment de
I'argent. 1l faudrait compl éter les dispositions existantes (telles que celles qui concernent les points de
contact) pour que la pratique puisse étre mise en conformité avec les recommandations du GAFI. 1|
convient également de prendre des mesures juridiques préventives dans les domaines suivants :
obligations en matiére d'enregistrement des transactions ; formation théorique et pratique ; disposition
relative al'identification du propriétaire bénéficiaire ; disposition suivant laquelle le secret
professionnel ne crée pas d'obstacles ala divulgation du titulaire d'un compte ou du bénéficiaire d'une
transaction ; et une disposition autorisant la notification des transactions que l'institution financiére
refuse d'exécuter. Il faudrait uniformiser les seuils a partir desquels les clients doivent étre identifiés.
La République tcheque devrait également cesser d'offrir des comptes sur livret au porteur et
transformer progressivement les comptes déja ouverts en comptes ordinaires, conformément aux
recommandations pertinentes du GAFI et ala Directive de la CE.

29. Enoutre, il faut combler un vide delaloi en vigueur, a savoir instituer les organes de contréle des
activités de blanchiment de I'argent. L es autorités de tutelle que sont la Bangue national e tchéque
(BNT) ou la Commission des valeurs mobiliéres devraient étre chargées de vérifier dans quelle mesure
les personnes dont elles ont |a responsabilité respectent les dispositions de la Loi 61/96. Lorsqu'elles
Nn'y sont pas autorisées, laloi devrait étre compl étée en conséguence. Par la suite, ces instances de



contréle devraient instituer des programmes de vérification et dinspection des systémes et procédures
de lutte contre le blanchiment de I'argent. Elles devraient, en consultation avec le SAF, publier des
notes d'orientation qui seraient en quelque sorte des indicateurs d'alerte facilitant la détection et la
déclaration des transactions inhabituelles.

30. Le nombre d'instruments internationaux signés et ratifiés en un laps de temps assez court est
impressionnant, mais des incertitudes subsistent au niveau des dispositions juridiques nationa es
permettant a la République tchégque d'honorer ses engagements internationavx.

31. Les évauateurs considérent que les autorités tcheques auraient intérét afaire le bilan du cadre
juridique existant afin de répertorier les sources potentielles de difficultés et d'étudier les moyens de
lever ces difficultés.

32. Danslalutte contre le blanchiment de I'argent, la création du SAF est un atout de poids. Il est
membre du Groupe d'Egmont et a accés al'information présentée sur son site Web protégé. Entre le
moment ou il a été créé et celui ou le questionnaire d'évaluation mutuelle a éé rempli, le SAF aregu
1139 rapports concernant des transactions inhabituelles (dont 1062 envoyés par des banques, 33 par
des institutions financiéres autres que des banques et 44 par des institutions non financiéres). Au cours
des 18 mois précédents, 300 seulement des rapports regus avaient été finalisés et 15 seulement d'entre
eux avaient été transmis ala police pour enquéte. Au moment ou la visite a été effectuée, le SAF avait
ramené |'arriéré & 350 dossiers. Il aune idée trés précise des problémes qui I'assaillent, maisil abesoin
de ressources supplémentaires, ce d'autant qu'il doit, au surplus, soccuper de formation, répondre aux
institutions financiéres et résoudre les questions du faible nombre de transactions inhabituel les

signal ées par les ingtitutions financiéeres et du nombre inégal de rapports envoyés par les différentes
banques. On considére que les difficultés gu'il rencontre dans I'analyse des rapports sur les transactions
inhabituelles ont un caractére systémique. |l ne peut procéder qu'a une analyse limitée car il n'a pas
acces al'heure actuelle a certaines informations pertinentes. |l abesoin d'avoir acces aux informations
fiscales et douaniéres. || pourrait améliorer son efficacité s on lui donnait alafois des compétences
financiéres et des compétences en matiére de répression (pour l'aider a gérer les renseignements
secrets et les affaires prioritaires).

33. L'éparpillement nuit actuellement aux différents organes chargés de lalutte anti-blanchiment. Le
systéme pourrait étre plus performant si on améliorait la coordination et si I'on sensibilisait les
intéressés ala menace que le blanchiment de I'argent fait courir atous les secteurs : on pourrait
peut-&tre, dans cet ordre d'idées, créer un véritable organe de coordination de lalutte contre le
blanchiment de I'argent, qui mettrait en ceuvre une approche stratégique des principes devant régir la
lutte contre le blanchiment de |'argent et des problemes que celle-ci pose.

34. En sattaguant maintenant a ces probleémes, la République tchéque peut faire a nouveau la preuve
de son attachement ala cause de la lutte contre le blanchiment de I'argent et ala création d'un régime
anti-blanchiment efficace.

SLOVAQUIE

35. Une équipe d'évaluation du PC-R-EV, accompagnée de collégues du Groupe d'action financiere
(GAFI), sest rendue du 16 au 19 juin 1998 en République slovaque.

36. La criminalité est, en République slovaque, du méme ordre que dans d'autres pays. Celle des
affaires souléve le probléme le plus grave. Les infractions principaes les plus courantes— par
exemple le commerceillicite, lafraude fiscale, le val, I'abus de confiance et |'escroquerie — sont liées
au processus de privatisation. La Slovaguie étant un pays de transit, le probléme du trafic des
stupéfiants se pose en permanence. Le fait que les paiements se font encore pour une bonne part en
espéces, ainsi que I'existence d'établissements bancaires ou financiers (de casinos et de maisons de



jeux, aussi), rendent la Républigque dovague vulnérable au stade du placement des capitaux a blanchir.
Des possibilités se présentent également aux stades de I'empilage et de I'intégration gréce a I'achat de
biens immobiliers et par le biais de compagnies d'assurance. Les résidents ou non-résidents peuvent
détenir des livrets d'épargne anonymes en couronnes slovaques (SKK), épargne dont le volume a
cependant chuté de 57 % en aolt 1997 a 30 % en ao(t 1998.

37. LaRépublique dovaque a é&é |'un des premiers pays d'Europe centrale et orientale alégiférer en 1994
en lamatiére. Apres |'avoir expérimentée pendant quatre ans, les autorités dovaques sont conscientes de
la nécessité de modifier cette loi, tache dont se charge une commission présidée par le ministere de
I'Intérieur. Laloi n° 249/94 instaure dans le domaine de la lutte contre le blanchiment des capitaux des
devairs et des obligations incombant pour |'essentiel, a I'neure actudle, aux banques. Aux termes de son
article 5, toutes les personnes physiques et moraes sont tenues de contribuer a la prévention du
blanchiment des produits du crime en prétant leur assistance aux forces de I'ordre, les banques ayant plus
spécialement pour obligations d'établir, de tenir et d'actualiser des dossiers concernant les différentes
modalités et méhodes utilisées pour blanchir ces produits, et d'édaborer, de mettre en cauvre et ajour des
programmes congus en vue de cette méme prévention, en particulier dans le domaine de la formation en
cours d'emploi. La loi n° 249/94 fait ensuite une distinction entre le devoir générd dinformer prévu a
l'article 6 et le devoir de déclarer. L'article 6 impose a toutes sortes de personnes engagées dans les
affaires I'obligation dinformer le ministére public ou la police de tout soupcon de blanchiment des
produits du crime ; toutefois, en |'absence de précisions de bonne source sur la signification du terme, la
plupart des personnes interprétent le mot soupgcon comme signifiant que cette obligation ne simpose
gu'une fois que des déments de preuve sont disponibles. Les statistiques figurant dans les rapports
rédigés au titre de cet article ne sont pas rassemblées et analysées. L'article 7 fait obligation aux banques
de dénoncer a la police toutes les opérations bancaires suspectes, lesquelles sont énumérées dans le
décret n° 181/97 (entré en vigueur le 1% juillet 1997). La plupart des autorités slovagques considérent que
cette liste est plus indicative qu'exhaustive, encore faudrait-il lever tout doute a ce sujet. Les autorités
slovaques projettent, initiative dont il faut se réouir, de compléter l'article 7 afin dy englober les
établissements financiers non bancaires. Le secteur non bancaire doit é&re obligé de faire part de ses
soupcons. |l sagit de faire entrer d'urgence dans le champ d'application de l'article 7, en particulier, les
casinos, transporteurs de fonds, bureaux de change, compagnies d'assurance, négociants en titres et
agences immobiliéres. Il conviendrait d'envisager d'éargir la portée de I'obligation inscrite dans l'article 7
afin dy englober toutes les indtitutions financiéres non bancaires et autres personnes physiques ou
morales exercant des activités quas financieres. Les autorités sovagques voudront sans doute, au cours de
leur étude, déterminer s |'article 6 n'a pas perdu de son utilité et S son objet ne pourrait ére intégré dans
une obligation plus vaste de déclaration fondée sur la suspicion. S l'article 6 devait étre conservé, il
faudrait préciser sa rédaction. La loi n° 249/94 ingtitue auss des obligations non assorties de sanctions
adminigtratives (dans le cas des banques qui sabstiennent de déclarer ou d'autres personnes qui ne
sacquittent pas de leurs obligations). Un systéme de sanctions administratives servant d'assises aux
obligations juridiques serait nécessaire.

38. La République ovagque asigné et a ratifié en 1993 la Convention des Nations Unies contre le trafic
illicite de stupéfiants &t de substances psychotropes, de 1988 (Convention de Vienne). Elle est égaement
partie ala Convention européenne d'entraide judiciaire en matiére pénale. Elle n'a pas encore adhéré, mais
elle compte le faire sous peu, & la Convention du Conseil de I'Europe relative au blanchiment, au
dépistage, alasaisie et alaconfiscation des produits du crime, de 1990 (Convention de Strasbourg).

39. La loi n° 249/94 ningtitue pas dinfractions pénales. Le Code péna a toutefois é&é modifié et
complété d'un nouvd article 252 mentionnant clairement que le blanchiment des produits du crime
congtitue une infraction. 1l N’ existe pas de liste d' infractions principal es. Toute activité criminelle, au sens
large, y compris éventuellement la fraude fiscale peut congtituer une infraction principae pour le
blanchiment. Les examinateurs ont appris que les juridictions slovaques peuvent poursuivre les auteurs
d'une tdlle infraction méme quand €elle a &é commise a |'étranger. Elle peut auss avoir éé perpétrée par
l'auteur de l'infraction principae. L'article 252 Sapplique également a ceux qui Sassocient pour
commettre I'infraction ou qui sont impliqués dans des délits non rédisés. Les examinateurs ont été



informés du fait que l'infraction créée par l'article 252 doit ére imputable a un acte déibéré et que
I'intention délictueuse peut se déduire des circonstances de I'affaire, encore qu'ils doivent aussi soccuper
du facteur mental avant de se convaincre que des poursuites peuvent étre engagées contre un prévenu
ayant délibérément fermé les yeux sur I'origine des produits du crime. L'infraction ne peut ére commise
par négligence, auss conviendrait-il d'envisager delégiférer sur le blanchiment de I'argent par négligence.
La limite de SKK 300000 est plutdt un obstacle. Peut-&re n'et-elle pas a la mesure du
« schtroumphage » et en généra constitue une difficulté supplémentaire a I'action publique. Si elle était
supprimée, il ne serait plus nécessaire de faire fond sur l'article 251, qui sapplique plutdt au recd des
objets volés, et n'est peut-étre pas bien indiqué, au demeurant, pour combattre le blanchiment de I'argent
de ladrogue. Une action pénale aurait é&é engagée, en vertu de l'article 252, contre 12 prévenus en 1997
et 10 en 1998 ; deux condamnations ont été prononcées.

40. Lesdispositions |égales concernant la confiscation et les mesures conservatoires ont leurs limites. En
particulier, au lieu de considérer la perte de biens par confiscation comme une peine de substitution, ce
qui semble étre le cas, il faudrait en faire plus expressément une mesure venant en complément de la
sanction principale et visant a confisquer les produits du crime. Une disposition plus précise concernant la
confiscation de valeurs pourrait également figurer dans les amendements en préparation.

41. A I'heure actuelle, la République dovaque ne peut donner suite aux décisions d'Etats étrangers en
matiere de confiscation. De méme, il et entendu quil n'est actuellement pas possible de répondre
favorablement & des demandes internationales en vue de la prise de mesures conservatoires. Lalégidation
pertinente doit étre modifiée et mise en accord avec les articles 11 a 17 de la Convention de Strasbourg. A
ce jour, aucune demande internationale d'entraide judiciaire n'a éé faite ou recue.

42. Depuis queles banques sont obligées de rendre compte des opérations suspectes (a partir du 1% juillet
1997), 197 cas ont &é signalés. Le Service de renseignements financiers, chargé d'analyser les rapports, a
facilement acces aux informations détenues par lapolice, ains qu'a d'autres registres et bases de données.
Considérant qu'il sagissait 1a dun éément de son rdle de formateur, il a demandé aux banques dans
quelle mesure chacune d'entre dles se pliait a cette obligation. En général, les forces de l'ordre sacquittent
bien de leur mission dans les limites imposées par la légidation en vigueur. Les méthodes sont en place,
les enquétes et le dépistage sont fermement assis. |l sagit maintenant pour les autorités de police
sovagues de collaborer efficacement avec le secteur financier pour obtenir des résultats a long terme.
Fournir une information satisfaisante en retour aux banques revét a cet égard une importance critique
(pour les banques privées comme pour la Banque nationale).

43. La loi n° 249/94 n'exige pas des éablissements bancaires et des indtitutions financiéres non
bancaires, ni méme de la Banque nationale de Slovaquie, qu'ils contrélent I'identité de leurs clients. Laloi
sur les bangues exige néanmoins que celles-ci appliquent des regles didentification. La Bangque nationale
de Slovaquie sattache de son plein gré a se conformer al'obligation juridique de vérification de l'identité.
Il faudra légiférer pour que les établissements bancaires et financiers non bancaires (et la Banque
national€) soient juridiquement obligés de vérifier I'identité de la ou des personnes au nom desquelles un
compte est ouvert ou une opération est faite, y compris, dans le cas des entités juridiques, la vérification
de l'identité auss bien des propriétaires que des usufruitiers du compte d'une société. Des indications
doivent étre données sur lafacon d'identifier les clients. La République slovagque devrait cesser de délivrer
des livrets d'épargne au porteur et les transformer peu a peu en des comptes normaux afin de se
conformer entiérement aLx recommandations pertinentes du GAFI et a la directive de la Commission
européenne. Il est nécessaire dingtituer (et d'étendre a toutes les ingtitutions financiéres non bancaires)
I'obligation de tenir des archives complétes (auss bien des données sur le contrdle de I'identité que des
relevés des transactions). Les bangques ont nommeé des responsables des déclarations aux autorités, mais
ils n‘assument pas tous les mémes responsabilités. Leur role et leurs responsabilités devraient étre précises
par uneloi ou un décret calqué sur larecommandation pertinente du GAFI.

44. La Bangue nationale de Slovaguie applique un systéme strict de contrdle et d'autorisation d'exercer,
bien qu'elle ne procéde pas sur place a des visites pour déterminer si les banques sacquittent de leurs
obligations, consacrées par la loi n° 249/94 et le décret n° 181/97, concernant le blanchiment des



capitaux. C'est ce qui lui est recommandé. 1l semble, bien que le ministére des Finances ait la méme
compétence, que le pouvoir de la Banque nationale de Slovaguie de surveiller les banques soit
généradement reconnu. Que ce soit encore utile est contesté. C'est au ministére des Finances qu'il incombe
de controler les compagnies d'assurance, le marché des capitaux et les inditutions financiéres non
bancaires, y compris les casinos. Les examinateurs ont constaté que ce ministére aborde sous un angle
trés regtrictif le controle de ces entreprises et quiil devrait ére habilité autant que de besoin a sassurer
qu'elles se conforment auix obligations que leur impose laloi en matiére de lutte contre e blanchiment.

45, Avant leur visite, les examinateurs sétaient inquiétés de bruits propagés par les médias, selon
lesquels les autorités slovagues auraient déclaré qu'aucune question au sujet de leur identité et de la
provenance de leurs fonds ne serait posée a ceux qui investiraient dans les obligations d'Etat au
porteur. Aprés sétre rendus sur place, les examinateurs ont appris des autorités que les banques
émettrices vérifient I'identité des investisseurs. Bien que les examinateurs ne puissent confirmer ou
démentir qu'une telle déclaration ait été faite, les articles parus dans la presse paraissent contredire ce
que I'équipe d'évaluation pense que la Slovaquie essaie de réaliser pour combattre le blanchiment des
capitaux.

46. Tous les participants ayant affaire aux problémes antiblanchiment doivent concevoir dans une
perspective plus large la menace du blanchiment. Pour éviter le cloisonnement des responsabilités, les
autorités dovaques voudront peut-étre envisager de créer un organe de coordination rationnel dont les
membres se réuniraient pour mettre en commun |'expérience acquise et rendre tous les secteurs atentifs a
ce probléeme. 1l se peut que le ministére de I'Intérieur soit le mieux placé pour diriger cet effort, aidé en
cela par labonne préparation du terrain effectuée par le SRF.

47. La République dovague a rédisé des progrés notables dans I'@aboration de son systéme
antiblanchiment. En éargissant I'application de laloi au-dela des banques et en remédiant aux lacunes de
la loi, dont ele et trés consciente, elle pourra amédliorer ce systéme jusgu'au point ou il satisfera
entiérement aux normes internationales.

MALTE

48. Une équipe d’ évaluateurs du PC-R-EV, accompagnée de collégues du Groupe d’ action financiére
(GAFI) et d'un évaluateur de I’ Offshore Group of Banking Supervisors (OGBS) a effectué une visite a
Malte du 15 au 18 septembre 1998.

49. Par rapport a ce que I'on constate au niveau international, la criminalité est faible aMalte. Letrafic
des stupéfiants et la fraude sont la source principale des produitsillicites. A I'heure actuelle, laforme
la plus fréguente de blanchiment des capitaux est le fait de trafiquants de drogue locaux qui utilisent
les banques locales pour blanchir les produits de leur activité criminelle aMalte. L’année 1988 avu la
création d’ un secteur offshore comprenant des bangues et des sociétés. Mais par la suite, en 1994, il a
€été décidé de procéder al’ élimination graduelle de toutes les opérations offshore dici alafin de 2004.
Cependant, aussi longtemps que ce secteur ne sera pas définitivement supprimé, il resteraun maillon
faible dans lalutte contre les activités de blanchiment a moins que la mise en place d’ une surveillance
effective n’en réduise la vulnérabilité.

50. Le Gouvernement maltais estime que la lutte anti-blanchiment ne sera efficace qu’ en recourant a
desinitiatives de coopération et de coordination dans |e cadre d’ une stratégie internationale. Cette
considération inspire toutes les mesures prises pour lutter contre le blanchiment des capitaux. Lamise
en conformité de la |égislation avec |es normes et obligations international es bénéficie donc d’ une
priorité élevée. Malte asigné et ratifié la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de
stupéfiants et de substances psychotropes de 1988 (Convention de Vienne). Le cadre juridique mis en
place satisfait largement aux exigences de cette convention pour lutter contre le blanchiment des
capitaux, considéré comme le principal probléme interne en matiére de trafic des stupéfiants. Le
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blanchiment de I’ argent de la drogue est puni par laloi en vertu des amendements al’ Ordonnance sur
les stupéfiants dangereux de 1939 et de I’ Ordonnance sur la profession médicale et les professions
apparentées. Cette infraction est sanctionnée par une peine maximale de réclusion avie; de plus, la
confiscation de tout bien d’ une personne condamnée, réputé étre le fruit d’ une opération de
blanchiment, peut étre prononcée en sus de la peine d’ emprisonnement. Malte n’ avait ni signé ni
ratifié la Convention du Conseil de |’ Europe relative au blanchiment, au dépistage, alasaisieet ala
confiscation des produits du crime de 1990 (Convention de Strasbourg) al’ époque de la visite sur
place'. Néanmoins, avec laloi de 1994 sur la prévention du blanchiment des capitaux, Malte ne limite
plus aux stupéfiants la définition desinfractions principales de blanchiment. 1l n'en reste pas moins
gue laliste de cesinfractions est trop restrictive et devrait inclure pour le moins les principaux délits
defraude. Laloi de 1994 définit le blanchiment dans |e sens indiqué par la Convention de Vienne. Elle
inclut le blanchiment des produits. Que I’ infraction principale soit ou non de la compétence des
juridictions pénales maltai ses n’ entre pas en ligne de compte. Cependant laloi ne s applique pas
directement aux personnes morales car le droit maltais ne reconnait pas |la responsabilité des sociétés.
L’introduction de la pleine et entiére responsabilité pénale des personnes morales améliorerait le
systéme et permettrait d’ étendre le régime de la confiscation. Cependant, il existe des dispositions
énergiques permettant de bloquer les actifs et les biens durant I instruction pénale (dispositions que les
autorités maltaises appliquent avec succes), et de procéder ala confiscation d' actifs et de valeursala
suite d’ une condamnation. La encore, tout bien sur lequel la personne condamnée exerce un contrdle
est assimilé a un produit. Bien que le dispositif juridique soit de bonne facture, il est encore difficile
pour le moment de se prononcer sur son efficacité générale. Six affaires ont été portées devant les
tribunaux depuis 1996 mais aucune de ces actions pénales n’ et arrivée a son terme. Les autorités
maltai ses se sont déclarées disposées a modifier les textes alalumiére de I’ expérience une fois ces
affaires jugeées.

51. Malte aratifié, en 1994, la Convention européenne d entraide judiciaire en matiére pénale et,

en 1996, la Convention européenne d’ extradition. En outre, les autorités ont négocié ou sont en train
de négocier un nombre appréciable d’ accords bilatéraux. Cela dit, laliste restrictive dinfractions
principales fait obstacle a une coopération internationale pleine et entiére. Elle limite également la
gamme des mesures provisoires qui peuvent étre prononcées ains que les possibilités d'exécution des
jugements de confiscation ala demande de pays tiers. Les jugements de confiscation rendus dans des
pays tiers peuvent cependant étre exécutés a condition qu'il existe uneinfraction correspondante a
Malte.

52. Lesregles de 1994 sur la prévention du blanchiment des capitaux visent de maniére évidente le
systéme financier et imposent des obligations d’ identification, de tenue de registres, de formation et de
déclaration des transactions suspectes, conformément aux recommandations du GAFI. Il existe une
structure de surveillance solide, composée de la Banque centrale, du Centre des services financiers de
Malte (MFSC) et de la Bourse de Malte, alaguelle s’ est joint depuis peu le Bureau des jeux, chargé
des casinos. Des notes d' orientation trés détaillées, émanant pour la plupart de la Banque centrale,
encadrent ce mécanisme de surveillance. Récemment, un organisme dont I’ importance ne cesse de
croitre, le Joint Steering Committee, réunissant des représentants de la Banque centrale, des
contréleurs financiers, les autorités répressives et |e bureau du procureur général, s et attelé alatéche
d’ harmoniser toutes ces notes d’ orientation.

53. Leservice d'inspection sur place de la Bangue centrale est trés volontariste. || en est de méme des
inspections sur place visant les compagnies d assurance et les sociétés d' investissement. Le secteur
financier suit tres largement les recommandations du GAFI. Cependant, bien que I’ ouverture de
comptes de porteur ne soit plus autorisée, quelques comptes antérieurs a 1994 subsistent. Méme si les
soldes de ces comptes sont modiques (des contrdles directs d' identification sont en place pour les
nouvelles transactions), ils devront étre peu a peu éliminés. Les secteurs onshore et offshore ont
recours a des sociétés nominées agissant pour |e compte de propriétaires bénéficiaires non résidents.
Bien que Malte ait pris des mesures rigoureuses pour prévenir les risques, ce systéme n’ est pas

1 Le 5 novembre 1998 (aprés lavisite sur place), Mate a signé la Convention de Strabourg relative

au blanchiment, au dépistage, alasaisie et ala confiscation des produits du crime.
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entiérement conforme aux recommandations du GAFI, relatives a |’ identification des propriétaires
ultimes des sociétés dont les actions sont détenues par |es sociétés nominées. Pour une cohérence sans
faille dans I" application des recommandations et pour des motifs de transparence, un examen dela
situation de ces sociétés renforcerait la lutte anti-blanchiment.

54. Le systéme de déclaration des transactions suspectes est opérationnel et des copies des rapports de
déclaration sont communiquées aux autorités de surveillance concernées ainsi qu’ ala police. Pourtant,
ces rapports sont peu hombreux (vingt-huit depuis 1995, dont vingt et un émanant de bangues onshore
et un seul d’'un éablissement financier non bancaire).

55. 1l est d’ une importance capitale que le Joint Steering Committee suive en permanence la situation
concernant le nombre et la portée des déclarations. Il y aurait beaucoup a gagner a créer, pour une
dépense assez modeste, une unité financiére de renseignement (UFR) dotée de moyens suffisants pour
répondre aux besoins locaux, qui pourrait approfondir la coopération dé a existante avec e secteur
financier (notamment en faisant plus de formation et de rétroinformation). Rendre obligatoire la
déclaration, jusgu’ici facultative, des entrées de liquidités et autres instruments négociables au porteur
permettrait d améliorer I’ efficacité de larépression et d' impliquer davantage I’ Administration des
douanes.

56. Dans|’ensemble, Malte s est doté d’ une base solide, susceptible de se muer en un systéme
anti-blanchiment pleinement opérationnel. Ce processus pourrait étre renforcé en pérennisant le Joint
Steering Committee, qui serait alors officiellement chargé de la supervision stratégique de |’ action
maltai se de lutte contre |e blanchiment des capitaux.

HONGRIE

57. Une équipe d examinateurs du PC-R-EV, accompagnés de collégues du Groupe d'Action
Financiére (GAFI), s est rendue en Hongrie du 12 au 16 octobre 1998.

58. La Hongrie, située au coaur du continent européen, occupe une position stratégique entre I Est et
I’Ouest. Ses moyens modernes de communications et de transports facilitent I’ accés et le transit des
réseaux traditionnels de contrebande, tels que celui de la «Route des Bakans». Le taux de
criminalité en Hongrie a considérablement progressé depuis la transition. Les groupes de criminalité
organisée sont présents dans ce pays et deviennent de plus en plus puissants ; on pense qu'ils sont
impliqués dans le blanchiment de capitaux. L’économie hongroise repose encore, dans une large
mesure, sur des opérations au comptant, ainsi les voitures de luxe et I'immobilier que I’on achéte
souvent en espéces. La vulnérabilité de la Hongrie au blanchiment de capitaux se situe aux trois
niveaux des investissements, de I’ empilage (technique des virements successifs) et de I'intégration.
Au niveau des investissements, les banques hongroises et ses 20°casinos et 2000 bureaux de change
sont exposés au danger du blanchiment d’ espéces. Dans le secteur non-financier, seuls les casinos font
I’ objet d’'une surveillance dans le cadre de la lutte anti-blanchiment. On sait qu'il y a en Hongrie des
cas de blanchiment de produits d activités illicites commises a |I'éranger, sans gu’'on connaisse
toutefois I’ampleur exacte du phénomeéne. Les livrets d' épargne anonymes et au porteur, en forints
hongrois (HUF) et utilisables uniquement pour effectuer des dépbts et des retraits d’ espéces, peuvent
étre détenus par des Hongrois comme par des ressortissants étrangers. Bien gue ces livrets soient au
porteur, les transactions au comptant de plus de 2 millions d HUF® doivent obligatoirement faire
intervenir I’ identification du client en vertu de lalégislation anti-blanchiment.

2 Lesautorités hongroises ont indiqué que ce chiffre n’ est plus que de 15.

® |l faut compter environ 220 HUF pour 1 US $.
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59. Les principaux objectifs de la stratégie et des politiques anti-blanchiment du gouvernement
hongrois consistent a renforcer I’intégration du pays sur les marchés financiers et sur les marchés de
capitaux du monde entier, afin d’ attirer davantage d’ investissements étrangers, a protéger la Hongrie
contre le blanchiment de capitaux et la fraude internationale et a encourager I’ adoption de techniques
modernes de gestion de I'argent et la dématérialisation de la monnaie. La Hongrie, consciente des
dangers qui la menacent, a vigoureusement réagi au cours des cing derniéres années en se dotant
d une infrastructure nouvelle de lutte contre la délinquance financiéere et le blanchiment de capitaux.
La légidation anti-blanchiment et |a stratégie préventive correspondante sont entrées en vigueur le 8
mai 1994, avec |’ application de laloi XXIV de 1994 sur la prévention et la répression du blanchiment
de capitaux et le décret gouvernemental n°74/1994. Un Service du renseignement financier (FIU) a
été créé (le SLBC), de méme gu’ un dispositif de signalement des transactions suspectes (RTS) a été
mis en place. En outre, avant I’ évaluation, les autorités hongroises avaient d’ ores et dg§a reconnu la
nécessité d’ adopter nouvelles mesures concrétes dans un certain nombre de domaines, notamment des
modifications |égidatives.

60. La Hongrie n'a pas encore ratifié la Convention du Conseil de I’ Europe relative au blanchiment,
au dépistage, a la saisie et a la confiscation des produits du crime de 1990 [la Convention
de Strasbourg] ni la Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes de 1988 [la Convention de Vienne]. Cependant, I’ Article 303 du Code
pénal, adopté en 1994 érige en délit le fait de dissimuler, d'employer ou d'utiliser des actifs
pécuniaires découlant de toute une série de nouvelles infractions graves, qui S goutent a celles
concernant le trafic de drogues. Est également passible de poursuites quiconque dissimule, manipule,
vend ou effectue des opérations financiéres et bancaires avec des actifs ou I’ équivalent de leur valeur
dont il connait I’ origineillicite. Est assimilée a une infraction principale toute infraction punissable de
plus de 5 années de réclusion. Si le blanchiment de capitaux est effectué dans le cadre d'une
entreprise ou d’ une organisation criminelle ou par des individus en situation de confiance, les peines
sont plus lourdes encore. Il existe actuellement un certain nombre de projets de modifications,
notamment I'gjout de la corruption a la liste des infractions principales et |I’abaissement du seuil
général pour englober toute infraction punissable d'une peine de 5 années ou plus’. Il S agit 1a de
mesures positives. Les examinateurs estiment cependant qu’il convient également de se poser la
guestion de savoir s la liste couvre effectivement toutes les infractions génératrices de produits
illicites importants en Hongrie.

61. Aucune condamnation en vertu de cet Article 303 n’a encore été prononcée. Certains ont semblé
indiqué que I'infraction avait été trop étroitement définie pour qu'on puisse I’ utiliser pour obtenir une
condamnation. |l conviendrait que les différents ministéres se consultent d’ urgence pour examiner la
guestion de la preuve en cas dinfraction de blanchiment de capitaux et réfléchir a une autre
démarche, moins complexe et fondée peut-étre sur la Convention de Strasbourg, qui assimile a une
infraction principale « toute infraction pénae a la suite de laquelle des produits sont générés et
susceptibles de devenir I’ objet d’ une infraction ».

62. Il faudrait également envisager la notion de blanchiment de capitaux par négligence et de
blanchiment de «fonds propres». La mise en oaivre d une notion de responsabilité pénale de
I entreprise mérite d’ étre étudiée de pres.

63. Le dispositif actuel en matiére de confiscation, reposant a lafois sur des notions liées au bien et a
savaleur, est extrémement complexe et n’ est pas obligatoire en toutes circonstances ; enfin, il prévoit

Les autorités hongroises ont indiqué que le texte de ratification de la Convention de Vienne des Nations
Unies avait été adopté suite al’inspection sur place, 1 6.11.98 et qu'il était entré en vigueur le 14.11.98.
Les autorités hongroises ont indiqué que la légidation portant modification de I’ Article 303 pour gjouter la
corruption, sous ses formes hongroises ou internationales, a la liste des délits et abaisser le seuil général
pour englober toute infraction punie d'une peine de 5 années de réclusion ou plus avait éé adoptée le
21.12.98 et qu' elle &ait entrée en vigueur le 1.3.99.
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diverses exceptions. Il semble que la confiscation ne soit ordonnée que dans une petite minorité de cas
donnant lieu a I’ obtention de produits illicites. Nous avons cru comprendre gque des textes Iégidatifs
étaient en cours de préparation, qui visent a renforcer I’éément obligatoire du systéme actuel et a
mettre un terme a la possibilité de se soustraire au processus en effectuant un transfert a des tierces
parties. Il conviendrait que ces modifications soient adoptées dans les meilleurs délais’. Les
discussions ont par ailleurs révélé que |’ éventail des mesures provisoires disponibles était, en pratique,
insuffisant. 1l conviendrait d’ engager de toute urgence une étude pour faire en sorte que la Hongrie
dispose d’une gamme compléte de mesures provisoires, qu’ elle puisse effectivement faire appliquer
dansla pratique.’

64. D’une maniere générale, la structure légidative et administrative mise en place par la Hongrie
s agissant de la coopération judiciaire internationale semble solide, surtout a la lumiére de la loi de
1996 sur I’ entraide juridique internationale en matiere pénale. Toutefois, il conviendrait d accélérer le
processus de ratification des Conventions de Vienne® et de Strasbourg, afin que la Hongrie puisse
faire appliquer les ordonnances de confiscation prononcées par le tribunal o' un pays étranger’ et
apporter une coopération efficace et opportune dans tous les domaines (ou en bénéficier elle-méme).

65. Il faudrait un certain nombre d’améliorations pour rendre plus efficace le dispositif de prévention.
En particulier, il conviendrait de revoir les régles actuelles en matiére d' identification des clients. Les
examinateurs recommandent notamment d’interdire les dépbts d’ épargne au porteur et la conversion
des livrets d’ épargne anonymes en livrets ordinaires assujettis aux regles habituelles d'identification
du client au moment de I’ ouverture du compte. La loi XXIV de 1994 stipule que les institutions
financiéres doivent obtenir I'identité des clients lors des transactions au comptant d’un montant de
plus de 2 millions d HUF. Les autorités hongroises devraient envisager de renforcer le dispositif pour
imposer cette identification lors de I’ ouverture d un compte, d’ opérations ponctuelles, au comptant ou
non, supérieures au seuil réglementaire ou d'une série de transactions liées dont les clients veillent a
ce gqu' elles ne dépassent pas le seuil pour tenter de se soustraire a I’ obligation d’identification. Les
documents, dossiers et détails relatifs a toutes les transactions effectuées devraient étre conservées
pendant une période équivalente a cette prescrite dans laloi pour les transactions au comptant. En cas
de doute quant a la question de savoir si le client agit en son propre nom, il est recommandé d’ obliger
les ingtitutions financieres a vérifier son identité ou celle des personnes au nom desquelles le compte
est ouvert ou la transaction menée ; dans le cas des personnes morales, cela supposerait donc de
vérifier alafois|’identité alafois des propriétaires déclarés et effectifs d’ un compte de société, ains
que celle des administrateurs. Il devrait étre obligatoire de demander et de conserver les documents
présentés par les clients pour prouver leur identité au moment de I’ ouverture d’ un compte ou dans le
cadre de toute autre relation d’ affaires.

66. En vertu du systéme hongrois, la lutte contre le blanchiment de capitaux par les organismes de
contréle compétents s effectue en trois étapes: il y ad abord I’ @aboration par la police de directives
confidentielles destinées aux organes de contréle, puis la publication par lesdits organes de régles
modeles al’intention des instances qu’ils supervisent et fondées sur les directives de la Police et enfin,
I" approbation par les organes de contréle des régles internes élaborées par les instances supervisées en
vue de lutter contre le blanchiment de capitaux. Les examinateurs n'ont pas réussi a déterminer si les
institutions en question avaient ou non développé les regles modeles ellessmémes. Certaines
personnes interrogées ont fait part aux examinateurs de leurs inquiétudes quant au manque d’' équité
desrégles du jeu s agissant du respect des dispositions |égidatives de lutte contre le blanchiment. Les

Les autorités hongroises ont indiqué que ces modifications avaient été adoptées par laloi 87/98 le 21.12.98
et qu' elles étaient entrées en vigueur le 1.3.99.

Les autorités hongroises ont indiqué que I’ Ordonnance de sécurité, Article 107A de la loi | du Code de
procédure pénale de 1973 avait été promulguée le 1.3.99 et qu’ elle était entrée en vigueur.

Voir lanote de bas de page n° 3.

Les autorités hongroises ont indiqué que la loi 87-98 contenant une disposition sur I'effet des verdicts
étrangers avait été promulguée le 21.12.98 et qu'’ elle était entrée en vigueur le 1.3.99.
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examinateurs estiment que les régles modeles comme les directives d'orientation devraient étre
revues. A cefte occasion, les autorités hongroises pourraient se poser la question de savoir si ce
systéme en trois étapes constitue vraiment le moyen le plus efficace d’ orienter |’ action générale des
pouvoirs publics et de répondre au souci des ingtitutions financiéres s agissant du manque d’ équité
danslesrégles du jeu en matiére de respect des mesures de lutte contre le blanchiment.

67. Quoi qu'il en soit, les examinateurs jugent le dispositif de surveillance actuel beaucoup trop passif
et estiment qu'il conviendrait de faire en sorte qu’il ne traite pas uniquement des seules considérations
de respect formel de la réglementation. Le role, les responsabilités et les pouvoirs des organes de
contrdle en matiére de lutte contre le blanchiment devraient ére revus: il faudrait que ces instances
prennent une part active a la vérification du respect effectif des obligations des banques et autres
institutions financiéres en matiere de lutte contre le blanchiment.

68. Entre 1994 et la date alaguelle a été rempli le questionnaire d’ évaluation mutuelle, le SLBC avait
regu 2200 rapports de transactions suspectes, dont 2146 émanaient de banques, 4 de bureaux de
change, 37 d'ingtitutions financiéres, 5 de casinos et 8 de compagnies d’ assurances. S les banques
représentent environ 95 % du total, la moitié de ces rapports transmis par les banques provenaient de
deux banques commerciales. On peut donc constater gu'il existe un dispositif officiel de signalement
des transactions suspectes mais qu'il ne fonctionne pas efficacement. En effet, il n"a donné lieu pour
I'instant gqu’a 3 enquétes de longue durée et a aucune condamnation. Si les examinateurs ont été
impressionnés par le professionnaisme de I’ équipe du SLBC (débordée étant donné ses effectifs), ils
estiment que la Hongrie compte peut-étre un peu trop sur les RTS (rapports de transactions suspectes)
pour déclencher des enquétes pour blanchiment de capitaux. Les autorités hongroises pourraient
envisager de mettre en oauvre une politique de répression plus dynamique.

69. Les examinateurs estiment nécessaire que tous les acteurs de la lutte contre le blanchiment se
penchent ensemble sur la question de savoir pourquoi le dispositif de RTS fonctionne aussi mal. Le
secteur privé, en particulier, semble éprouver quelque difficulté face a la notion de « transactions
suspectes ». De |'avis des examinateurs, les institutions surveillées ont besoin de directives plus
pratiques (fondées sur I’ expérience hongroise et éaborées par |es organes de contrdle de concert avec
le SLBC) s'agissant de I'identification des transactions suspectes dans chaque secteur, de plus de
formation et de davantage d'échos de la part des instances de contréle. Une fois que des directives
plus concrétes auront été élaborées et publiées par les organes de contréle, il leur faudra le soutien
d’ un programme structuré mis en place par le SLBC pour expliquer au secteur privé ce qui lui est
demandé et pour quellesraisons. On devrait ainsi renforcer la confiance mutuelle et la compréhension
entre force publique et secteur privé.

70. Les examinateurs se par ailleurs déclarés préoccupés par la fragmentation du systéme, qui manque
par ailleurs d'un lieu centralisé capable de concentrer des efforts disparates, de fournir des
orientations et de rendre des comptes. Si I’on veut que le SLBC puisse jouer un rble de locomotive
pour le systéme dans son ensemble, il faudra que ses ressources humaines soient consi dérablement
renforcées, qu'il soit correctement financé et équipé et qu'il soit doté enfin d’ une meilleure capacité
analytique.

71. Il faudrait par ailleurs coordonner la réflexion a un niveau stratégique sur la menace gue constitue
le blanchiment de capitaux pour tous les secteurs. Aingi, il est proposé de mettre sur pied un organe de
coordination, a un niveau suffisamment élevé et qui ait la capacité et |’ autorité voulues pour analyser
périodiquement le fonctionnement du systéme et mettre en cauvre, le cas échéant, les modifications
nécessaires.

72. Par conséquent, les examinateurs considérent que les autorités hongroises doivent, dés a présent,
faire le bilan des dispositifs, mécanismes et dispositions juridiques existants en matiére de lutte
contre le blanchiment. S un grand nombre des éléments d’'un systéme efficace de lutte contre le
blanchiment des capitaux sont en place, il faudrait des mesures positives dans chacun des secteurs en
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vue d’ élaborer un systéme qui, dans son ensemble, est pour effet d' obvier aux dangers qui menacent
laHongrie.

LITUANIE

73. Une équipe dexaminateurs du PC-R-EV, accompagnée de collegues du Groupe daction
financiére (GAFI), sest rendue en Lituanie du 24 au 27 novembre 1998.

74. Le processus de transition vers I'économie de marché engagé par la Lituanie depuis 1990 sest
accompagné d'une progression de lacriminalité. Le trafic de stupéfiants, en particulier, a pratiquement
doublé depuis 1995. Des groupes hationaux du crime organisé se sont aussi congtitués dans le pays.
Ces groupes opérent aux niveaux nationa et international et ont fréquemment recours au blanchiment
de capitaux. En outre, on sait que des groupes du crime organisé étrangers blanchissent de I'argent en
Lituanie. Le blanchiment de capitaux est donc considéré comme une menace réelle pour le systéme
financier en développement de la Lituanie, qui est vulnérable au stade du placement, de I’ empilage et
de l'intégration. Les autorités lituaniennes considerent que c'est actuellement le secteur bancaire qui
est le plus concerné, mais elles reconnai ssent que d'autres établi ssements financiers non bancaires et le
secteur immobilier risquent aussi d'étre de plus en plus touchés.

75. Trois objectifs ont éé identifiés. Le premier consiste a encourager la coopération avec les
ingtitutions des autres pays et les organisations internationales. Le deuxiéme est d'adapter le systéme
juridique en fonction des régles de I'Union européenne et des normes internationales. Dans cette
optique, la Lituanie a montré sa détermination a prendre les premiéres mesures importantes pour
combattre |e blanchiment de capitaux. Elle asigné, et ratifié en 1995, la Convention N°141 du Consell
de I'Europe de 1990 rdative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confiscation des produits
du crime (Convention de Strasbourg). Elle a signé et ratifié la Convention des Nations Unies de 1988
contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes (Convention de Vienne), qui est
entrée en vigueur en 1998. La Loi sur la prévention du blanchiment de capitaux [Loi VIII-275] est
entrée en vigueur le ler janvier 1998. Elle a été modifiée peu avant la visite de I'équipe d'experts eu
égard a l'expérience. Le troisieme objectif de la politique de la Lituanie consiste a assurer la
coordination au niveau interne entre les diverses ingitutions responsables des questions de
blanchiment de capitaux. A cette fin, une unité de renseignement financier a éé créée -- laDivision de
la prévention du blanchiment de capitaux -- qui est un organe indépendant au sein du Département de
la police financiére. Cette unité a un rdle analytique et réglementaire et est aussi chargée de réaliser
des enquétes.

76. Une nouvelle disposition du Code pénal, concernant expressément I'incrimination du blanchiment
de capitaux (Article 326), est entrée en vigueur en juillet 1997. L'Article 326 (qui prévoit des peines
de base de 3a7ans demprisonnement et de5 a8 ans en cas de circonstances aggravantes) a
I'avantage de ne pas étre lié a une infraction principale particuliére. Les autorités lituaniennes
considérent qu'elles sont compétentes méme lorsgue I’ infraction principale est commise a l'étranger et
que des poursuites pour un délit de blanchiment des capitaux peuvent étre engagées contre |'auteur de
I”infraction principale. Le blanchiment de capitaux est défini a des fins pénales de la maniére suivante
: "Transactions réalisées avec des capitaux acquis dans le cadre d'activités criminelles ou utilisation de
capitaux acquis de fagon criminelle dans le cadre d'activités commerciales ou économiques en vue de
cacher ou de légaliser ces capitaux ... ". Ce libellé n'est pas aussi large que celui utilisé dans la Loi
VI111-275. L'Article 326 semble étre étroitement axé sur les activités directement associées a la vie
financiére ou commerciale. Outre qu'elle peut limiter les poursuites contre le délit de blanchiment de
capitaux au niveau interne, cette définition pourrait poser des problémes a la Lituanie en ce qui
concerne les demandes d'extradition déposées par des pays ou le délit de blanchiment de capitaux est
plus largement défini. Une modification visant a reprendre le libellé utilisé dans les textes
internationaux existants est recommandée.
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77. 1l faudrait auss envisager dintroduire la notion de blanchiment de capitaux par négligence et
dincriminer |'absence de déclaration d'une opération monétaire suspecte ou dautres opérations
monétaires soumises al’ obligation de déclaration. Il a été noté que le concept de responsabilité pénae
des sociétés est al'étude, ce qui est encourageant.

78. La confiscation de biens (ou de sommes monétaires correspondant a leur valeur) est prévue dans
I'Article 35 du Code pénal. La confiscation est une sanction supplémentaire appliquée de facon
obligatoire aux biens quiils aient été |également acquis ou non. Elle est appliquée aux biens aprés une
condamnation dans un large éventail d'infractions graves. L es examinateurs considérent que ce régime
gagnerait a étre réexaminé afin de Sassurer quil existe un cadre juridique précis de mesures
provisoires et de mesures de confiscation visant les produits du crime, telles qu'envisagées dans la
Convention de Strasbourg.

79. LaLituanie a pris plusieurs mesures pour pouvoir coopérer au niveau international. Outre qu'elle
est partie ala Convention de Strasbourg et ala Convention de Vienne, dle est auss partie a plusieurs
autres instruments multilatéraux importants, y compris la Convention européenne de 1959 sur
I'entraide judiciaire et son premier Protocole. Une série d'accords généraux d'entraide judiciaire sont
entrés en vigueur ou entreront bientdt en vigueur. Bien qu'aucune demande d'entraide judiciaire dans
le domaine du blanchiment de capitaux n'ait été regue, les autorités lituaniennes considéerent que les
Articles 194 et 195 du Code de procédure pénale prévoient un éventail de mesures provisoires qui
peuvent utilisées au nom des gouvernements étrangers. Elles considérent également qu'en utilisant
I'Article 35 elles peuvent appliquer les décisions de confiscation des produits du crime prises par des
autorités étrangéres, y compris les décisions concernant la confiscation de valeurs. Ces dispositions
n'ont pas encore €té testées. En tout éat de cause, les autorités lituaniennes doivent prendre des
dispositions juridiques pour mettre en oauvre les décisions civiles de confiscation et envisager des
mesures pour assurer |e partage avec les autres pays des biens confisqués.

80. Le régime de prévention repose sur les obligations d'identification et de déclaration. Des régles de
base exigeant I'identification du client et le maintien de registres sappliquent pour les établissements
financiers et de crédit lorsgque des opérations monétaires sont réalisées qui séléevent a plus de
50 000 litai *°. Il est recommandé que |es établissements financiers et de crédit soient clairement tenus
de vérifier I'identité des titulaires enregistrés et des titulaires réds des comptes des sociétés ainsi que
d'identifier les administrateurs des sociétés, comme envisagé dans les Recommandations du GAFI et
la Directive de la CE. Les autorités lituaniennes devraient s assurer que tous les établissements
financiers gardent pendant au moins cing ans tous les dossiers requis a des fins de preuve tant pour les
transactions en espéces que les autres transactions. Des directives devraient étre données aux
établissements financiers et de crédit concernant leurs obligations en matiére d'identification et de
garde de registres dans le cas de transferts de fonds par les systémes de paiement électroniques. Des
directives claires devraient aussi étre données atous les organismes compétents pour gu'ils conservent
des exemplaires des documents permettant d’identifier les clients pendant au moins cing ans aprés la
fermeture du compte.

81. Aux termesdel'Article 8 delaLoi VIII-275, |les établissements financiers et de crédit, les notaires
et les personnes autorisées a établir des actes notariés sont tenus didentifier le client lorsquils
soupgonnent que les opérations monétaires sont liées a un blanchiment de capitaux (quel que soit le
montant en cause) et de communiquer ces informations a la police financiére. Aux termes de
I'Article 12 de la Loi V111-275, les établissements financiers et de crédit, les notaires ou les personnes
autorisées a établir des actes notariés sont aussi tenus didentifier le client si les opérations monétaires
concernent plus de 50 000 litai ains que de communiquer les données didentification a la police
financiére. Ce seuil est ramené & 20000 litai® (5000 dollars des Etats-Unis) lorsque |'opération

19 soit I’ équivalent de 12 500 dollars.
" Source: statistiques criminelles internationales — Andorre (Secrétariat Général d'Interpol), années
1995-1997.
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monétaire en espéces suppose un seul échange d'une devise en une autre, ou a 10000 litai
(2 500 dollars) lorsgque |'opération monétaire suppose une prime d'assurance.

82. Il est entendu que I'Article 8 concernant les obligations de déclaration couvre toutes les
opérations financiéres suspectes (et pas seulement celles ou des espéces sont en cause). Les
examinateurs considerent qu'il serait utile que les obligations prévues a I'Article 8 et a I'Article 12
sappliquent atoutes les opérations financiéres pertinentes.

83. Depuis I'entrée en vigueur de la Loi, en janvier 1998, on a dénombré seulement 15 rapports sur
des opérations suspectes au titre de I'Article 8. En revanche, 50 000 rapports ont été envoyés a la
police financiére aux termes de I'Article 12, ce qui a fait peser sur cet organisme une trés lourde
charge administrative. Les examinateurs sont d'avis qu'une plus grande priorité devrait étre accordée
aux obligations de déclaration des transactions suspectes aux termes de I'Article 8. Dans cette optique,
les autorités lituaniennes devraient envisager d'étendre I'obligation de I'Article 8 aux autres entreprises
non financiéres qui pourraient étre vulnérables a des opérations de blanchiment de capitaux et étudier
la possibilité de soumettre aussi a cette obligation les professionnels, y compris les comptables et les
avocats en activité. La priorité, toutefois, en ce qui concerne la mise en ceuvre de la Loi, devrait ére
de doter l'unité de renseignement financier des ressources nécessaires, tant en personnel qu'en
technol ogie informatique, pour pouvoir gérer efficacement le systéme de déclaration.

84. Malgré l'important volume d'informations regues par la police financiére, seulement trois cas ont
donné lieu a une enquéte. Ces enquétes de type fiscal n'ont pas été suscitées par le systéme de
déclaration mais par d'autres sources d'information. En ce qui concerne les enquétes, il est urgent
daller au-dela des délits fiscaux et de mettre davantage |'accent sur d'autres aspects importants de la
criminalité (comme le trafic de stupéfiants) générant des produitsillicites. La police financiére devrait
étre aussi |également habilitée aux termes de la Loi VI11-275 a ordonner, eu égard aux circonstances
existantes, la suspension d'une opération monétaire suspecte. L'unité de renseignement financier doit
auss éablir des contacts encore plus étroits avec les autres unités de renseignement financier (tant sur
le plan péna que sur le plan adminigtratif) et faire en sorte que les renseignements financiers soient
réguliérement échangeés. L 'adoption d'un Mémorandum d'accord faciliterait ce processus.

85. Les examinateurs considérent que, globalement, un trop grand réle est attribué a la police
financiére dans le dispositif anti-blanchiment de capitaux. Toutes les autres autorités considérent que
c'est a la police financiere guincombe la fonction réglementaire en matiere de blanchiment de
capitaux. Or, cette derniére ne sest jusquici guére préoccupée de cette fonction car ses ressources
sont trés sollicitées pour la réalisation d'analyses et d'enquétes. L'application des dispositions |égales
n'est donc que peu surveillée, voire pas surveillée du tout. Il faudrait envisager sérieusement de
déterminer les autres autorités de surveillance qui pourraient exercer des responsabilités
réglementaires dans le domaine de la lutte contre le blanchiment des capitaux. Il faudrait ensuite
établir d'urgence des programmes dinspection interne des banques et des autres établissements
financiers et de crédit ainsi que des entreprises concernées, et réaliser réguliérement ces inspections.

86. En décembre 1997, la Banque de Lituanie a publié une Résolution recommandant les méthodes a
suivre dans le domaine de la prévention du blanchiment de capitaux al'intention des éablissements de
crédit, qui complétait la Loi VI11-275. Cette résolution doit étre élargie et sapplique également aux
établissements financiers et aux autres entreprises pertinentes. En particulier, des directives pratiques
et détaillées doivent étre éaborées pour certaines parties du secteur financier afin de permettre lamise
en évidence des opérations monétaires suspectes et de déterminer la pratique optimale pour sacquitter
des obligations découlant de la Loi anti-blanchiment, eu égard aux directives de base limitées dé§ja
données. Il est recommandé que ces directives soient élaborées par la police financiére, conjointement
avec les autorités de surveillance. Par la suite, des programmes de formation et de sensibilisation
doivent étre réalisés dans tous les segments du secteur financier, pour le personnel atous les niveaux,
conjointement par la police financiére et les autorités de surveillance. Des systémes appropriés de
rétroinformation doivent aussi ére mis en place par la police fiscale pour encourager et développer la
coopération dans e secteur privé.
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87. 1l est souhaitable qu'un groupe de travail soit éabli et que sa présidence soit assurée par un
responsable d'un niveau suffisant. Ce groupe de travail, composé de représentants de tous les acteurs
concernés par le dispositif anti-blanchiment, serait chargé entre autres d'assurer le suivi régulier de
I'efficacité de ce dispoditif et de veiller a ce que les changements nécessaires, une fois mis en
évidence, sont opérés.

88. Beaucoup a éé fait dans un court laps de temps. De l'avis des évaluateurs, les autorités
lituaniennes doivent maintenant se laisser le temps d'examiner I'ensemble des initiatives récentes puis
de prendre les mesures correctrices qui simposent, afin de tirer parti de ce qui a d§ja été accompli et
de mettre en place un systéme anti-blanchiment efficace qui réponde aux normes international es.

ANDORRE

89. La Principauté d’ Andorre était le 8° pays évalué par le Comité. L’ équipe d’ évaluation PC-R-EV,
accompagnée par deux collegues du GAFI, a effectué une visite de 4 jours a Andorra La Vella du
22 au 25 mars 1999.

90. La Principauté d’ Andorre est un petit pays (464 km2) qui se situe au coaur des Pyrénées, entre la
France et I’ Espagne et qui compte environ 65 800 habitants. Elle n’a accédé a la souveraineté qu’' au
cours de I'année 1993. Par sa situation géographique protégée, la quasi-absence d' imp6ts directs, la
libre circulation de I’ argent a travers ses frontieres et son systéme financier relativement développé,
I’ Andorre est susceptible d' attirer des opérations du blanchiment d’ argent.

91. Lesévauateurs souhaitent exprimer leur impression globale trés positive concernant le régime
anti-blanchiment d’ Andorre. Ce régime se repose sur des bases solides, tant du point de vue pénal
que réglementaire et les institutions responsables de la mise en cauvre du dispositif sont d’ emblée
motivées et convaincues de la nécessité d' un effort systématique contre le blanchiment d’ argent. 11
faut également souligner les résultats déja produits par |e systéme anti-blanchiment andorran et la
détermination du Gouvernement d’ Andorre de maintenir ce systéme aussi performant que possible.

92. Lacriminalité en généra reste aun niveau inférieur au moyen européen et |es statistiques
criminelles policiéres™ font état d’ une |égére baisse entre 1995 et 1997. Ains le nombre total
d’infractions pénales a baissé de 2028 (1995) a 1937 (1997), en raison principalement de la
diminution d’infractions en matiére de stupéfiants. En revanche, le nombre d’ escroqueries (de 88 a
173) et de vols a effraction (de 376 4 518) a sensiblement augmenté. Les sources importantes de
I"argent sale sont essentiellement des infractions commises al’ étranger, dont le trafic de stupéfiants.
La contrebande, incriminée récemment et impliquant souvent des groupes du crime organise, en
constitue probablement une aussi. L’ escroguerie, le faux monnayage, la corruption et la fraude,
notamment la fraude communautaire, sont également a mentionner parmi les délits de caractére
économique détectés et qui pourraient générer des profits importants. Latechnique la plus utilisée
par les blanchisseurs d’ argent sembl e étre le dépdt d' argent liquide dans des comptes bancaires
andorrans. Bien que les affaires de blanchiment d'argent semblent trés peu importantes, le
Gouvernement d'/Andorre est conscient que son systéme financier et des intermédiaires
non-financiers peuvent étre, et sont occasionnellement utilisés pour des opérations de blanchiment,
par quel ques trafiquants de drogue et par des groupes de crime organisé étrangers.

93. Les priorités de la palitique anti-blanchiment d’ Andorre sont la prévention, la répression pénale,
la coordination entre tous les acteurs concernés et I'amélioration du cadre |égidatif et réglementaire.
Les obligations de diligence sont établies par la loi du 11 mai 1995 sur «la protection du secret
bancaire et la prévention du blanchiment d'argent et des valeurs résultant du crime», dont les
principes avaient fait I’objet d'un Code de déontologie auto-imposé par |’ Association des Banques

2 |_e Parlement d’ Andorre a approuvé laloi de ratification concernant cette Convention le 22 avril 1999.
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andorranes dés 1990. L' infraction du blanchiment d’ argent a é&té introduite par le Code Pénal en juillet
1990 et partiellement modifiée par laloi de mai 1995. Cette loi impose aussi I’ obligation d'identifier
des clients, cette obligation étant limitée aux seuls établissements bancaires, lors de I’ ouverture de
compte bancaire, achat de valeurs, constitution de dépdt mobilier, virement de fonds, location de
coffre fort ou toute autre opération assimilable a celles qui ont été énumérées. L’ obligation n’est pas
liée a un seuil déterminé. Les établissements bancaires sont en outre obligés de maintenir un registre
d'identification des clients et de conserver la documentation relative a I’identité de leurs clients au
moins pendant les cing ans qui suivent la fin de leurs relations commerciaes. La loi de mai 1995
établit également pour toute personne et ingtitution, bancaire ou non, de déclarer toute opération
présentant des indices rationnels de liens avec le blanchiment de capitaux aupres du juge de premiére
instance (« Batlle »). Une copie de la déclaration, accompagnée des documents pertinents, doit ére
adressée a la Commission Supérieure des Finances (CSF), afin gu'’ elle vérifie I’ accomplissement des
obligations de I’ établissement bancaire. Toutefois, la loi de mai 1995 impose également, en ce qui
concerne spécifiquement |’ activité bancaire, |’ obligation de secret. L’ Article 6 de cette loi précise que
ces éablissements ne pourront donner des informations relatives a leurs relations avec leurs clients,
aux comptes ou dépdts de ces derniers que dans le cadre d' une procédure judiciaire et sur demande
écrite d’un juge. La portée de cet Article 6 fait I’objet de controverses en matiére civile. De fortes
restrictions s appliquent également lorsqu’ une autorité érangére demande des informations protégées
par le secret bancaire en Andorre.

94. Lesinfractions de blanchiment d’ argent se trouvent aux articles 145 — 146 (blanchiment simple et
aggravé) et 303 (blanchiment par négligence) du Code Pénal. Les infractions principales du
blanchiment ne peuvent étre que le trafic de drogue, la séquestration, la vente illégale d’armes, le
proxénétisme et le terrorisme. L’ Article 147 du Code Pénal précise que I'infraction de blanchiment
peut étre constituée méme s I'infraction principale a éé commise a I’ &ranger, a condition que
celle-ci soit pénalement sanctionnée par la loi andorrane. L’ élément intentionnel retenu par I Article
145 du Code Pénal est large puisque celui-ci vise non seulement le cas de celui qui a eu connaissance
de I'origine des biens mais également le cas de celui qui «devait » connaitre cette origine. Dans la
pratique, sur une période de 4 ans (1995-1998) cing affaires ont été renvoyées devant le « Tribunal de
Corts » dont une a fait I’ objet d’ une ordonnance constatant I’ extinction de I’ action pénale pour cause
de décés de I'inculpé et une autre d’ une condamnation de I'inculpé mais qui a été frappée d appel.
Dans une troisiéme affaire, les incul pés ont été acquittés tandis que la quatriéme est sur le point d' étre
jugée. Le cinquieme dossier n’'a pas encore été traité. Dix autres affaires sont actuellement en cours
d'instruction et trois affaires sont sur le point d’ étre transmises par la Police au juge d’ instruction.

95. Les évaluateurs ont noté gue le nombre limité d’ infractions retenues comme infractions d' origine
peut étre un obstacle tant a I’ efficacité de la lutte contre le blanchiment a l’intérieur de la Principauté
gue dans la coopération internationale. Un avant-projet de loi al’ambition d' éargir la définition du
blanchiment par référence a I'activité d organisation criminelle qui, selon les évaluateurs peut
engendrer de nombreuses difficultés supplémentaires, sauf a donner une définition précise de la
notion de criminalité organisée. || semble dés lors plus judicieux d’ utiliser une formule plus générale,
comme par exemple celle dans la Convention de Strasbourg, faisant référence a toute infraction
pénale en tant qu’ infraction principale.

96. Le Code Pénal prévoit, al’Article 37, alinéa 5 que «la confiscation des choses utilisées pour la
commission du délit » peut ére infligée —il s agit donc d’' une possihilité - comme peine accessoire, et
cela tant aux personnes physiques que morales. Toutefois, en matiére de blanchiment d’ argent, la
confiscation est expressément prévue par I’ Article 147 du Code Péna qui en fait une obligation pour
toutes les sommes et valeurs liées au blanchiment Les autorités de la Principauté expliquent que le
caractere rudimentaire de ces dispositions ne pose pas de difficulté en pratique et font état a cet égard
de quelques confiscations significatives dont I’une en |’ absence de |’ auteur de I’infraction, décédé.
Toutefois, le Code de procédure pénale, tel que modifié par l1aloi du 10 décembre 1998, ne prévoit
nullement des mesures provisoires (gel, saisie) ni des régles en matiére de confiscation.
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97. L’absence des traités multilatéraux mis en oauvre et celle d' une légidation en matiére de
coopération internationale rend I’ entraide et d’ autres formes de coopération peu aisées a mettre en
cauvre avec I’Andorre. Ainsi, en I'é&at de la légidation actuellement en vigueur, les tribunaux
andorrans ne sauraient donner une suite favorable & une confiscation prononcée par une juridiction
étrangére, les jugements étrangers ne pouvant étre appliqués en Principauté. C'est la un point
particulierement faible du dispositif. L’ Andorre doit donc rapidement se doter d’un instrument
juridique favorisant cette coopération et ratifier les instruments internationaux existants. Certes, les
évaluateurs ont été informés que la Principauté s appréte a ratifier les conventions de Vienne® et de
Strasbourg™.

98. En ce qui concerne les obligations de diligence, laloi de mai 1995 constitue un bon départ, mais
elle ne s applique en matiére d'identification des clients, de conservation des documents etc. qu’ aux
établissements bancaires. Son champ doit donc étre dlargi a toutes institutions susceptibles de facilites
des opérations de blanchiment. De méme, la loi devrait étre révisée pour donner des compétences
propres a I'INAF (Institut National Andorran des Finances) pour améliorer la supervision des
ingtitutions soumises a des obligations dediligence, notamment en matiére de prévention du
blanchiment d’ argent.

99. L'existence des comptes numérotés préoccupe les évaluateurs. Il serait donc souhaitable,
conformément aux normes internationales, que I’ Andorre harmonise sa | égislation avec ces normes et
supprime a terme les comptes numérotés. Dans le méme esprit, I'identification du véritable
bénéficiaire et la vérification de I'origine des fonds doivent étre rendues obligatoires pour les
personnes agissant en tant que fiduciaires, avocats et autres professionnels qui sont autorisés a réaliser
directement certaines opérations financiéres, notamment des opérations de dépéts, pour le compte de
clients dont eux seuls connaissent la véritable identité. En outre, il conviendrait de lesinclure dans le
champ d'application d’une disposition pénale future sanctionnant I'omission de déclaration de
soupcon.

100. Il est trés positif que les ingtitutions bancaires ont bien accepté leurs responsabilités en
matiére de déclaration de soupcons, malgré les difficultés que cela entraine (étant donné I’ absence
d’une unité de renseignements financiers — URF - dans le systéme, soumission des déclarations
d’ opération suspecte directement au juge). Toutefois, les évaluateurs ont été amenés a se demander s
le faible nombre de déclarations de soupgons aupres des autorités judiciaires n’est pas dd, pour une
part, a |'absence de disposition pénale venant directement sanctionner le défaut de déclaration de
soupgons alors que par ailleurs, le non-respect du secret professionnel est pénalement et sévérement
sanctionné. 1l semble dés lors souhaitable de rétablir cet équilibre en sanctionnant par le droit pénal
I’omission, du moins intentionnelle, de déclaration de soupcon, conformément a la pratique d’un
nombre d’ Etats membres. Par ailleurs, le nombre de déclarations aux juges reste trés limité (10 entre
1995 et 1998), pour diverses autres raisons, dont notamment la quasi-impossibilité de prouver que les
fonds proviennent des infractions énumérées par I’ Article 145 du Code Pénal, la dénonciation faite
directement au juge, I’ absence d’ une liste d’indicateurs d application générale et |'interprétation trés
restrictive de « soupgon ».

101. Les évaluateurs ont été informés que la Principauté d’ Andorre a I'intention de se doter
d’ une nouvelle loi, portant hotamment création une URF, élargissant les obligations de diligence
au-dela du secteur bancaire, créant le fondement juridique pour la coopération pénale internationa e et
reformulant la définition du blanchiment d argent. L’ adoption et la mise en cauvre rapides de cette
nouvelle loi semblent indispensable aux évaluateurs pour mettre au point un systéme anti-blanchiment
performant en Andorre. En outre, la ratification prévue de la Convention de Vienne et de Strasbourg
devrait permettre d’améliorer sensiblement la capacité d’ Andorre a fournir |’ assistance a des pays
étrangers et, en particulier, d exécuter des décisions de gel, de saisie et de confiscation.

13
14

Le Gouvernement d’ Andorre a signé cette Convention le 7 mai 1999.
Les examinateurs ont été informés du fait que depuis leur visite sur le terrain, 138 notifications de
transactions suspectes ont été regues par I’ Office, dont 43 ont été transmises au Procureur général.
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102. En prenant ces mesures, I’ Andorre fera preuve, encore une fois, de sa détermination de
lutter d’'une maniére efficace contre le blanchiment d'argent et de sa volonté d'honorer ses
engagements internationaux en la matiere.

ROUMANIE

103. Une équipe d examinateurs du PC-R-EV, accompagnée de collégues du Groupe d’' Action
Financiére (GAFI) s est rendue en Roumanie du 26 au 29 avril 1999.

104. LaRoumanie, en saqualité d’ Etat d’ Europe du sud-est riverain de laMer noire, occupe une
position stratégique entre I'est et I’ouest. Elle constitue un élément important de la « Route des
Balkans », notamment pour le trafic de drogue en provenance des pays non européens et pour le trafic
d’armes. Depuis les changements politiques de 1989 et la transition vers une économie de marché, les
taux de criminalité y ont augmenté de fagon significative. L’on estime que des groupes criminels
organisés opérent en Roumanie et qu'ils y blanchissent des capitaux (essentiellement, mais non
exclusivement, par I'intermédiaire du systéme bancaire). Les principales sources de produits illicites
sont actuellement considérées comme étant : le trafic de drogue, d' armes et de produits radioactifs ;
«le passage » d’immigrants illégaux ; la contrebande de cigarettes, de café et d’alcoal ; le trafic de
fausse monnaie et le trafic de véhicules volés en Europe occidentale.

105. Avant 1999, il n'existait pas de légidation contre le blanchiment de capitaux.
Reconnaissant d’ une part la vulnérabilité interne de la Roumanie et d’ autre part la nécessité de lutter
contre le blanchiment de capitaux au niveau international, les autorités roumaines se sont fixées
comme objectif politique principa de mettre en place le cadre juridique de la lutte contre le
blanchiment de capitaux. C'est a cette fin qu’'a été adoptée, en janvier 1999, puis est entrée en
vigueur, le 22 avril 1999, la Loi 21/99, Loi sur la prévention et la répression du blanchiment de
capitaux. Ainsi, au moment de la visite sur le terrain, la Loi venait juste d’entrer en application. Si
I’on ne peut que se féliciter de bon nombre des dispositions de cette Loi, la structure juridique, dans
I’ ensembl e, comporte encore de graves anomalies et ambiguités potentielles auxquelles il conviendrait
de remédier afin de s assurer que le systéme de lutte contre le blanchiment de capitaux qui a été mis
en place puisse devenir véritablement opérationnel.

106. LaLoi porte création de I’ Office nationa de prévention et de lutte contre le blanchiment de
capitaux (ci-aprés dénommé I’ Office), entité multidisciplinaire devant servir d'interface entre les
ingtitutions et agences qui aux termes de la Loi, ont obligation de notification, et le Bureau du
Procureur général. Il n'a pas été possible de déterminer pourquoi I’ Office n'a pas commencé a
fonctionner le jour méme de I’ entrée en vigueur de laLoi. Pour qu'il soit crédible, il faut gu’il soit mis
sur pied et qu'il fonctionne trés rapidement. Il est censé recevoir, analyser et traiter les informations
sur les transactions suspectes pouvant cacher un blanchiment de capitaux, |es transactions en espéces
(en Le ou en devises étrangeéres) supérieures a 10 000 Euros et les transactions inhabituelles entre un
trés grand nombre de personnes (y compris les avocats, notaires et comptables) et d'ingtitutions
bancaires et financieéres. Les établissements tenus a notification doivent faire part de leurs soupcons de
blanchiment de capitaux sur la base de « preuves solides ». Les examinateurs considerent que cette
condition est trop stricte et qu'elle est dissuasive pour la notification. Elle devrait étre remplacée par
une condition basée sur le soupgon. Entre-temps, tant que la premiére condition reste applicable, il
conviendrait que I'Office donne des instructions claires quant a ce que I’expression « preuves
solides » signifie.

107. Lorsqu’' une affaire a été signalée, I’ Office est censé transmettre I’ information au Procureur

général, dont le Cabinet a la responsabilité de déterminer s'il existe ou non des « preuves solides ».
Les autorités roumaines devraient s assurer que I’ effet cumulatif de ce double filtrage n’a pas pour
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conséquence, dans la pratique, de réduire le nombre de rapports transmis a I’ Office, voire celui des
rapports dont est ensuite saisi le Procureur général .

108. La Roumanie aratifié la Convention des Nations Unies de 1988 contre le trafic illicite de
stupéfiants et de substances psychotropes (Convention de Vienne), le 30.12.92. Elle a signé la
Convention de 1990 du Conseil de I’ Europe relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et ala
confiscation des produits du crime (Convention du Conseil de I'Europe), en janvier 1999. Il est
impératif gu’ele la ratifie le plus rapidement possible. Bien que cela n’ait pas encore été fait,
I’Article 23 de la Loi N°21/99 (entrée en vigueur le 12.4.98) considére comme une infraction le
blanchiment d’ argent associé a un certain nombre d’infractions principales — outre le trafic de drogue
— ains qu'a des infractions « perpétrées par des personnes qui appartiennent a des associations de
malfaiteurs ». Bien que la liste des infractions principales semble trés ouverte, les autorités roumaines
devraient s assurer qu’'elle couvre bien toutes les infractions susceptibles de générer des bénéfices
importants. Le niveau de preuve requis pour les infractions considérées a I’ Article 23 risque de
s avérer problématique. Pour prouver gque I'infraction principale a bien eu lieu, il existe un certain
nombre d’ obligations a remplir, qui rendent I’approche de la liste plus complexe gqu’ elle ne devrait
I’étre et semblent constituer un obstacle a |’aboutissement des poursuites engagées contre les
blanchisseurs de capitaux. Il est recommandé de réexaminer ce point et d'accorder davantage
d' attention a I'approche de la Convention de I'Europe, qui couvre |I'ensemble des infractions.
L’ élément moral semble lui aussi poser des difficultés pratiques. Il serait souhaitable d' utiliser un
seuil inférieur a celui retenu, a savoir «la connaissance des faits » ou de « |’ intention », comme par
exemple un « soupgon raisonnable ». 1l conviendrait de prendre en considération la possibilité, telle
que I'envisage la Convention du Conseil de I’Europe, de retenir le concept de blanchiment de
capitaux « par négligence ». Cela est également important dans |le contexte de I entraide internationale
gue pourrait fournir la Roumanie. Pour I'instant, ce pays ne peut pas aider les autres sur la base du
principe de la négligence ou du principe selon lequel I'intéressé(e) « aurait di savoir ». Il
conviendrait, dans le méme temps, de considérer désormais comme une infraction pénale séparée la
non-notification d' une opération suspecte, avec des sanctions pénales nettement dissuasives.

109. Les examinateurs ont relevé que la Roumanie reconnait la notion de responsabilité pénae
des personnes morales, et ils|’ encouragent a poursuivre dans cette direction.

110. L’'Article 25 de la Loi N°21/99 semble prévoir un systéme de confiscation obligatoire
applicable tant aux biens qu'aux valeurs achetées avec des capitaux blanchis. Ce systeme n'a
cependant pas encore été mis en pratique. D’ aucuns se sont inquiétés, cependant, de ce que le régime
de confiscation spécial prévu par I'Article 118 du Code pénal, ted qu'il a é&é expliqué aux
examinateurs, de méme que les « instruments » ou les objets destinés a étre employés comme «
instruments », ne constituent pas un systéme efficace de confiscation des produits du crime, au sens,
beaucoup pluslarge, ou I’ entend la Convention du Conseil de I’ Europe. D’ autres observateurs se sont
déclarés préoccupés par le fait que le systéme préexistant de mesures conservatoires prises au titre de
I’ Article 163 du Code pénal, bien qu’ apparemment en mesure d’ assurer |’ indemnisation des pertes des
victimes, ne permet guére, en revanche, de s assurer du produit effectif de I’infraction principae. I
faudrait revoir ce point de maniére a s'assurer que I’ éventail des mesures conservatoires retenues est
complet et que |I’on ne peut pas'y échapper en transférant des biens a des tierces parties. Le niveau de
preuve exigé pour le régime de confiscation devrait lui aussi étre révisé, car pour |’instant, il faut qu'il
soit trés élevé pour que le Procureur général prenne la preuve en compte.

111. Le secret bancaire strict existe de longue date en Roumanie. Pour étre bref, les dispositions
pertinentes de laLoi sur les banques et de laLoi sur le statut de |a Banque nationa e de Roumanie (qui
n'ont pas été amendées depuis I’adoption de la Loi 21/99) obligent les banquiers a tenir leurs

1> Les examinateurs ont par |a suite été informés que les deux mots différents utilisés pour décrire I’ obligation

de notification dans les textes respectifs, en roumain, des Articles 3 et 14 de la Loi 21/99, signifient en fait
la méme chose et que I'Office a a présent clarifié la situation en publiant un formulaire de notification
standard qui n’est basé que sur la notification des transactions suspectes.
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informations secrétes jusgu’ a un stade comparativement tardif de la procédure pénale (lorsgu’ une telle
procédure a été ouverte, le Procureur doit présenter une demande spéciadle au Tribunal). Les
examinateurs ont éé informés que la Loi 21/99 prévaut sur les autres types de légidation, mais il
semble en fait que cela dépende davantage de la bonne volonté des magistrats concernés que d’'un
quelconque fondement juridique. Il est impératif de rectifier d' urgence cette anomalie. La Loi sur les
banques devrait prévoir explicitement la levée du secret bancaire dans les cas de notification de
transactions suspectes prévus par la Loi 21/99. 1l est également souhaitable de faire savoir clairement
gue la Banque nationale de Roumanie est elle aussi tenue au respect de I’ obligation de notification
imposée par laLoi 21/99.

112. La ratification de la Convention de Vienne et dautres instruments internationaux
importants (telle que la Convention européenne d extradition et ses protocoles et la Convention
européenne de 1959 d'entraide judiciaire en matiére pénale et son premier protocole) constitue un
indice tres positif de la volonté de la Roumanie de sengager davantage dans la coopération
internationale. 1l est cependant difficile de savoir s'il existe une contradiction entre les dispositions
roumaines relatives au secret bancaire et |’ application de I' Article 7, paragraphe 5, de la Convention
de Vienne. Lorsqu' élle ratifiera la Convention du Conseil de I’ Europe, la Roumanie devra s assurer
que le secret bancaire ne congtitue pas un obstacle a I'assistance la plus large possible dans les
enquétes pour identifier et dépister les instruments, produits et autres biens susceptibles d' étre
confisqués. Les autorités roumaines ont souligné qu’ elles considéraient que les dispositions juridiques
en vigueur leur permettent d'agir au nom d Etats étrangers pour appliquer leurs mandats de
confiscation et prendre des mesures conservatoires en leur nom. Un réexamen de ces dispositions
permettrait de s assurer que leur utilisation par la Roumanie ne risque pas d’ étre contestée avec succes
lorsque |’ entraide demandée porte sur |"application d’ ordres étrangers de confiscation basés sur une
évaluation de tous les produits d’'une infraction ou sur I’adoption de mesures conservatoires pour
s assurer de ces produits. 1l serait également utile que les autorités roumaines vé&rifient qu'il existe des
dispositions juridiques appropriées pour I’ exécution des ordres de confiscation rendus en droit civil a
I étranger.

113. L’ obligation d'identifier les clients est imposée par la Loi 21/99 pour n’importe quelle
opération effectuée en espéces ou d' autres formes de paiement, en Lel ou en devises étrangéres, égale
ou supérieure a 10000 Euros, ou lorsgu’il existe des informations laissant a supposer que la
transaction constitue un blanchiment de capitaux. Le seuil au-dela duquel I’identification du client est
obligatoire ne s applique qu’'aux personnes juridiques, alors que cette obligation devrait également
s appliquer aux personnes physiques qui relévent du champ de compétence de la Loi 21/99. Le seuil
de 10 000 Euros semble plutét élevé par rapport al’ état de I’ économie roumaine. |l serait souhaitable
de le réviser a la baisse, notamment pour les bureaux de change dans lesquels la plupart des
transactions actuelles échapperaient totalement ala condition d’identification. En révisant ce seuil, les
autorités roumaines seraient également bien inspirées de reconsidérer la limite actuellement imposée
sur les mouvements internationaux de capitaux (10 000 dollars des Etats-Unis), ce qui la aussi semble
élevé pour I’ économie roumaine.

114. Bien que la Loi 21/99 prévoie un certain nombre de sanctions a prendre par I’ Office de
surveillance des infractions, aucune autorité ou institution n’est explicitement chargée de contréler le
respect de cette Loi. Cette tache n’ a pas été confiée al’ Office, et I’on ne sait donc pas s celui-ci est en
mesure d’imposer des sanctions. Les examinateurs considérent que la Bangue nationale de Roumanie
et les autres autorités de supervision compétentes devraient s engager davantage dans le contrdle du
respect des mesures de lutte contre le blanchiment de capitaux et gu'il conviendrait de mettre en place
un systéme de sanctions efficace en cas d'infraction a la Loi, avec des sanctions suffisamment
importantes pour qu'’ elles aient véritablement un effet dissuasif.

115. La réussite du nouvel Office sera extrémement importante pour I'ensemble de la lutte
engagée en Roumanie contre le blanchiment de capitaux. L’Office semble disposer d une base
organisationnelle solide et du potentiel nécessaire pour agir trés efficacement, a condition que les
incertitudes de la Loi aient été résolues de fagon satisfaisante. Les examinateurs ont fourni trois autres
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exemples d'incertitudes et d’'imprécisions juridiques. Tout d’ abord, aleur avis, il est difficile de savoir
si les autorités roumaines ont eu |’intention d’imposer deux obligations de natification - I’ une basée
sur le soupcon, au titre de I’Article 3 (qui exige « une preuve solide »), et I'autre basée sur des
transactions « inhabituelles » au titre de I’ Article 14 (qui ne semble pas exiger de « preuve solide »).
Faute de directive complémentaire précise sur cette question (et, comme nous |’ avons déja indiqué,
sur la signification du terme « preuve solide »), il existe un réel danger que I’ Office, dans |a pratique,
ne regoive en fait qu’ un trés petit nombre de notifications.® Ensuite, I’ Office dispose, 1également, du
pouvoir d obtenir d' autres informations auprés de « n’importe quelle institution compétente ».
L’ Office considére que cette disposition |’ autorise & obtenir des informations auprés de toutes les
institutions — et pas seulement auprés de celles qui lui ont adressé une notification de transaction
suspecte ou inhabituelle. 1l faut parvenir rapidement & une interprétation commune aux banques et a
I’ Office et inclure cette interprétation dans un texte juridique officiel. Enfin, I’ Office a I’ autorisation,
officiellement, de suspendre |es transactions, mais |es examinateurs se sont montrés préoccupés par le
fait que la responsabilité civile des pertes financiéres qui pourraient en résulter, et qui selon la Loi
échoit al’ Office, risgue de dissuader ce dernier de faire usage d' un tel pouvair.

116. Aux termes de la Loi 21/99, I’ Office est responsable, |également et a ses propres frais, des
programmes d'éducation et de formation destinés aux saariés des ingtitutions qui relévent de cette
méme Loi. Mais par ailleurs, les personnes juridiques sont censées financer leur propre programme de
formation. Cette double obligation semble inciter les ingtitutions a attendre que I’ Office lance ses
propres programmes de formation avant de commencer a familiariser leur personnel avec la nouvelle
législation. Au moment de la visite sur le terrain, I’ Office n'avait pas encore regu de budget, et les
actions de formation n'avaient par conségquent pas commencé. Elles devraient débuter d urgence.
Ensuite, et en temps utile, les autorités chargées de la supervision devraient élaborer des directives, a
I'intention de I’ ensemble des secteurs, sur les transactions que I’ on peut considérer comme suspectes
et inhabituelles dans le contexte roumain, avec une coordination, le cas échéant, par I'Office, en
S'inspirant (dans la mesure ou le secteur bancaire est concerné) des travaux trés utiles d§a engagés
dans ce domaine par I’ Association des bangues.

117. Il faut qu'il y ait une volonté politique claire d assurer la réussite de I’ Office en le dotant
des ressources financiéres dont il a besoin pour cela. Cette condition est indispensable s I’on veut
s assurer que I’ Office puisse exercer correctement ses nombreuses fonctions, y compris ses fonctions
de formation, en se fondant sur une interprétation commune de laLoi.

118. L’ adoption d'une législation officielle est un premier pas encourageant dans la lutte de la
Roumanie contre e blanchiment de capitaux. Il reste cependant encore beaucoup afaire. Il faut que la
Roumanie poursuive ses efforts dans cette direction et mette sur pied un systéme opérationnel capable
de générer suffisamment de rapports de notification, transmis a leur tour en nombre suffisant au
Procureur général. Ensuite, au niveau pénal, les niveaux de preuve ne devraient pas étre aussi élevés
gu'ils le sont aujourd’ hui, car cela fait obstacle, dans la pratique, a la fois a la détermination des
culpabilités et ala confiscation du produit des infractions principales.

POLOGNE

119. Une équipe d examinateurs du PC-R-EV, accompagnée de collégues du Groupe d’' Action
Financiére (GAFI) s est rendu en Pologne du 18 au 21 mai 1999.

120. La République de Pologne est I'un des plus grands pays d Europe centrale. Sa frontiére
nord, sur lamer Baltique, lui ouvre un acces facile aux ports de Scandinavie et de la Mer du nord.

121. Le crime, et en particulier le crime organisé, y est considéré comme un probléme majeur.
Ces derniéres années, I’ on estime que la Pologne est devenu un pays de transit pour la contrebande de

16 4800 Euros.
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drogue en direction de |’ Europe occidentale. L’ on sait trés bien que des groupes criminels organisés et
internationaux ont des activités en Pologne ; certains d entre eux, estime-t-on, comprennent des
éléments étrangers. L'on considére qu’un grand nombre de ces groupes criminels blanchissent de
I’argent en Pologne, notamment le produit d'infractions commises a I'étranger. Les autorités
polonaises reconnaissent que leur pays est également vulnérable au blanchiment du produit des
infractions commises en Pologne. Le secteur bancaire est considéré comme vulnérable au niveau des
investissements, de méme que les 3500 bureaux de change (« Kantors ») et les 34 casinos qui
fonctionnent actuellement dans le pays. L’ on estime en outre que le produit des activités illicites est
investi dans des biens immobiliers et/ou sur le marché des capitaux. Les sources effectives et
potentielles de bénéfices d’ activités délictueuses sont entre autres la production et le trafic illicites de
drogue, le val de véhicules, |’ extorsion de fonds, la contrebande de voitures volées, d' acool et de
cigarettes, et la contrefagon.

122. Les autorités polonaises ont trés tot pris en compte la menace que représente |e blanchi ment
d’ argent pour leur pays. Elles ont essayé de réagir a ce probléme dés 1992. Plusieurs réglementations
et instruments |égidatifs ont été successivement adoptés a cet effet. Des mesures importantes ont été
prises pour mettre en place un systéme anti-blanchiment qui réponde aux normes internationales. Les
examinateurs ont toutefois considéré que d une maniére générale, ce systéme s était développé de
facon incohérente et trop lente. Au moment de leur visite sur le terrain, seules les banques et les
sociétés de courtage étaient |également tenues de signaler les transactions suspectes et de mettre en
place des régimes de supervision impliquant un certain nombre d’inspections pour la recherche des
cas de blanchiment de capitaux. Quant aux ingtitutions financieres autres que les banques, non
seulement elles ne sont pas supervisées, mais elles ne rentrent pas dans le champ d application de la
|égislation contre le blanchiment de capitaux. Les cas de transactions suspectes signalés par les
banques et les firmes de courtage sont habituellement notifiés au Procureur général.

123. Depuis 1996, le Ministére des finances a présenté différentes propositions de loi en vue de
la création, au sein de sa propre sructure, d’une Unité chargée du renseignement en matiere
financiére. Le premier projet de loi a été retiré et la proposition de loi actuelle (en date du 01.03.1999)
devait étre présenté au Parlement en 1999. Elle élargit de fagon importante le type d'institutions
tenues de procéder a des vérifications d'identité, de maintenir des registres et de signaler toute
transaction suspecte ; cette loi s appliquerait aux casinos, aux compagnies d assurance, aux bureaux
de change et aux notaires. Il s'agit d'un pas en avant treés positif, mais les autorités polonaises
devraient envisager d'élargir le champ d application de ce projet de loi a toutes les autres entreprises
concernées, auss bien dans le secteur financier que dans les autres secteurs d activité, et notamment a
certaines professions libérales, comme par exemple les avocats actifs dans le domaine financier et les
comptables. Il est impératif d'accorder un maximum d'attention au champ d’ application du projet de
loi et defaire en sorte que ce dernier soit adopté le plus rapidement possible.

124, Le Centre nationa de renseignement crimine a é&é créé par décret du Ministre de
I’intérieur au moment de la visite des examinateurs sur le terrain. Ce Centre a pour mission de
coordonner, au niveau national, la lutte contre le crime organisé. Au nombre de ses taches figure le
contr6le de I’ utilisation des informations financiéres sur le blanchiment de capitaux. Le Centre devrait
devenir I"homologue officid d'institutions et agences étrangéres de Iutte contre le crime telles
gu’ Europol, le FBI aux Etats-Unis et le NCIS au Royaume-Uni. Ses activités devraient permettre ala
Pologne d'acquérir les capacités analytiques et stratégiques qui lui font actuellement défaut. Les
autorités polonaises devraient cependant éviter tout chevauchement de responsabilités et s assurer que
I’Unité chargée du renseignement en matiére financiére et le Centre national de renseignement
criming coopeérent efficacement. Il leur faudrait notamment déterminer quel sera I’ unique organisme
chargé de la coopération internationale pour les questions de blanchiment de capitaux, au niveau de
I application de lalégidation pertinente.

125, La Pologne a signé et ratifié la Convention des Nations Unies de 1988 contre le trafic

illicite de stupéfiants et de substances psychotropes (Convention de Vienne) le 30.11.94 et signé la
Convention du Conseil de I’ Europe de 1990 relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et ala
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confiscation des produits du crime (Convention du Conseil de I’ Europe) le 10.11.98, mais elle nel’a
pas encore ratifiée.

126. L’Article 5 de la Loi sur la protection des activités économiques, adoptée le 12.10.94,
considére le blanchiment de capitaux comme une infraction a part. Il contient une liste définitive
d’infractions principales basée sur les activités du crime organisé. Il couvre le blanchiment du produit
des propres activités délictueuses de I'intéressé(e). Mais il a été abrogé, et les dispositions pénaes
pertinentes actuelles se trouvent dans le Code pénal, al’ Article 299. La condition selon laguelle les
infractions principales devraient étre liées au crime organisé a été supprimée. La gamme des
infractions principales a été élargie. 1l est difficile de savoir, cependant, si I’ Article 299 couvre toutes
les infractions dont résultent effectivement des produits criminels. Les autorités polonaises
considérent que la nouvelle liste fournie al’ Article 299, paragraphe 1, reste entiérement ouverte, mais
les évaluateurs n’en sont pas auss convaincus. Au nombre des infractions contre les biens figure en
effet dans cet article une référence supplémentaire aux « autres infractions contre des biens dont la
valeur est considérable ». Cette restriction risque de rendre plus difficile encore I’ dargissement de la
liste des infractions principales qui a pour but de ne plus limiter cette liste aux seules atteintes a la
propriété. Bien que I’ approche utilisée pour dresser cette liste respecte les dispositions fondamentales
des Conventions de Vienne et du Conseil de I’ Europe, les autorités polonaises devraient envisager,
lorsgu’ elles ratifieront la Convention du Consell de I'Europe, d’ adopter |I'approche qui consiste a
prendre en considération I’ approche basée sur « toutes les infractions », sans spécification, ce qui
rendrait les choses plus claires et permettrait de s assurer que I’ ensemble des infractions graves sont
couvertes. A cejour, laloi n’apas encore subi |’ épreuve de I’ application concréte.

127. Aucune condamnation pour blanchiment de capitaux n'a éé prononcée depuis cing ans,
c' est-a-dire depuis que cette activité est considérée comme une infraction. Cela peut en partie
sexpliquer par le fait que le niveau de preuve requis pour ce type d'infraction n'est pas clair. Il
faudrait que la Pologne engage rapidement un certain nombre de procédures péndes, que les
procureurs gagnent ces proces (avec des sentences dissuasives), afin d empécher que les magistrats et
les agents de la force publique ne développent en la matiére un état d esprit négatif se considérant
comme impuissants. 1l importe donc que les différents départements concernés se mettent d’ accord
sur le niveau de preuve nécessaire dans les affaires de blanchiment de capitaux. Le Parquet devrait
recevoir des consignes claires quant aux preuves minimum indispensables a |I'’engagement de
poursuites pénaes. Il conviendrait également, en procédant a un tel réexamen, de revoir le niveau de
preuve requis au niveau de I’ élément moral de I’infraction. Pour I'instant ce niveau est élevé puisque
I'infraction couverte par I'Article 299, paragraphe 1, est basé sur I'intention. |l serait souhaitable
d’ adopter une norme moins éevée pour les infractions relevant de I’ Article 299, paragraphe 1 (par
exemple un « soupcon justifié »). Il faudrait également prendre en compte, pour toutes les infractions
qui relévent de I’ Article 299, le concept du blanchiment de capitaux « par négligence » tel que le
prévoit la Convention du Conseil del’ Europe.

128. L’ exclusion du blanchiment du « produit des propres activités délictueuses de I’ intéressé(e)
», al’Article 299, constitue un pas en arriére et les examinateurs sont d’ avis que cette mesure devrait
étre rapportée. lIs encouragent également les autorités polonaises a étudier avec soin la possibilité
d’ adopter la notion de responsabilité pénale des personnes morales.

129. Le Code pénal de 1997 utilise le terme « saisie » au lieu du terme « confiscation ». La
saisie [forfeiture] est prévue en termes généraux par les Articles 44-45 du Code pénal. Il existe
également des dispositions spéciales relatives a la saisie [forfeiture] dans la partie du Code pénd qui
traite des différentes infractions. Une mesure de saisie [forfeiture] particuliére est également prévue a
I’ Article 299, paragraphe 7, en cas de blanchiment de capitaux, telle que cette infraction est définie
aux paragraphes 1 et 2 du méme article. Cette disposition prévoit la saisie [forfeiture] obligatoire des
biens acquis directement ou indirectement grace au produit d’ activitésillicites. Elle n’a pas encore été
appliquée par les tribunaux, mais elle semble prévoir la privation de I’ auteur de I’ infraction du produit
de ses actes. L’ application d’'une telle mesure serait cependant plus facile si le terme « produit » était
défini de la méme maniére que dans la Convention du Conseil de |’ Europe. Il conviendrait de préciser
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gue cette disposition s appligue également aux ordres d’ achat en bourse. En réalité, le systéme général
de saisie [forfeiture], tel qu'il est prévu par I’ Article 44, paragraphe 1 du Code pénal, n’est abligatoire
gue dans la mesure ou il s'agit de biens directement dérivés d une infraction. Pour replacer leur
Iégislation en conformité avec I’ objectif politique général de la Convention du Conseil de I’ Europe,
les autorités polonaises devraient prévoir la possibilité d’ une confiscation générale de tout produit ou
de tout bien dont la valeur correspond a ce produit dans la mesure ou il est, a tous le moins, dérivé
d’'un crime ou d'une infraction grave ayant généré d’énormes bénéfices ; cette nouvelle disposition
permettrait de renforcer les @ éments contraignants du systéme existant. 1l est suggéré que ce pouvoir
de confiscation soit basé sur la définition générale du produit tiré d’infractions pénales telle qu’elle
figure dans la Convention du Conseil de I’ Europe. En ratifiant la Convention, les autorités polonaises
devraient réviser les dispositions conservatoires qu’'elles ont adoptées, de maniére a s assurer gue
toutes les mesures concrétes sont prises pour garantir un pouvoir de confiscation plus large.

130. La Pologne n’ a pas seulement ratifié la Convention de Vienne et signé celle du Conseil de
I"Europe. Elle a également ratifié la Convention européenne d’ extradition et ses protocoles ainsi que
la Convention européenne de 1959 d entraide judiciaire en matiére pénae. Le fait que la Pologne soit
préte a fournir une entraide judiciaire dans ce domaine est un indice trés positif, ne serait-ce que dans
la mesure ou cette attitude, a certains égards, va au-dela de ses propres dispositions internes. Elle est
en mesure de fournir une assistance judiciaire générale lorsque le délit de blanchiment de capitaux est
basé sur le fait que I'intéress&(e) « aurait di savoir » ou a fait preuve « de négligence », ou s
I’infraction principale n’est pas une infraction principale en Pologne. Elle fournit également une
entraide judiciaire en cas de blanchiment du « produit des propres activités délictueuses de
I’intéressé&(e) », ' est-a-dire lorsque ce dernier est accusé a la fois de I'infraction principae et du
blanchiment du produit de cette infraction. La principal e lacune, cependant, en matiere de coopération
internationale, est le fait que certaines parties de la légidation polonaise interdisent aujourd’ hui toute
interférence, au nom d'un Etat éranger, dans les poursuites engagées a I’ encontre d’un suspect en
Pologne (gel ou saisie des biens, etc.), ainsi que I’ exécution des jugements prononcés par un tribunal
étranger. On ne sait pas s e processus de ratification de la Convention du Conseil de I’ Europe sera
mené a son terme. Les autorités polonaises sont instamment invitées a accorder une priorité éevée au
processus de ratification, de maniére a permettre une coopération rapide et efficace dans tous les
domaines, notamment en ce qui concerne le dépistage, la saisie, le gel et la confiscation des produits
du crime.

131 Une autre question, sans doute tout aussi importante que celles susmentionnées pour les
capacités de coopération internationale de la Pologne, est |I'urgente nécessité de créer une Unité
chargée du renseignement en matiére financiére, grace a laquelle ce pays pourrait échanger des
informations financiéres avec d’autres organismes de méme type, a la fois spontanément et a leur
demande, et conclure avec eux des protocoles d’ accord.

132. Sur le plan financier, les banques sont tenues de relever I’ identité de leurs clients et de tenir
leurs registres & jour. En application des lois et réglementations sur les établissements bancaires, elles
doivent procéder a un relevé d'identité pour toutes les transactions et tous les échanges de devises
supérieurs a 10 000 Ecus et pour toutes les transactions suspectes (en espéces ou non). Il serait
prudent de vérifier que ces dispositions s appliquent également a la Banque nationale de Pologne.
L’ absence de toute obligation d'identification du client en cas de transaction autre qu’'en espéces,
méme lorsqu’ elle est supérieure au montant spécifié par la Directive de la Communauté européenne,
est particuliérement préoccupante. Ce type de transaction devrait étre couvert par la légidation. Les
sociétés de courtage sont tenues didentifier le propriétaire d'un compte-titres, et toutes les
transactions sur des titres (espéces ou non) d une valeur de 20 000 Zlotys" ou plus doivent faire
I”objet d’'une procédure d'identification. Mais les sociétés de courtage ont la possibilité de partir du
principe selon lequel le propriétaire déclaré du compte en est le véritable bénéficiaire. Cette situation
n'est pas satisfaisante. De plus, la visite sur le terrain n’a pas permis de déterminer avec précision
dans quelle mesure les véritables propriétaires sont identifiés dans le secteur bancaire. Les

1 Le Liechtenstein asigné la Convention de Strasbourg le 29 juin 1995.
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examinateurs ont été informés que des directives supplémentaires sur le principe «connaitre son
client » figureront dans la nouvelle légidation. |l faudrait pouvoir disposer, dés a présent, de
directives précises, applicables a tous les établissements financiers et de crédit, les obligeant
Iégalement, en cas de doute quant au fait que le client agit bien en son nom, a prendre des mesures
raisonnables pour obtenir des informations sur I'identité réelle des personnes au nom duquel le client
agit, comme le prévoient la Recommandation 11 du GAFI et la Directive dela CE.

133. Il faut que les autorités de supervision polonaises élaborent leurs propres directives (sur
lesquelles sera basée la formation) en fonction des lecons tirées, au niveau local et dans chacun des
secteurs concernés, des signaux d'alarme et autres indicateurs de blanchiment de capitaux. Ces
directives doivent étre établies pour chacun des secteurs concernés, de maniére a ce qu'il y ait une
obligation de signaler les cas de blanchiment de capitaux méme lorsgu’il n’existe pas d’ organisme de
supervision. L’ Unité chargée du renseignement en matiére financiére, dans la mesure ou I’ on en crée
une, doit jouer un réle moteur dans I’ élaboration de directives bien coordonnées.

134. La Commission de supervision des affaires bancaires, qui a déa commenceé ses activités de
lutte contre le blanchiment de capitaux, doit & présent instituer des examens réguliers permettant de
controler et d évaluer de facon approfondie le degré effectif du respect, par les banques, de leurs
obligations anti-blanchiment. La Commission des opérations de bourse devrait inclure dans son
programme d’ activité des inspections réguliéres allant au-dela du contrdle des obligations actuelles et
commencer a évaluer le niveau de respect, par les sociétés de courtage, de leurs obligations en matiére
de lutte contre le blanchiment de capitauix.

135. Sur le plan opérationnel, il aété difficile d’ obtenir des statistiques fiables sur les déclaration
de transactions suspectes. Le Cabinet du Procureur général ne semble pas disposer d'un véritable
apercu général du probléme. Les examinateurs ont été informés du fait que les transactions suspectes
effectivement signalées ne sont pas, pour I’instant, analysées au niveau opérationnel pour déterminer,
par exemple, quelles sont les bangques qui ne remplissent pas pleinement leurs obligations. 1l est
impératif d' analyser de fagon approfondie les cas de transactions suspectes signaés, et de le fare
auss tét que possible sans attendre la création de I'Unité chargée du renseignement en matiére
financiére. De méme demeure-t-il encore des incertitudes quant au nombre précis des enquétes sur les
affaires de blanchiment de capitaux. Par ailleurs, les autorités de police se sont déclarées inquiétes du
fait que les bases de données ne sont pas suffisamment partagées. Ces préoccupations méritent d’ étre
prises en compte, et il faut lever tous les obstacles inutiles. La police a également déclaré aux
examinateurs que lorsqu’ elle ouvre une enquéte, elle n'est pas en mesure de suivre le flux de I’ argent
potentiellement blanchi sans avoir accés aux informations bancaires a un stade plus avancé que cela
n'est le cas aujourd hui. La encore, il faudrait pouvoir préciser le fond de ces préoccupations, et
supprimer tous les obstacles inutiles. 1l faudrait également mettre sur pied un systéme permettant
d’ obtenir des informations en retour pertinentes, de maniére a renforcer la coopération entre la police
et le secteur financier.

136. Pour I'instant, les indicateurs sont tous formels : la couverture du systéme est insuffisante et
le systéme lui-méme ne fonctionne pas bien. Il est impératif de prendre d urgence des mesures si la
Pologne veut mettre sur pied un systeme efficace et opérationnel de lutte contre le blanchiment de
capitaux, qui soit conforme aux normes internationales. Un grand pas en avant pourrait étre franchi en
créant le plus tét possible une Unité chargée du renseignement en matiére financiére, en adoptant le
projet de loi et en ratifiant la Convention du Conseil de I’Europe. Les examinateurs conseillent
également aux autorités polonaises de désigner, au niveau opérationnel, le service ou le département
cense jouer le réle moteur dans le domaine de la lutte contre le blanchiment de capitaux, qui servirait
de point de convergence et de coordination des différentes activités aujourd’ hui dispersées. Qui plus
est, il existe un réel besoin de coordination, entre les différents secteurs concernés, de I’ approche
stratégique a suivre pour lutter contre la menace de blanchiment de capitaux. Il serait utile de créer un
organisme de coordination distinct, constitué des représentants des différentes parties prenantes dans
le systéme de lutte contre le blanchiment de capitaux. Cet organisme pourrait établir un plan d action
pour I’ ensemble des institutions et agences concernées, qui permettrait de déterminer ce qui doit étre
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fait dans I'ensemble des secteurs, de donner I'impulsion nécessaire au changement et de revoir
périodiquement lafagon dont I’ ensemble du systéme fonctionne.

LIECHTENSTEIN

137. Une équipe d'évaluateurs du PC-R-EV, accompagnée de collégues du Groupe d’Action
Financiere sur le Blanchiment de I'Argent (GAFI), sest rendue au Liechtenstein du 6 au
9 septembre 1999.

138. Du fait de la petitesse du territoire, le Liechtenstein ne connait pas les formes habituelles de
crime organisé comme le trafic de drogues ou le transport d'immigrés clandestins, et les chiffres de la
criminaité sont plutét bas par rapport aux autres pays européens. Néanmoins, la position
géographique du pays, son industrie tres dével oppée de services financiers et son secteur « offshore »,
associés a des régles strictes en matiére de secret professionnel, en font une cible attrayante pour des
opérations de blanchiment de |'argent, effectuées par le crime organisé international.

139. Les objectifs palitiques du gouvernement du Liechtenstein dans le domaine du contréle du
blanchiment des capitaux se traduisent actuellement par la mise en place d'une unité de police
spécialisée dans les délits économiques (y compris le blanchiment de l'argent), la prévention de
I’utilisation abusive du secteur bancaire et économique pour les fins de blanchiment ainsi que
I'éducation et la formation des agents publics chargés des engquétes concernant les affaires de
blanchiment.

140. Le Liechtenstein n'a pas encore ratifié la Convention du Conseil de I'Europe de 1990
relative au blanchiment, au dépistage, ala saisie et ala confiscation des produits du crime [ci-aprés la
Convention de Strasbourg™] ni la Convention des Nations Unies de 1988 contre le trafic illicite de
stupéfiants et de substances psychotropes [ci-aprés la Convention de Vienne'®]. Néanmoins, le
Liechtenstein a pris des mesures pour incriminer le blanchiment de I'argent, initialement par rapport
aux produits des crimes liés ala drogue (Article 20.a, paragraphe 1 de laloi sur les stupéfiants), mais,
plus tard, le champ d’ application de I’infraction du blanchiment de capitaux a été élargi par laloi du
21 mars 1996, qui crée une nouvelle infraction du blanchiment (aujourd'hui Article 165 du Code
Pénal).

141. Le champ d'application de I’infraction du blanchiment d'argent en vertu de I'Article 165 du
Code Pénd est plus étendu gu'en vertu de la loi sur les stupéfiants : en effet, cet article rend
pénalement responsable toute personne qui dissimule I’ origine des biens résultant d’ une infraction
commise par une autre personne, ou qui refuse de divulguer I'origine de ces biens. 1l rend également
pénalement responsables |es personnes qui prennent possession en connaissance de cause de certaines
parties des biens du criminel ou qui les gardent, les transforment, les exploitent ou les confient a un
tiers. Les infractions principales incluent en vertu de I’ Article 165 tous les crimes, c'est-a-dire les
infractions punissables d'une peine d'emprisonnement d'au moins trois ans. Les délits (par exemple en
matiére fiscale |I'évasion fiscale) sont donc exclus de son champ d'application, de méme que le
blanchiment des fonds propres. S |a valeur totale des biens blanchis dépasse 150 000 francs suisses
ou s I'infraction est commise par un membre d'une association de malfaiteurs dont I'objectif est de
procéder au blanchiment d argent sale, les peines sont plus sévéres. Aux termes de la loi sur les
stupéfiants, le blanchiment de I'argent couvre les produits de toute infraction (crime ou délit) liée ala
drogue, telles qu'elles sont prévues par I'Article 20 de la loi sur les stupéfiants. Il couvre en outre le
blanchiment des fonds propres d'une personne. Les deux infractions ne peuvent ére commises

8 Le Liechtenstein ayant, par une union douaniére, des frontiéres ouvertes avec la Suisse depuis 1923, il

considére que sa politique en matiére de drogues doit saligner sur celle de la Suisse. La ratification de la
Convention de Vienne est donc subordonnée a saratification par la Suisse.

Selon les autorités du Liechtenstein, il n'existe que deux bureaux de change opérant en dehors du secteur
bancaire réglementé.
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gu’intentionnellement. Les évaluateurs estiment que ces mesures d' ordre |égidatif sont positives ;
cependant, la différence éablie entre les deux infractions semble inutile, et les évauateurs
recommandent d'examiner rapidement la possibilité d'aligner entiérement I'Article 165 du Code Péna
sur I'approche adoptée par la loi sur les stupéfiants. Ils attirent également |'attention sur le fait
gu'aucune condamnation n'a été prononcée au titre de I'une ou de l'autre des deux dispositions
|égislatives pénalisant e blanchiment d'argent. Les évaluateurs font remarquer dans ce contexte que la
notion de « connaissance de |’ origine des biens » appliquée pour les deux infractions est interprétée de
facon plutdt stricte, ce qui rend difficile de prouver I'origine criminelle des produits dérivant des
infractions principales, qui sont souvent commises a I'éranger. Les évaluateurs estiment que le
blanchiment d'argent devrait donc étre érigé en infraction autonome, n'exigeant pas une preuve
formelle de l'infraction principale spécifique, et qu'il soit envisagé dintroduire la notion de
blanchiment par négligence. La possihilité d'introduire une responsabilité pénale au niveau des
personnes morales devrait également étre examinée de pres.

142. La loi du Liechtenstein contient plusieurs dispositions traitant de la confiscation des
produits du crime et de I'application de mesures provisoires. La loi du 21 mars 1996 apporte a cet
égard d'importantes modifications au Code Péna. L'Article20.a de cette loi (absorption d'un
enrichissement illicite) prévoit qu'une personne qui sest illégalement enrichie en commettant une ou
pluseurs infractions sera condamnée a payer un montant correspondant a |'ampleur de
I'enrichissement, si celui-ci dépasse la somme de 150 000 francs suisses. Les évaluateurs ont été
informés que cette disposition pouvait couvrir les produits aussi bien des crimes que des délits.
L 'absorption d'un enrichissement illicite (ci-aprés appel ée confiscation) repose sur une condamnation,
et le Liechtenstein n'admet pas la confiscation par voie civile. Le régime existant de confiscation
sapplique cependant aussi aux personnes morales. Aucune confiscation n'a été ordonnée a ce jour sur
la base de I'Article 165 du Code Pénal. Etant donné la difficulté susmentionnée de prouver l'origine
des biens, qui, dans la plupart des cas, sont soupgonnés de provenir d'infractions principales
perpétrées en dehors du territoire, les évaluateurs estiment que le régime actuel de confiscation devrait
étre revu. La ratification prévue de la Convention de Strasbourg congtitue une occasion unigque
d'apprécier dans quelle mesure le régime actuel de confiscation est satisfaisant et de lui apporter les
gjustements nécessaires. Les évaluateurs recommandent en particulier dans ce contexte que le seuil de
confiscation, actuellement fixé a 150 000 francs suisses (Article 20.a du Code Pénal) soit supprimé, et
que laloi prévoie clairement I'application de la saisie et de la confiscation atous les types de produits
du crime, y compris aux biens immobiliers, aux instruments, aux biens de substitution et aux profits
générés par les produits.

143. Les mesures provisoires (blocage et saisie) sur les biens soumis a confiscation ont été
autorisées par des décisions judiciaires sur la base de I'Article 253, paragraphe2 du Code de
Procédure Pénale, jusqu'a ce gu'une décision de la Cour supréme les rendent impossibles. La loi du
22 octobre 1998 a comblé cette lacune en introduisant I'Article 99.a dans le Code de Procédure
Pénale. Cette nouvelle disposition prévoit, dans |'éventualité d'un enrichissement que I’ on soupgonne
éreinjustifié, la possibilité de saisie, de conservation, d'administration, dinterdiction de transaction et
autres types de dispositions, des actifs considérés comme soumis a confiscation, sous contréle
judiciaire.

144, Bien que le Liechtenstein n'ait pas encore ratifié la Convention de Strasbourg, ni celle de
Vienne, le pays est partie a dautres traités bilatéraux et multilatéraux pertinents en matiére de
coopération judiciaire internationale. En particulier, il est partie depuis 1970 a la Convention
Européenne d' Entraide Judiciaire en Matiere Pénale qui, en conjonction avec la légidation nationale
applicable (loi du 11 novembre 1992 sur l'entraide judiciaire internationale en matiére pénale)
constituent la base d'une collaboration avec les Etats érangers dans le secteur de la justice pénale.
Cependant, la loi ne prévoit pas spécifiqguement I'assistance internationale pour l'identification, le
dépistage, e blocage, |a saisie ou la confiscation des produits du crime, et |a pratique montre que les
autorités du Liechtenstein ne sont actuellement pas en mesure de répondre a des demandes de
confiscation émanant de I’ étranger. Ce probléme aussi devrait étre abordé dans le contexte de la
ratification prévue de la Convention de Strasbourg.
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145. Du c6té préventif, laloi sur la diligence accrue, du 22 mai 1996, et un décret exécutif du
18 février 1997 ont mis en place un mécanisme de déclaration des transactions suspectes et fixé un
certain nombre d'obligations en matiére de « diligence accrue ». Ainsi, |es personnes soumises a cette
loi (banques et autres ingtitutions financiéres, avocats, administrateurs de fonds, sociétés
dinvestissement, compagnies d'assurance, agents juridiques, agences au Liechtenstein de sociétés
d'investissements étrangeres et services postaux) sont tenues d'identifier la partie contractante ainsi
gue les personnes économiquement bénéficiaires lorsqu'elles entrent en relations d'affaires (par
exemple accepter des biens pour transfert, dépéts, gestion et investissements). Cependant, laloi sur la
diligence accrue ne sapplique pas aux bureaux de change®, et le devoir didentification n'est
applicable aux transactions en espéces que si celles-ci dépassent 25 000 francs suisses. Les institutions
OU personnes soumises a cette |oi sont également tenues de conserver les documents ou les références
concernant lesrelations avec leurs clients, I'identification de la partie contractante et |'établissement de
la personne économigquement bénéficiaire pendant une durée de dix ans aprés la cessation de leurs
relations ou I'exécution d'une transaction. La loi exige également des contrdles internes concernant le
respect de ces dispositions par le biais de procédures d'audits indépendantes.

146. Si aprés clarification du contexte économique, du but de la transaction et de l'origine des
biens, les institutions et personnes soumises alaloi sur la diligence accrue ont une suspicion « forte »
gue la transaction est liée au blanchiment de |'argent, elles doivent la signaler aux autorités des
services financiers (FSA). Elles peuvent également aviser en méme temps le parquet. La notion de «
forte » suspicion n'est cependant pas facile a définir en termes concrets, méme si des lignes directrices
d'application générale ont été élaborées sous les auspices de la FSA par les associations concernées
(comptables, administrateurs de fonds et juristes). Pourtant, les institutions ou personnes soumises ala
loi sur la diligence accrue doivent établir ellesmémes si une transaction suspecte I'est suffisamment
pour ére signalée. Pour cela, eles doivent effectuer des taches qui relévent normalement de la
responsabilité des organes de répression. Une méthode souvent utilisée pour fonder ou lever la
suspicion consiste a clarifier le contexte économique, etc. des transactions, ce qui, dans la pratique
liechtensteinoise, implique souvent des consultations avec le client. Les évaluateurs ne voient pas bien
comment la possibilité d'alerter le client peut étre évitée dans de telles conditions. Les ingtitutions et
personnes soumises a la loi sur la diligence accrue sont confrontées ici a un conflit ouvert entre la
loyauté vis-a-vis des clients et |'obligation de faire part de leurs soupcons, et les administrateurs de
fonds ont exprimé a cet égard leur inquiétude que I'obligation de dévailer I'identité d’ un client puisse
entrainer une responsabilité pour divulgation d'un secret. La loi impose des peines en cas de
non-respect volontaire de ces dispositions (par exemple le non-signalement a la FSA), mais cette «
volonté » peut dans de nombreux cas étre trés difficile a prouver, et, de ce fait, compromettre
I'efficacité de la loi susmentionnée. Les évaluateurs estiment donc que le systéme actuel peut
empécher les intermédiaires financiers de signaler leurs soupgons plutdt que de les encourager ale
faire; il convient donc de sattaquer d'urgence a cette situation. Ils recommandent en particulier qu'une
disposition spécifique et univogue soit introduite dans la législation du Liechtenstein pour mettre hors
de cause | es personnes qui signaleraient des transactions suspectes en toute bonne foi, et ales protéger
contre les conséquences des réglements sur laviolation ou la divulgation de secrets.

147. En matiere de surveillance, la FSA est la principale autorité de contréle responsable de
I'application de la loi sur la diligence accrue. En cette qualité, elle est habilitée a ordonner des
inspections — par des contrbleurs indépendants — dans les ingtitutions dont elle a la surveillance,
d'ordonner des contrdles supplémentaires pour l'identification de clients, d'interdire d'entrer en
relations d'affaires avec certains clients, de demander a d'autres organismes de contréle (par exemple
surveillance des assurances) de prendre des mesures disciplinaires et de demander les informations
nécessaires pour exercer ses fonctions de contrdle. Les évaluateurs constatent avec préoccupation que,
en pratique, la FSA —qui ne compte gque cing agents — n'est ni obligée ni en mesure d'effectuer de tels
contréles, et quelle se limite a surveiller le respect formel de la loi sur la diligence accrue. Les
contréles sont le fait de sociétés d'audit privées, engagées par le gouvernement mais payées par les
entités faisant I'objet du contréle, qui sont censées vérifier le respect de toutes les obligations

2 Environ 30 000 DM.
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découlant de la loi, y compris le devoir de signaler les suspicions fortes. Les institutions financieres
font I'objet d'audits chaque année, mais les 250 sociétés d'administration de fonds et |es 40 personnes
enregistrées comme administrateurs de fonds (qui gérent en tout approximativement 78 000 entités)
font I'objet d'un audit au moins tous les cing ans. Ces procédures d'audit sont relativement formelles.
Elles ne vont pas jusgu'a contréler les transactions réelles. Les évaluateurs recommandent donc que
des audits soient effectués plus fréquemment et quiils soient étendus, de fagon aéatoire, aux
transactions effectuées par les entités contrdlées, en particulier dans les sociétés d'administration de
fonds ; dans ce contexte, les évaluateurs estiment qu'il serait nécessaire de prévoir aussi, au titre de la
loi sur la diligence accrue, que les auditeurs soient tenus de signaler les transactions suspectes
découvertes lors des audits.

148. La FSA est aussi |’ organisme qui regoit les « déclarations de soupcon » ; elle vérifie dans
les huit jours, sur la base des documents qui lui sont soumis et de ses propres enquétes si le caractére
« fortement » suspect d' une transaction est confirmé et si le parquet doit en étre saisi. La FSA n’a pas
de dossier en attente, et ele informe systématiquement les entités qui lui font rapport de la
transmission des affaires au parquet. Ce dernier peut aussi recevoir la déclaration de soupgon
directement, mais, en pratique, le cas est rare. Entre le 1% janvier 1997 et le 31 décembre 1998, 45 cas
au total ont été signal és (47 rapports) et 33 actions ont été engagées. Cependant, parmi les 45 affaires,
3 seulement ont été engagées sur la base du signalement spontané de transactions suspectes, alors que
22 résultaient de demandes d'entraide judiciaire, 11 d'actions pénales en cours a |'étranger, 3
d'articles dans la presse et 6dactions pénales en cours au Liechtenstein. La coopération
internationale directe entre la FSA et les unités érangéres de renseignements financiers semble poser
des problemes. Les évaluateurs recommandent donc que la FSA dispose d'un mandat clair lui
permettant d’engager un travail d’analyse sur les transactions suspectes, ¢ est-a-dire d accéder a
toutes les informations nécessaires pour un tel travail et de coopérer et d’ échanger des informations
avec tous ses homologues étrangers.

149. Du cété répressif, la police ne semble pas suffisamment impliquée dans la lutte contre le
blanchiment de I’ argent. Cette impression pourrait ére due au fait que la mission n'a pas obtenu
autant d'informations précises qu’ elle le souhaitait concernant, notamment, les infractions principaes
d’ou dériveraient les produits du crime, les mécanismes utilisés pour blanchir I’ argent et les montants
estimés. Durant les discussions, il a étéfait mention d’' un nouveau traité de coopération policiére signé
cet été avec la Suisse et I’Autriche, qui prévoit, dés qu'il sera ratifié, un renforcement de la
coopération.

150. A lalumiére de ce qui précéde, les évaluateurs estiment que, dans I’ ensemble, le systéme
anti-blanchiment au Liechtenstein est plutét réactif, et qu’il abesoin d’ étre amélioré sur le double plan
préventif et répressif. Les autorités du Liechtenstein doivent dresser un bilan des dispositions,
mécanismes et moyens juridiques tels gu'ils existent dans I'actuel régime de lutte contre le
blanchiment de I’ argent. De nombreux & éments sont en place pour lutter contre le blanchiment, mais
il reste a prendre des mesures positives dans chague secteur pour développer un systéme qui
fonctionne dans son ensemble, tant pour répondre aux défis auxquels le Liechtenstein est confronté
que pour se conformer pleinement aux normes internationales applicables. De ce point de vue, les
évaluateurs se féicitent de la ratification prochaine par le Liechtenstein de la Convention de
Strasbourg.

CROATIE

151. Une équipe d'évaluateurs du PC-R-EV, accompagnée de collegues du Groupe d'‘Action
Financiére (GAFI), a effectué une visite en Croatie du 14 au 17 septembre 1999.

152. Le passage a I'économie de marché sest accompagné de nouveaux types dactivité

criminelle, notamment le crime organisé et économique. Des groupes criminels organisés opérent
effectivement en Croatie et sont impliqués dans un certain nombre d'activités : extorsion de fonds,
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racket, vol et contrebande de véhicules, prostitution, trafic de marchandises, d'étres humains et
d'armes, contrefagon et trafic de drogue. Le crime organisé semble jouer un role dans le blanchiment
de l'argent et une quantité importante de capitaux étrangers est blanchi en Croatie, en provenance
surtout de la Fédération de Russie et des autres pays de I’ ex-Union soviétique. Les produits du trafic
de drogue représentent une part significative des capitaux illicites d'origine étrangeére.

153. L'économie croate reste largement fondée sur les transactions en espéces. Ce fait, alié a
I'existence de nombreuses ingtitutions financiéres, bancaires et non bancaires, rend ces derniéres
vulnérables aux activités de blanchiment pouvant se produire au stade du placement. En particulier,
on observe actuellement une absence de contrdle des bureaux de change, ce qui les expose a étre
facilement infiltrés par le crime organisé. Le secteur immobilier est vulnérable aux possibilités de
blanchiment au niveau de I’ empilage et de l'intégration.

154, La Croatie a pris un certain nombre de mesures importantes pour lutter le blanchiment des
capitaux. Elle a ratifié la Convention des Nations Unies sur le Trafic lllicite de Stupéfiants et de
Substances Psychotropes (la Convention de Vienne) en 1990 et la Convention du Conseil de I'Europe
relative au Blanchiment, au Dépistage, a la Saisie et a la Confiscation des Produits du Crime (la
Convention de Strasbourg) en 1997. Depuis le 17 janvier 1998, le blanchiment de I'argent a été érigé
en infraction pénale distincte dans I'Article 279 du Code Pénal (avec des sanctions plus qu'adéquates).
Cette infraction s'gjoute & une infraction de recd figurant al'Article 236 du Code Pénal — toutefois les
procureurs auraient besoin de directives sur la distinction a faire entre ces infractions. Sur le plan
préventif, les lois sont globalement bien congues et dans certains domaines, trés complétes. La Loi
relative a la Prévention du Blanchiment de I'Argent est entrée en vigueur le 1¥ novembre 1997. Elle
sapplique a un large éventail dingtitutions financieres et de crédit, notamment aux compagnies
d'assurance, bureaux de change et casinos, et I'Article 2.2 étend certaines obligations notamment aux
avocats et aux comptables, aux agents immobiliers et aux marchands de certains biens de grande
valeur. La liste des entreprises soumises aux obligations anti-blanchiment va au-dela des normes
internationales existantes. La loi impose une gamme d'obligations qui comprennent : des procédures
d'identification; des procédures de conservation des documents; la désignation d'agents chargés de
I'application des régles anti-blanchiment («la partie responsable»); I'établissement de listes
d'indicateurs de transactions suspectes; la mise en place d'une formation interne moderne et réguliére
sur les questions de blanchiment; la notification des transactions suspectes et des transactions
importantes, pour lesguelles des obligations d'identification Sappliquent (en général, des transactions
en espéces, en devise étrangére, des titres et des métaux et pierres précieuses représentant un montant
dau moins 105000 kuna®). La stratégie de prévention a également entrainé la création, le
4 décembre 1997, de I'Office de Prévention du Blanchiment de I'Argent (OPBA), une unité
administrative, directement responsable devant le Ministre des Finances. Tandis que les lois sont
fondamental ement saines, la principale préoccupation des évaluateurs porte sur la maniére dont toute
cette structure juridique est appliquée dans la pratique.

155. Alors gque 15 enquétes ont été effectuées concernant le blanchiment de I'argent, et qu'une
inculpation ait été ordonnée, aucune condamnation n'a encore été prononcée au titre de I'Article 279
du Code Pénal. La Croatie a un besoin urgent de quelques poursuites réussies et d'ordonnances de
confiscation sur des montants importants.

156. Bien que I'Article 279 comporte de nombreux points forts (par exemple, la possibilité
clairement exprimée de poursuivre lorsgue l'infraction principale est commise a I'étranger et une
disposition explicite permettant de poursuivre le défendeur alafois pour I'infraction principale et pour
le blanchiment de I'argent), les évaluateurs considérent néanmoins que les autorités croates pertinentes
devraient, ensemble, examiner soigneusement I'efficacité des dispositions pénales, et en particulier,
les raisons expliquant |'absence de condamnations pour blanchiment. Les procureurs auraient besoin
de directives claires et cohérentes sur le niveau minimal de preuve estimé actuellement nécessaire

2l Les autorités macédoniennes ont ratifié la Convention N° 141 le 19 mai 2000 et celle-ci entrera en vigueur

le 1% septembre 2000.
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pour I'ouverture de poursuites au titre de blanchiment de I'argent. Le Ministére de la Justice pourrait
étre plus actif dans ce domaine.

157. L'é@ément matériel de l'infraction relevant de I'Article 279(1) semble limiter I'infraction de
blanchiment de I'argent aux actes qui surviennent lors d'opérations bancaires ou économiques. Bien
que l'on ait indiqué aux évaluateurs que l'expression «autres opérations économigques» serait
interprétée de fagon large, ceux-ci font des réserves et considerent qu'il serait préférable d'utiliser la
formulation plus générale de la Convention de Strasbourg. L'infraction principale peut étre toute
infraction punie d'une peine d'emprisonnement de cingans au moins (ce qui inclut |'escroquerie,
I'acceptation de pots-de-vin et |'évasion fiscale). Cependant, certaines infractions qui peuvent étre
pertinentes dans le contexte croate, par exemple, I'offre d'un pot-de-vin, ne sont pas couvertes. Lors de
la révision de la liste des infractions principales, les autorités croates pourraient prendre en
considération I'approche «toutes infractions» de la Convention de Strasbourg, ce qui pourrait
également permettre de prouver plus facilement I'élément concernant |’«infraction principale» de
I'infraction de blanchiment. En dehors des infractions punies d'au moins cing ans d'emprisonnement,
toute autre infraction est considérée comme principale si elle est commise par un membre d'une
organisation ou d'un groupe criminel, quoique la preuve de cet dément de l'infraction goute
effectivement un éément de complexité a l'infraction pénale. L’'élément moral requiert une
connaissance réelle, alors gu’' a nouveau, le niveau minimal de preuve nécessaire aux procureurs pour
poursuivre doit étre précisé. 1l est positif que I'infraction puisse étre commise par négligence, mais les
autorités croates pourraient souhaiter examiner si un autre éément moral, tel qu'une suspicion
plausible, ne pourrait étre utile (avec des peines inférieures pour sa commission).

158. Il conviendrait d'envisager attentivement l'instauration de la responsabilité pénale des
Sociétés, et les autorités croates devraient assurer que l'entente dans un but de blanchiment soit
couverte.

159. Les autorités croates ont fait savoir que, si l'infraction visée par I'Article 279 n'était pas
constituée, il resterait possible d'imposer une pénalité administrative pour violation de la disposition
définissant le blanchiment de I'argent figurant a I'Article 1(2) de la Loi relative a la Prévention du
Blanchiment de I'Argent. Le rapport entre celle-ci et I'Article 279 devrait étre précisé, mais la priorité
devrait étre d'assurer que l'infraction relevant de I'Article 279 puisse étre prouvée.

160. Le régime de confiscation croate repose sur la condamnation et ne prévoit pas la
confiscation sur la base du droit civil. Le systéme comporte des é éments de systémes fondés alafois
sur la confiscation de biens et de leur contre-valeur. Un large éventail de dispositions complexes
figurant dans des codes juridiques différents a été présenté par les autorités croates comme constituant
leur régime de mesures de confiscation et de mesures conservatoires. En outre, des divergences d'avis
entre le Pargquet et le Ministére de la Justice sur certains éléments de leur interprétation, allant de pair
avec un manque d'expérience pratique, font qu'il est difficile de former un jugement sur leur efficacité
globale. Toutes ces dispositions devraient vraiment étre mises a I'épreuve dans la pratique, et les
procureurs tireraient profit de lignes directrices concernant leurs effets.

161. L'Article 279(6) comporte une disposition spéciale concernant la confiscation de I'argent ou
du bien blanchi. Si c'est une mesure de confiscation, elle semble limitée a |'argent et aux produits
directs et ne semble pas permettre la confiscation de la contre valeur du bien. Sa signification et son
étendue devraient étre révisées, et sa portée également mise a l'épreuve dans la pratique. Le régime
général de la confiscation figure d'abord a I'Article82 du Code Péna (confiscation du profit
pécuniaire) et a l'Article 80 (saisie provisoire des instruments). Ces dispositions sont essentiellement
discrétionnaires et un renforcement de |'éément obligatoire augmenterait sans nul doute leur
efficacité. La question de savoir s les produits indirects pouvaient étre confisqués en vertu de
I'Article 82 est diversement appréciée. |l conviendrait d'aplanir d’urgence ces divergences afin
d'assurer que la confiscation des produits, interprétée au sens large comme dans la Convention de
Strasbourg, puisse avoir lieu dans la pratique. L'Article 82 semble autoriser la confiscation de la
contre valeur, ce qui est positif. Afin que le régime puisse étre davantage utilisé dans la pratique, il
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serait intéressant dinstaurer des formations communes aux procureurs, juges dinstruction, ains
gu’aux membres de |'appareil judiciaire concernés, sur les objectifs et les exigences en matiére de
preuve en vue de disposer dun systeme de confiscation efficace pleinement en accord avec la
Convention de Strasbourg. En particulier, des lignes directrices cohérentes sont requises concernant le
niveau minimal de preuve qui est jugé nécessaire pour une ordonnance de confiscation. Le Ministére
de la Justice devrait également examiner s dautres modifications améioreraient le régime,
notamment des pratiques qui ont été efficaces dans d'autres juridictions, telles que le renversement de
la charge de la preuve, et/ou |'application des normes applicables en droit civil en matiére de preuve.
Les procureurs devraient étre plus ouverts a l'utilisation des mesures provisoires disponibles. Tandis
gu'il a été assuré aux évaluateurs que la saisie des fonds et le gel des comptes bancaires étaient
possibles, ils pensent guil faudrait envisager un amendement |égidatif qui énonce explicitement ce
sur quoi des mesures provisoires pourraient porter et quand (en particulier en ce qui concerne la
saisie/gel provisoire par la police a un stade précoce de I'enquéte). En outre, le pouvoir de I'Office de
reporter des transactions devrait étre révisé et porté a au moins 24 heures.

162. De maniére générale, les régles croates sur la coopération internationale, notamment
I'entraide judiciaire, reposent sur une base saine, bien que I'expérience pratique soit limitée. Un point
positif est que I'assistance judiciaire peut étre fournie lorsque l'infraction de blanchiment de I'argent
commise a |'étranger ne congtitue pas une infraction en Croatie, et I'exécution d'une ordonnance de
confiscation étrangére et de mesures provisoires pour le compte d'un autre Etat sont possibles. La
Croatie devrait également envisager de ratifier la Convention Européenne sur la Transmission des
Procédures Répressives et la Convention Européenne sur la Valeur Internationale des Jugements
Répressifs. L'OPBA peut échanger des informations avec les autorités anti-blanchiment d'un autre
Etat, que ces derniéres relévent de lajustice ou de la police, ce qui est également un élément positif.

163. Sur le plan financier, on pourrait renforcer les exigences actuelles touchant I'identification
du client en ce qui concerne les transactions en étendant les obligations énoncées aux Articles 4(2) et
4(3) pour la conduite de transactions uniques et également aux transactions autres qu’en nature non
numéraire ou dépassant le seuil prescrit. Il semble quil ne soit pas juridiqguement obligatoire
didentifier les bénéficiaires réels détenant une société lors de l'ouverture d'un compte ou de la
conduite d'une transaction. Les bénéficiaires réel's de comptes de sociétés devraient étre identifiés.

164. La Bangque Nationale croate, en tant qu'organe de surveillance bancaire, devrait mettre au
point des programmes d'audit spéciaux afin d évaluer de maniére plus approfondie le systeme
anti-blanchiment mis en place ingalé par les banques. De plus, des pans importants du secteur
financier non bancaire échappent en grande partie a toute surveillance anti-blanchiment. 11 en découle
une vulnérabilité particuliere pour la Croatie. Il conviendrait d'éaborer une structure plus claire dans
le secteur financier non bancaire afin gu'une surveillance réguliére anti-blanchiment puisse étre
exercée par des autorités de surveillance clairement définies. Celles-ci devraient émettre des directives
dans chague secteur spécifiques aux opérations qui les concerne. Il convient d’accorder rapidement
une attention particuliére aux bureaux de change, qui ne sont actuellement soumis a aucun régime de
licence, d'autorisation ou d'enregistrement. 1l conviendrait d'introduire un systéme efficace permettant
de connaitre toutes les personnes effectuant des transactions de change, ains qu'un systéme
d'autorisation formelle et des mécanismes de surveillance efficaces.

165. Laquestion de retour dinformation devrait étre traitée atous les niveaux.

166. Depuis son entrée en fonction, 'OPBA a recu 364 déclarations de transactions suspectes,
presque exclusivement de I'Agence pour les transactions financieres et des banques. 14 de ces
déclarations ont été transmises a la police. Sur les 110 000 déclarations de transactions en numéraire,
27 ont donné lieu a des poursuites. Tandis que I'OPBA semble bhien fonctionner, les enquétes et les
poursuites prennent apparemment beaucoup de temps. Les autorités croates devraient sassurer que
certaines parties de la procédure d’ enquéte ne ralentissent pas inutilement I'ensemble du processus.
Les autorités croates devraient également examiner s I'on ne se repose pas abusivement par trop sur le
régime de déclaration des transactions suspectes : la police devrait adopter une approche en matiére
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d’ enquéte davantage proactive vis-a-vis du blanchiment, et une plus grande participation du service
des douanes devrait étre envisagée.

167. Une plus grande coordination serait nécessaire au niveau opérationnel entre les ingtitutions
engageées dans la lutte contre le blanchiment de I'argent. Il y aurait lieu également de coordonner la
réflexion au niveau stratégique, et denvisager la création d'un organe représentatif de tous les
principaux intervenants dans la lutte contre le blanchiment et présidé par un agent de grade
suffisamment élevé, qui examinerait périodiquement la maniére dont I'ensemble du systéme
fonctionne dans la pratique.

168. En faisant le bilan de leur action actuellement, les autorités croates peuvent dével opper leur
structure juridique qui est fondamentalement saine et rendre leur systéme pleinement opérationnel.

1. “EX-REPUBLIQUE YOUGOSLAVE DE MACEDOINE"

169. Une équipe d'examinateurs du PC-R-EV, accompagnée de collégues du Groupe d'Action
Financiere (GAFI), sest rendue dans «l'ex-République Yougodave de Macédoine» du 26 au
29 octobre 1999.

170. La période de transition vers une économie de marché et, plus récemment, les événements
au Kosovo ont été une excellente occasion pour différentes catégories de délinquants de sévir dans le
pays. Bien que la criminalité semble stable, sa structure change : la criminalité liée aux stupéfiants, la
criminalité économique et le trafic darmes ont augmenté de maniére trés sensible ces dernieres
années, générant des masses importantes de produits financiersillicites qui doivent étre blanchis.

171 «L'ex-République Yougoslave de Macédoine» est vulnérable a tous les stades du
processus de blanchiment : placement, empilage et intégration. L'économie du pays repose largement
sur les transactions en numéraire en raison de la méfiance profonde de la population a I’ égard des
systémes bancaires, financiers et fiscaux. En conséquence, les institutions financiéres, les bureaux de
change et I'industrie du jeu ne semblent pas trés préoccupés par la nécessité de mettre au point un
dispositif de prévention du blanchiment de capitaux. En outre, le contrdle des devises parait assez
faible, surtout en ce qui concerne les flux en numéraire aux frontiéres, mais aussi dans le cadre du
processus de privatisation.

172. Le Gouvernement macédonien a déa pris certaines mesures pour lutter contre le
blanchiment de capitaux. Une infraction spécifique de blanchiment de capitaux, suivant une approche
admettant comme infractions principales toutes les infractions, a été introduite dans le Code Pénal
adopté en juillet 1996 (Article 273). Il existe aussi plusieurs dispositions concernant les procédures de
saisie et de confiscation. 1l est également a noter que le pays a adhéré ala Convention de Vienne et a
récemment ratifié la Convention Relative au Blanchiment, au Dépistage, a la Saisie et a la
Confiscation des Produits du Crime (ETS N° 141)* Les autorités macédoniennes entendent
développer les mesures anti-blanchiment pour renforcer leurs moyens de lutte contre la criminalité et
pour aligner leur |égidation et leur pratique sur les normes européennes. C'est dans ce contexte qu'un
projet de loi pour la Prévention du Blanchiment de Capitaux a été éaboré.

173. Seulement une affaire de blanchiment faisait I’ objet d’ une enquéte au moment de la visite
d’ évaluation et aucune poursuite n'avait été engagée, et donc aucune condamnation prononcée dans ce

22 Depuislavisite d’ évaluation, il est apparut qu’un nouveau chapitre des Violations et Sanctions dans la Loi

sur I’ Administration a été présenté a I’ Assemblée Nationale. Ce chapitre permet la confiscation, la saisie et
des mesures provisoires concernant les biens illégalement acquis ainsi qu’une procédure spéciale pour la
mise en accusation des personnes morales.
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domaine. Les examinateurs n'ont pas pu déterminer si certaines enquétes avaient spécifiquement porté
sur les aspects de blanchiment de capitaux.

174. L'infraction de blanchiment de capitaux, établie par I'Article 273 du Code Pénal, semble
couvrir une vaste gamme de mécanismes ou de méthodes qui peuvent étre utilisés pour blanchir les
produits du crime et elle prévoit des sanctions sévéres. Cependant, les examinateurs considérent que
les termes employés pour désigner l'infraction devraient ére plus proches de la terminologie utilisée
dans la Convention du Conseil de I'Europe. Ils sont préoccupés par le fait que les mots employés ont
une forte connotation économique et incluent un certain nombre de concepts qui semblent étre définis
de maniére imprécise. C'est particuliérement le cas des termes «transaction économique» et «argent.
En outre, le fait que la conversion des produits du crime ne soit envisagée que comme la «mise en
circulation de capitaux ou leur introduction dans les circuits commerciaux» préoccupe les
examinateurs. Sagissant des infractions principales, les autorités macédoniennes ont décidé d'adopter
une approche admettant toutes les infractions, ce qui est positif. Bien qu’ elles ne considérent pas que
ceci constitue un probléme, elles devraient néanmoins veiller a ce que les deux infractions principales
spécifiguement reconnues (trafic de stupéfiants et trafic d'armes) ne soient que des exemples et ne
puissent en aucun cas étre considérées comme limitant I’ approche admettant toutes les infractions.

175. En outre, bien quil soit difficile pour le moment d'apprécier pleinement la fagon dont
I'infraction serait mise en jeu en pratique puisgu'elle n'a encore fait I'objet d'aucune procédure devant
les tribunaux, les examinateurs ont été d'avis que I’ intention devrait étre déduite de faits objectifs afin
gue cette infraction puisse étre utilisée de maniére efficace.

176. D'aprés les examinateurs, |'Article 273 du Code Pénal devrait aussi indiquer clairement que
l'auteur de l'infraction principale peut étre a la fois condamné pour l'infraction principale et pour le
blanchiment de capitaux.

177. Le régime de confiscation macédonien exige une condamnation préaable et, dans le
contexte de l'infraction de blanchiment de capitaux, la confiscation est obligatoire. Diverses
dispositions traitant de la confiscation et des mesures conservatoires figurent dans le Code Péndl, le
Code de Procédure Pénde et la Loi sur les Procédures d'Exécution. Le grand nombre de dispositions
et leur complexité n'ont pas permis aux examinateurs de se faire une idée claire de la maniére dont ces
dispositions s appliquent en pratique et de leur relation entre elles. |l est donc trés difficile d'apprécier
leur efficacité, surtout dans le contexte du blanchiment de capitaux dans lequel elles n’ont pas été
utilisées. Etant donné le réle primordial des mesures de confiscation et des mesures conservatoires
dans l'arsena mis au point pour lutter contre le blanchiment de capitaux, les examinateurs
recommandent que les autorités macédoniennes révisent ce régime afin de le simplifier et veillent a
ce quil soit pleinement applicable et efficace. Cette révision devrait notamment porter sur-le-champ
d'application des différentes dispositions, la pertinence de la distinction entre «abjet » et «bien », la
définition d'expressions peu claires comme «les objets qui, en vertu du code pénal, doivent étre
confisqués » (Article 203 du Code de Procédure Pénale) et les preuves requises pour déclencher la
confiscation ou |’ application de mesures conservatoires. Les examinateurs ont estimé que plusieurs
domaines devaient étre éclaircis, notamment |la possibilité de confisquer les produits blanchis se
trouvent entre les mains de tierces parties et la possibilité d'appliquer les mesures conservatoires aux
personnes moraes. Enfin, la possibilité d'engager des actions civiles en relation avec un hien, en cas
de forte présomption de I’ origine criminelle de certains avoirs, devrait étre envisagée.

178. L'inclusion dans le Code Pénal d'une infraction spécifique de blanchiment de capitaux ainsi
gue des mesures de confiscation marquent un début encourageant. Cependant, les examinateurs sont
convaincus que | 'absence de mécanisme véritable de détection des opérations de blanchiment rend trés
difficile toute condamnation en vertu de ces dispositions. L 'absence de mécanisme de déclaration de
soupgons et d'un systéme clair et obligatoire d'identification des clients ainsi que d'instructions sur la
conservation de ces données, ne permettent pas d'appliquer correctement les dispositions pénales. Les
examinateurs recommandent aux autorités macédoniennes denvisager de prendre des mesures
appropriées pour sensibiliser le secteur privé et le public dans son ensemble a la nécessité de lutter
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contre le blanchiment d’argent. Il est également capital, surtout dans le secteur bancaire, de prendre
des mesures de prévention appropriées - identification des clients, application de la régle qui consiste
a bien connaitre son client, déclaration des transactions suspectes, des instructions claires sur la
conservation des données et interdire de prévenir ceux qui pourraient étre soupconnés de blanchir des
capitaux. Il est indispensable de surveiller aussi la bonne application de ces mesures, gréce par
exemple a un contréle interne et externe mieux ciblé sur les mesures de blanchiment et par la
nomination d'un agent chargé de vérifier I'application des mesures de Iutte contre le blanchiment. Il
est auss recommandé de superviser de fagon adéquate les bureaux de change, les casinos, I'agence
centrale des paiements (ZPP), le processus de privatisation ains que le contréle approprié des
activités de remise de fonds et les agents chargés de la constitution de sociétés. Il est en outre
recommandé d'instituer des mécanismes de contréle stricts pour Sassurer que les «contrats de
donation» et «contrats collatéraux» relatifs ala négociation de valeurs mobiliéres ne sont pas utilisés
pour blanchir de I'argent. Il résulte clairement du projet de loi sur le Blanchiment de Capitaux que le
gouvernement macédonien est tout a fait conscient de la nécessité d'adopter les mesures préventives
mentionnées ci-dessus et de veiller a leur application. Les examinateurs encouragent vivement le
gouvernement a poursuivre rapidement dans cette voie.

179. «L'ex-République Yougoslave de Macédoine» est Partie a un grand nombre d'accords
bilatéraux et internationaux. 1l n'est pas certain cependant que ces instruments soient effectivement
appliqueés, en particulier certaines dispositions de la Convention de Vienne (Articles 3 a 9). Par
conséguent les mesures nécessaires, y compris au besoin par voie damendements |égislatifs, devraient
étre prises pour que soient pleinement mises en cauvre les conventions de Vienne et de Strasbourg.
D'un autre c6té, le systéme juridique macédonien comprend un certain nombre de dispositions utiles
concernant I'entraide judiciaire, la reconnaissance des décisions pénales érangeres et I'extradition
ains que la possibilité de coopération directe de la police et I'échange d'informations entre la banque
nationale et ses partenaires a I'étranger. La mise en ocauvre effective de ces mesures est difficile a
évaluer, cependant, les examinateurs ont identifié plusieurs domaines qui mériteraient d'étre éclaircis
ou améliorés. Par exemple, le blanchiment sur le territoire national du produit d'une infraction
principale commise al'étranger devrait de toute évidence étre érigée en infraction pénale dans le pays
et des régles appropriées régissant la preuve devraient étre établies. Il devrait étre clair auss que les
ressortissants macédoniens qui ont commis des infractions a I'étranger, surtout en matiére de
blanchiment d' argent, puissent faire I'objet d'une enquéte et étre poursuivis par les autorités nationales
puisqu'ils ne peuvent étre extradés. Les autorités macédoniennes devraient aussi Sassurer que le plus
large éventail possible de mesures de confiscation (y compris celles fondées sur la contre-valeur et la
confiscation en ce qui concerne les personnes morales) puisse étre utilisé dans les demandes
d'assistance mutuelle. |l serait trés utile aussi d'évaluer les conditions requises pour |'application des
décisions étrangéres en matiére de confiscation afin que ces conditions n'empéchent pas en pratique
I'application de ces décisions €, si elles |’'empéchent, que les mesures nécessaires soient prises pour
remédier a cette situation et veiller & ce que les décisions de confiscation en droit civil et celles
fondées sur une contre-valeur soient applicables. Il faudrait voir également sil peut ére donné suite a
une demande d'entraide judiciaire lorsgue I'Etat demandeur souhaite I'identification, le gel, lasaisie du
produit du blanchiment de capitaux ou de I'infraction principale ou du bien ou de sa contre-valeur «t,
au besoin, prendre les mesures nécessaires pour permettre une coopération internationale efficace
dans ce domaine. Les dispositions régissant le secret bancaire semblent tout afait rigides et il faut une
ordonnance du tribunal, voire une autorisation spéciale du Ministére des Finances pour pouvoir
communiquer toute information, méme aux autorités répressives. Par conséquent, il parait nécessaire
de revoir attentivement les dispositions relatives au secret bancaire pour gque celui-Ci ne soit pas un
obstacle al'aide qui peut étre apportée sur le plan de I'enquéte. Les examinateurs suggérent en outre
gu'il soit envisagé de prendre les mesures nécessaires pour permettre aux procureurs et aux juges
dinstruction de coopérer directement avec leurs homologues a |'étranger pour le partage des avoirs, y
compris lorsque les biens confisqués doivent étre restitués a l'éranger.

180. Sur le front opérationnel, le fait gu'une Unité de Renseignement Financier n'ait pas encore

€té établie et qu'aucun département de la police criminelle ne semble avoir acquis un degré suffisant
de spéciaisation dans les affaires de blanchiment de capitaux constituent aussi des obstacles
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importants a l'efficacité de la criminalisation du blanchiment de capitaux. Par conséquent, les
examinateurs soulignent la nécessité de la création urgente d'une Unité de Renseignement Financier
dotée des compétences nécessaires pour pouvoir coopérer au niveau nationa et international. De
méme, |es autorités macédoniennes devraient envisager de préciser la répartition des pouvoirs entre la
justice, les organes de poursuite et les forces de police et veiller a ce que ceux qui ont pour tache
d'enquéter sur les cas de blanchiment dans le cadre de ces ingtitutions aient recu la formation
spécialisée nécessaire et que des ressources suffisantes soient affectées a cette fin. En outre, les
examinateurs ont eu |'impression gue certains obstacles dans I’ échange de I'information nuisent a une
véritable coopération entre les organes chargés de I'application de laloi et entre ces organes et d'autres
ingtitutions pertinentes. Les examinateurs recommandent donc la mise en place des mécanismes
nécessaires pour permettre |’ échange effectif d'informations entre les divers organes répressifs entre
eux et avec d'autres institutions pertinentes, y compris le secteur bancaire, ainsi que la suppression des
obstacles a la coopération entre les ingtitutions. Des méthodes d'enquéte spéciaes sont fréquemment
utilisées dans un nombre croissant de pays, cependant, certaines de ces techniques ne peuvent étre
utilisées sur le territoire macédonien parce que la Congtitution y fait obstacle. |l est urgent que les
autorités macédoniennes étudient soigneusement si leur Constitution empéche ou non le recours a ces
méthodes d'enquéte particuliéres et, au besoin, qu'elles entreprennent les réformes constitutionnelles
nécessaires.

181. Comme il a dg§ja été indiqué, une commission placée sous la tutelle du Ministere des
Finances a préparé un projet de loi sur la Lutte contre le Blanchiment de Capitaux. Cette loi
constituera un fondement |égidatif solide pour lutter contre le blanchiment et plusieurs des problémes
juridiques soulevés par les examinateurs sur la situation actuelle sont abordés dans ce projet. Les
parties les plus importantes du projet sont I'introduction de regles didentification des clients et de
conservation des informations pendant au moins cing ans, la création d'une Unité de Renseignement
Financier, la définition des personnes morales et physiques tenues de prendre des mesures pour
détecter et prévenir le blanchiment de capitaux, I'interdiction d’ avertir les personnes qui font I’ objet de
soupgons et 'obligation claire de signaler les transactions douteuses. Il convient de noter toutefois,
que pour assurer une base solide a la lutte contre le blanchiment de capitaux, il est nécessaire de
modifier d'autres |égidations, par exemple la Constitution, le Code de Procédure Pénale, la Loi sur la
Banque Nationale et la Loi sur les Banques et les Caisses dEpargne. Aprés un examen attentif des
propositions des examinateurs, il apparait que la mise en oauvre effective et totale du projet de loi
propose est indispensable pour la mise au point d'une véritable politigue macédonienne du
blanchiment de capitaux. Pour l'instant, il reste encore beaucoup & faire pour assurer I'application
effective des mesures de lutte contre le blanchiment. Le chemin sera encore long avant que
«'ex-République Y ougoslave de Macédoine» dispose d'une structure juridique appropriée pour lutter
contre le blanchiment de capitaux dans le respect des normes internationales et plus long encore avant
gu'elle puisse mettre en place un systéme opérationnel.

BULGARIE

182. Une équipe d'évaluateurs du PC-R-EV, accompagnée de collégues du Groupe d'Action
Financiére (GAFI), a effectué une visite en Bulgarie du 16 au 19 novembre 1999. A cette époque, les
mesures de lutte contre |e blanchiment des capitaux étaient en vigueur dans le pays depuis un an.

183. La Bulgarie, pays riverain de la mer Noire, occupe une position stratégique entre I'Est et
I'Ouest. Du fait de sa situation géographique, elle est vulnérable au trafic de drogue en provenance
d'autres continents, et sert aussi de région de transit pour la traite des étres humains. La criminalité,
notamment la criminalité organisée, est en augmentation. La lutte contre la criminalité organisée
représente une grande priorité nationale, de méme que la lutte contre la corruption.

184. Les autorités bulgares ont indiqué gue les plus graves problémes de blanchiment d'argent

concernent actuellement les produits du trafic de drogue et ceux de la criminalité financiére ou
économique. La Bulgarie est vulnérable a tous les stades du processus de blanchiment : placement,
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empilage, et intégration. Le secteur bancaire est jugé essentiellement vulnérable en ce qui concerne la
phase de placement ce qui est aussi le cas pour les bureaux de change et les casinos.

185. Consciente de sa vulnérabilité, la Bulgarie sest intéressée au probleme du blanchiment
dargent & partir de 1996, mais la premiére loi en la matiére n'a jamais éé appliquée. En 1997,
I'Article 253 du Code Pénal a défini une nouvelle infraction distincte concernant le blanchiment
d'argent. En 1998, lanouvelle Loi sur les Mesures de L utte contre le Blanchiment d'Argent (LMLRA)
a été adoptée, fournissant un cadre cohérent pour lutter contre ces pratiques. Une unité spécialisée
chargée de mettre en cauvre la loi a été constituée, le Bureau du Renseignement Financier (BRF), qui
arang de direction générale au sein du Ministére des Finances. C'est une unité administrative chargée
notamment de rassembler, traiter, divulguer, conserver et analyser des informations concernant les
déclarations de soupgons en provenance des entités devant les faire. Une large gamme d'entités
potentiellement vulnérables au blanchiment d'argent est ainsi couverte, y compris les banques et les
institutions financiéres non bancaires (dont les bureaux de change), les sociétés d'assurance, les
entreprises d'investissements et les intermédiaires, les personnes qui organisent des jeux de hasard, les
notaires, les bourses de valeurs et les agents de change, les auditeurs et les experts comptables. Le
BRF progresse par étapes (par laformation et I'éaboration, a l'intention des entités soumises a la loi,
de directives distinctes concernant les transactions pour lesquelles existent des soupgons) en
sefforcant de bien faire comprendre leur responsabilité & ceux qui ont des obligations du fait de laloi.
Les évaluateurs encouragent cette démarche. En temps utile, les autorités bulgares souhaiteront auss
probablement impliquer d'autres entreprises non financiéres qui ne sont pas actuellement couvertes
par la loi mais sont percues comme vulnérables au blanchiment de I'argent : il sagit des vendeurs
d'automobiles, d'autres commercants vendant des produits de luxe et peut-étre aussi les agents
immobiliers.

186. Entre le 1% novembre 1998 et le 1% septembre 1999, le BRF a recu 132 déclarations de
soupgons, dont 44 % provenant de banques. Ces opérations avaient entrainé, en octobre 1999,
|'arrestation de 26 personnes et 4 procés. Dans ce cadre, 613 000 USD, 279 000 DM et 37 000 Euros
avaient été gelés et saisis ou détenus puis saisis.

187. Concernant les aspects juridiques, la Bulgarie a ratifié assez t6t la Convention des Nations
Unies contre le Trafic Illicite de Stupéfiants et de Substances Psychotropes (Convention de Vienne) et
la Convention du Conseil de I'Europe relative au Blanchiment, au Dépistage, a la Saisie et a la
Confiscation des Produits du Crime (Convention de Strasbourg), mais elle n'a pas fini dincorporer
toutes les dispositions pertinentes dans le droit bulgare. L’ infraction de blanchiment d'argent prévu de
I'Article 253 du Code Pénal est punissable de peines de détention considérables et d'amendes
importantes. Alors que l'actus reus de I'infraction de blanchiment d'argent semble limité aux
transactions financiéres ou autres et ne couvrirait pas tous les ééments matériels de I'infraction
prévue dans la Convention de Strasbourg, il semble que le Ministére Public puisse mettre en jeu
I"infraction de recel prévue par I'Article 215.1 du Code Péna pour, par exemple, la simple acquisition
en connaissance de cause de produits blanchis.

188. Il n'est pas nécessaire que l'infraction principale soit commise en Bulgarie (il suffit qu'elle
constitue un crime en droit bulgare). Les autorités bulgares ont indiqué que, selon elles, sous réserve
d'une décision judiciaire, une personne peut ére condamnée en méme temps pour l'infraction
principale et pour blanchiment d'argent, bien qu'il faille envisager des modifications pour clarifier ce
point afin d'assurer que le blanchiment des produits d’ une infraction par son auteur puisse faire I'objet
de poursuites. On peut auss se féliciter de ce que les autorités bulgares aient adopté une approche
adoptant comme infractions principales toutes les infractions. Toutefois, 'interprétation stricte par
certains de la nécessité qu'une condamnation soit prononcée concernant I'infraction principale avant
de traiter le blanchiment d'argent pourrait constituer un obstacle majeur a I'efficacité globae des
infractions relatives au blanchiment. A cet égard, il convient daméliorer le cadre juridique. Il devrait
étre possible de prouver autrement gu'une infraction principale a été commise par des preuves
indirectes ou certains faits. Il est utile que I'élément mora de I’infraction de blanchiment d'argent
couvre a la fois le fait de connditre et d’ avoir de forts soupgons quant a I’origine criminelle des
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produits. Toutefois le blanchiment d'argent par négligence n'est pas couvert. Il convient d'examiner
sérieusement la possibilité dintroduire le blanchiment d'argent par négligence, comme I'envisage la
Convention de Strasbourg.

189. Seules les personnes physiques sont responsables pénalement en vertu du Code Pénal. Il
serait souhaitable d’envisager dintroduire une responsabilité pénale des personnes morales”. Les
autorités bulgares doivent auss examiner la possibilité dintroduire une disposition érigeant en
infraction pénale |’ entente en vue de blanchir de |’ argent.

190. En ce qui concerne la confiscation, I'Article 253 concernant I'infraction de blanchiment
dargent prévoit expressément au paragraphe 4 la confiscation de I'objet du crime ou de sa valeur s
celui-ci n'existe plus. La confiscation est ordonnée par le tribunal et suit la condamnation. Elle est
obligatoire. En I’ absence de condamnation dans le domaine du blanchiment, ces dispositions doivent
encore étre mises a |’ épreuve dans la pratique. Outre cela, il existe d'autres dispositions contenues
dans les Articles 44, 45, 46 et 53 du Code Pénal qui ont été mises en évidence. La encore, dles
exigent une condamnation®. Les autorités bulgares expliquent que dans leur systéme la confiscation
est une sorte de sanction et que le dédommagement est également un objectif du régime de
confiscation. Elles estiment qu'elles ne pratiquent pas la confiscation au sens de la Convention de
Strasbourg et ont décidé d'avoir des dispositions |égislatives distinctes pour cela. En I'absence
dinformations statistiques sur le fonctionnement du systéme actuel, il a éé difficile de tirer des
conclusions définitives sur ce point. Alors que les dispositions actuelles, prises ensemble, semblent
théoriquement pouvoir satisfaire certaines exigences de la Convention de Strasbourg, les
examinateurs considerent la révision actuelle comme une étape positive reconnaissant la nécessité de
dispositions modernes centrées sur la confiscation des produits plutdt que la confiscation en tant que
sanction supplémentaire. |l n'y a pas de disposition concernant le renversement de la charge de la
preuve pour éablir ce que sont les produitsillicites et les produits soumis a confiscation. Les autorités
bulgares devraient considérer sérieusement ce probléme lors de leur examen des réformes a
entreprendre. Elles pourraient également envisager de se fonder sur le niveau de preuve demandé en
matiére civile pour la détermination de l'origine légale des produits supposés illicites. Les seules
dispositions permettant des ordonnances de saisie et de blocage sont les dispositions générales
(Articles 134, 135 et 138 du Code de Procédure Pénae). Bien qu'elles puissent étre interprétées
largement (et qu'elles aient apparemment servi dans les affaires de blanchiment en cours), elles
semblent apparemment insuffisantes pour satisfaire I'exigence de la Convention de Strasbourg
concernant les mesures provisoires permettant de figer la situation dans laquelle se trouvent des
produits risquant d'étre soumis a des ordonnances de confiscation. |l faudrait envisager dans le projet
deloi de prévoir des dispositions compl étes concernant les mesures provisoires.

191 En matiére de coopération internationale, la Bulgarie a non seulement ratifié les principales
conventions dans ce domaine et conclu des accords bilatéraux avec certains pays, mais elle peut auss
fournir une assistance a d'autres pays sur la base de la réciprocité sans avoir conclu de traité ou
d'accord officiels. En outre, le BRF est légalement autorisé & échanger des informations avec les
services de renseignement financiers d'autres pays, quelle que soit la nature de ces services™.
Toutefais, il est extrémement dommage qu'il n'y ait pas la possibilité d'exécuter directement des
ordonnances étrangéres de confiscation. Ce probléme doit étre traité de toute urgence.

% Les autorités bulgares ont expliqué que, selon elles, les dispositions relatives & la confiscation pouvaient

étre interprétées comme permettant la confiscation des produits du crime alors méme qu’ une personne serait
poursuivie mais ne pourrait ére condamnée du fait de troubles mentaux, de sa mort ou d autres
circonstances.

L'attention de la réunion pléniere a été attirée sur une proposition d’amendement au LMLRA qui
empécherait le BRF d'obtenir des informations des entités visées par le LMLRA pour le compte de pays
étrangers selon la possibilité qui existe en vertu de lalégislation actuelle. Une telle modification, si elle &ait
adoptée, réduirait de facon significative la possibilité pour le BRF de participer a la coopération
internationale avec les SRF et la pléniére a fortement souligné le fait que le BRF devait pouvoir continuer a
assister les pays étrangers dans ce domaine.

% Lelev est rattaché au DM.
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192. La structure financiére et e systeme de prévention semblent globalement sains sur le papier
et on constate que les recommandations du GAFI ont éé formellement largement suivies. Une
caractéristique intéressante et utile du systéme bulgare est la déclaration d'origine des produits de
transaction supérieures & 30 000 levs® et les examinateurs ont pensé qu'elle pourrait étre éendue aux
ouvertures de compte et au début de relations commerciales. L'identification des clients pour les
transactions supérieures a 30 000 levs (y compris les transactions liées) concerne a la fois les
transactions en espéces et les autres transactions. Toutefois, les autorités bulgares pourraient se
demander s 30 000 levs ne congtituent pas un montant plutdt élevé pour I'économie bulgare —
notamment pour les bureaux de change dans lesquels la plupart des opérations quotidiennes se situent
probablement sous ce seuil et échappent aux exigences didentification (sauf Sil y a soupcon de
blanchiment d'argent). L'Article 6.3 de la LMBA prévoit la mise en place d'un réseau d'unités
spécialisées au sein des entités soumises a déclarations pour la collecte dinformations, la mise en
cauvre des autres mesures de prévention et des relations avec le BRF, impliquant d'une maniére
générale une responsabilité partagée pour les systémes internes. Alors gquiil est bon que le BFR
établisse des relations de travail avec ces unités, il serait également utile en matiére de prévention de
désigner clairement des cadres supérieurs ayant la responsabilité ultime du systeme de prévention
interne, conformément ala Recommandation 19 du GAFI.

193. Le BRF semble avoir été I'éddément moteur pour le contréle du blanchiment de I'argent, car
le ministére des Finances est chargé de controler la mise en oauvre de laloi. Cependant, laBNB et la
Direction de surveillance des assurances ont également commencé a intervenir dans ce domaine, sans
étre tenues |également de le faire. Les autorités bulgares ne doivent pas perdre de vue la nécessité que
les entités en charge du contréle prudentiel simpliquent totalement, |a ou ils ne |’ ont pas encore fait,
danslalutte contre le blanchiment de I'argent. Ceux-ci devraient étre officiellement chargés de ceréle
qui pourrait pour le moment étre entrepris en coordination avec le BRF. Le travail de la Direction de
surveillance des assurances dans ce domaine peut servir de modéle aux autres services de contréle.
Les autorités bulgares doivent veiller & ce que les sanctions financiéres soient suffisantes pour
empécher des violations de la LMBA et puissent étre appliguées par toutes les autorités de controle.
Le BRF doit analyser plus en détail avec les autorités de contréle les raisons pour lesquellesil y a une
absence de déclaration de soupgons dans certains secteurs et doit renforcer ces relations avec ces
secteurs. Le BRF a besoin de ressources supplémentaires. Un signe de I'engagement de I'Etat a lutter
contre le blanchiment sera I'amélioration des ressources octroyées au BRF pour lui permettre de
travailler & plein régime. La BNB et le BRF ne sont pas d'accord sur la question de savoir s les
pouvoirs du BRF de demander des informations supplémentaires sétendent au-dela de I'entité soumise
a déclarations ayant déclaré ses soupgons concernant une transaction. Il faut prévoir une disposition
|égale permettant au BRF de demander des informations supplémentaires a toutes | es entités soumises
alaLMBA.

194. Les évaluateurs estiment que tous les organes chargés d'appliquer la loi se sont engagés
pour lutter contre le blanchiment. La coopération entre le BRF et le Service national de lutte contre le
crime organisé (SNLCO) semble hien développée et ce dernier est informé trés rapidement des
nouvelles affaires pertinentes. Un systéme en cours d'élaboration, et qui devrait se développer,
consiste a créer des groupes de travail distincts et rassemblant des experts du BRF, des représentants
du ministére de I'Intérieur, des enquéteurs et du ministére public pour les affaires de blanchiment
importantes. Le SNLCO velille aussi a ce que toutes les enquétes suivent normalement |'aspect
blanchiment d'argent. Cependant, les examinateurs n'ont pas pu bien apprécier dans quelle mesure les
techniques spéciales dinvestigation disponibles dans les enquétes sur le blanchiment sont utilisées et
les autorités bulgares doivent voir si celles-ci sont pleinement exploitées dans les cas pertinents ou si
leur utilisation dans un but plus proactif ne serait pas utile a la lutte contre le blanchiment. Les
examinateurs estiment aussi qu'une plus grande collaboration entre le BRF et |es autorités douaniéres
serait bénéfique au systéme.

% Entre-temps, les évaluateurs ont été informés que la loi en question a été adoptée le 8 mars 2000, et qu'elle

entrera en vigueur le 1% septembre 2000.
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195. Sil semble y avoir une coordination sur le terrain, il serait bon de constituer a un niveau
élevé un groupe de coordination présidé par un haut fonctionnaire et rassemblant des responsables des
secteurs pertinents du systeme de lutte contre le blanchiment, doté des moyens et du pouvoir de revoir
périodiquement et de maniére objective le fonctionnement de I'ensemble du systéme.

196. Ainsi, les autorités bulgares doivent faire le bilan des dispositifs existant afin d'améliorer le
fonctionnement pratique du systéme de lutte contre le blanchiment mis en place formellement, et qui
est globalement correct.

ESTONIE

197. Une équipe d évaluateurs du PC-R-EV accompagnée de collégues du Groupe d'Action
Financiére (GAFI) sest rendue a Tallinn du 18 au 21 janvier 2000.

198. La République d Estonie est limitrophe de la Fédération de Russie a I'Est et de la Lettonie
au Sud. En raison de sa longue frontiere commune avec la Fédération de Russie et de I'importation
réguliére de monnaie russe, elle est une cible privilégiée de la contrebande de devises et du
blanchiment de capitaux. Sa position entre |la Fédération de Russie et |es pays scandinaves I’ expose de
surcroit aux activités de transit et de trafic de drogue.

199. La criminalité augmente en Estonie : cet accroissement, di essentiellement aux délits de
vol et aux infractions a la législation sur les stupéfiants, se chiffrait a 11 % en 1999. On sait que des
groupes criminels organisés opérent dans le pays et guiils se composent de personnes d'origines
diverses, dont des Russes, des Tchétchénes et des Azerbaidjanais. Ces groupes sont suspectés de trafic
de drogue, de vol, de banditisme, de prostitution et de contrebande. On estime en outre que le
blanchiment de capitaux est également le fait de groupes organisés, mais qu’il s agit |a principalement
d’une menace étrangére. Le secteur bancaire serait, semble-t-il, la principale cible des activités de
placement de capitaux aux fins de blanchiment. Les autorités estoniennes reconnaissent toutefois la
vulnérabilité patente des 160 bureaux de change (dont aucun n’est supervisé) et des 130 casinos a
I" égard du blanchiment d’ argent liquide.

200. A I"heure actuelle, la politique estonienne de lutte contre le blanchiment d argent porte
principalement sur la prévention. Les mesures prises a cet effet sont la Loi pour la Prévention du
Blanchiment d’Argent (LPBA) et des modifications du Code Péna ains que de la Loi sur les
Infractions Administratives. Ces dispositions sont entrées en vigueur le 1% juillet 1999, c'est-a-dire
six mois seulement avant la visite des évaluateurs. Au cours de ces six mois, I’ Estonie a créé une
petite Unité de Renseignements Financiers (URF), rendu les déclarations a I'URF obligatoires, et
introduit des infractions spécifiques en matiére de blanchiment d'argent. Lors de la visite des
évaluateurs, les autorités estoniennes étaient conscientes de I’ existence de nombreuses insuffisances
danslesloisen vigueur, et des plans avaient été élaborés pour remédier a plusieurs d’ entre elles.

201. L’Estonie a signé la Convention du Conseil de I'Europe relative au Blanchiment, au
Dépistage, a la Saisie et a la Confiscation des Produits du Crime (Convention de Strasbourg) le
25juin 1999, et le projet de loi portant ratification de ce traité était débattu au Parlement al’ époque de
lavisite”’. C est également & ce moment que des modifications ont éé apportées au Code Pénal et au
Code de Procédure Pénale®®. L’ Estonie n' a pas ratifié la Convention de 1988 des Nations Unies contre
le Trafic Illicite de Stupéfiants et de Substances Psychotropes (Convention de Vienne)®.

27
28

Un certain nombre d’entre elles sont entrées en vigueur le 17 avril 2000.

Les évaluateurs ont été informés que depuis lavisite d’ évaluation, une loi sur I'adhésion & la Convention de
Vienne a été adoptée par le Parlement Estonien le 31 mai 2000.

Les évaluateurs ont été informés que les modifications citées ci-dessus dans la note de bas de page n°2 ont
introduit la possibilité de confisquer la contre-valeur des produits.
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202. Le blanchiment d'argent est défini al’Article 2 de la LPBA comme «la conversion ou le
transfert de biens dont I'acquisition est le résultat immédiat d' un acte illicite aux termes de la
procédure pénale, ou I’accomplissement d actes légaux avec de tels biens, avec pour but ou pour
conséquence de dissimuler le véritable propriétaire ou |’ origine illégale du bien concerné». En vertu
de I’Article 148", le blanchiment d argent entraine des peines de base allant jusqu’'a quatre ans
d’emprisonnement, ou jusqu'a sept ou dix ans d emprisonnement en présence de circonstances
aggravantes. Cette définition a le double avantage de n'étre conditionnée par aucune infraction
principale particuliére, et d autoriser le constat de blanchiment d’ argent en |’ absence de condamnation
pour une infraction principale. Les autorités estoniennes doivent toutefois convenir d' une approche
commune en ce gqui concerne le niveau de preuve exigé pour les infractions principales. Elles partent
du principe, sans que la loi le stipule expressément, que leur juridiction séend aux affaires de
blanchiment d argent dans lesquelles I’infraction principale a éé commise a I’ éranger (et peut étre
établie en se fondant sur des indices). Cependant, les évaluateurs sont d’ avis que la définition actuelle
du blanchiment d’'argent est trop restrictive, et qu'elle doit étre élargie tant pour la poursuite des
infractions commises en Estonie qu’'a des fins de coopération internationale. Il serait fort utile d'y
apporter une modification pour couvrir sans ambiguité toutes les définitions des aspects matériels de
I"infraction contenues dans les traités internationaux en vigueur. De méme, la définition Iégale ne
couvre pas le blanchiment d’ argent lorsqu’il est commis par I' auteur méme de I'infraction principale;
il convient de remédier a cette lacune. Les évaluateurs recommandent en outre de veiller a ce que
I'Article 18 du Code Pénal ne fasse pas obstacle aux poursuites dans les affaires de blanchiment
d'argent. L’élément moral de la définition de I'infraction demande a étre révisé; on envisagera
notamment d’introduire, comme le prévoit la Convention de Strasbourg, la notion de blanchiment
d argent par négligence.

203. L es autorités estoniennes sont encouragées a étudier de prés les possibilités de renforcer la
responsabilité pénale des entreprises en matiére de blanchiment d’ argent (et en général).

204. Les autorités estoniennes ont indiqué qu'en matiére de confiscation, les dispositions
générales actuellement appliquées sont celles figurant a I’ Article 33 du Code Pénd. Le systeme de
confiscation en vigueur lors de la visite requiert I établissement d’ une cul pabilité pénale, et n’ autorise
pas les confiscations par voie civile. Ce systéme est trop restrictif. Seules les confiscations de biens 'y
sont envisagées, a I'exclusion des confiscations de valeurs. Ce systéme est essentiellement
discrétionnaire et censé le demeurer. La liste des infractions pouvant entrainer une confiscation est
actuellement trés limitée. Les évaluateurs recommandent la mise en place d'un systéme interne de
confiscation permettant, a la différence du régime actuel, la confiscation des produits directs et
indirects d'infractions (conformément a la définition large que donne la Convention de Strasbourg).
Ce systeme devrait comprendre davantage d’ éléments obligatoires, étre applicable a un plus large
éventail d'infractions, et exclure I'impossibilité d’'exécution a la suite d’'un transfert a une tierce
personne, y compris un membre de la famille. La confiscation de la contre-valeur des produits devrait
étre rendue possible par la 10i*. 1l serait souhaitable en outre que les autorités estoniennes prennent
des dispositions pour renverser la charge de la preuve, afin que le ministére public n’ait plus a prouver
quels sont les biens issus de I'infraction. On pourrait également envisager d’ employer le niveau de
preuve du droit civil pour établir le caractére licite des actes dont sont issus des produits donnés. Le
dispositif actuel de mesures provisoires n'est pas vraiment efficace lorsqu’il s'agit de mettre en slreté
des biens susceptibles d' étre confisqués en tant que produits d'une infraction. Les autorités doivent
pouvoir prendre des mesures interlocutoires, pour agir de leur propre initiative ou au nom d’ Etats
étrangers, et disposer d’ une vaste pal ette de moyens d’ entraide aux fins de I’ instruction le cas échéant.

205. En ce qui concerne la coopération internationale, |'incapacité de I'Estonie de fournir
I’entraide judiciaire en exécutant une quelconque décision de confiscation d'une juridiction

¥ |es évaluateurs ont été informés que le Code Pénal et la Loi portant modification du Code de Procédure

Pénale, entrés en vigueur le 17 avril 2000, permettent & présent |'exécution des décisions judiciaires
étrangéres.
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étrangére™, et de prendre des mesures provisoires, y compris le gel de comptes en banque, est une
insuffisance grave sur laquelle il faut se pencher de toute urgence. Il est essentiel que I’ Estonie ratifie
sans tarder les Conventions de Strasbourg et de Vienne. A cet égard, il y alieu de se féliciter que
I’'URF puisse échanger des informations avec tous les autres types d'URF; les évaluateurs
encouragent la candidature de I’ URF estonien au Groupe Egmont™.

206. Pour ce qui est des aspects financiers, des lois et réglements officiels sont généralement en
vigueur.
207. En vertu del’ Article 15 dela LPBA, les établissements financiers et de crédit ains que tous

les organismes non financiers concernés ont obligation, lorsqu’ une situation donnée leur semble liée
au blanchiment dargent, d'en informer I'URF rapidement et de Iui faire connaitre toutes les
transactions suspectes et inhabituelles.

208. Au chapitre des ééments positifs, il faut souligner que les obligations imposées dans le
cadre de lalutte contre le blanchiment d’ argent concernent un grand nombre d’ingtitutions. Toutefois,
une grande ambiguité résulte de la complexité de la procédure légale qui permet de déterminer si un
établissement est assujetti aux obligations stipulées par laloi. Afin d améliorer le fonctionnement du
systéme de lutte contre le blanchiment d’ argent et dans un souci de clarté, il serait utile de réviser la
procédure employée pour décider quels établissements, financiers et surtout non-financiers, sont
touchés par la LPBA. Les casinos devraient étre soumis a des obligations explicites de lutte contre le
blanchiment d'argent, et il devrait y avoir une instance de supervision disposant de compétences
nettement définies pour controler le respect des dispositions anti-blanchiment.

2009. Les bureaux de change et les coopératives de crédit ont également besoin d' une instance de
surveillance active. Aujourd hui, ces deux secteurs manguent dangereusement de protection. La
Banque Centrale devrait procéder ici, sans tarder, & un contrdle exhaustif du respect des obligations
anti-blanchiment. 1l est nécessaire que toutes les instances de surveillance connaissent le niveau de
déclaration des transactions suspectes (DTS) dans leurs secteurs, veillent a ce que des mesures
internes de |utte contre e blanchiment soient prises — dont |e recours a des agents de contr6le, comme
le prévoit la Recommandation 19 du GAFI — et fassent en sorte qu'une formation anti-blanchiment
soit dispensée dans les établissements dont eles ont la supervision. Ces autorités doivent établir, pour
tous les secteurs et avec la coordination de I'URF s besoin est, des recommandations de base
décrivant notamment les signaux d'alerte et les indices du blanchiment d argent (en se fondant sur
I’ expérience locale).

210. L’ obligation d établir I’identité des parties en se fondant sur des documents valables
lorsgue I’ on entame des relations d affaires et que I’ on procéde a des transactions importantes, comme
le stipule la Recommandation 10 du GAFI, est globalement bien appliquée par les ingtitutions de
crédit. Sagissant des établissements financiers non couverts par le Décret N° 20 de la Banque
Centrale, en revanche, il faudra renforcer I'identification de nouveaux clients lors de I’ établissement
de rdations d affaires. La LPBA oblige clairement les établissements financiers et de crédit qui
suspectent un client d'agir au nom de tierces personnes a s'informer sur son identité véritable;
toutefois, lesdits établissements auraient besoin de lignes directrices complémentaires pour la mise en
oauvre pratique de cette obligation.

211. Le nombre de DTS recues par les autorités jusqu'a la visite éait modeste : les
22 déclarations émanaient toutes de banques, et méme d’une seule banque pour la plupart. L’ URF
doit, de concert avec les instances de surveillance, observer la généalisation des DTS, et prendre
contact avec les éablissements concernés lorsque la pratique des DTS semble insuffisante. Les
évaluateurs sont favorables a la stratégie de déploiement par étapes menée par I’ URF; ce dernier doit
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disposer de ressources adéquates a cet effet. Il convient en outre d'instaurer un dispositif destiné a
fournir régulierement des informations en retour au secteur financier.

212. Jusqu'a la visite, I'URF avait communiqué 3 affaires a la police, et les enquétes
correspondantes étaient en cours. || n'y avait eu aucune condamnation pour blanchiment d’ argent. Les
pouvoirs publics doivent envisager une politique plus volontariste dans I'application des lois, en
enquétant sur les éventuelles activités de blanchiment qui sont le prolongement naturel de toute
infraction grave. On pourra ainsi faire en sorte que les investigations en matiére de blanchiment
d’ argent ne soient pas tributaires du seul systeme desDTS.

213. Les services des douanes devraient simpliquer davantage dans la lutte contre le
blanchiment d’ argent.

214. Il incombe au Ministére de I Intérieur de jouer le rble de coordinateur principal. De l'avis
des évaluateurs, il serait utile de mettre en place une instance permanente de coordination, placée sous
la direction d’'un fonctionnaire de niveau hiérarchigue suffisamment élevé, et dotée des capacités et
des pouvoirs nécessaires pour assurer la mise en cauvre des modifications requises. Cette instance
pourrait procéder, aintervalles réguliers, a un examen objectif du fonctionnement général du systéme
dansla pratique.

215. Les orientations fournies par les évaluateurs devraient permettre a I’ Estonie d'aller au-dela
de sa situation actuelle, caractérisée par |’ existence de dispositions formelles dans certains domaines,
et de mettre au point un systéme opérationnel global correspondant davantage aux différentes normes
international es pertinentes dans tous | es domaines concernés.
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ANNEX C

COMPTE RENDU ET CONCLUSIONSDU TROIS| EME FORUM ENTRE LE GAFI ET DES
REPRESENTANTSDU SECTEUR DES SERVICES FINANCIERS

4 février 2000

I ntroduction

1 Le GAFI et ses membres ont toujours admis qu'il était important de maintenir des contacts
étroits et réguliers avec le secteur des services financiers. De fait, le secteur privé a un réle essentiel a
jouer dans une mise en cauvre efficace des légidations et réglementations de lutte contre le
blanchiment des capitaux en vigueur dans les différents pays. En conséquence, le GAFI a dg§a
organisé des rencontres avec les représentants de ce secteur, en 1996 et en 1998. Les discussions ont
porté sur des thémes présentant un intérét commun, par exemple la question du retour d'information,
la nature de la menace du blanchiment de capitaux ou encore les conséquences des nouvelles
technologies, de maniére a chercher les moyens de mieux élaborer des mesures permettant de déceler
et de prévenir le blanchiment d’ argent.

2. Le 4 février 2000, le troiséme Forum entre le GAFI et le secteur des services financiers a
réuni plus de 120 représentants de gouvernements membres du GAFI, d' organisations internationales
présentes en qualité d’ observateurs, d' associations nationales des professions bancaires, financiéres et
comptables ainsi que d établissements bancaires ou de cabinets comptables de pays membres du
GAFI. Assistaient également a cette manifestation des délégués d organisations représentant le
secteur international des services financiers : la Fédération bancaire de I’ Union européenne, le Comité
européen des assurances, le Groupement européen des caisses d' épargne, la Fédération des bourses
européennes, |’International Banking Security Association et la Fédération internationale des
comptables. Enfin, des sociétés exercant des activités de transfert de fonds telles que la Société des
télécommunications financiéres interbancaires mondiales (SWIFT) ou Western Union, comptaient
également au nombre des participants.

3. Quatre thémes ont été retenus pour faire I’ objet d’ exposés détaillés et de débats au cours de ce
Forum : tendances actuelles du blanchiment des capitaux, répercussion des informations en direction
des institutions déclarantes, role de la profession comptable dans I’identification et la dissuasion du
blanchiment, et questions soulevées par les transferts électroniques de fonds. Certains de ces themes
N’ avaient encore jamais été abordés lors de forums du GAFI, d autres en revanche s'inscrivaient dans
le droit fil d’ évolutions intervenues depuis les réunions précédentes.

4, Laréunion a &é ouverte et présidée par M. Gil Galvéo, Président du GAFI, qui a exposé les
priorités actuelles du Groupe d' action financiére, asavoir :

« Diffuser le message de la lutte contre le blanchiment de capitaux dans toutes les parties
du monde et susciter I'émergence d’'un réseau planétaire de lutte contre le blanchiment
fondé sur un élargissement adéquat du GAFI, sur I’encouragement a la création de
groupes régionaux de type GAFI et sur une coopération étroite avec les organisations et
organismes internationaux ;

» Sefforcer daméiorer encore I’ efficience et I’ efficacité des mesures en vigueur dans les
juridictions membres ;

e Continuer a étudier I’ évolution des techniques et tendances du blanchiment ;

» Travailler arenforcer la coopération avec le secteur privé ; enfin,

Faire progresser lestravaux du GAFI sur les pays et territoires non coopératifs.



l. Tendances du blanchiment des capitaux

5. La session souvre sur un exposé du FInCEN (Financia Crimes Enforcement Network)
américain, au nom du Président du Groupe d’ experts sur les typologies du GAFI-XI. Le représentant
du FinCEN met en relief les aspects les plus importants du Rapport du GAFI sur les typologies du
blanchiment de capitaux 1999-2000, et rappelle I'objet des travaux menés par le GAFI sur les
typologies. Les principales questions abordées au cours de cet exercice annuel étaient les suivants :

* Vulnérabilité des services bancaires sur Internet ;

» Importance croissante des systémes paralléles de remise de fonds ;

» Roéle des agents de création de sociétés et de leurs services;

» Activités commerciales internationdes servant de couverture a des activités de
blanchiment ; et

»  Tendances spécifiques du blanchiment dans |es différentes parties du monde.

6. La Fédération des bourses européennes indique qu'il serait trés utile au secteur privé que le
Rapport sur les typologies soit distribué avant le Forum et il est convenu qu’ en dépit des difficultés de
calendrier, on éudiera de quelle maniére les associations et ingtitutions concernées pourraient
disposer d’'un délai suffisant pour pouvoir éudier ce document.

7. Cet expose est suivi d’ une intervention d’ un représentant du Comité européen des assurances,
qui afait partie d’ un groupe de travail sur lesindicateurs du blanchiment de capitaux aux Pays-Bas. I
indique qu'il Ny a eu aux Pays-Bas que peu de déclarations d opérations suspectes émanant du
secteur de I'assurance et que celui-ci aurait besoin de I’ assistance et de la coopération d'institutions
publiques afin d’ éaborer une typologie plus exhaustive des moyens dont disposent les blanchisseurs
d’ argent sale pour utiliser a mauvais escient les activités d' assurance. |l fait remarquer que les pays
ont besoin d’un mécanisme qui pourrait servir de vecteur a cette coopération. Afin de soutenir ces
travaux, le Secrétariat du Comité européen des assurances enverra cette année a ses membres un
guestionnaire afin d' essayer de mieux cerner le probléme. Les Pays-Bas, le Royaume-Uni et le
Secrétariat fournissent quelques exemples de blanchiment observés dans le secteur de I'assurance,
dans les branches vie et non-vie.

8. Le Forum examine ensuite le document préparé par |’ Australian Banking Association (ABA)
consacré a |’ approche utilisée en Australie pour I'identification des clients (systéme AUSTRAC de
vérification d'identité par attribution de points), aux technologies utilisées et en cours de mise au
point pour essayer d’ empécher la contrefacon des piéces d'identité et a la nécessité d’ une approche
mondialisée du probléme. Les Pays-Bas décrivent le systéme « VIS » utilisé dans leur pays: il s agit
d'une base de données nationale sur les fausses pieces d'identité et piéces d’identité disparues qui a
pu étre constituée gréce a la coopération entre la police et le secteur privé. Le Président fait observer
les avantages de ce systéme, et il est fait mention de I’ existence d' une base de données comparable en
Allemagne. D’ autres délégations soulignent que généralement, lorsque des comptes sont ouverts mais
gue les vérifications d’identité ne sont pas faites immédiatement, le fonctionnement du compte est
suspendu jusqu’ a ce que I’ identité du détenteur ait été confirmée.

9. Le Secrétaire général de la Fédération des bourses européennes (FBE), invité pour la premiére
fois a un forum du GAFI, explique que son organisation compte parmi ses membres 21 bourses
reconnues établies non seulement dans I’ Union européenne, mais auss en Suisse et en Europe de
I’est. Les bourses de la FBE ont déja conclu des protocoles d’ accord de maniéere a favoriser |’ échange
de renseignements transfrontaliers. Le Forum des commissions européennes de vaeurs (FESCO) a
auss éabli des mécanismes similaires d'échange d'informations. Réagissant a la partie du rapport sur
les typologies consacrée aux services bancaires en ligne, le représentant de la FBE souligne
I’'informatisation totale de tous les marchés européens et ses conséquences sur la piste comptable des
opérations. |l déclare également que trés peu d'affaires de blanchiment de capitaux ont été
découvertes dans le secteur des valeurs mobiliéres.



10. Le Président fait remarquer que I'identification des clients est du ressort des intermédiaires
financiers, non des marchés boursiers, et que du point de vue des typologies dans ce secteur, il n’est
pas nécessaire de garantir I'identification des clients dans les transactions en ligne. Il évoque
également la possibilité de blanchiment viales marchés dérivés.

11. Enfin, la question des nouvelles technologies de paiement est également soulevée par
I’ Association des banques belges, qui insiste sur la sécurité offerte par ces systémes (signature
électronique par exemple) et s'interroge sur la nécessité d' un contact direct avec la clientéle lorsgue
les vérifications d'identité requises dans d’ autres pays sont fiables.

. Retour d’information verslesingtitutions chargéesd’ établir des déclarations

12. La session consacrée aux retours d'information commence par les exposés de quatre pays
membres du GAFI : I'Australie, la Belgique, les Pays-Bas et la Norvége. Chacun des intervenants
décrit les systémes de déclaration existant dans son pays, ains que les principales méthodes
permettant un retour d’information vers les ingtitutions déclarantes.

13. En Audtrdie, le systéme va au-dela des déclarations des opérations suspectes (DOS) et
S éend aux grosses opérations en espéces et atous les transferts électroniques internationaux. Environ
6 500 DOS sont regues chague années et stockées dans un base de données a laquelle ont acces plus
de 26 ingtitutions gouvernementales. La difficulté pour le service de renseignements financiers
australien consiste donc a obtenir de ces institutions des informations sur I’ utilisation qu’ elles font de
ces déclarations et, bien que cela arrive de maniére réguliére, officiellement ou de maniére informelle,
des informations en retour ne sont pas nécessairement disponibles pour chague déclaration. Les
informations sont transmises aux institutions chargées d' établir les déclarations par le biais d'un
rapport annuel et de lettres d'information trimestrielles, avec des retours d’informations ponctuels sur
des affaires spécifiques.

14. La Belgique recoit chague année plus de 8000 DOS et le service de renseignements
financiers belge s'est doté d'un vaste systéme congu pour recevoir des informations en retour des
instances judiciaires chargées d’ enquéter sur les affaires déclenchées par les DOS €, le cas échéant,
d’ engager des poursuites. La principale méthode de répercussion des informations consiste en un
rapport annuel détaillé qui analyse les données en les ventilant en plusieurs catégories, par exemples
nombre de DOS, déclarations par secteur ou par institution, types de transactions concernées, valeur
monétaire sur laquelle portent ces déclarations ou dossiers, ou encore origine géographique des
affaires. Tous les trois mois, des informations sont également communiquées sur des affaires qui sont
en cours de traitement. Depuis peu, des informations judiciaires complémentaires sont auss
communiquées, notamment les verdicts de non-cul pabilité.

15. Les Pays-Bas ont un systeme de déclaration des opérations inhabituelles, fondé sur une liste
d'indicateurs objectifs et subjectifs (du caractére inhabituel d'une activité). Ces déclarations sont
envoyées au service de renseignements financiers qui les analyse de maniére plus approfondie avant
de transmettre aux services opérationnels les déclarations relatives a des activités qui ne sont pas
seulement inhabituelles, mais auss suspectes. Le service de renseignements financiers publie un
rapport annudl sur les déclarations d’ opérations inhabituelles et d opérations suspectes qui contient
des données chiffrées sur les différents types de transactions ainsi relevées et décrit les tendances
observées, ains qu'une lettre d'information trimestrielle qui donne des exemples d affaires
banalisées. Par ailleurs, le service de renseignements financiers publie différents livrets destinés a
chaque secteur des ingtitutions financiéres (banques, bureaux de change, etc.). Le retour d’information
se fait également au moyen de visites du service de renseignements financiers au secteur prive.

16. La Norvege décrit également son systéme de déclaration des opérations suspectes ainsi que

les modalités du retour d’information. Celui-ci se fait principalement grace a un rapport annuel qui
contient des informations statistiques sur le nombre de déclarations regues, analysées de maniére
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appropriée. Des informations spécifiques sont également communiquées grace a un systéme d’ accusé
de réception, puis, tous les six mois, chague ingtitution déclarante regoit un rapport sur |’ état
d’ avancement de toutes les affaires qu’elles a signalées ; enfin, des copies de toutes les décisions
juridiques auxquelles elles aboutissent leur sont communiquées.

17. Le Groupement européen des caisses d’ épargnes (GECE) indique au Forum qu'’il aréalisé une
étude sur le blanchiment de capitaux dont une large partie est consacrée a la question du retour
d’'information. Le GECE demande un retour d'information régulier et obligatoire, et la méme
demande a été faite au niveau de I’ Union européenne. En outre, des informations devraient aussi étre
communiquées atoutes les professions et personnes compétentes. L e représentant du GECE se félicite
de I’ organisation de ce Forum, qui permet de renforcer le dialogue en la matiére.

18. La Fédération bancaire de I’Union européenne se déclare satisfaite des recommandations
figurant dans le rapport annuel 1998 du GAFI sous le titre “Le retour de I’information vers les
ingtitutions financiéres et autres personnes déclarantes - Principes directeurs pour |'énoncé des
meilleures pratiques a suivre’. Cela éant, la FBUE plaide en faveur de procédures de rétro-
information adéquates qui permettraient d’améliorer la qualité des déclarations d’ opérations suspectes
et, partant, d’ obtenir de meilleurs résultats dans la lutte contre le blanchiment. Les obligations
minimales en termes de retour d’informations devraient étre les suivantes : production d’'un rapport
annuel contenant des statistiques pertinentes sur les DOS (nombre, ventilation par secteur, etc.), mise
a disposition de copies des jugements, publication de livrets et organisation de séminaires et de
forums nationaux sur le modéle du GAFI. Ces obligations devraient en outre prévoir la fourniture
d’informations précises sur des affaires spécifiques, par exemple statut d’ une affaire ayant fait I’ objet
d’une déclaration. Le représentant de la FBUE estime que les exposés faits par |les membres du GAFI
sont encourageants, mais que la situation n’est pas aussi favorable partout et qu'il existe un potentiel
d’améioration.

19. Le Président indique que le GAFI sefforcera de diffuser ses Principes directeurs pour
I” énoncé de meilleures pratiques. Ensuite, la Fédération des bourses européennes lance un débat sur
I’ expérience des membres du GAFI dans les cas ou les affaires de blanchiment arrivent devant les
tribunaux ; les participants concluent a la nécessité d’améliorer la formation des magistrats et des
autorités chargées des enquétes dans |e domaine de la criminalité financiére.

[1. Comment la profession comptable peut-elle contribuer a identifier et a prévenir le
blanchiment de capitaux ?

20. La Fédération internationale des comptables (IFAC) souligne I'importance d' un cadre de
contréle interne pour les ingtitutions financiéres. Dans les entreprises, le contréle a trois objets:
publication d’informations financiéres, activités et respect des régles comptables. Lorsqu’il s agit de
déterminer s ces objectifs sont atteints, on doit examiner cing €léments de contrdle du blanchiment
d argent :

» L’environnement de contrdle : celui-ci refléte | attitude adoptée par I'institution vis-a-vis de la
|utte contre le blanchiment ;

e L’évaluation du risque : I'évaluation du risgue de blanchiment est fondée sur quatre catégories
principales de risques : discipline comptable, activités, réputation et stratégie.

e Les activités de contrdle : ceci recouvre les stratégies, procédures et mécanismes mis en place
pour empécher le blanchiment ;

e Information et communication : la fourniture en temps opportun d’informations exactes et
significatives suppose I’ existence de modes de communication clairs et ouverts ;

e Suivi : il peut Sagir soit du suivi continuel d activités normales, soit d’ évaluations ponctuelles
opérées par la direction (surveillance de la discipline comptable, contréle interne ou révision
comptable) afin de tester |’ efficacité des contréles.



21. La Fédération des experts-comptables européens (FEE) insiste sur I'importance de la lutte
contre les délits financiers pour la profession comptable et fait remarquer que les réviseurs comptables
ont certaines obligations de déclaration depuis de nombreuses années. Dans sa publication de 1995 sur
lerdle, laposition et la responsabilité des commissaires aux comptes dans I'Union européenne, la FEE
adgaprésenté la position des professions concernant la déclaration d'actes illégaux. Toutefois, celles-
ci concernent essentiellement les fraudes, les réviseurs comptables étant tenus de déclarer tout
soupgon d'illégalité dans la gestion de I’entreprise éventuellement concernée. La Fédération, aux
cOtés d'autres organisations professionnelles européennes, a dé§a adhéré en 1997 a une Charte qui
impose a ses membres d' adopter des codes de conduite visant a empécher leurs clients de se retrouver
impliqués dans une activité de criminalité organisée. La reconnaissance de la nécessité d’ améliorer les
mécanismes permettant de vérifier convenablement le respect des dispositions comptables est inscrite
en filigrane de cette Charte.

22. Enfin, la Fédération souléve la question des modifications proposées de la Directive du
Conseil de I'UE relative ala prévention de |'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment
de capitaux et de la proposition d' en étendre le champ d'application aux comptables externes et
réviseurs comptables. Certains représentants de la profession comptable déclarent que les comptabl es,
en tant que profession, ne devraient pas effectuer leurs déclarations de la méme maniére que les
institutions financiéres, mais, al’instar des avocats ou des notaires, dans la mesure ou ces professions
sont en concurrence directe pour un large domaine de leurs services. Cette prise de position débouche
sur un examen utile du contenu proposé des modifications de la Directive et un débat S engage aors
sur les différentes préoccupations ressenties par les comptables concernant une obligation de
déclaration des opérations suspectes aux services de renselgnements financiers.

23. L’ Association allemande des réviseurs comptables souligne les difficultés rencontrées par les
réviseurs comptables pour découvrir le blanchiment d’ argent dans le cadre de leurs activités normales
de révision comptable. En Allemagne, le réviseur comptable est tenu par la loi de respecter la
confidentialité des informations communiquées par ses clients et liées aux affaires de ceux-ci, et il ne
peut le cas échéant que s efforcer de persuader un client de ne pas S engager dans un type d’ activité
propose. Le réviseur comptable n’ est pas autorisé a effectuer des révélations aux autorités. De ce fait,
la profession comptable allemande serait favorable a la proposition de la Fédération selon laquelle les
comptables devraient étre traités de la méme maniére que les avocats et autres professions juridiques.

24, Ces trois interventions suscitent un débat portant sur plusieurs questions, notamment sur
I'instance aupreés de laguelle les professions comptables devraient faire des déclarations, la portée des
obligations de déclaration (nature de I’ activité criminelle sous-jacente), la portée des propositions
concernant les comptables dans la Directive du Conseil de I'UE ou encore la nécessité de faire
prendre conscience ala profession des devoirs qui sont les siens.

25. Le Président conclut qu’il conviendra de se pencher a nouveau a I’ avenir sur la question de
savoir comment la profession comptable peut aider a identifier et a prévenir le blanchiment de
capitaux, probablement al’ occasion du prochain forum du GAFI avec les représentants du secteur des
services financiers.

V. Questions soulevées par lestransferts éectroniques de fonds

26. Le GAFI travaille depuis longtemps avec la Société des tdécommunications financiéres
interbancaires mondiales (SWIFT) a |’ élaboration de mesures qui permettraient d' empécher que les
transferts de fonds puissent étre détournés par des blanchisseurs d’ argent. La société SWIFT compte
parmi ses membres 7 000 institutions qui traitent chaque jour cing millions de messages représentant
au total entre 5 et 6 millions de dollars E.U. SWIFT décrit les mesures prises pour améiorer les
champs d'identification des clients sur le formulaire MT 100, qui est encore utilisé pour les virements
au bénéfice de clients. La société indique qu’a compter de novembre 2000, e formulaire MT 100 sera
supprimé et remplacé par le MT 103, qui comporte des champs facultatifs permettant d’inscrire des



informations détaillées sur le numéro de compte, le nom et |’ adresse des clients, donneurs d’ ordres
comme bénéficiaires. L’ identification devrait normalement étre faite au moyen de la présentation de
documents officiels. Le Forum examine ensuite les possibilités d encourager les institutions
financiéres, en particulier les banques, a garantir que les champs d’identification facultatifs seront
bien remplis par les clients (par exemple en émettant un autre avis consultatif sur I'importance des
renseignements qu’ on pourrait y faire figurer).

27. Western Union, qui participe pour la premiéere fois a un Forum du GAFI, décrit ses systémes
de lutte contre le blanchiment et de déclaration des opérations suspectes. La société amis au point des
programmes de respect de la Iégidation (qui prévoient notamment des entretiens avec les clients
souhaitant effectuer des transactions portant sur de gros montants) et de coopération volontaire avec
les services opérationnels qui visent & empécher et a détecter les activités de blanchiment. Western
Union travaille en coopération avec le Treasury Department des Etats-Unis afin d’élaborer une
réglementation en matiére de DOS. Les questions qui I'intéressent plus particuliérement sont les
typologies et le retour d' information.

28. La délégation des Etats-Unis présente aux participants une synthése des résultats d’ une étude
récente menée dans les pays du G-10 sur les obligations prévues dans la |égislation nationale pour
identifier la personne a I’ origine d un transfert de fonds, les informations demandées, |es institutions
qui sont soumises a ces obligations, etc. L’ étude fait apparaitre de profondes disparités entre les pays,
environ la moitié d’'entre eux ayant adopté une forme ou une autre d'obligation d'identifier la
personne al’ origine du transfert, et |I' autre moitié non. Plusieurs pays dépourvus d'un tel systéme font
état de difficultés juridiques ou opérationnelles pour imposer une telle obligation.

29. L’ Association bancaire italienne (BAI) fait un exposé sur les initiatives en cours pour rendre
le systéme transfrontalier de virements et de paiement plus efficient et plus efficace. Ces initiatives
ont pour objectif de réduire I’intervention manuelle dans les transferts. L’ une des propositions porte
sur I'introduction d’un Numéro international de compte bancaire, qui permettrait d'identifier les
comptes bancaires individuels au niveau international. En outre, |’adoption d’un Code d entreprise
permettrait d identifier les institutions financiéres non bancaires selon les mémes modalités que celles
utilisées actuellement pour les banques. Pour les autorités, I'important est d' avoir la possibilité
d'identifier les clients donneurs d’ ordres et auss |es institutions donneuses d’ ordres. Pour cette raison,
il est souhaitable que les champs 52 et 59 du formulaire SWIFT soient intégralement remplis.

Conclusions

30. Le Président du GAFI réitére I’ importance de la coopération et de I’ échange de vues entre les
membres du GAFI et |le secteur des services financiers. En fait, tous les travaux du GAFI sont fondé
sur la coopération (entre les gouvernements, |les services opérationnels et les ingtitutions financiéres).
La coopération dans le combat contre le blanchiment devrait ére mondiae, non seulement sur le plan
géographique, mais auss sur le plan professionnel.

3L L’ exercice sur les typologies devrait rester un moyen de former et de sensibiliser le personnel
des banques. Il est en conséguence important de veiller a ce que le rapport du GAFI sur les typologies
soit réguliérement diffusé aupreés des professionnd s des services financiers.

32. Il est clair que la fourniture d’'informations en retour aux institutions déclarantes s est
améliorée depuis le dernier forum, mais les membres du GAFI devraient intensifier leurs efforts pour
mettre en oauvre les Principes directeurs de 1998 pour I’ énoncé des meilleures pratiques a suivre.

33. La premiére rencontre entre le GAFI et les professions comptables a été I’ occasion de nouer
un dialogue stimulant qui a permis de mieux comprendre de quelle maniére les comptables pouvaient
aider aidentifier et a empécher le blanchiment de capitaux.



34. La discussion consacrée aux questions soulevées par les transferts électroniques de fonds a
elle auss montré la volonté de coopération des professionnels et permis de comprendre savoir de
guelle maniére ils réagissent aux menaces de blanchiment.

35. D’ une maniére générale, ce type de rencontres avec les représentants du secteur des services
financiers devrait se poursuivre et se tenir plus souvent qu’ une fois tous les deux ans. Des ingtitutions
venant d autres parties du monde pourraient également participer aux forums ultérieurs. Ce dialogue
permanent pourrait s attacher en particulier al’identification des clients dansles casou il n'y a pas de
contact direct avec la clientédle, aux systémes de rétro-information (en permanence d’ actualité) et a un
approfondissement des questions comptables.



