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Zadna czes$é niniejszego ttumaczenia nie moze zostaé powielona w jakiejkolwiek
formie, czy to poprzez druk, kserokopie, mikrofiim lub w inny sposéb, dla celéw

komercyjnych, bez pisemnej zgody Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego.

Narodowy Bank Polski wyraza podziekowanie dla Financial Action Task Force
(FATF ¢ GAFI) za wyrazenie zgody na ttumaczenie na jezyk polski ,Czterdziestu

Zalecen”.

The National Bank of Poland kindly extends its gratitude to the Financial Action Task
Force (FATF ¢ GAFI) for the kind permission to publish in Polish ,The Forty

Recommendations”.

Uwaga wydawcy:

Ttumaczenie ma charakter roboczy. Staralismy sie dotozy¢ wszelkich staran w celu
zagwarantowania wiernosci oryginalnemu tekstowi w jezyku angielskim. W
przypadku zaistnienia watpliwosci interpretacyjnych niniejszego tekstu, wersjg

rozstrzygajacay jest tekst oryginatu angielskiego.
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Wszystkie prawa zastrzezone. Wnioski w sprawie zezwolenia na reprodukcije catosci lub
czesci niniejszej publikacji nalezy sktadac¢ na nastepujgacy adres: Sekretariat FATF, OECD, 2
rue André Pascal 75775 Paris Cedex 16, Francja






CZTERDZIESCI ZALECEN

Wprowadzenie

Metody i techniki stosowane przy praniu brudnych pieniedzy zmieniajgq sie wraz ze
zmianami w sposobach ich zwalczania. W ostatnich latach FATF' zaobserwowata
coraz bardziej wyrafinowane kombinacje roznych technik, jak cho¢by coraz czestsze
wykorzystywanie oséb prawnych w celu ukrycia rzeczywistych wiascicieli lub oséb
kontrolujgcych $rodki pochodzgce z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz
wzmozony udziat profesjonalnych doradcow finansowych i prawnych w procederze
prania pieniedzy pochodzacych 2z dziatalnosci przestepczej. Czynniki te, w
potgczeniu z doswiadczeniem zdobytym w trakcie realizacji projektu identyfikaciji
,Panstw i terytoriow nie wspotpracujgcych” oraz licznymi inicjatywami o charakterze
krajowym i miedzynarodowym doprowadzity do podjecia przez FATF decyzji o
koniecznosci dokonania przegladu ogtoszonych wczesniej ,Czterdziestu Zalecen” i
stworzeniu na ich podstawie nowego, wyczerpujgcego programu przeciwdziatania
praniu brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu. FATF wzywa obecnie
wszystkie panstwa do podjecia niezbednych krokoéw w celu dostosowania ich
wiasnych systemow zwalczania prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu

do nowych ,Czterdziestu Zalecen” oraz zadbania o skuteczne ich wdrozenie.

Ponowna analiza ,Czterdziestu Zalecen” byta przedsiewzieciem zakrojonym na
szerokg skale. Braty w niej udziat panstwa i organizacje nalezace i nie nalezgce do
FATF, obserwatorzy, sektor finansowy i inne sektory, ktérych problem ten dotyka
bezposrednio oraz inne zainteresowane strony. Prowadzone konsultacje staty sie
niezwykle cennym zrédtem uwag i informacji, ktére zostaty uwzglednione przy

ponownym formutowaniu Zalecen.

' FATF (Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy) jest organem miedzyrzadowym,
wyznaczajgcym standardy oraz opracowujacym i promujacym dziatania stuzace zwalczaniu prania
brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu. Organ ten liczy obecnie 33 czionkéw: 31 panstw i
rzadéw oraz 2 organizacje miedzynarodowe, a takze ponad 20 obserwatoréw: pie¢ organow
regionalnych o charakterze zblizonym do FATF i ponad 15 organizacji i organéw miedzynarodowych.
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Nowa wersja ,Czterdziestu Zalecen” odnosi sie juz nie tylko do prania brudnych
pieniedzy, ale takze do finansowania terroryzmu i, w potaczeniu z ,,Osmioma
Zaleceniami Specjalnymi dot. Finansowania Terroryzmu”, stanowi poszerzony,
spojny i wyczerpujacy program dziatan skierowanych przeciwko praniu brudnych
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. FATF zdaje sobie sprawe, ze systemy
finansowe i prawne poszczegdlnych panstw roznig sie miedzy sobg i dlatego
niemozliwe jest podejmowanie przez nie identycznych srodkéw na drodze do
wspolnego celu, zwtaszcza w kwestiach szczegotowych. Zalecenia wyznaczajg
minimalne normy, jakie powinny by¢ spetnione przy podejmowaniu przez
poszczegodlne panstwa konkretnych dziatan, stosownie do okolicznosci i w zgodzie z
obowigzujacym w danym panstwie prawem. Zalecenia dotyczg wszelkich
niezbednych $rodkéw, jakimi powinny dysponowacC poszczegdlne panstwa w
zakresie systemu prawa karnego i systemu nadzoru; srodkéw prewencyjnych, jakie
powinny podejmowac instytucje finansowe, okreslone podmioty gospodarcze i grupy

zawodowe; jak réwniez wspotpracy miedzynarodowe;j.

Pierwotna wersja ,Czterdziestu Zalecen” FATF powstata w 1990 r. jako inicjatywa
majgca na celu zwalczanie wykorzystywania systemu finansowego do prania
pieniedzy pochodzacych z handlu narkotykami. W 1996 r. wprowadzono pierwsze
zmiany, ktore odzwierciedlaty pojawienie sie nowych Zzrédet prania brudnych
pieniedzy. ,Czterdziesci Zalecen” opracowanych w 1996 r. zostato przyjetych przez
ponad 130 panstw i stanowig miedzynarodowy standard w walce z praniem brudnych

pieniedzy.

W pazdzierniku 2001 r. mandat FATF zostat poszerzony o kwestie zwalczania
finansowania terroryzmu i podjeto bardzo znaczacy krok, przyjmujac ,Osiem Zalecen
Specjalnych dot. Finansowania Terroryzmu”. Zawierajg one zbior srodkdw majacych
na celu zwalczanie finansowania aktow i organizacji terrorystycznych i stanowig

uzupetnienie ,Czterdziestu Zalecen™.

Petng liste czlonkédw FAFT znalezé mozna na stronie internetowej: http://www.faft-
gafi.org/Members.en.htm

? “Czterdziesci Zalecen” oraz “Osiem Zalecen Specjalnych” FATF zostaly uznane przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy | Bank Swiatowy za miedzynarodowe standardy w walce z
praniem brudnych pieniedzy i finansowaniem terroryzmu.
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Podstawowg kwestiag w walce z praniem brudnych pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu jest koniecznos¢ wprowadzenia monitorowania i oceny systemow
poszczegolnych panstw pod wzgledem przestrzegania tych miedzynarodowych
standardéw. Wzajemna ocena przeprowadzana przez FATF i jej regionalne
odpowiedniki oraz ocena przeprowadzana przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy i Bank Swiatowy sg waznymi mechanizmami stuzgcymi zagwarantowaniu,

ze Zalecenia FATF sg skutecznie wprowadzane w zycie we wszystkich panstwach.
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CZTERDZIESCI ZALECEN

A. SYSTEMY PRAWNE

Zakres penalizacji prania brudnych pieniedzy

1. Poszczegdlne panstwa powinny dokona¢ kryminalizacji prania brudnych
pieniedzy w oparciu o Konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych o
zwalczaniu nielegalnego obrotu Srodkami odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi z 1998 r. (Konwencja Wiedenska) oraz Konwencje
Organizacji Naroddéw Zjednoczonych o Zwalczaniu Miedzynarodowej

Przestepczosci Zorganizowanej z 2000 r. (Konwencja z Palermo).

Poszczegdlne panstwa powinny uznaé wszystkie powazne przestepstwa za
przestepstwa, z ktérych popetnienia mogg pochodzi¢ brudne pienigdze,
dbajgc szczegdlnie o uwzglednienie w tej kategorii, w jak najszerszym
zakresie, przestepstw zrodtowych. Przestepstwa zréodtowe mogg byc
zdefiniowane poprzez odniesienie do wszystkich przestepstw; poprzez
okreslenie progu — albo poprzez odniesienie do kategorii przestepstw ciezkich
albo do kary pozbawienia wolnosci, jakg zagrozone sg przestepstwa zrodtowe
(podejscie progowe); poprzez ustalenie listy przestepstw Zzrodtowych lub

poprzez wykorzystanie elementow obu metod.

Jesli dane panstwo stosuje podejscie progowe, do przestepstw zrodiowych
powinny zostaC zaliczone przynajmniej wszystkie przestepstwa uznawane
zgodnie z prawem tego panstwa za przestepstwa ciezkie lub tez przestepstwa
zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica jest wyzsza niz
jeden rok. W panstwach, ktérych systemy prawne wskazujg dolng granice
zagrozenia, do przestepstw zrodtowych powinny zosta¢ zaliczone
przestepstwa zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktorych dolna granica

jest wyzsza niz sze$¢ miesiecy.
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Bez wzgledu na to, ktore podejscie zostanie przyjete w danym panstwie,
kazde panstwo w kazdej z wydzielonej kategorii przestepstw® powinno

uwzglednic¢ przynajmniej kilka typdw przestepstw.

Przestepstwa zrodiowe zwigzane z praniem brudnych pieniedzy powinny
obejmowac takze czyny popetniane w innym panstwie, w ktdorym stanowig one
przestepstwo i ktore stanowityby przestepstwo zrédtowe, gdyby zostaty
popetnione w kraju. Poszczegdlne panstwa moga przyjaé, ze jedynym
warunkiem uznania przestepstwa za zrddtowe jest fakt, ze gdyby zostato ono

popetnione w kraju, stanowitoby ono takie przestepstwo .

Poszczegdlne panstwa moga przyjaé, ze o przestepstwo prania brudnych
pieniedzy nie mozna oskarzy¢ osob, ktére popetnity przestepstwo zrédiowe,

jesli tak stanowig fundamentalne zasady prawa krajowego.
2. Poszczegodlne panstwa powinny zadbac o to, by:

a) w sprawach o pranie brudnych pieniedzy, gdzie konieczne jest
udowodnienie dziatania Swiadomego i umyslnego, zachowane zostaty
standardy okreslone w Konwencjach z Wiednia i z Palermo, w tym
standard méwiacy, iz umysIino$¢ dziatania stanowigca znamiona
przestepstwa, o ktorym mowa, moze zosta¢ ustalona tylko na

podstawie obiektywnych okolicznosci faktycznych.

b) Odpowiedzialnos¢ karna, a jezeli nie jest to mozliwe, odpowiedzialno$é
cywilna lub administracyjna powinny dotyczy¢ osdéb prawnych. Nie
powinna jednak wykluczaé mozliwosci prowadzenia rownolegtego
postepowania karnego, cywilnego lub administracyjnego w odniesieniu
do oséb prawnych w panstwach, w ktérych pociggniecie do takiej
odpowiedzialnosci jest mozliwe. Osoby prawne powinny podlegaé

skutecznym, adekwatnym i odstraszajgcym karom. Stosowanie

® Definicja “wydzielonych kategorii przestepstw” znajduje sie w Glosariuszu.
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srodkéw prawnych, o ktérych mowa powyzej, nie powinno ograniczac

odpowiedzialnosci karnej oséb fizycznych.

Srodki tymczasowe i konfiskata

3. Poszczegolne panstwa powinny przyjac srodki prawne zgodne ze
wskazanymi w Konwencjach z Wiednia i Palermo, by umozliwi¢ uprawnionym
organom konfiskate narzedzi i dochodéw Iub mienia pochodzacych z
procederu prania brudnych pieniedzy lub przestepstw zrédtowych lub majatku
o0 podobnej wartosci, bez uszczerbku dla praw stron trzecich dziatajacych w

dobrej wierze.

Srodki te powinny dawaé prawo do: (a) identyfikacji, poszukiwan i
oszacowania mienia, podlegajgcego konfiskacie; (b) podejmowania
tymczasowych srodkow zabezpieczajgcych w postaci zamrozenia lub zajecia
mienia, aby zapobiec wszelkim transakcjom, transferom lub rozporzgdzaniu
mieniem; (c) podejmowania krokéw, ktére udaremnig dziatania majgce na celu
uniemozliwienie przejecia przez panstwo majatku, ktoéry moze staé sie
przedmiotem konfiskaty; (d) podejmowania wszelkich dziatan w ramach

postepowania wyjasniajgcego.

Poszczegolne  panstwa moga rozwazyC  wprowadzenie  srodkow
umozliwiajgcych konfiskate takich dochodow lub narzedzi przed wydaniem
wyroku w procesie karnym, lub nakfadajacych na oskarzonego obowigzek
udowodnienia legalnosci pochodzenia majatku, ktéry moze by¢ przedmiotem

konfiskaty, w zakresie w jakim pozwala na to prawo krajowe.



Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego CZTERDZIESCI ZALECEN FATF

B.

SRODKI, KTORE POWINNY PODJAC INSTYTUCJE FINANSOWE ORAZ
NIEFINANSOWE PODMIOTY GOSPODARCZE | GRUPY ZAWODOWE W
CELU PRZECIWDZIALANIA PRANIU BRUDNYCH PIENIEDZY |
FINANSOWANIU TERRORYZMU.

. Poszczegolne panstwa powinny zadbacé o to, by zasady tajemnicy zawodowej

stosowane w instytucjach finansowych nie utrudniaty wprowadzania Zalecen
FATF.

Zachowanie nalezytej starannoSci w relacjach z klientami | przechowywanie

dokumentacji .

5.7

Instytucje finansowe nie powinny prowadzi¢ rachunkéw anonimowych ani
rachunkéw dla osob, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze

postugujg sie one fikcyjnymi nazwiskami.

Instytucje finansowe powinny zachowac¢ nalezytg starannos¢ w stosunku do
klientow poprzez podejmowanie dziatan w celu identyfikacji i weryfikacji ich

tozsamosci , gdy:

nawigzujg z nimi stosunki biznesowe;

e przeprowadzajg transakcje okazjonalne: (i) ktérych wartos¢ przekracza
okreslong wartos¢ progowa; (ii) w przypadku przekazow elektronicznych -
gdy zachodzg okolicznosci opisane w ,Uwagach Interpretacyjnych” do
Zalecenia Specjalnego VII;

e zachodzi podejrzenie  prania brudnych pieniedzy lub finansowania
terroryzmu; lub

e dana instytucja finansowa ma watpliwosci, co do prawdziwosci uzyskanych

danych osobowych klienta.

* Przy Zaleceniach oznaczonych gwiazdka (*) nalezy postugiwac sie ,Uwagami Interpretacyjnymi”
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Dziatania, jakie nalezy podejmowac¢ w ramach procedur zachowania nalezytej

starannosci (ZNS) w odniesieniu do klientow, to:

a) Identyfikacja klienta i weryfikacja jego tozsamosci na podstawie
wiarygodnych, pochodzacych z niezaleznych zrodet, dokumentdw,

danych lub informacji.*

b) Identyfikacja rzeczywistego beneficjenta oraz podjecie odpowiednich
dziatah w celu zweryfikowania jego tozsamosci tak, aby dana instytucja
finansowa miata pewnos¢ co do jego tozsamosci. W przypadku oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci
prawnej instytucje finansowe powinny podjaé dziatania umozliwiajgce

im poznanie struktury wiasnosciowej i struktury zarzadu klienta.

C) Pozyskiwanie informacji dotyczacych charakteru i przedmiotu

prowadzonych interesow.

d) Przestrzeganie procedur zachowania nalezytej starannosci przez caty
okres prowadzenia przedsiewzie¢ klienta oraz sScistej kontroli transakcji
przeprowadzanych w tym czasie przez klienta, by zapewni¢, ze
przeprowadzane transakcje sg zgodne z wiedzg posiadang przez
okreslong instytucje finansowg na temat danego klienta, charakteru
prowadzonych przez niego interesow i poziomu ryzyka oraz, jesli

zachodzi taka potrzeba, zrodta pochodzenia srodkéw.

Instytucje finansowe powinny podejmowac wszystkie dziatania w ramach ZNS
opisane powyzej w punktach od (a) do (d), mogg jednak same okresli¢ zakres
ich stosowania w oparciu o ocene ryzyka, w zaleznosci od rodzaju klienta i
prowadzonych przez niego interesow Ilub przeprowadzanych transakciji.
Podjete $rodki powinny by¢ zgodne ze wskazowkami wydanymi przez

uprawnione organy. W przypadku transakcji lub intereséw o podwyzszonym

4 Wiarygodne i pochodzace z niezaleznych zrédet dokumenty, dane i informacje zwane bedg dalej
“danymi indentyfikacyjnymi”.
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ryzyku, instytucje finansowe powinny stosowa¢ procedury zachowania
nalezytej starannosci ze szczegdlng doktadnoscia. W  pewnych
okolicznosciach, gdy ryzyko jest mniejsze, poszczegdlne panstwa mogg
zezwoli¢ instytucjom finansowych na ograniczenie lub uproszczenie procedur

zachowania nalezytej starannosci.

Instytucje finansowe powinny przeprowadzi¢ weryfikacje tozsamosci klienta i
rzeczywistego beneficjenta przed lub w trakcie prowadzenia z nimi intereséw
lub, w przypadku Kklientow przypadkowych, przed Ilub w trakcie
przeprowadzania pojedynczej transakcji. Poszczegolne panstwa mogg
zezwoli¢ instytucjom finansowym na zakonczenie weryfikacji w mozliwie
najkrotszym czasie po nawigzaniu stosunkow biznesowych, jezeli ryzyko
prania brudnych pieniedzy jest pod nalezytg kontrolg i gdy niewskazane jest

zaktécanie normalnego przebiegu operacji.

Jesli dana instytucja finansowa nie jest w stanie postepowaé zgodnie z
podpunktami (a) do (c), nie powinna zawiera¢ umowy rachunku bankowego
ani podejmowac przedsiewzie¢ gospodarczych i transakcji danego klienta.
Jezeli doszto juz do zawarcia umowy lub prowadzenia przedsiewziecia,
powinna doprowadzi¢ do ich zakonczenia i rozwazy¢ mozliwos¢ sporzgdzenia

raportu o podejrzanej transakcji przeprowadzanej przez tego klienta.

Wymagania te powinny odnosi¢ sie do wszystkich nowych klientow. Instytucje
finansowe powinny jednak zadbac takze o to, by obstuga dotychczasowych
klientow po uwzglednieniu generowanego poziomu ryzyka, odbywata sie
zgodnie z Zaleceniami oraz by w stosownych momentach przestrzegane byty
procedury zachowania nalezytej starannosci w stosunku do klientow, z ktérymi

instytucje te tgczg stosunki gospodarcze.

W stosunku do oséb petnigcych funkcje publiczne, instytucje finansowe,

oprécz procedur zachowania nalezytej starannosci, powinny takze:
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a) Stosowa¢ odpowiednie instrumenty zarzadzania ryzykiem by méc
okresli¢, czy dany klient jest osobg petnigca wazne funkcje publiczne.

b) Uzyska¢ zgode przetozonych wyzszego szczebla na prowadzenie
przedsiewzie¢ gospodarczych z takim klientem.

C) Podja¢ odpowiednie kroki w celu ustalenia zrédta pochodzenia
posiadanych przez te osobe srodkéw i funduszy.

d) Prowadzi¢ ciagta, wzmozong kontrole prowadzonych przez nich
przedsiewzie¢ gospodarczych.

7. W zakresie miedzynarodowej bankowosci korespondencyjnej i temu

podobnych dziatan, poza przestrzeganiem procedur zachowania nalezytej

starannosci, instytucje finansowe powinny:

a)

10

Zebra¢ wystarczajgce informacje na temat korespondenta, by w petni
zrozumieé¢ charakter interesdbw przez niego prowadzonych i by, w
oparciu o powszechnie dostepne informacje, ustali¢ jego wiarygodnos$¢ i
jakos$¢ sprawowanego nadzoru instytucjonalnego, tagcznie z kwestig, czy
w przesztosci byt on przedmiotem dochodzenia lub dziatarh kontrolnych
zwigzanych z podejrzeniem o pranie brudnych pieniedzy lub

finansowanie terroryzmu.

Oceni¢ system kontroli wymierzonej przeciwko praniu brudnych

pieniedzy i finansowaniu terroryzmu stosowany przez korespondenta.

Uzyska¢ zgode zwierzchnikow najwyzszego szczebla przed

ustanowieniem nowej relacji korespondencyjne;j.

Sporzadzi¢ dokumenty okres$lajgce zakres odpowiedzialnosci kazdej

instytucji.
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e) W odniesieniu do kont przejsciowych upewnic sie, ze korespondent
przeprowadzit weryfikacje tozsamosci i podjat odpowiednie dziatania w
ramach procedur zachowania nalezytej starannosci w stosunku do
klientow majacych bezposredni dostep do rachunkdéw bankowych
korespondenta, oraz, ze ma on mozliwos¢ udostepnienia na zyczenie

korespondenta stosownych danych identyfikacyjnych klienta.

Instytucje finansowe powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na zagrozenie
procederem prania brudnych pieniedzy powstate w zwigzku z rozwojem lub
pojawianiem sie nowych technologii, ktére przyczyniajg sie do anonimowosci i
w zwigzku z tym, w razie potrzeby, podejmowac srodki w celu zapobiegania
wykorzystywaniu nowych technologii do prania brudnych pieniedzy. W
szczegolnosci instytucje finansowe powinny wprowadzi¢ specjalne zasady
postepowania i procedury, ktére mogg zostac wykorzystane w przypadku
specyficznego rodzaju ryzyka, jakie stwarzajg operacje i transakcje finansowe

przeprowadzane bez fizycznego udziatu klientéw.

Poszczegodlne panstwa mogg zezwoli¢ instytucjom finansowym na korzystanie
z ustug posrednikéw lub innych osoéb trzecich przy realizowaniu zadan (a) — (c)
w ramach ZNS lub przy prowadzeniu interesow, pod warunkiem, ze spetnione
zostang ponizsze kryteria. W sytuacjach, gdy dopuszczona jest taka
wspotpraca, ostateczna odpowiedzialno$¢ za identyfikacje i weryfikacje
tozsamosci klienta spoczywa na instytucjach finansowych, ktére zdecydowaty

sie tego rodzaju wspétprace.

Kryteria, ktore nalezy speic:

a) Instytucja finansowa, ktéra decyduje sie na wspodtprace z osobami
trzecimi powinna jak najszybciej uzyskaé niezbedne informacje
dotyczace zadan (a) — (c) w ramach ZNS. Instytucje finansowe powinny
podja¢ stosowne kroki by upewni¢ sie, ze Kkopie danych

identyfikacyjnych i inne stosowne dokumenty wymagane procedurami

11
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10.*

11.*

12

ZNS zostang na ich zyczenie bezzwtocznie udostepnione przez osoby

trzecie, z ktérymi wspétpracuja.

b) Dana instytucja finansowa powinna upewnic¢ sie, ze osoby trzecie, z
ktorymi wspotpracuje, znajdujg sie pod stosownym nadzorem i kontrolg
oraz dysponujg Srodkami umozliwiajgcymi im spetnienie wymogow w

ramach stosowania procedur ZNS, zgodnie z Zaleceniami 5i 10.

Instytucje finansowe powinny przez co najmniej 5 lat przechowywac¢ wszelkie
niezbedne dokumenty ksiegowe dotyczace transakcji krajowych i
miedzynarodowych, aby zapewni¢ sobie mozliwos¢ sprawnego reagowania w
razie, gdy uprawnione organy zwrécg sie do nich o udzielenie im okreslonych
informacji. Przechowywane dokumenty ksiegowe powinny umozliwié
odtworzenie indywidualnych transakcji (zwlaszcza kwot i walut, w jakich
transakcje byty przeprowadzane) i, w razie koniecznosci, stanowi¢ dowdd

popetnienia przestepstwa.

Instytucje finansowe powinny, przez co najmniej 5 lat od zakonczenia
prowadzenia intereséw, przechowywac dane identyfikacyjne uzyskane od
klientow poprzez procedury zachowania nalezytej staranno$ci (np. kopie lub
odpisy dokumentoéw takich jak paszport, dowdd osobisty, prawo jazdy itp.),
dokumentacje dotyczacg prowadzonych rachunkéw oraz korespondencje

stuzbowa.

Dane identyfikacyjne i dane o transakcjach powinny by¢ udostepniane

uprawnionym organom krajowym posiadajgcym odpowiednie upowaznienia.

Instytucje finansowe powinny zwracaé szczegolng uwage na transakcje
ztozone lub opiewajace na wyjatkowo duze kwoty oraz na wszelkie nietypowe
sposoby przeprowadzania transakcji, ktorych ekonomiczne Ilub prawne
uzasadnienie wydaje sie watpliwe. Tto i cel takich transakcji powinny zosta¢
zbadane w takim stopniu, w jakim jest to mozliwe, a wnioski spisane i

udostepnione na zyczenie uprawnionych organéw i audytorow.
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12.*

Wymogi dotyczgce przestrzegania procedur zachowania nalezytej starannosci

i przechowywania dokumentow ksiegowych, o ktéorych mowa w Zaleceniach 5,

6 oraz od 8 do 11 dotyczg takze wyznaczonych niefinansowych podmiotow

gospodarczych i grup zawodowych, w nastepujacych przypadkach:

a)

Kasyna — gdy wartosc¢ transakcji zawieranych przez klientow jest réwna
lub wyzsza od okreslonej wartosci progowe.

Posrednicy w obrocie nieruchomosciami — gdy w imieniu swojego

klienta uczestniczg w transakcjach kupna lub sprzedazy nieruchomosci.

Osoby zajmujagce sie handlem metalami szlachetnymi lub kamieniami
szlachetnymi — gdy zawierajg z klientem transakcje gotéwkowg o

wartosci rownej lub przewyzszajgcej wartos¢ progowa.

Prawnicy, notariusze, ksiegowi oraz  radcowie prawni — gdy
przygotowujg lub przeprowadzajg dla swojego klienta transakcje,

polegajgce na:

zakupie i sprzedazy nieruchomosci;

o zarzadzaniu pieniedzmi, akcjami lub innymi aktywami klienta;

o zarzadzaniu rachunkami bankowymi, oszczednosciowymi lub
papierow wartosciowych klienta;

o gromadzeniu  srodkdbw na tworzenie, prowadzenie Ilub
zarzadzanie firmami;

o tworzeniu, prowadzeniu lub zarzadzaniu osobami prawnymi lub

jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi osobowosci

prawnej oraz kupowaniu i zbywaniu podmiotow gospodarczych.
Firmy Swiadczace ustugi dla spétek i trustow — gdy przygotowujg lub

przeprowadzajg dla klienta transakcje polegajace na dziataniach

wymienionych w Glosariuszu.

13
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Powiadamianie o podejrzanych transakcjach i przestrzeganie zasad

13.*

14.*

15.*

14

Jesli jakas instytucja finansowa podejrzewa lub ma wystarczajgce powody, by

podejrzewaé, ze s$rodki pochodzg z dziatalnosci przestepczej lub majg

zwigzek z finansowaniem terroryzmu, powinna mie¢ prawny obowigzek

niezwtocznego powiadomienia o swoich podejrzeniach jednostki wywiadu

finansowego.

Instytucje finansowe, ich kierownictwo oraz pracownicy powinni podlegac:

a)

Ochronie przepisami prawnymi przed odpowiedzialnoscig karng i
cywilng za ztamanie tajemnicy bankowej, do ktérej zachowania
zobowigzani sg na podstawie umowy lub jakichkolwiek innych
przepisbw prawnych, organizacyjnych czy administracyjnych w
przypadku, gdy w dobrej wierze zawiadomig jednostke wywiadu
finansowego, nawet wtedy, gdy nie mieli pewno$ci, jaki czyn
przestepczy mogt mie¢ miejsce i bez wzgledu na to, czy w ogodle

zaistniat.

Prawnemu obowigzkowi polegajacemu na zakazie ujawniania faktu
przekazania jednostce wywiadu finansowego raportu o podejrzanej

transakcji (ROPT) lub podobnych informacji.

Instytucje finansowe powinny stworzy¢ programy przeciwdziatania praniu

brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu. Programy takie powinny

zawierac:

a)

opis wewnetrznych zasad postepowania, procedur i systemu kontroli, w
tym procedury nadzoru nad stosowaniem sie do zasad oraz stosowne
procedury weryfikacyjne w stosunku do nowo zatrudnianych

pracownikow.

zasady ksztatcenia ustawicznego pracownikow.
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16.*

c) system kontroli wewnetrznej sprawdzajgcy skuteczno$¢ jego

funkcjonowania.

Wymagania zawarte w Zaleceniach od 13 do 15 oraz w Zaleceniu 21 dotyczg
takze wyznaczonych niefinansowych podmiotdow gospodarczych i grup

zawodowych, z ponizszymi zastrzezeniami:

a) Prawnicy, notariusze, ksiegowi oraz radcowie prawni powinni miec
obowigzek powiadamiania o podejrzanych transakcjach, gdy, w imieniu
klienta, biorg udziat w transakcjach finansowych zwigzanych =z
dziataniami, o jakich mowa w Zaleceniu 12 (d). Poszczegdlne panstwa
zacheca sie do rozszerzenia obowigzku powiadamiania na wszystkie
rodzaje dziatalnosci ksiegowych, w tym takze na badanie ksiag (audyt).

b) Osoby zajmujgce sie handlem metalami szlachetnymi lub kamieniami
szlachetnymi powinny by¢ zobowigzane do zgtaszania podejrzanych
transakcji, gdy przeprowadzajg z klientem transakcje gotowkowg o
wartosci rownej lub przewyzszajacej obowigzujgcg wartos¢ progowa.

c) Firmy swiadczace ustugi dla spotek i trustow powinny by¢ zobowigzane
do zgtaszania podejrzanych transakciji, gdy biorg udziat w transakcjach,
ktore wigzg sie z podejmowaniem dziatah wymienionych w Zaleceniu
12 (e).

Prawnicy, notariusze, ksiegowi oraz niezalezni radcowie prawni i zwolnieni sg
z obowigzku zgtaszania podejrzanych transakciji, jezeli informacje na ten temat
uzyskali w okolicznosciach, w ktérych obejmuje ich tajemnica stuzbowa lub

jesli chronieni sg immunitetem.

Inne $rodki przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

17.

Prawo kazdego z panstw powinno uwzglednia¢ mozliwos¢ stosowania
skutecznych, adekwatnych i odstraszajgcych kar, przewidzianych w ramach
postepowania karnego, cywilnego lub administracyjnego, w stosunku do osob

prawnych lub fizycznych, o ktérych mowa w niniejszych Zaleceniach, a ktére

15
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nie stosujg sie do wymagan dotyczacych przeciwdziatania praniu brudnych

pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

18. Poszczegdlne panstwa nie powinny dopuszczaé do tworzenia ,bankéw
fikcyjnych” ani tolerowac¢ ich dziatalnosci na swoim terytorium. Instytucje
finansowe nie powinny przystepowa¢ do transakcji w ramach bankowosci
korespondencyjnej z ,bankami fikcyjnymi” lub, gdy takie dziatania juz
zaistniaty, powinny dazy¢ do ich przerwania. Instytucje finansowe powinny
zadbac, by nie podejmowaé tego typu wspétpracy, gdy korespondentem jest
zagraniczna instytucja finansowa, ktéra dopuszcza wykorzystywanie swoich

rachunkow przez ,banki fikcyjne”.

19.* Poszczegdlne panstwa powinny rozwazy¢ koniecznosc:

a) Podjecia realnych dziatan w celu wykrywania i monitorowania
transgranicznego fizycznego przeptywu walut i innych zbywalnych
papierow na okaziciela, . z zastrzezeniem, iz dostep do tych informacji
winien byC¢ reglamentowany, a swoboda przeptywu kapitatdw nie

zostanie ograniczona.

b) Opracowania systemu przeptywu informacji, ktéry bedzie mozna
skutecznie stosowa¢ w praktyce, w ramach ktérego banki i inne
instytucje finansowe oraz posrednicy bedg informowac, o wszystkich
krajowych i miedzynarodowych transakcjach walutowych o wartosci
przewyzszajgcej okreslong kwote, odpowiednig instytucje w swoim
kraju, posiadajgcg komputerowg baze danych, ktéra moze zostaé
udostepniona uprawnionym organom zajmujacym sie przypadkami
prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu, przy zachowaniu
szczegolnych zasad bezpieczenstwa, w celu zagwarantowania, ze

informacje te zostang wykorzystane zgodnie z prawem.

20. Poszczegdlne panstwa powinny rozwazyC wprowadzenie w zycie Zalecen

FATF takze w sektorach i grupach zawodowych, ktére nie znalazly sie liscie

16
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wyznaczonych niefinansowych podmiotéw gospodarczych i grup zawodowych
a ktore, ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci, mogg byc¢

wykorzystywane do prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Poszczegolne panstwa powinny dba¢ o rozwdj nowoczesnych bezpiecznych
technik zarzadzania srodkami pienieznymi, mniej narazonych na mozliwosc

prania brudnych pieniedzy.

Srodki jakie nalezy przedsiewzigé w odniesieniu do paristw, ktére nie stosujg sie do

Zalecen FATF lub czynig to w stopniu niewystarczajgcym.

21.

22.

Instytucje finansowe powinny przywigzywa¢ szczegdlng uwage do
przedsiewzie¢ i transakcji prowadzonych z osobami, a takze firmami i
instytucjami finansowymi pochodzgcymi z panstw, ktére nie stosujg sie do
Zalecen FATF Ilub czynig to w stopniu niewystarczajgcym. W kazdym
przypadku, gdy dana transakcja wydaje sie ekonomicznie lub prawnie
nieuzasadniona, jej tto i cel powinny zosta¢ zbadane w stopniu, w jakim jest to
mozliwe, wnioski z takiej kontroli spisane i w razie potrzeby udostepnione
uprawnionym organom. Gdy dane panstwo nadal nie stosuje sie do Zalecen
FATF lub czyni to w stopniu niewystarczajgcym, poszczegolne panstwa

powinny mie¢ mozliwos¢ podjecia odpowiednich srodkéw zaradczych.

Instytucje finansowe powinny zadba¢ o to, by zasady, o ktérych mowa
powyzej, odnoszgce sie do instytucji finansowych, byty stosowane takze w ich
zagranicznych oddziatach i filiach, w ktérych posiadajg udziaty wiekszosciowe,
w stopniu, w jakim dopuszcza to tamtejsze prawo, szczegodlnie jesli placowki te
znajduja sie w panstwach, ktére nie stosujg sie do Zalecen FATF lub czynig to
w stopniu niewystarczajgcym. Jezeli prawo danego panstwa nie zezwala na
stosowanie tych zasad, uprawnione organy w panstwie, w ktérym miesci sie
gtbwna siedziba danej instytucji, powinny zosta¢ poinformowane przez te

instytucje, ze nie sg w stanie wdrozy¢ Zalecen FATF.

17
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Przepisy i nadzor

23"

24.

18

Poszczegolne panstwa powinny zadbaé, by instytucje finansowe podlegaty
stosownym przepisom wykonawczym i kontrolnym i by skutecznie wdrazaty
Zalecenia FATF. Uprawnione organy powinny zastosowacC konieczne srodki
prawne i organizacyjne, by uniemozliwi¢ przestepcom lub ich wspdlnikom
posiadanie lub wystepowanie w roli rzeczywistego beneficjenta znacznego lub
kontrolnego pakietu akcji instytucji finansowych, i aby uniemozliwic im

petnienie funkcji kierowniczych w tych instytucjach.

W przypadku instytucji finansowych, ktdre majg obowigzek stosowac sie do
Zasad Podstawowych (Core Principles), procedury organizacyjne i kontrolne
stosowane zwyczajowo, a ktére mogg by¢ pomocne w walce z praniem
brudnych pieniedzy, powinny by¢ w takim samym stopniu stosowane w celu

przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Pozostate instytucje finansowe powinny mie¢ obowigzek uzyskania specjalnej
licencji lub powinny byC rejestrowane, podlega¢ stosownym przepisom i
szczegolnemu nadzorowi i kontroli pod katem prania brudnych pieniedzy i
finansowania terroryzmu, ze wzgledu na szczegodlnie wysokie zagrozenie
takim procederem istniejgce w tym sektorze. Nalezy wprowadzi¢ przynajmniej
licencjonowanie lub rejestracje firm swiadczacych ustugi w zakresie transferu
srodkow pienieznych lub wartosci majgtkowych lub w zakresie wymiany
pieniedzy lub walut, ktére podlegaé¢ bedq skrupulatnej kontroli gwarantujacej
przestrzeganie przez te instytucje zasad obowigzujgcych w danym panstwie w

zakresie zwalczania prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Wyznaczone niefinansowe podmioty gospodarcze i grupy zawodowe powinny

podlegaé przepisom organizacyjnym i kontrolnym, opisanym ponizej:

a) Kasyna powinny obowigzywa¢ wszechstronne i rygorystycznie
przestrzegane przepisy organizacyjne i kontrolne gwarantujgce

skuteczng implementacje $rodkéw koniecznych do przeciwdziatania
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b)

praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Minimalne kroki,

jakie nalezy podja¢ w tym sektorze:

o licencjonowanie kasyn;

o zastosowanie przez uprawnione organy srodkéw prawnych i
kontrolnych, ktére uniemozliwig przestepcom i ich wspdélnikom
posiadanie lub wystepowanie w roli rzeczywistego beneficjenta
znacznego lub kontrolnego pakietu akcji kasyna, petnienia przez
nich funkcji kierowniczych lub prowadzenia kasyna;

o zapewnienie przez uprawnione organy skutecznej kontroli nad
kasynami pod wzgledem przestrzegania przez nie zalecen
dotyczacych  zwalczania prania brudnych pieniedzy i

finansowania terroryzmu.

Poszczegdlne panstwa powinny zadba¢, by pozostate kategorie
wyznaczonych niefinansowych podmiotéw gospodarczych i grup
zawodowych podlegaty skutecznemu systemowi kontroli i nadzoru w
celu zapewnienia przestrzegania przez nie zasad  dotyczacych
zwalczania prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu.
Dziatanie te powinny by¢ uzaleznione od stopnia ryzyka. Mogg one by¢
prowadzone przez organy panstwowe lub przez odpowiednig instytucje
niezalezng, pod warunkiem, ze jest ona w stanie zapewni¢, ze jej
cztonkowie bedg sie wywigzywaC z obowigzku dziatania na rzecz

zwalczania prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Uprawnione organy powinny opracowacC wytyczne i zapewnicC statg pomoc i

wspotprace instytucjom finansowym i wyznaczonym niefinansowym

podmiotom gospodarczym i grupom zawodowym przy wdrazaniu krajowych

programow zwalczania prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Szczegoblng uwage nalezy zwrdéci¢ na kwestie wykrywania i powiadamiania o

podejrzanych transakcjach.

19



Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego CZTERDZIESCI ZALECEN FATF

C. SRODKI INSTYTUCJONALNE | INNE, KONIECZNE W SYSTEMACH
ZWALCZANIA PRANIA BRUDNYCH PIENIEDZY | FINANSOWANIA
TERRORYZMU.

Uprawnione organy - ich uprawnienia i dostepne Srodki.

26.* Kazde z panstw powinno powotaC jednostke wywiadu finansowego, ktéra
petni¢ bedzie role krajowego centrum gromadzenia (i jesli zezwala na to prawo
— wystepujacego o dostarczenie), analiz i rozpowszechniania raportéw o
podejrzanych transakcjach (ROPT) oraz innych informacji na temat
potencjalnych przypadkow prania brudnych pieniedzy lub finansowania
terroryzmu. Jednostka taka powinna mie¢ bezposredni lub posredni regularny
dostep do informacji finansowych, administracyjnych i 2z zakresu
egzekwowania prawa, ktére sg jej niezbedne do prawidtowego prowadzenia

swoich dziatan, w tym do analizowania ROPT.

27.* Poszczegdlne panstwa powinny zadbac, by do zakresu odpowiedzialnosci
uprawnionych organdéw $cigania nalezato takze prowadzenie dochodzen w
sprawach o pranie brudnych pieniedzy i finansowanie terroryzmu. Zacheca sie
poszczegodlne panstwa do wspierania i rozwijania, w takim stopniu, w jakim
jest to mozliwe, specjalnych technik $ledczych dla potrzeb dochodzen w
sprawach o pranie brudnych pieniedzy i finansowanie terroryzmu, takich jak
zakup kontrolowany, prowokacja i inne tego typu dziatania. Poszczegdine
panstwa zacheca sie takze do stosowania innych skutecznych mechanizmow,
jak  wykorzystywanie statych lub tymczasowych grup zadaniowych,
wyspecjalizowanych w dochodzeniach dotyczacych przestepstw
gospodarczych oraz prowadzenie dochodzen we wspétpracy z odpowiednimi

uprawnionymi organami w innych panstwach.

28. Przy prowadzeniu dochodzen w sprawach o pranie brudnych pieniedzy i o
zwigzane z tym procederem przestepstwa Zzrodtowe, uprawnione organy
powinny mie¢ dostep do dokumentéw i informaciji, ktére mogtyby wykorzystaé

w toku prowadzonych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i sgdowych oraz
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29.

30.

31.

32.

przy innych, zwigzanych z tym dziataniach. Organy te powinny mie¢, miedzy
innymi, prawo do stosowania sSrodkow przymusu w celu uzyskania
dokumentacji ksiegowej znajdujacej sie w posiadaniu instytucji finansowych
lub oséb, prawo do przeszukania osob i lokali oraz prawo do zajmowania i

gromadzenia dowodow.

Osoby odpowiedzialne za nadzo6r powinny posiada¢ stosowne uprawnienia
umozliwiajgce im monitorowanie przestrzegania przez instytucje finansowe
zasad stuzacych zwalczaniu prania brudnych pieniedzy i finansowania
terroryzmu, w tym — prawo do przeprowadzania inspekcji. Osoby te powinny
by¢ takze upowaznione do wymagania od instytucji finansowych
przedstawienia wszelkich informacji, ktére moga mie¢ znaczenie dla
monitorowania przestrzegania zasad oraz do stosowania odpowiednich

sankcji administracyjnych w przypadku ich nieprzestrzegania.

Poszczegdlne panstwa powinny zapewni¢ uprawnionym  organom
zaangazowanym w zwalczanie prania brudnych pieniedzy i finansowania
terroryzmu, odpowiednie srodki finansowe i techniczne, a takze odpowiedni
personel. Poszczegodlne panstwa powinny opracowac taki system doboru kadr
w tych organach, by zapewni¢ wysoki poziom wspotpracy i wzajemnej

lojalnosci w zespole.

Poszczegolne panstwa powinny zadbaé, by osoby odpowiedzialne za polityke,
jednostki wywiadu finansowego, organy $cigania i organy nadzorujgce
dysponowaty odpowiednimi procedurami umozliwiajgcymi im wspotprace oraz,
gdy istnieje taka potrzeba, koordynacje dziatan prowadzonych na terenie
kraju, w zakresie usprawniania i wprowadzania nowych dziatan i zasad
postepowania w walce z praniem brudnych pieniedzy i finansowaniem

terroryzmu.
Poszczegolne panstwa powinny zadbac¢ o to, by uprawnione organy mogty

kontrolowaé i ocenia¢ skutecznos¢ programéw walki z praniem brudnych

pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, stosowanych w tych panstwach
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poprzez prowadzenie wszechstronnych statystyk dotyczacych kwestii
istotnych dla skutecznosci i wydajnosci tych programow. Statystyki te powinny
dotyczy¢ otrzymanych i rozpowszechnianych raportéow (ROPT); dochodzen,
aktéw oskarzenia i wyrokbw w sprawach o pranie brudnych pieniedzy i
finansowanie terroryzmu; zabezpieczonego, zajetego i skonfiskowanego
mienia; wzajemnej pomocy prawnej lub innego typu wspoOtpracy

miedzynarodowe;.

Przejrzystos¢ o0sob prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych

osobowoSsci prawnej

33.

34.
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Poszczegodlne panstwa powinny podejmowac srodki w celu przeciwdziatania
bezprawnemu wykorzystywaniu oséb prawnych w celu ukrycia rzeczywistej
tozsamosci 0osOb uczestniczacych w procederze prania brudnych pieniedzy.
Poszczegolne panstwa powinny zadbaé, by w razie potrzeby uprawnione
organy mogty szybko otrzymac dokfadne i precyzyjne informacje o tym, kto
jest prawdziwym beneficjentem i pod czyjg kontrolg znajdujg sie dane osoby
prawne. Szczegolnie te panstwa, w ktérych osoby prawne mogg emitowaé
akcje na okaziciela, powinny podja¢ stosowne dziatania uniemozliwiajace
wykorzystanie takich akcji do prania brudnych pieniedzy. Panstwa te powinny
takze udowodni¢, ze podjete przez nie w tym zakresie dziatania sg skuteczne.
Poszczegblne panstwa mogg tez rozwazy¢ podjecie krokow ufatwiajgcych
instytucjom finansowym stosujgcym sie do Zalecenia 5 dostep do informacji o
tym, kto jest rzeczywistym beneficjentem i pod czyjg kontrolg znajdujg sie
takie akcje.

Poszczegodlne panstwa powinny podja¢ srodki w celu przeciwdziatania
bezprawnemu wykorzystywaniu oséb prawnych w celu ukrycia rzeczywistej
tozsamosci 0osob uczestniczgcych w procederze prania brudnych pieniedzy. W
szczegolnosci, panstwa te powinny zadba¢ o to, by w razie potrzeby
uprawnione organy mogty szybko otrzymac¢ doktadne i precyzyjne informacje
na temat bezposrednio ustanowionych powiernictw, w tym informacje na temat
osoby przekazujgcej majatek, na temat powiernika i beneficjentéw.

Poszczegdlne panstwa mogq ponadto rozwazy¢ podjecie krokow
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utatwiajgcych instytucjom finansowym stosujgcym sie do Zalecenia 5 dostep
do informacji o tym, kto jest rzeczywistym beneficjentem i pod czyjg kontrolg

znajdujg sie takie powiernictwa.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Poszczegolne panstwa powinny podja¢ natychmiastowe dziatania, by stac sie
sygnatariuszem Konwencji Wiedenskiej, Konwencji z Palermo i Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu finansowania terroryzmu z 1999 r.,
oraz by jak najszybciej w petni wprowadzi¢ w zycie ich postanowienia.
Poszczegolne panstwa zacheca sie takze do ratyfikowania i implementacji
postanowien innych miedzynarodowych konwencji dotyczacych tych kwestii,
jak Konwencja Rady Europy z 1990 r. o praniu brudnych pieniedzy oraz o
ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie srodkéw pochodzacych z przestepstw

oraz Konwencji Amerykanskiej z 2002 w sprawie zwalczania terroryzmu.

Wzajemna pomoc prawna i ekstradycja

36.

Poszczegodlne panstwa powinny szybko, rzeczowo, skutecznie i w
najszerszym mozliwym zakresie udziela¢ sobie wzajemnej pomocy prawnej w
czynnosciach dochodzeniowo-$ledczych i sgdowych oraz i innych, zwigzanych
Zz nimi dziataniach, dotyczacych prania brudnych pieniedzy i finansowania

terroryzmu. Szczegdlnie, panstwa te:

a) nie powinny wprowadzac przepisow zakazujgcych wzajemnej pomocy
prawnej, ani tez wuzalezniaC jej wudzielenia od speftnienia
nieuzasadnionych lub przesadnych warunkow;

b) powinny zapewni¢ przejrzyste i skuteczne procedury dziatania w
przypadku zwrécenia sie danego panstwa o udzielenie wzajemnej
pomocy prawnej;

c) nie powinny uchyla¢ sie od udzielenia wzajemnej pomocy prawnej
jedynie ze wzgledu na fakt, ze dane przestepstwo ma znamiona

przestepstwa karalnego na podstawie przepiséw podatkowych;
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37.

38.*
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d) nie powinny uchyla¢ sie od udzielenia wzajemnej pomocy prawnej,
powotujgc sie na przepisy prawne naktadajgce na instytucje finansowe

obowigzek zachowania tajemnicy stuzbowej lub poufnosci.

Poszczegblne panstwa powinny zadbaé, by uprawnione organy mogty
korzysta¢ z kompetencji, ktérych przyznania wymaga Zalecenie 28, takze w
ramach wzajemnej pomocy prawnej oraz, jesli jest to zgodne z prawem
wewnetrznym, takze w przypadku bezposredniego zwrdcenia sie
zagranicznych organéw sadowniczych Iub organéw Scigania do ich

odpowiednikow w tym panstwie.

W celu unikniecia konfliktiu kompetencji sadoéw, nalezy zastanowi¢ sie nad
stworzeniem i stosowaniem mechanizméw wyboru najkorzystniejszego, z
punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci, miejsca do przeprowadzania
czynnosci procesowych przeciwko danemu oskarzonemu, w stosunku do

ktérego prowadzone jest postepowanie wyjasniajgce w kilku panstwach.

Poszczegolne panstwa powinny, w najszerszym mozliwym zakresie, korzystac
ze wzajemnej pomocy prawnej, bez uszczerbku dla zasady unikania

podwajnej karalnosci.

Gdy zastosowanie zasad wzajemnej pomocy prawnej lub ekstradycja
wymagajq uznania podwojnej karalnosci, warunek ten powinien zosta¢ uznany
za spetniony bez wzgledu na to, czy w obu panstwach dane przestepstwo
nalezy do tej samej kategorii przestepstw oraz czy w obu panstwach jest ono
definiowane w taki sam sposob, pod warunkiem, ze w obu tych panstwach

czyn taki stanowi przestepstwo.

Nalezy stworzy¢ specjalne organy szybkiego reagowania w przypadku, gdy
obce panstwo zwraca sie z prosba o identyfikacje, zabezpieczenie, zajecie lub
konfiskate narzedzi i dochodéw lub mienia pochodzgcych z prania brudnych
pieniedzy; dochodéw Iub mienia uzyskanych wskutek popetnienia

przestepstwa zrédtowego; narzedzi wykorzystanych lub tych, ktére miaty byé
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wykorzystane do jego popetnienia; lub tez innego majatku o podobne;j
wartosci. Powinny takze istnie¢ instrumenty koordynujgce przejecie lub
konfiskate $rodkéw, w przypadku gdy zachodzi mozliwos¢ podziatu

skonfiskowanych aktywdw.

Poszczegolne panstwa powinny uzna¢ pranie brudnych pieniedzy za
przestepstwo, w przypadku ktorego przeprowadzana jest ekstradycja. Kazde
panstwo powinno dokona¢ ekstradycji swoich obywateli lub, jesli dane
panstwo odmawia ekstradycji, powotujac sie na zasade ochrony wiasnych
obywateli, panstwo to, na prosbe panstwa wnioskujgcego o ekstradycje,
powinno niezwtocznie przekazac sprawe swoim uprawnionym organom w celu
Scigania i oskarzenia osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa, o ktéorym
mowa we wniosku o ekstradycje. Organy te powinny podejmowaé decyzje i
prowadzi¢ postepowania w sposob, w jaki czynig to w przypadku kazdego
ciezkiego przestepstwa, zgodnie z obowigzujgcym prawem krajowym.
Panstwa zaangazowane w dang sprawe powinny wspoétpracowac, zwtaszcza
w kwestiach proceduralnych i dowodowych, by zapewnié skutecznos¢ takiego

postepowania.

Stosownie do przepisbw prawnych obowigzujacych w danym panstwie, moze
ono rozwazy¢ uproszczenie procedury ekstradycyjnej, dopuszczajgc
bezposrednie przekazywanie wniosku o ekstradycje miedzy odpowiednimi
ministerstwami; dokonujac ekstradycji jedynie na podstawie gwarancji, ze
dojdzie do aresztowania lub skazania; lub / i wprowadzajgc uproszczong
procedure przy ekstradycji osob, ktére zrzekajg sie przeprowadzenia w

stosunku do nich normalnego postepowania ekstradycyjnego.

Inne formy wspoétpracy:

40.*

Poszczegdlne panstwa powinny zapewni¢ uprawnionym organom najszerszy
mozliwy zakres wspOtpracy miedzynarodowej z ich zagranicznymi
odpowiednikami. Pomiedzy odpowiednimi organami w poszczegdlnych

panstwach powinny istnie¢ przejrzyste i proste procedury utatwiajgce szybkq i
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rzeczowa, dobrowolng lub na zadanie, wymiane informacji dotyczacych prania
brudnych pieniedzy Iub zwigzanych z tym procederem przestepstw
zrédtowych. Wymiana taka powinna sie odbywac¢ bez Zzadnych przesadnych

ograniczen. W szczegodlnosci:

a) Uprawnione organy nie powinny uchylaC sie od wzajemnej pomocy
prawnej, powotujgc sie jedynie na fakt, Ze dana sprawa nosi znamiona

przestepstwa karalnego na podstawie przepiséw podatkowych.

b) Poszczegolne panstwa nie powinny powotywac sie na przepisy prawa,
nakazujgce instytucjom finansowych zachowanie tajemnicy stuzbowej

lub bankowej, jako podstawy do odmowy wspotpracy.

c) Uprawnione organy powinny mie¢ prawo zbierania informaciji, oraz tam,
gdzie jest to mozliwe, przeprowadzania dochodzen, w imieniu swoich

zagranicznych odpowiednikdw.

W sytuacji, gdy uprawnione organy danego panstwa zwracajg sie z prosbg o
udzielenie informacji do innego panstwa, w ktorym organy bedace
odpowiednikiem organow panstwa wnioskujgcego nie majg prawa pozyskacé
takich informacji, panstwa takie zacheca sie do umozliwienia szybkiej i
rzeczowej wymiany informacji pomiedzy organami, ktére nie sg wzajemnymi
odpowiednikami. Wspotpraca z organami w obcym panstwie, ktore nie sag
odpowiednikami, moze by¢ prowadzona bezposrednio lub posrednio. Gdy
istniejg watpliwosci, co do wyboru drogi postepowania, uprawnione organy

powinny najpierw skonsultowac sie ze swoimi odpowiednikami za granica.

Poszczegdlne panstwa powinny opracowac¢ system kontroli i nadzoru, by
zapewni¢ zgodne z prawem wykorzystanie wymienianych przez uprawnione
organy informaciji, w sposéb zgodny z obowigzujgcymi ich zasadami ochrony

prywatnosci i ochrony danych osobowych.
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GLOSARIUSZ

W niniejszych Zaleceniach uzyto nastepujgcych skrétéw i odniesien:

»Rzeczywisty beneficjent” - osoba (lub osoby) fizyczna, ktéra jest rzeczywistym
wiascicielem lub ktéra sprawuje rzeczywistg kontrole nad klientem i / lub osobg, w
ktorej imieniu przeprowadzana jest transakcja. Nalezg do nich takze osoby,
sprawujgce skuteczng kontrole nad osobami prawnymi i jednostkami nie

posiadajgcymi osobowosci prawnej.

.Zasady Podstawowe” oznaczajg zasady zawarte w nastepujacych dokumentach:
.Zasady Podstawowe Efektywnego Nadzoru Bankowego” wydane przez Komitet
Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego; ,Cele i zasady regulacji obrotu papierami
wartosciowymi” wydane przez Miedzynarodowa Organizacje Komisji Papieréw
Wartosciowych (I0SCO) oraz ,Zasady nadzoru nad ubezpieczeniami” wydane przez

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nadzorow Ubezpieczeniowych”.

»Wydzielone kategorie przestepstw” obejmuja:

cztonkostwo w zorganizowanej grupie przestepczej i wymuszanie;

e terroryzm, w tym takze jego finansowanie;

e handel zywym towarem i nielegalny przew6z emigrantow;

e wykorzystywanie seksualne, w tym wykorzystywanie seksualne dzieci;
¢ nielegalny handel narkotykami i substancjami psychotropowymi;

¢ nielegalny handel bronig;

¢ nielegalny handel towarami kradzionymi (paserstwo) oraz innymi;

e Kkorupcja i przekupstwo;

e oOszustwa;

o falszowanie pieniedzy;

o fatszowanie towaréw markowych i piractwo (naruszanie praw autorskich i
znakow towarowych);

e przestepstwa dotyczgce ochrony srodowiska;
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morderstwa i ciezki uszczerbek na zdrowiu;

porwanie, bezprawne przetrzymywanie i branie zaktadnikow;

napad i kradziez;

przemyt;

rozboj;

fatszerstwo;

piractwo;

transakcje nielegalne oséb dopuszczonych do informacji poufnych i

manipulacje rynkowe.

Przy okreslaniu zakresu przestepstw uznawanych za przestepstwa zrodtowe w

przypadku kazdej z wymienionych powyzej kategorii, kazde panstwo ma prawo

podja¢ samodzielng decyzje, zgodnie z prawem krajowym, na jakiej podstawie i w

oparciu o jakie aspekty danego przestepstwa zakwalifikuje je do grupy przestepstw

ciezkich.

»Wyznaczone niefinansowe podmioty gospodarcze i grupy zawodowe”:

28

kasyna (w tym takze kasyna internetowe);

posrednicy w obrocie nieruchomosciami;

osoby zajmujgce sie obrotem metalami szlachetnymi;

osoby zajmujgce sie obrotem kamieniami szlachetnymi;

prawnicy, notariusze, ksiegowi oraz radcowie prawni — chodzi tu o
osoby czynnie wykonujgce zawdd, wspolnikdw i pracownikow kancelarii
i innych firm Swiadczacych tego typu ustugi. Okres$lenie to nie obejmuje
przedstawicieli tych zawodéw zatrudnionych w innych instytucjach i w
agencjach rzadowych, w ktorych mogg obowigzywacé inne procedury
stuzace zwalczaniu prania brudnych pieniedzy.

firmy Swiadczace ustugi dla spoétek i trustow - w odniesieniu do
wszystkich oséb lub firm, ktére nie zostaty uwzglednione w zadnym
innym miejscu w niniejszych Zaleceniach, a ktore swiadczg osobom

trzecim nastepujgce ustugi:
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wystepowanie w roli petnomocnika lub posrednika oséb
prawnych przy ich powotywaniu;

petnienie funkcji dyrektora lub sekretarza spofki, partnera w
spétce lub zajmowanie innego podobnego stanowiska w
stosunku do innych os6b prawnych (lub angazowanie do tej
funkcji osoby trzeciej);

udostepnianie biura, adresu i lokalu, adresu korespondencyjnego
dla celéw administracyjnych firmie, spotce lub jakiejkolwiek
osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nie posiadajgcej
osobowosci prawnej;

wystepowanie w roli powiernika w bezposrednio ustanowionym
powiernictwie (lub angazowanie do tej funkcji osoby trzeciej);
wystepowanie w roli udziatowca powierniczego na rzecz 0sob

trzecich (lub angazowanie do tej funkcji innej osoby trzeciej);

»Wartos¢ progowa” odnosi sie do kwot okreslonych w ,Uwagach interpretacyjnych”.

»Instytucja finansowa” oznacza osoby lub podmioty, ktérych dziatalnos¢ wigze sie

z podejmowaniem co najmniej jednego z wymienionych ponizej rodzajow dziatan w

imieniu klienta:

1. Przyjmowanie depozytéw i innych srodkéw pod tytutem zwrotnym

od osob.’

Udzielanie kredytow.®

Leasing.”

Transfer $srodkéw pienieznych i wartosci majatkowych.?

° Dotyczy to takze bankow prywatnych.

6 Dotyczy to miedzy innymi: kredytow konsumenckich, hipotecznych, faktoringu z regresem lub bez,
oraz finansowania transakcji handlowych (w tym forfaiting).

’ Nie dotyczy konsumenckich umoéw leasingowych.

® Odnosi sie to do dziatan finansowych, zaréwno w sektorze formalnym jak i nieformalnym, np.
dziatania zwigzane z alternatywnymi formami przekazywania srodkéw. Patrz: ,Uwagi Interpretacyjne”
do Zalecenia VI. Nie odnosi sie to do oséb fizycznych lub prawnych, ktére dostarczajg instytucjom
finansowym jedynie systemy komunikacyjne lub inne systemy wspomagajace przekazywanie srodkéw
— patrz: ,Uwagi Interpretacyjne” do Zalecenia VII.
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11.

12.

13.

Emitowanie i zarzadzanie srodkami ptatniczymi (np. karty kredytowe i

debetowe, czeki, czeki podrozne, przekazy bankowe, czeki bankierskie,

pienigdz elektroniczny).

Gwarancje i zobowigzanie finansowe.

Obrdét na rynkach:

(@)  rynkowych instrumentéw pienieznych (czeki, weksle, certyfikaty
depozytowe, instrumenty pochodne, itp.);

(b)  wymiany walut obcych;

(c)  wymiany, stép procentowych i instrumentéw indeksowych;

(d)  zbywalnych papieréw wartosciowych;

(e)  kontraktow terminowych na dostawy towarow.

Udziat w emisjach akcji oraz $wiadczenie ustug finansowych
zwigzanych z takg emisja.

Indywidualne i zbiorowe zarzadzanie portfelem.

Przechowywanie i dysponowanie gotowkg lub ptynnymi walorami w
imieniu osob trzecich.

Inne sposoby inwestowania, dysponowania lub zarzgdzania funduszami
lub sSrodkami pienieznymi w imieniu osob trzecich.

Poreczanie i zawieranie umow o ubezpieczenie na zycie i innych uméw
ubezpieczeniowych zwigzanych z inwestowaniem $rodkdéw.’

Wymiana waluty krajowej i obce;.

Gdy dana operacja finansowa przeprowadzana jest przez osobe lub podmiot

rzadko lub w bardzo ograniczonym zakresie (z punktu widzenia kryteriow

ilosciowych i obiektywnych) tak, ze ryzyko uczestniczenia w praniu brudnych

pieniedzy jest niewielkie, dane panstwo moze zdecydowac o czesciowym lub

catkowitym uchyleniu obowigzku przestrzegania procedur wymierzonych

przeciwko praniu brudnych pieniedzy.

® Odnosi sie to zaréwno do towarzystw jak i posrednikow ubezpieczeniowych (agentow i brokerow) .
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W precyzyjnie okreslonych i uzasadnionych wypadkach, gdy istniejg dowody
na mate ryzyko prania brudnych pieniedzy, dane panstwo moze zdecydowac o
niestosowaniu Czterdziestu Zaleceh w niektorych instytucjach finansowych,

wymienionych powyze;.

»Jednostka wywiadu finansowego” - Financial Intelligence Unit (FIU)

»Jednostka organizacyjna nie posiadajagca osobowosci prawnej”’ - oznacza

bezposrednio ustanowione powiernictwo lub inne tego typu przedsiewziecia.

»Osoba prawna” — odnosi sie do oséb prawnych, fundacji, zaktadow, spotek,
stowarzyszen i innych tego typu organdw, ktére mogq sta¢ sie statym klientem

instytucji finansowych lub posiada¢ majatek.

Konta przejsciowe - konta w systemie bankowosci korespondencyjnej
wykorzystywane przez osoby trzecie do przeprowadzania transakcji we wilasnym

imieniu.

»Osoba na eksponowanym stanowisku publicznym” — osoby, ktore petnity lub
petnig wazne funkcje publiczne w innych panstwach, np. prezydent lub premier,
emerytowani politycy, emerytowani wyzsi rangg urzednicy administracji rzgdowej,
wymiaru sprawiedliwosci lub byli wysokiej rangi wojskowi, kierownictwo
przedsiebiorstw  panstwowych, wazni przedstawiciele partii  politycznych.
Prowadzenie interesow z cztonkami rodziny lub osobami blisko zwigzanymi z
osobami na eksponowanych stanowiskach publicznych wigze sie z podobnym
ryzykiem dla reputacji jak prowadzenie intereséw bezposrednio z tymi osobami.

Definicja ta nie odnosi sie do urzednikdéw sredniego i nizszego szczebla.
»Bank fikcyjny” — oznacza bank zarejestrowany w obrebie jurysdykcji, w ktérej nie
posiada on zadnej fizycznej siedziby, ani tez nie jest powigzany z dziatajgcg legalnie

grupa finansowa.

»ROPT” - raporty o podejrzanej transakciji.
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»Organy nadzorujace”/”’Inspektor ds. nadzoru” — oznacza specjalnie wyznaczone
uprawnione organy odpowiedzialne za zapewnienie przestrzegania przez instytucje
finansowe wymogdw majacych na celu przeciwdziatanie praniu brudnych pieniedzy i

finansowaniu terroryzmu.

»Zalecenia FATF” — odnoszg sie do niniejszych zalecen oraz do Szczegdlnych

Zalecen FAFT w sprawie finansowania terroryzmu.
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ZALACZNIK

UWAGI INTERPRETACYJNE
DO
CZTERDZIESTU ZALECEN
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UWAGI INTERPRETACYJNE

Ogodlne

34

Odniesienia czynione w niniejszym dokumencie do ,panstw” powinny byc¢

rozumiane jako odnoszace sie rowniez do ,terytoriow” i ,jurysdykcji”.

Zalecenia od 5 do 16 oraz 21 i 22 zalecajg instytucjom finansowym oraz
wyznaczonym niefinansowym podmiotom gospodarczym i grupom
zawodowym podejmowanie okreslonych dziatan. Zobowigzujg one
poszczegblne panstwa do podjecia dziatah, ktére natozg na instytucje
finansowe oraz wyznaczone niefinansowe podmioty gospodarcze i grupy
zawodowe obowigzek przestrzegania wszystkich Zalecen. Podstawowe
obowiagzki wynikajace z Zalecen 5, 10 i 13 powinny zosta¢ ujete w formie
przepisow prawnych lub rozporzadzen, natomiast kwestie bardziej
szczegotowe niniejszych Zaleceh oraz wynikajace z nich obowigzki, mogg
albo zosta¢ ujete w formie przepiséw prawnych badz rozporzadzen albo
zosta¢ wprowadzone w zycie w inny sposob przez uprawnione do tego

organy.

llekro¢ mowa jest o tym, Ze instytucja finansowa uznaje za wystarczajgce
okreslone dziatania, instytucja ta musi by¢C w stanie uzasadni¢ stusznosc

przyjetego stanowiska przed uprawnionymi organami.

By wypei¢ Zalecenia od 12 do 16, poszczegdlne panstwa nie muszg
wydawa¢ szczegdtowych przepisow prawnych badz rozporzgdzen
dotyczacych wylacznie prawnikéw, notariuszy, ksiegowych i pozostatych
wyznaczonych niefinansowych podmiotéw gospodarczych i grup zawodowych,
pod warunkiem, ze dziatalnos¢ tych podmiotéw i grup zawodowych

regulowana jest odrebnymi przepisami badz zarzgdzeniami.
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5. Uwagi Interpretacyjne odnoszace sie do instytucji finansowych dotyczg takze
wyznaczonych niefinansowych podmiotoéw gospodarczych i grup zawodowych,

tam, gdzie ma to zastosowanie.

Zalecenia 5,12i 16

Okreslone wartosci progowe transakcji (w mysl Zalecenia 5 i 12):

¢ Instytucje finansowe (klienci jednorazowi w mysl| Zalecenia 5) — 15 000 USD/ €.

e Kasyna, w tym kasyna internetowe (w mys| Zalecenia 12) — 3000 USD / €.

e Posrednicy w obrocie szlachetnymi metalami lub kamieniami przy zawieraniu
transakcji gotéwkowych (w my$l Zaleceh 12 16) — 15 000 USD / €.

Do transakcji finansowych, do ktérych odnoszag sie powyzsze wartosci progowe,
zalicza sie takze sytuacje, gdy transakcja przeprowadzona jest jednorazowo lub gdy
mamy do czynienia z kilkoma operacjami, ktérych okolicznosci wskazujg, ze moga

one by¢ ze sobg powigzane.

Zalecenie 5

Zachowanie nalezytej starannosci przy kontrolowaniu klientow i ostrzeganie

1. Jesli podczas zawierania lub trwania transakcji ze statym klientem lub podczas
przeprowadzania transakcji jednorazowej dana instytucja finansowa
podejrzewa, ze transakcja ta moze stuzy¢ praniu brudnych pieniedzy badz

finansowaniu terroryzmu, instytucja ta powinna:

a) Przeprowadzi¢ normalne procedury identyfikacji i weryfikacji tozsamosci
klienta oraz rzeczywistego beneficjenta, , bez wzgledu na to, czy jest to
klient staty czy jednorazowy oraz bez wzgledu na to, czy dana
transakcja jest wylgczona z danej procedury lub nie podlega zasadzie

wartosci progowej, ktéra w innym razie powinna zosta¢ zastosowana.
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b) Sporzadzi¢ ROPT dla jednostki wywiadu finansowego, zgodnie z

Zaleceniem 13

Zalecenie 14 zabrania instytucjom finansowym, ich dyrektorom, urzednikom i
pracownikom nizszych szczebli, ujawniania informacji, ze jednostka wywiadu
finansowego otrzymata ROPT lub inne podobne informacje. Istnieje tu ryzyko,
ze klienci mogq byC ostrzegani o dziataniach przeprowadzanych w ramach
procedur zachowania nalezytej starannosci (ZNS) w kontrolowaniu klientéw.
Swiadomos$é klientdw o mozliwosci sporzadzenia ROPT na ich temat lub o
mozliwosci prowadzenia dochodzenia mogtaby w przysziosci znacznie
utrudni¢ lub uniemozliwiC dziatania zmierzajgce do ujawniania przypadkow

prania brudnych pieniedzy badz finansowania terroryzmu.

Stad, jezeli dana instytucja finansowa nabiera podejrzen, ze transakcja moze
stuzy¢ praniu brudnych pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu, stosujac
procedury ZNS powinna uwzglednic ryzyko ostrzezenia klienta. Je$li instytucja
ta uwaza, ze przeprowadzenie takich procedur wzbudzi nieufno$¢ klienta lub
potencjalnego klienta, moze zdecydowa¢ o zaniechaniu tych procedur i
sporzadzi¢ ROPT. Instytucje finansowe powinny zadbac, by ich pracownicy
byli swiadomi takich sytuacji i przeprowadzali procedury ZNS w sposob

dyskretny.

ZNS w odniesieniu do osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych

osobowoSci prawnej

36

Przeprowadzajac dziatania (a) i (b) w ramach procedur ZNS w odniesieniu do
os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci

prawnej, instytucje finansowe powinny:

a) Sprawdzi¢, czy osoba wystepujaca w imieniu osob trzecich zostata do

tego upowazniona i przeprowadzic jej identyfikacje.
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b)

Przeprowadzi¢ identyfikacje i weryfikacje tozsamosci klienta — w
normalnych warunkach, aby w sposob satysfakcjonujgcy spetni¢ te
wymagania nalezy uzyskac¢ wypis z rejestru spoétek lub inny dokument
potwierdzajgcy status prawny osoby prawnej badz jednostki
organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci prawnej oraz informacje
dotyczgce nazwiska klienta, nazwisk powiernikow, formy prawnej,
adresu, nazwisk dyrektorow, przepisow regulujgcych prawo do
zawierania wigzacych umow z osobami prawnymi lub jednostkami

organizacyjnymi nie posiadajacymi osobowosci prawne;.

Zidentyfikowac¢ rzeczywistego beneficjenta, poznac¢ strukture wtasnosci
i kontroli oraz podja¢ stosowne kroki by zweryfikowa¢ tozsamos¢ osob.
W normalnych warunkach, aby w sposob satysfakcjonujacy spetnic te
wymagania nalezy ustali¢ tozsamos$¢ osob fizycznych posiadajgcych
pakiet kontrolny oraz osob fizycznych zarzgdzajgcych danym
podmiotem prawnym lub jednostkg organizacyjng nie posiadajacq
osobowosci prawnej. Jezeli klientem lub wiascicielem pakietu
kontrolnego jest spotka gietdowa, ktdéra ma obowigzek publikowania
regularnych raportbw ze swojej dziatalnosci, nie ma obowigzku

ustalania i weryfikowania tozsamosci udziatowcow tej spofki.

Potrzebne informacje i dane mozna uzyskac z oficjalnego rejestru, od samego

klienta lub z innego wiarygodnego zrodta.

Wykorzystywanie danych ustalonych uprzednio, dotyczgcych tozsamosci klienta i jej

weryfikacji.

5. Procedury ZNS okreslone w Zaleceniu 5 nie naktadajg na instytucje finansowe

obowigzku ponownego identyfikowania i weryfikowania tozsamosci tego

samego klienta, za kazdym razem, gdy przeprowadza on jakas transakcje.

Instytucje te moga wykorzystywa¢ dane o tozsamosci klienta pozyskane

wczesniej, chyba Zze zachodzi podejrzenie co do ich prawdziwosci. Dana

instytucja moze nabrac¢ takich podejrzen na przyktad w sytuacji, gdy zachodzi
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podejrzenie, ze dany klient uczestniczy w procederze prania brudnych
pieniedzy lub gdy nastgpita znaczaca zmiana w sposobie korzystania z
rachunku danego klienta, niezgodna z charakterem prowadzonej przez niego

dziatalnosci.

Moment przeprowadzania weryfikacji

38

Przykfady sytuacji, w ktorych dopuszcza sie przeprowadzenie weryfikaciji
po przystgpieniu do transakcji, gdy przerwanie normalnego biegu transakciji

jest niepozadane:

e Operacje przeprowadzane bez osobistego udziatu klienta.

e Operacje dotyczace papierow wartosciowych. W sektorze papierow
wartosciowych od spétek i posrednikbw wymaga sie czasem
btyskawicznego dziatania, co wynika z sytuacji rynkowej w chwili, gdy
kontaktuje sie z nimi klient, dlatego konieczne moze by¢ przeprowadzenie
transakcji przed dokonaniem weryfikacji tozsamosci klienta.

e Sektor ubezpieczen na zycie. W tym sektorze poszczegdlne panstwa moga
dopusci¢ sytuacje, gdy ustalenie i weryfikacja tozsamosci beneficjenta
polisy odbywa sie po przystgpieniu do transakcji z wtascicielem polisy.
Jednak w kazdym takim przypadku identyfikacja i weryfikacja tozsamosci
musi zosta¢ dokonana przed wyptatg naleznosci z tytutu ubezpieczenia lub

zanim beneficjent zechce skorzysta¢ z praw nabytych z tytutu posiadania
polisy.

Instytucje finansowe muszg takze stworzy¢ procedury zarzadzania ryzykiem,
uwzgledniajgc warunki, w jakich klient moze przeprowadzi¢ transakcje zanim
zostanie zweryfikowany. Procedury te powinny obejmowacC nastepujace
dziatania: ograniczenie ilosci, rodzaju i/lub wartosci dozwolonych transakciji
oraz monitorowanie duzych i zlozonych transakcji przeprowadzanych w
sposob wykraczajacy poza operacje typowe dla danego rodzaju transakciji.

Instytucje finansowe powinny zapozna¢ sie z dokumentem Komitetu
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Bazylejskiego dotyczacym ZNS'® (podpunkt 2.2.6), gdzie znalezé mozna
szczegotowe wskazowki i przyktady na temat zarzadzania ryzykiem w

transakcjach przeprowadzanych bez osobistego udziatu klienta.

Obowigzek identyfikowania istniejgcych klientow

8. Zasady zawarte w Dokumencie Bazylejskim dotyczacym ZNS w odniesieniu
do identyfikacji istniejgcych Kklientow powinny stuzyé za wskazéwki w
przeprowadzaniu procedur zachowania nalezytej starannosci w kontrolowaniu
klientow dla instytucji zajmujgcych sie dziatalnoscig bankowg oraz innych

instytucji finansowych, w zakresie, w jakim ich dotycza.

Uproszczone lub ograniczone stosowanie procedur ZNS

9. Podstawowa zasada mowi, ze kazdy klient powinien zostaé poddany
wszystkim procedurom w ramach ZNS, w tym procedurze identyfikacji
rzeczywistego beneficjenta. Jednak w sytuacji, gdy ryzyko prania brudnych
pieniedzy czy finansowania terroryzmu jest stosunkowo mate; gdy informacje
o tozsamosci klienta i rzeczywistego beneficjenta sg powszechnie dostepne
lub gdy odpowiednia weryfikacja i kontrola przeprowadzana jest przez inne
instytucje panstwowe, dane panstwo moze zezwoli¢ instytucjom finansowym
by podczas identyfikacji i weryfikacji tozsamosci klienta i rzeczywistego
beneficjenta stosowaty procedury ZNS w uproszczonym lub ograniczonym

zakresie.

10.  Przyktady klientow, w stosunku do ktérych mozna stosowac¢ uproszczone lub

ograniczone procedury ZNS:

e Instytucje finansowe — jesli majg obowigzek stosowac sie do zasad

stuzacych przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu

1% Okreslenie “Dokument Komitetu Bazylejskiego dotyczacy ZNS” odnosi sie do przeznaczonego dla
bankéw dokumentu: ,Zachowanie Nalezytej Starannosci dotyczacej klientow dla bankéw”, wydanego
przez Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego w pazdzierniku 2001 r.
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11.

12.
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terroryzmu, zgodnych z Zaleceniami FAFT i podlegajg skutecznemu
systemowi kontroli w zakresie stosowania tych zasad.

e Spokki gietdowe, ktére podlegajg obowigzkowi regularnego publikowania
raportu ze swojej dziatalnosci.

e Administracje lub przedsiebiorstwa panstwowe.

Stosowanie procedur ZNS w uproszczonym lub ograniczonym zakresie moze
dotyczy¢ takze rzeczywistego beneficjenta rachunkow potgczonych,
prowadzonych przez wyznaczone nie-finansowe podmioty gospodarcze lub
grupy zawodowe, pod warunkiem, ze te podmioty lub grupy zawodowe majg
obowigzek stosowania sie do zasad stuzgacych zwalczaniu prania brudnych
pieniedzy i finansowania terroryzmu, zgodnych z Zaleceniami FATF oraz
podlegajg skutecznemu systemowi kontroli w zakresie stosowania tych zasad.
Banki powinny takze zapoznacC sie z dokumentem Komitetu Bazylejskiego
dotyczacym ZNS (podpunkt 2.2.4), gdzie znalezé mozna szczegodtowe
wskazowki na temat sytuacji, gdy instytucje prowadzace rachunki mogg
zatozy¢, ze ich klient jest profesjonalnym posrednikiem finansowym, ktory sam
stosuje procedury ZNS w odniesieniu do swoich klientéw (czyli rzeczywistych
beneficjentéw rachunkéw bankowych). Wskazéwki zawarte w Dokumencie
Bazylejskim mozna takze wykorzystaC w odniesieniu do podobnych

rachunkéw prowadzonych przez inne instytucje finansowe.

Uproszczony lub ograniczony zakres stosowania procedur ZNS moze by¢
takze stosowany w odniesieniu do roznych rodzajow produktow i transakcji,

jak na przykifad:

e Polisy na zycie, gdy sktadka roczna nie przewyzsza 1000 USD / € lub gdy
skfadka jednorazowa nie przewyzsza 2500 USD / €.

e Ubezpieczenia w ramach funduszy emerytalnych, jezeli nie zawierajg
klauzuli o zrzeczeniu sie ubezpieczenia i gdy polisa nie moze zostac
wykorzystana jako zabezpieczenie.

e Powszechne towarzystwa emerytalne, fundusze emerytalne i inne systemy

emerytalne, ktére zapewniajg $wiadczenia emerytalne dla pracownikow,
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gdzie sktadke odlicza sie od wynagrodzenia i ktérych regulamin nie

dopuszcza przeniesienia odsetek.

13. Poszczegdlne panstwa mogq zdecydowac, czy instytucje finansowe mogg
stosowac procedury ZNS w uproszczonym lub ograniczonym zakresie jedynie
w odniesieniu do klientéw podlegajacych ich jurysdykcji, czy tez panstwa te
dopuszczg stosowanie uproszczonych zasad w stosunku do klientéw
podlegajacych jurysdykcji innego panstwa, co do ktérego te pierwsze uznaja,
ze przestrzega ono Zalecen FATF.
Nie wolno stosowac uproszczonych procedur ZNS gdy zachodzi podejrzenie o
pranie brudnych pieniedzy badz finansowanie terroryzmu lub dany przypadek

z jakichs$ wzgledow wigze sie z podwyzszonym ryzykiem.

Zalecenie 6

Poszczegodlne panstwa zacheca sie do rozszerzenia zakresu stosowania Zalecenia 6

na osoby fizyczne petnigce wazne funkcje publiczne w ich kraju.

Zalecenie 9

Zalecenie to nie odnosi sie do sytuacji, gdy pomiedzy instytucjami, czy podmiotami
istniejg zaleznosci wynikajace ze zlecania wykonania ustug lub gdy sg one

powigzane na zasadzie agenciji.

Zalecenie to nie odnosi sie rowniez do relacji, rachunkéw i transakcji pomiedzy

instytucjami finansowymi i ich klientami. Relacji tych dotyczg Zalecenia 5i 7.
Zalecenia 10 11
W odniesieniu do sektora ubezpieczen, stowo ,transakcja” dotyczy samego produktu

ubezpieczeniowego, jak rowniez sktadek i ewentualnych korzysci z tytutu zawarcia

ubezpieczenia.
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Zalecenie 13

1. Odniesienie do dziatan przestepczych w Zaleceniu 13 dotyczy:

a) wszelkich dziatan przestepczych, ktdére mogg stanowi¢ przestepstwa
zrédtowe w zwigzku z procederem prania brudnych pieniedzy w danej
jurysdykgciji; lub

b) przynajmniej do tych przestepstw, kitére moga stanowi¢ przestepstwa

zrodtowe w rozumieniu Zalecenia 1.

Poszczegolne panstwa zacheca sie do przyjecia opcji (a). Wszelkie
podejrzane transakcje, w tym proby przeprowadzenia transakcji, powinny by¢

zgtaszane bez wzgledu na ich wartos¢.

2. Zgodnie z Zaleceniem 13 podejrzane transakcje powinny by¢ zgtaszane
przez instytucje finansowe bez wzgledu na fakt, ze mogg one nosi¢ znamiona
przestepstw karalnych na podstawie przepisow podatkowych. Poszczegdlne
panstwa powinny takze uwzglednic fakt, ze, by zniecheci¢ instytucje finansowe
do zgtaszania podejrzanych transakcji, osoby zajmujace sie praniem brudnych
pieniedzy mogg miedzy innymi ttumaczyé sie, ze ich transakcje podlegajg

przepisom podatkowym.
Zalecenie 14 (ostrzeganie)
Dziatania prawnikéw, notariuszy, ksiegowych oraz wszelkiego rodzaju radcow
prawnych i doradcow finansowych zmierzajgce do wyperswadowania klientowi
zamiaru popetnienie czynu zabronionego nie sg uznawane za ostrzeganie.

Zalecenie 15

Rodzaj i zakres srodkow podejmowanych w zwigzku z poszczegdlnymi wymaganiami

zawartymi w Zaleceniach powinien by¢ dostosowany do poziomu ryzyka zaistnienia
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procederu prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz do wielkosci

danego podmiotu.

W ramach systemu stuzgcego nadzorowi nad wypetnianiem Zalecen w instytucjach
finansowych na szczeblu zarzadzajacym powinno zostaé stworzone stanowisko

inspektora ds. nadzoru nad wypetnianiem Zalecen.

Zalecenie 16

1. Kazda jurysdykcja sama decyduje, jakie kwestie objete sg tajemnicg
zawodowg. Odnosi sie to zwykle do informacji, jakie uzyskujg prawnicy,
notariusze, radcowie prawni od lub poprzez swoich klientéw: (a) w trakcie
ustalania stanowiska prawnego swojego klienta, (b) w czasie dziatan
polegajacych na obronie lub reprezentowaniu swojego klienta w postepowaniu
sgdowym, administracyjnym, arbitrazowym czy mediacyjnym lub w zwigzku z
takim postepowaniem. W przypadku, gdy ksiegowi i doradcy finansowi takze
podlegajg przepisom o tajemnicy stuzbowej lub sg chronieni immunitetem, oni

takze zostajg zwolnieni z obowigzku zgtaszania podejrzanych transakcji.

2. Poszczegolne panstwa moga zezwoli¢ prawnikom, notariuszom, radcom
prawnym oraz ksiegowym i doradcom finansowym na przesytanie ROPT do
odpowiednich niezaleznych organizacji, pod warunkiem, Zze istniejg
odpowiednie formy wspotpracy miedzy tymi organizacjami i jednostkg wywiadu

finansowego.

Zalecenie 19

1. Aby usprawni¢ wykrywanie i monitorowanie transakcji gotéwkowych, bez
uszczerbku dla zasady swobodnego przeptywu kapitatu, poszczegdlne
panstwa mogg rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia obowigzkowej weryfikacji,
monitorowania, zgtaszania lub rejestrowania wszystkich transakcji trans-

granicznych o wartosci przewyzszajgcej wartos¢ progowa.
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2. Jezeli dane panstwo wykryje nietypowy miedzynarodowy transport waluty,
instrumentéw pienieznych, metali szlachetnych, klejnotow, itp. powinno
zawiadomi¢ Stuzbe Celng lub inny stosowny organ panstwa, z ktérego
pochodzi tadunek lub / i do ktérego miat dotrze¢ oraz podja¢ wspétprace w
celu ustalenia zrodta pochodzenia, miejsca przeznaczenia i celu, w jakim

wystano taki fadunek oraz przedsiewzig¢ stosowne kroki.

Zalecenie 23

Zalecenie 23 nie powinno byC interpretowane jako naktadajgce obowigzek
wprowadzenia systemu regularnej kontroli i weryfikacji licencjonowania posiadaczy
pakietow kontrolnych instytucji finansowych jedynie w celu przeciwdziatania praniu
brudnych pieniedzy. Wymog ten ma takze zwrdci¢c uwage na koniecznos¢ oceny,
czy, z punktu widzenia FATF, okreslone osoby spetniajg niezbedne warunki by by¢
udziatowcami posiadajgcymi pakiety kontrolne instytucji finansowych (bankéw i w
szczegolnosci instytucji nie-bankowych). Dlatego tam, gdzie istniejg procedury
weryfikujgce kandydatéw na takich udziatowcdw, inspektorzy ds. nadzoru powinni
zwrdci¢ szczegblng uwage na ich przydatnos¢ dla celéw zwalczania procederu

prania brudnych pieniedzy.

Zalecenie 25

Jesli chodzi o wnioski i uwagi, ktére powinny by¢ zgtaszane, poszczegolne panstwa
powinny postuzyé sie Wskazéwkami FATF na temat zgtaszania uwag do

sprawozdawczych instytucji finansowych i innych organdéw.

Zalecenie 26

Jezeli dane panstwo powotato jednostke wywiadu finansowego, powinno ono stara¢
sie o przystgpienie do Grupy Egmont. Poszczegdlne panstwa powinny zapoznacé sie
z Gtéwnymi Celami Grupy Egmont i ,Zasadami wymiany informacji pomiedzy
jednostkami wywiadu finansowego na temat przypadkdw prania brudnych pieniedzy”.

Dokumenty te zawierajg istotne wskazdéwki dotyczace roli i funkcji takich jednostek
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oraz mechanizméw wymiany informacji miedzy takimi jednostkami w rdznych

panstwach.

Zalecenie 27

Poszczegolne panstwa powinny rozwazyC podjecie dziatan, w tym dziatan
legislacyjnych, na poziomie krajowym, umozliwiajgcych uprawnionym organom
przeprowadzajgcym dochodzenia w sprawach o pranie brudnych pieniedzy
opOznienie lub odstgpienie od aresztowania podejrzanych i / lub zajecia srodkéw
finansowych w celu wykrycia pozostatych oséb zamieszanych w ten proceder lub w
celu gromadzenia materiatu dowodowego. W przeciwnym razie stosowanie metod

takich, jak zakup kontrolowany czy prowokacja nie bedzie mozliwe.

Zalecenie 38

Poszczegolne panstwa powinny rozwazyc:

a) Stworzenie funduszu ze srodkoéw skonfiskowanych w innym panstwie, na
ktorym zdeponowane zostang w catosci lub czesciowo skonfiskowane srodki z
przeznaczeniem na ich wykorzystanie na cele zwigzane z egzekucjg prawa,
ochrong zdrowia, edukacjg itp.

b) Podjecie takich dziatan, ktére umozliwig wspdlne korzystanie przez dwa lub
wiecej panstw ze skonfiskowanych srodkéw, zwtaszcza jesli konfiskaty
dokonano dzieki bezposredniej lub posredniej wspétpracy w zakresie dziatan
zwigzanych z wykonaniem prawa.

Zalecenie 40

1. Dla celéw niniejszego Zalecenia:

e ,Odpowiednik” oznacza organy, ktére petniag podobne funkcje i majg

podobne kompetencje.
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e _Uprawniony organ” oznacza wszelkie organy administracyjne i organy
scigania zaangazowane w walke z praniem brudnych pieniedzy i
finansowaniem terroryzmu, w tym jednostki wywiadu finansowego i
inspektorow ds. nadzoru nad wypetnianiem procedur stosowanych do

zwalczania prania brudnych pieniedzy.

W zaleznosci od rodzaju uprawnionego organu zaangazowanego w dziatania
oraz charakteru i celu tych dziatan, wymiana informacji moze wymagac
wykorzystania roznych kanatéw. Przyktady mechanizméw i kanatéw wymiany
informacji  obejmuja:  dwustronne lub  wielostronne  porozumienia
miedzynarodowe, oficjalne dokumenty wyrazajgce che¢ wspotpracy, wymiane
na zasadzie wzajemnosci lub poprzez odpowiednie organizacje
miedzynarodowe lub regionalne. Zalecenie to nie odnosi sie jednak do

wspotpracy w ramach wzajemnej pomocy prawnej lub ekstradycji.

Odniesienie do posredniej wymiany informacji z organami obcych panstw nie
bedacymi odpowiednikami w innych panstwach dotyczy takze sytuacji, gdy
zadana informacja przechodzi od organu w obcym panstwie poprzez co
najmniej jeden organ krajowy lub inne organy zagraniczne zanim trafi do
organu, ktory sie o tg informacje zwracat. Uprawniony organ, ktéry zwraca sie
o informacje powinien zawsze w sposob jasny uzasadni¢, w jakim celu

potrzebuje tej informacji i w czyim imieniu sie o nig zwraca.

Jednostki wywiadu finansowego powinny by¢ uprawnione do prowadzenia
dochodzenia w imieniu swojego zagranicznego odpowiednika, jezeli ma to
znaczenie dla analizy transakcji finansowych. Dochodzenie takie powinno

obejmowac przynajmnie;j:

e Przeszukiwanie wlasnych baz danych, ktére moga zawiera¢ informacje

Zwigzane z raportami o podejrzanych transakcjach.
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e Przeszukiwanie innych baz danych, do ktérych jednostka taka ma
bezposredni lub posredni dostep, w tym baz danych organéw S$cigania,
publicznych baz danych, administracyjnych baz danych oraz baz danych,

do ktorych dostep jest ptatny.
Tam, gdzie jednostka wywiadu finansowego ma do tego prawo, powinna ona

kontaktowac sie z innymi uprawnionymi organami i instytucjami finansowymi w

celu uzyskania istotnych informacji.
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