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PREAMBULO

El Grupo de Accién contra el Blanqueo de Capitales en Africa Central (GABAC) es una
Institucion Especializada de la Comunidad Econdémica y Monetaria de Africa Central
(CEMAC) y un Organismo Regional de Tipo GAFI (ORTG) que promueve normas,
instrumentos y estandares para luchar contra el blanqueo de capitales, la financiacion del
terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion masiva, asi como las demas amenazas,
incluidos los métodos y tendencias relacionados con ellas, con el fin de asegurar la integridad
del sistema financiero de los Estados miembros y asociados.

Desde principios de la década de 2000, los Estados bajo la jurisdiccion del GABAC han
reconocido formalmente las normas del GAFI como normas de referencia en materia de lucha
contra el blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo y la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

El GABAC fue admitido como ORTG en 2015. Su mision, entre otras cosas, es evaluar los
mecanismos de Lucha contra el Blanqueo de Capitales y la Financiacion del Terrorismo
(LBC/FT) de los Estados bajo su jurisdiccion con el fin de evaluar su cumplimiento de los
estandares internacionales. y la eficacia de las medidas adoptadas.

Tras haber concluido con éxito el primer ciclo de evaluaciones mutuas de sus Estados
miembros, que finalizé con la evaluacion mutua de Guinea Ecuatorial, y haber iniciado el
segundo ciclo con la evaluacion de los mecanismos de la Republica Democratica del Congo,
Camerun, Congo, Gabon, Chad y la Republica Centroafricana, el GABAC continua este ciclo
con la evaluacion del dispositivo de LBC/FT de Guinea Ecuatorial, que deberia marcar el
término de este segundo ciclo.

El presente informe, asi como los datos y mapas que pueda contener, no prejuzgan el estatuto
de ningln territorio, la soberania ejercida sobre ¢l, la delimitacion de fronteras y limites
internacionales, ni el nombre de ningln territorio, ciudad o zona. Se ha elaborado sobre la base
de la Metodologia del GAFI de 2013 actualizada en junio de 2023 y del Manual de
Procedimientos de Evaluacién Mutua de la Segunda Ronda del GABAC. Integra las nuevas
obligaciones introducidas en la revision de 2012 de las Recomendaciones del GAFI y contiene
disposiciones relativas al cumplimiento técnico y la eficacia.

El presente informe fue revisado por: la Secretaria del GAFI, el Sr. Franck OEHLERT de la
Autoridad de supervision prudencial y de resoluciéon (ACPR) del Banco de Francia, la Sra.
Chloé Alexandra QUINN de la Direccién a cargo de la LBC/FT en el Ministerio de Justicia
de Luxemburgo y la Sra. HART Ailsa Katherine, Especialista Principal del sector financiero
del Banco Mundial.

El Informe de Evaluacion Mutua (IEM) fue aprobado por el pleno de la Comision Técnica del
GABAC en sesion extraordinaria, celebrada el 22 de noviembre de 2024 en Libreville, Gabon.
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SINTESIS

1. El presente documento presenta un resumen de las medidas de lucha contra el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion masiva
(LBC/FT/FP) implementadas en la Republica de Guinea Ecuatorial a la fecha de la visita in situ
(del 15 al 26 de abril de 2024). Analiza el nivel de cumplimiento de las 40 Recomendaciones
del GAFI y de eficacia del dispositivo de LBC/FT en este pais, y formula recomendaciones
prioritarias con miras a fortalecer dicho dispositivo.

2. Este resumen incluye las conclusiones generales del equipo de evaluacién basadas en los
elementos proporcionados por el pais antes y durante la visita in situ. Ademas, este documento
expone las acciones prioritarias que Guinea Ecuatorial deberia poner en marcha a partir de la
aprobacion de este informe. También presenta en forma de tablas el nivel de cumplimiento
técnico y el grado de eficacia del dispositivo de Guinea Ecuatorial respecto a los once
Resultados Inmediatos (RI).

A- CONCLUSIONES GENERALES

a) Los riesgos de BC y FT a los que esta expuesta Guinea Ecuatorial se identificaron en
el marco de una evaluacion nacional de riesgos. Sin embargo, el nivel de comprension
de los riesgos es generalmente bajo, ya que varias partes interesadas no fueron
implicadas y los andlisis no se llevaron a cabo correctamente, y los resultados de la
evaluacion nacional de riesgos no se difundieron lo suficiente. Ademas, el pais no
cuenta con una politica o estrategia de LBCFTP, a pesar del alto nivel de riesgo;

b) Existe un comité coordinador de las politicas nacionales de LBC/FT, pero faltan
instrumentos u organos de colaboracion entre estos actores operativos, debido a su
composicion altamente politica. Tampoco existe un Organo que coordine la
informacion prospectiva en materia de lucha contra el terrorismo y su financiacion.
Esto diluye considerablemente los esfuerzos de los demas actores;

¢) Las declaraciones de operaciones sospechosas recibidas por las entidades declarantes
del sector bancario constituyen la principal fuente de informacion financiera producida
por la ANIF. La informacion financiera que produce a partir del tratamiento de estos
informes se difunde unicamente a las autoridades judiciales. No se comparte con las
autoridades de investigacion para permitirles llevar a cabo investigaciones eficaces
relacionadas con el BC/FT y las infracciones subyacentes;

d) Las autoridades judiciales y de investigacion de Guinea Ecuatorial tienen, en cierta
medida, acceso a través de la difusion realizada por la ANIF y las requisiciones
realizadas a las instituciones financieras, a informacioén financiera susceptible de
permitirles identificar a los autores de delitos de BC y de delitos subyacentes. Sin
embargo, debido a su falta de experiencia en materia de lucha contra el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo, no utilizan adecuadamente la informacion
que se pone a su disposicion;

e) La tasa de procesamientos y condenas por BC es muy baja en contraste con el elevado
numero de infracciones subyacentes registradas a nivel nacional. El numero de
procedimientos e informes remitidos al fiscal por las unidades de investigacion y la
ANIF también sigue siendo bajo;
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f)

g)

h)

k)

)

Las pocas condenas dictadas por BC se basan en sentencias sobre determinados delitos
subyacentes. No van acompafiadas de medidas de confiscacion como penas
complementarias. Las condenas no son eficaces, proporcionadas ni disuasorias;

Las unidades de investigacion llevan a cabo algunas incautaciones y confiscaciones
en el marco de infracciones subyacentes del blanqueo de capitales. Sin embargo, el
pais no hace de la confiscacion de fondos y otros activos que son producto de las
infracciones subyacentes una prioridad de la LBC/FT. Las autoridades del pais no han
establecido un mecanismo para la gestion y/o reparto de los activos congelados
incautados y confiscados;

Guinea Ecuatorial dispone de un instrumento para aplicar sanciones financieras
dirigidas en relacion con la FT/FP. Se ha designado a una autoridad competente para
aplicar las sanciones financieras dirigidas relacionadas con la FT/FP. Sin embargo, los
mecanismos para difundir las listas no estdn claramente establecidos. Los
procedimientos para liberar fondos u otros activos no estan suficientemente
desarrollados;

Las autoridades de Guinea Ecuatorial no han informado de ninguna investigacion o
procesamiento relacionado con la FT. Esta falta de investigacion y procesamiento por
FT no es coherente con el perfil de riesgo del pais;

Los bancos identifican, evaluan, procesan y, en consecuencia, comprenden
satisfactoriamente los riesgos de BC/FT inherentes a sus operaciones. Asimismo, se
esforzaran por clasificar a sus clientes a partir de sus perfiles y las operaciones, los
servicios/productos que ofrecen o ambitos de riesgo en cuestion. Elaboran
procedimientos internos de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, pero sin demostrar el mismo nivel de cartografia de riesgos especifica,
documentada, revisada periédicamente y validada;

En cuanto a los establecimientos de microfinanzas, demuestran solo un conocimiento
mixto de sus riesgos de BC/FT y no identifican satisfactoriamente a los clientes al
entablar una relacion comercial, no evalian internamente los riesgos, no implementan
las medidas de vigilancia y mitigacion necesarias y no condicionan en ningun caso el
lanzamiento de nuevos productos a un estudio previo de los riesgos asociados. Lo
mismo se aplica a las compaiiias de seguros, a sus intermediarios y a los corredores de
seguros, en el marco de la ejecucion en curso de actividades de seguros de vida;

Con respecto a las EPNFD, a excepcion de los profesionales contables que trabajan
para firmas de auditoria internacionales, no comprenden los riesgos de BC/FT que
enfrentan. Las EPNFD no cumplen con sus obligaciones en materia de LBC/FT;

m) El acceso a la profesion financiera, incluidos los activos virtuales, esta sujeto a la

emision de una aprobacioén o autorizacion, dada al final de un proceso en que se
verifican aspectos relacionados con la integridad y la identidad de los promotores.
Esta diligencia debida también puede observarse en la supervision administrativa de
ciertas EPNFD relativamente grandes y expuestas a riesgos de BC/FT, como los
casinos y los establecimientos de juego.

Las medidas para detectar y reprimir las actividades no autorizadas por las autoridades
siguen siendo insuficientes en sectores importantes como el cambio manual de divisas

y las transferencias de dinero, que todavia se enfrentan a una actividad informal a gran
escala (HAWALA)
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p)

qQ

t)

La debilidad de los controles y la ausencia de sanciones hacen que la mayor parte de
los sujetos pasivos de los sectores financieros grandes y medianos operen al margen
de las disposiciones comunitarias;

Las EPNFD no cuentan con una autoridad encargada de su regulacion en materia de
LBC/FT, aunque varias de ellas juegan un papel importante en las transacciones
economicas;

El pais cuenta con los textos necesarios para la supervision de las personas juridicas. La
informacion sobre las personas juridicas estd contenida en el Registro de Propiedad y
Mercantil y en la Ventanilla unica empresarial. La informacioén proporcionada en el
momento de la creacion y modificaciones de sociedades se gestionan de forma manual
dentro del Registro de Propiedad y Mercantil. Las autoridades competentes tienen facil
acceso a la informacion contenida en dicho registro. El pais no cuenta con un mecanismo
para recopilar informacion sobre los beneficiarios efectivos;

La Republica de Guinea Ecuatorial cuenta con los instrumentos juridicos internacionales
necesarios para la implementacion de la cooperacion internacional en materia de
LBC/FT. Sin embargo, las herramientas que ofrece la cooperacion internacional no se
utilizan suficientemente en el contexto de la lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo. El pais no ha respondido a las solicitudes de ayuda juridica
mutua recibidas. De igual forma, no ha aportado evidencia de dar seguimiento a las
solicitudes a sus homologos, que han quedado sin respuesta;

La policia nacional y las aduanas, a través de la Oficina Central Nacional-INTERPOL
y de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), disponen de un canal para
intercambiar informacion y prestar apoyo con sus homologos extranjeros en el marco de
las investigaciones que realicen. El pais puede utilizar el procedimiento de entrega entre
policias en el contexto de la extradicion, pero ningln caso se ha presentado al equipo de
evaluacion;

La ANIF de Guinea Ecuatorial atin no es miembro del Grupo EGMONT. Por lo tanto,
no puede acceder a la informacion financiera disponible en la red. Sin embargo, la ANIF
es signataria de varios acuerdos de cooperacion internacional con otras UIF, lo que le
permite intercambiar informacion financiera hasta cierto punto.

B- RIESGOS Y SITUACION GENERAL

3. Guinea Ecuatorial (GE) es un pais de Africa Central con una poblacién de alrededor de 1,5
millones de habitantes en 2021 y un PIB de mas de US$ 12 000 millones en 2022. Este pais es
el tercer productor de petréleo del Africa subsahariana después de Nigeria y Angola.

4. Su economia se basa principalmente en la explotacion de hidrocarburos (petréleo, gas,
metanol, etc.). Esta actividad representa alrededor del 95% de las exportaciones de este pais
que es también un importante productor y exportador de gas natural.

5. Guinea Ecuatorial es un pais en desarrollo que utiliza el Franco CFA (FCFA) como moneda
oficial, gestionada por el Banco de los Estados de Africa Central (BEAC) comun a los seis
Estados de la CEMAC. Segun datos recientes del PNUD, Guinea Ecuatorial ocupa el puesto
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154 de 191 paises en el indice de Desarrollo Humano. Esto sitta al pais en la categoria de paises
con un nivel medio de desarrollo humano.

6. En virtud de su posicion geografica y de las caracteristicas especificas de su entorno
criminogeno, Guinea Ecuatorial esta expuesta a una amplia gama de riesgos de BC/FT. Segun
la informacion recopilada, los delitos subyacentes que dominan el ambiente criminal del pais
son la corrupcidn, la malversacion de fondos publicos, el fraude fiscal, la evasion fiscal, el
abuso de activos corporativos y de confianza, el fraude y la estafa. Los ingresos procedentes de
estos delitos subyacentes suelen blanquearse dentro o fuera del pais.

7. El factor de riesgo vinculado a la geografia del pais también es determinante, en el sentido
de que Guinea Ecuatorial es uno de los pasos utilizados para la comercializacion de productos
ilicitos, el transito de drogas, de productos de la fauna silvestre y otras sustancias ilicitas debido
a su proximidad al Golfo de Guinea. Al respecto, se observd que en algunas fronteras del pais
faltan considerablemente recursos técnicos (escaneres, edificios permanentes, etc.), humanos y
financieros para fines de control. Del mismo modo, el nivel de inclusion financiera es muy bajo.
A esto se suma la preferencia de la poblacion por las transacciones en efectivo con un menor
uso del sistema financiero formal. En este entorno, las transferencias de fondos al exterior se
realizan a través del sistema informal.

8. Con base en estos factores, las autoridades del pais evalian que las vulnerabilidades al
blanqueo de capitales son bastante altas. Segiin la informacion recabada, las EPNFD parecen
ser las més vulnerables al BC, seguidas por los establecimientos de microfinanzas. A esto se
suman los sectores de medio ambiente y recursos naturales. En Guinea Ecuatorial, el uso de
efectivo constituye un punto de vulnerabilidad del dispositivo en términos de BC.

9. Respecto a la FT, se observo que las amenazas y vulnerabilidades son bajas. Sin embargo,
factores como la proximidad a Camertn, donde estan activos los terroristas de Boko Haram y
grupos armados secesionistas, y la porosidad de las fronteras, entre otros, suponen un riesgo no
desdenable de FT para el pais.

C- NIVEL GENERAL DE EFICACIA Y CUMPLIMIENTO TECNICO

10. Desde la evaluacion anterior, Guinea Ecuatorial ha fortalecido su marco institucional en
materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo al ampliar las
competencias de ciertas estructuras, como la Policia, en cuestiones de financiacion del
terrorismo, al crear un Tribunal de Cuentas en materia de malversacion de fondos publicos,
fiscalias especializadas en materia de malversacion de fondos publicos, corrupcion y medio
ambiente. Ademads, la ANIF ha visto aumentar considerablemente sus recursos financieros y
humanos para poder cumplir sus misiones soberanas.

11.  El bajo nivel de eficacia del dispositivo de LBC/FT en Guinea Ecuatorial requiere que
se adopten medidas para mejorarlo. En efecto, el pais atin no cuenta con una politica o estrategia
nacional de LBC/FT, una politica criminal para la represion del BC/FT, una autoridad para
controlar a las EPNFD en materia de LBC/FT, un mecanismo para recolectar informacion sobre
los beneficiarios efectivos de personas juridicas. Las autoridades de investigacion y
procesamiento tienen un conocimiento limitado sobre la lucha contra el blanque de capitales y
la financiacion del terrorismo. Los controles que realizan las autoridades de control y
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supervision de las instituciones financieras estdn cada vez menos centrados en cuestiones de
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

12.  Desde 2016, el pais ha mejorado en menor medida su arsenal juridico en materia de
LBC/FT. De hecho, se han elaborado varios textos a nivel nacional (leyes y reglamentos) y
comunitario (Reglamento CEMAC, Reglamento COBAC sobre la LBC/FT, Reglamento
COSUMAF y Reglamento CIMA sobre la LBC/CFT) con el fin de colmar ciertas lagunas
identificadas en el dispositivo de LBC/FT de Guinea Ecuatorial. Sin embargo, dicho dispositivo
aun contiene ciertas limitaciones, en particular la ausencia de control de las EPNFD, de un
mecanismo u organismo de gestion de los activos congelados, incautados o confiscados, de
produccion de estadisticas sobre la LBC/FT, asi como de directrices.

Evaluacion de los riesgos y coordinacion de las politicas nacionales en materia de
LBC/FT (Capitulo 2 — RL.1; R.1, R.2, R.33)

13.  Guinea Ecuatorial ha completado su proceso nacional de evaluacion de riesgos de
BC/FT. Este ejercicio ha permitido identificar ciertos riesgos de BC/FT que enfrenta el pais. El
informe que contiene los resultados de esta evaluacion nacional de riesgos no ha sido distribuido
a todas las partes interesadas en la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo. El nivel de comprension de los riesgos de BC/FT es generalmente bajo. El equipo
evaluador no considera que las conclusiones de la ENR sean totalmente razonables.

14.  Las autoridades de Guinea Ecuatorial no han implementado una politica o estrategia de
LBC/FT. Por tanto, el pais no ha adoptado un enfoque basado en los riesgos identificados. Sin
embargo, ciertas amenazas criminales graves han sido objeto de estudios que han llevado a la
adopcion de medidas para combatirlas en el marco de politicas publicas. Es el caso de la
corrupcion, la explotacion ilicita de recursos minerales, el narcotrafico y los delitos
ambientales.

15.  Desde 2018 existe un Comité de coordinacion de las politicas nacionales de LBC/FT/FP,
el cual se encuentra operativo pero no produce resultados suficientes debido a la lejania de sus
reuniones y a la limitada disponibilidad de sus miembros, los cuales son altamente politicos.

16.  El pais no ha podido demostrar suficientemente un buen nivel de cooperacion nacional
entre los actores del sector publico involucrados en la LBC/FT. La colaboracion informal entre
la ANIF y su red de corresponsales y puntos focales establecida durante la evaluacion nacional
de riesgos aun no ha producido resultados mensurables.

Informacion financiera, blanqueo de capitales y confiscacion (Capitulo 3 — RI.6-8; R.3, R.4,
R.29-32)

17.  Generalmente, las autoridades a cargo de la persecucion e investigacion penal tienen
acceso, en cierta medida, a la informaciéon financiera producida por la ANIF de Guinea
Ecuatorial, lo que puede permitirles realizar investigaciones relacionadas con el BC/FT. Sin
embargo, existe un problema con respecto a su uso debido a la falta de experiencia de las
autoridades mencionadas para llevar a cabo asuntos de BC/FT.

18.  La informacidn sobre las declaraciones relativas al transporte fisico transfronterizo de
efectivo es recopilada por la Direccion General de Aduanas mediante formularios de
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declaracion de efectivo o moneda. Los documentos de las declaraciones efectuadas en las
fronteras se comunican a la ANIF. No ha sido posible determinar si esta informacion se
intercambia con las autoridades competentes en el contexto de investigaciones por infracciones
subyacentes o BC/FT.

19. A pesar de la existencia de 6rganos encargados de identificar los casos de BC, los
procesos penales se centran principalmente en delitos subyacentes como la estafa, el
enriquecimiento ilicito, la malversacion de fondos publicos, las drogas, el fraude fiscal y el
trafico de drogas.

20.  Las autoridades encargadas de la investigacion y procesamiento tienen un conocimiento
limitado en materia de BC. Esta laguna no permite realizar investigaciones que conduzcan a
condenas sobre la base de la informacion financiera producida por la ANIF.

21.  No se realizan sistematicamente investigaciones financieras paralelas para detectar
casos de BC en las investigaciones de delitos economicos y delitos subyacentes.

22. La falta de datos estadisticos hace imposible determinar la coherencia entre las
investigaciones y los procesamientos en materia de BC y el perfil de las amenazas para el pais.

23.  Aljuzgar los casos de BC asociados a delitos subyacentes, el Ministerio publico propuso
una pena de prision de menos de cinco afios. Lo que quita a la pena todo caricter eficaz,
proporcionado y disuasorio.

24.  La confiscacion de fondos y otros activos no es una prioridad para las autoridades del
pais. Sin embargo, se realizaron algunas incautaciones y confiscaciones en relacion con los
delitos subyacentes. Ademas, el pais no ha establecido ningun mecanismo u érgano para la
gestion de los activos congelados, incautados o confiscados.

Financiacion del terrorismo y financiacion de la proliferacion (Capitulo 4 — R1.9-11; R.5-
8)

25.  Con el fin de regular las cuestiones relacionadas con las actividades terroristas, las
autoridades del pais han incluido en su ordenamiento juridico la penalizacion de la financiacion
del terrorismo.

26.  Asimismo, se ha llevado a cabo una reestructuracion de las unidades policiales con miras
a combatir el terrorismo y su financiacion. Sin embargo, los actores de la cadena criminal no
cuentan con la experiencia necesaria para gestionar los procedimientos relacionados con el
terrorismo y su financiaciéon. Este es uno de los factores que justificarian la ausencia de
investigaciones, procesamientos y condenas por financiacion del terrorismo.

27.  Guinea Ecuatorial cuenta con un marco juridico para la implementacion de las sanciones
financieras dirigidas (SFD) de las Resoluciones 1267 y 1373. El Comité de coordinacion de las
politicas nacionales ha sido designado como la autoridad responsable de la pronta
implementacion de las SFD. Sin embargo, Guinea Ecuatorial atin no ha establecido una lista
nacional basada en la Resoluciéon 1373.

Medidas cautelares (Capitulo 5 — RI1.4; R.9-23)
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28.  Aparte de los bancos y los peritos contables dentro de los grandes grupos, las entidades
declarantes generalmente no comprenden sus riesgos de BC/FT. No tienen una buena
comprension de sus obligaciones en materia de LBC/FT. La falta de evaluacion de los riesgos
de BC/FT y el potencial crecimiento del sector informal de cambio manual y transferencia de
dinero tienen un impacto negativo en la efectividad de las medidas preventivas. Las
declaraciones de operaciones sospechosas provienen principalmente de establecimientos
bancarios.

29.  Algunos bancos que son filiales de grandes grupos financieros internacionales
consiguen aplicar sanciones financieras dirigidas utilizando software perteneciente a dichos
grupos.

30. Las demas IF y EPNFD, a pesar de los riesgos sectoriales e institucionales inherentes a
sus actividades, muestran una comprension generalmente mixta de los riesgos. Desconocen sus
obligaciones en materia de LBC/FT.

Control (Capitulo 6 - R1.3; R.26-28, R.34-35)

31. Las misiones llevadas a cabo en los ultimos afos por la COBAC en los bancos
comerciales estdn mas orientadas al seguimiento de las operaciones de reestructuracion de los
bancos en dificultades. En general, estos controles siguen siendo mixtos en términos de
intensidad y tienen un componente LBC/FT muy débil.

32.  Lasreformas emprendidas por la COBAC para reforzar sus recursos humanos y técnicos
con el fin de garantizar un buen control de los riesgos de LBC/FT en el sector bancario tardan
en surtir efecto y no tienen en cuenta las nuevas actividades puestas bajo su supervision.

33.  Ademas, los controles en la LBC/FT son practicamente inexistentes en los demads
grandes sectores financieros (cambio de divisas manual y transferencias de dinero) o en los
sectores medianos. La aplicacion del enfoque basado en el riesgo sigue siendo limitada a nivel
de la COBAC. Aun no ha sido adoptado por otros reguladores financieros.

34.  Varias entidades operan de manera informal y al margen de la normativa sin que ello
les afecte realmente. No obstante, se han llevado a cabo con éxito operaciones conjuntas de
control.

35.  Las autoridades de control no han impuesto sanciones por infracciones en materia de
LBC/FT.

36. En cuanto al sector de las EPNFD, no existe ninguna autoridad responsable de su
supervision en materia de LBC/FT. Los pocos organismos de autorregulacion que existen y los
ministerios responsables de la supervision no incluyen requisitos de LBC/FT ni en las
condiciones de admision a la profesion ni en la supervision de las actividades de los sujetos
pasivos.
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Transparencia de las personas juridicas y de las ficciones juridicas (Capitulo 7 — RL5;
R.24-25)

37.  El pais dispone de un marco legal para la creacion de personas juridicas. Las empresas
y sociedades comerciales se crean en una ventanilla tinica creada en el Ministerio de Comercio.
Las ficciones juridicas no estan reconocidas en el sistema juridico e institucional del pais. La
informacion basica sobre las personas juridicas esta disponible en el Registro de Propiedad y
Mercantil y es accesible a las autoridades competentes previa solicitud.

38. No se ha establecido ningin mecanismo para recopilar informacién sobre los
beneficiarios efectivos de las personas juridicas.

39. El pais no ha realizado un estudio para identificar los riesgos de uso indebido de
personas juridicas para fines de BC/FT.

40.  No se han facilitado estadisticas sobre las sanciones aplicadas por violaciones de las
disposiciones relativas a la obligacion de informacion de las personas juridicas. Como
resultado, el equipo no ha podido evaluar la eficacia, la proporcionalidad y el caracter disuasorio
de las sanciones.

Cooperacion internacional (Capitulo 8 — RI.2; R.36-40)

41.  Elpais cuenta con un marco juridico aceptable para la implementacion de la cooperacion
internacional en materia de LBC/FT. La calidad de la asistencia juridica mutua prestada por
Guinea Ecuatorial es limitada en la practica, a pesar de la existencia de numerosos instrumentos
juridicos.

42.  El pais, en el marco de otras formas de cooperacion, dispone de algunas herramientas
para combatir eficazmente a los delincuentes. La ANIF ha firmado acuerdos de intercambio de
informacion con varios paises. Los organismos supervisores también tienen la capacidad de
intercambiar informacion con sus homologos. Sin embargo, a pesar de estas herramientas, las
estadisticas son débiles en términos de cooperacion internacional. De hecho, durante el periodo
analizado, el pais solo ha formulado tres (3) solicitudes de extradicion y, a la inversa, solo ha
recibido tres (3) solicitudes de extradicion. No ha aportado ningun caso para respaldar estas
solicitudes.

43.  La ANIF de Guinea Ecuatorial aun no es miembro del Grupo Egmont, que es el marco
ideal para el intercambio de informacion. La Aduana es miembro de la OMA pero no hace
suficiente uso de las herramientas de intercambio de informacion.
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C- MEDIDAS PRIORITARIAS

Partiendo de estas conclusiones generales, las acciones prioritarias recomendadas a las
autoridades ecuatoguineanas son las siguientes:

a)

b)

d)

g)

h)

Actualizar la ENR integrando a todos los actores involucrados en la LBC/FT con el fin
de identificar los riesgos de BC/FT de manera integral. Acelerar la difusion del informe
de la ENR y, en un enfoque sectorial, sensibilizar a los actores interesados sobre los
riesgos identificados en sus respectivos sectores a fin de fortalecer la comprension de
los riesgos del pais. Fijar la frecuencia de actualizacion de la ENR;

Definir mecanismos para compartir informacion entre las autoridades competentes y
fomentar acciones concertadas o medidas de control conjuntas entre ellas. Adoptar
medidas para fortalecer el caracter operativo del Comité de coordinacion de las politicas
nacionales;

Fortalecer las capacidades de las autoridades judiciales y de investigacion en los
aspectos de la LBC/FT con miras a facilitar el uso y explotacion de la informacion
financiera en el marco de las investigaciones en este ambito, con énfasis en las
investigaciones financieras paralelas;

Realizar un estudio del sector de las OSAL con miras a identificar las categorias de
OSAL més vulnerables al uso indebido para fines de financiacion del terrorismo, ya sea
por su actividad o por su naturaleza, y luego adoptar un enfoque de lucha basado en los
riesgos identificados;

Promover la cooperacion y el intercambio de informacion entre la ANIF y las
autoridades competentes con el objetivo de mejorar la utilizacion de la informacion
financiera;

Definir una politica penal clara en materia de LBC/FT que tenga en cuenta la
priorizacion de la confiscacion de fondos y otros activos en el contexto de las
investigaciones y procesamientos por BC e infracciones subyacentes. Garantizar la
aplicacion de las sanciones proporcionadas y disuasorias previstas en el Reglamento
CEMAC;

Establecer un mecanismo para la administracion y comparticion de los activos
incautados, congelados o confiscados en materia de LBC/FT;

Establecer un mecanismo para recopilar y actualizar los datos estadisticos sobre
congelamientos, incautaciones, confiscaciones, investigaciones, procesamientos,
condenas y cooperacion internacional en materia de LBC/FT;

Designar una autoridad responsable de la implementacion de las SFD relacionadas con
el financiamiento del terrorismo y la financiacion del terrorismo y definir los
mecanismos para difundir las listas de sanciones y asegurar su difusion a los sujetos
pasivos;
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j) Alentar a las EPNFD a evaluar periddicamente los riesgos de BC/FT inherentes a sus
actividades y a adoptar medidas para mitigar dichos riesgos;

k) Emitir para los EMF, compafiias de seguros y EPNFD directrices relativas al
conocimiento del origen de los fondos, la identificacion del beneficiario efectivo y la
implementacion de un enfoque basado en los riesgos;

1) Garantizar el cumplimiento por los sujetos pasivos de la obligacion de realizar estudios
previos antes del lanzamiento de nuevos productos y la evaluacion de los riesgos
inherentes a la utilizacion de nuevas tecnologias;

m) Intensificar las acciones para identificar y neutralizar las redes clandestinas de cambio
manual y transferencias de dinero en todo el pais y fortalecer la implementacion de
politicas y medidas dirigidas a la inclusion financiera mas alla de las actividades de los
EMF y los servicios de dinero movil;

n) Intensificar los controles en el sector bancario, cambiario y de transferencias,
asegurando la aplicacion de sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias contra
las entidades que no cumplan con sus obligaciones en materia de LBC/FT;

0) Garantizar que los EMF, las casas de cambio y los STFV se incluyan en el ambito de
aplicacion del enfoque basado en los riesgos que esta desarrollando la COBAC;

p) Designar una autoridad responsable de la supervision de las EPNFD en materia de
LBC/FT;

q) Realizar una evaluacion de los riesgos de BC/FT vinculados al uso indebido de personas
juridicas para fines de BC/FT y difundir los resultados a las partes interesadas
pertinentes;

r) Establecer un mecanismo u organo de recopilacion de datos sobre los beneficiarios
efectivos con el fin de poner a disposicion la informacién sobre los BE.

s) Intensificar el uso de la cooperacion bilateral y multilateral para combatir eficazmente
los delitos relacionados con el blanqueo de capitales y el financiamiento del terrorismo;

t) Finalizar el proceso de adhesion de la ANIF-GE al Grupo Egmont.

D- CALIFICACIONES DE EFICACIA Y CUMPLIMIENTO TECNICO
Tabla 1. Nivel de eficacia!

RIT | RI2 RI3 RI4 RIS RI6 RI7 RI 8 RI9 RI10 RI11

Bajo < Bajo Bajo | Bajo < Bajo | Bajo | Bajo @ Bajo Bajo | Bajo | Bajo

! Las calificaciones del nivel de eficacia son: “Alta, Significativa, Moderada o Baja”.
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Tabla 2. Nivel de cumplimiento técnico?

R.1 R.2 R.3 R4 R.S R.6 R.7 R.8 R.9 R.10
PC PC C PC AC PC PC NC AC PC
R.11 R.12 R.13 R.14 R.15 R.16 R.17 R.18 R.19 R.20
AC PC AC AC NC PC AC AC PC PC
R.21 R.22 R.23 R.24 R.25 R.26 R.27 R.28 R.29 R.30
C PC PC NC PC PC C NC PC C
R.31 R.32 R.33 R.34 R.35 R.36 R.37 R.38 R.39 R.40
C PC NC PC PC PC AC PC AC PC

2 Las calificaciones de cumplimiento técnico son: C - Conforme, AC - Ampliamente Conforme, PC - Parcialmente
Conforme, NC - No Conforme o NA - No Aplicable.
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INFORME DE EVALUACION MUTUA DE LA REPUBLICA DE
GUINEA ECUATORIAL

Prefacio

El presente informe resume las medidas de LBC/FT vigentes en Guinea Ecuatorial en la fecha de la
visita in situ (15-26 de abril de 2024). Analiza el nivel de cumplimiento de las 40 Recomendaciones del
GAFl y de eficacia del dispositivo de LBC/FT de Guinea Ecuatorial, y formula recomendaciones para
reforzar el dispositivo de LBC/FT de este pais.

Esta evaluacion, basada en las Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera de 2012, se prepard
utilizando la Metodologia de 2013 (actualizada en junio de 2023). Se llevo a cabo sobre la base de la
informacién proporcionada por Guinea Ecuatorial y la obtenida por el equipo de evaluacion durante su
visita in situ del 15 al 26 de abril de 2024.

La evaluacion fue realizada por un equipo de evaluacion compuesto por las siguientes personas :
Experto juridico :
- Sr. AGAYA Ulfried (Gabon)

Expertos financieros :

- Sr. MAMBUKU Léon (RDC)
- Sr. ESSEBE Martin Serge (Camertin)

Expertos en investigaciones y procesamientos:

- Cor. NZIE Pierrot Narcisse (Cameran)
- Sr. FOUKPIO Benoit Narcisse (RCA)

Experto operativo :
- Sr. Paulin MAWA WA NZAMBI KANDA (RDC)

El equipo estuvo acompafiado por la Secretaria Permanente del GABAC representada por: el
Sr. ETIENNE TABI MBANG, Director de Estudios y Prospectiva; el Sr. Anges-Maier
LOCKO, Jefe de la Division de Regulacion; el Sr. Guy Thierry NYEMECK FILS, Asistente de
la Division de Cooperacion; le Sr. Houno Teiro BOKHIT, Asistente del Director de Asuntos
Juridicos y Contenciosos y; la Sra. Carmene Charlaine KASSA, Asistente de la Division de
Regulacion.

La Republica de Guinea Ecuatorial fue objeto de una Evaluacion por parte del GABAC en
2016. Esta evaluacion, que tuvo lugar como parte del primer ciclo de evaluaciones mutuas, se
llevo a cabo de acuerdo con la Metodologia del GAFI de 2004. El Informe de Evaluacion Mutua
(IEM) de Guinea Ecuatorial adoptado en 2016 fue publicado por el GABAC y esta disponible
en el siguiente sitio: www.spgabac.org

Al final de esta evaluacion, los Expertos Evaluadores del GABAC concluyeron que de las 40+9
Recomendaciones, las calificaciones para Guinea Ecuatorial eran las siguientes:

Ampliamente Conforme (AC) para seis (6) Recomendaciones relacionadas unicamente con el
Blanqueo de Capitales; Parcialmente Conforme (PC) para veintidos (22) Recomendaciones de
las cuales dieciocho (18) estaban relacionadas con el BC y cuatro (4) con la FT; No Conforme
(NC) para veinte Recomendaciones (20) de las cuales quince (15) estaban relacionadas con el
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BC y cinco (5) con la FT; y No Aplicable (NA) para una (1) Recomendacion relacionada con
el BC.

Tras la aprobacion de su plan de accion trienal (2017-2020), el pais presento su primer informe
de seguimiento y evaluacion en septiembre de 2017. Al final de los trabajos de la Comision
Técnica, Guinea Ecuatorial fue colocada bajo el régimen de Seguimiento Acelerado, que le
obligaba a presentar un informe cada seis meses. Sin embargo, durante la 10? sesioén plenaria
de la Comisién Técnica donde se examino el segundo informe de seguimiento de Guinea
Ecuatorial, los miembros decidieron colocar a este pais bajo el régimen de Seguimiento Regular
porque los participantes habian concluido que, desde la adopcion de su IEM en septiembre de
2016, este pais habia logrado avances consistentes y continuos en la implementacion de las
recomendaciones prescritas por los evaluadores para mejorar su mecanismo de LBC/FT. En
este sentido, la adopcion del Reglamento CEMAC el 11 de abril de 2016 constituyé una
contribucion significativa. De igual modo, el pais ha mejorado las capacidades estructurales y
funcionales de la ANIF con miras a hacerlo mas eficiente. Se ha creado el Comité de
coordinacién de las politicas nacionales de LBC/FT, base de la cooperacion nacional entre los
actores de dicha LBC/FT. El pais corrigié entonces la mayoria de sus deficiencias de
cumplimiento técnico y algunas relacionadas con la eficacia. Asi, el plenario valor6 los avances
logrados y alent6 al pais a asegurar su efectiva implementacion considerando las medidas
especificas recomendadas a raiz del andlisis de cada Recomendacion en los informes de
seguimiento, asi como las resultantes de la Comision Técnica. Sin embargo, alin quedaban
algunas deficiencias por corregir, respetando los plazos fijados por el plan de accion del pais.

Sin embargo, en la Plenaria de octubre de 2020, donde se examiné el cuarto informe de
seguimiento de Guinea Ecuatorial, los miembros observaron que el pais habia desacelerado su
ritmo de progreso a la hora de abordar las deficiencias identificadas en su dispositivo de
LBC/FT. Peor aun, el pais no procuraba cumplir los plazos de su plan de accion. Aunque el
plan de accidn terminaba en 2020, el pais no habia podido implementar todas las acciones clave
que contenia. En consecuencia, el Pleno observé que durante el periodo analizado e incluso
desde septiembre de 2019, el mecanismo de LBC/FT de este pais no ha experimentado ninguna
mejora en términos de su cumplimiento con los estdndares internacionales. De hecho, este pais
no ha adoptado ninguna medida significativa para corregir las deficiencias identificadas en el
IEM e implementar las recomendaciones formuladas en las sesiones plenarias 12% y 13 de la
Comision Técnica. Por ello, el Pleno colocé al pais en el régimen de Seguimiento Acelerado
hasta octubre de 2021, fecha de presentacion de su sexto y ultimo informe de seguimiento.

La Republica de Guinea Ecuatorial fue sacada del proceso de seguimiento en octubre de 2021
para preparar la evaluacion del segundo ciclo de acuerdo con el cronograma establecido.

En marzo de 2022, el Pleno de la Comision Técnica, tras seguir la presentacion del informe de
progreso de Guinea Ecuatorial, tomé nota de dicho informe y alentd al pais a continuar
implementando los avances en curso y los que quedan por realizar por una parte y por otra parte,
realizar los mismos esfuerzos en el marco del segundo ciclo de evaluaciones mutuas. El informe
de progreso mostraba que la mayoria de las deficiencias identificadas por los evaluadores se
habian corregido con la adopciébn a nivel comunitario del Reglamento N.°
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01/CEMAC/UMAC/CM de 11 de abril de 2016 relativo a la Prevencion y Represion del
Blanqueo de Capitales y la Financiacién del Terrorismo en Africa Central, por una parte y, con
la creacion o operativizacion de determinadas estructuras esenciales de Lucha contra el
Blanqueo de Capitales y la Financiacion del Terrorismo, por otra parte.
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1. RIESGOS Y CONTEXTO EN MATERIA DE BLANQUEO DE
CAPITALES Y FINANCIACION DEL TERRORISMO

1. Guinea Ecuatorial (GE) es un pais de Africa Central que esta a caballo sobre la linea
ecuatorial, con una superficie de 28 052,46 km?, una poblacioén estimada de alrededor de 1,5
millones de habitantes en 2021 y un PIB estimado en mas de US$ 12 mil millones en 2022°. El
territorio de la Republica de Guinea Ecuatorial estd compuesto por la zona continental
denominada Rio Muni y las islas de Bioko, Annobon, Corisco, Elobey Grande, Elobey Chico,
Mbaiie, Conga, Leva, Cocotero e islotes adyacentes, las aguas del rio, la zona maritima, la
plataforma continental determinada por la ley y el espacio aéreo que las cubre. Guinea
Ecuatorial esta dividida administrativamente en ocho (8) Provincias subdivididas en distritos y
municipios e islas adyacentes.

2. El pais limita al norte con Camerun, al sureste con Gabon y Santo Tomé y Principe y al oeste
con el océano Atlantico. La mayoria de la poblacién es urbana y se concentra en las dos
principales ciudades del pais, a saber: Malabo, la capital politica, y Bata, la capital economica.
Las lenguas oficiales son: el espafiol, el francés y el portugués. Ademas, hay lenguas nacionales
como el fang, el bubi, el combe, el fadambo, el bisio, el benga balengue y el pidgin inglés. Este
pais es el tercer productor de petréleo del Africa subsahariana, después de Nigeria y Angola.

3. Guinea Ecuatorial es un pais en desarrollo que utiliza el FCFA como moneda oficial, cuya
gestion estd confiada al instituto emisor comun a los Estados miembros de la Comunidad
Econdmica y Monetaria de Africa Central (CEMAC), denominado Banco de los Estados de
Africa Central (BEAC). La economia del pais se basa principalmente en la explotacion de
hidrocarburos (petroleo, gas, metanol, etc.). Esta actividad representa alrededor del 95% de las
exportaciones del pais*. Si bien es innegable que este pais africano es productor y exportador
neto de crudo, también es un importante productor y exportador de gas natural. En el pasado,
Guinea Ecuatorial fue un gran exportador de café, madera y cacao.

4. Desde la década de 1990, Guinea Ecuatorial se ha convertido en un importante pais
productor de petroleo en Africa. Sin embargo, su produccion viene disminuyendo desde 2016.
Recientemente, solo ha alcanzado los 93.000 barriles diarios en 2022, segiin la Organizacion
de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)’. Cuando la produccién alcanzoé su punto maximo
en 2017, el pais producia hasta 128.600 barriles por dia®. El subsuelo de este pais, ademas de
petroleo y gas, esta repleto de recursos naturales como el oro, uranio, diamantes, columbita-
tantalita, etc.

5. Segun datos recientes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)’,
Guinea Ecuatorial ocupa el puesto 154 entre 191 paises en el indice de desarrollo humano. De
esta forma, este pais se sitlia en la categoria de paises con un nivel medio de desarrollo humano.

3 Segun los datos indicados en el anuario estadistico del Instituto Nacional de Estadistica de Guinea Ecuatorial
(INGE) publicado en 2023
4 Segun informacion de la ENR, la exportacidn de hidrocarburos representa aproximadamente el 99% de las exportaciones.
5 https://www.opec.org/opec_web/en/about us/4319.htm
5 https://www.opec.org/opec web/static files project/media/downloads/publications/ASB 2022.pdf
7 Disponibles sur https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-02/hdr2021-22frpdf.pdf
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Estos datos también indican que la esperanza de vida al nacer se estima en 60,2 afios. De manera
similar, el ingreso nacional bruto per céapita se estima en US$ 12 074 en 2021.

6. En el ambito politico, la Constitucion del 16 de febrero de 2012 convierte a Guinea
Ecuatorial en un Estado unitario de forma republicana, fundado en los valores de la unidad, la
paz, la justicia, la libertad y la igualdad. Su régimen es de tipo presidencial. En la constitucion
se consagra la separacion de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, asi como la presuncion
de inocencia y el principio de irretroactividad de la ley.

7. El Presidente de la Republica es elegido por sufragio universal directo para un periodo
renovable de siete afos. Nombra al Vicepresidente, al Primer Ministro y a los miembros del
Gobierno que son solidariamente responsables ante la ley, el Presidente, la Cémara de
Diputados y el Senado, sin perjuicio de la responsabilidad individual ante la ley. Las Gltimas
elecciones generales (presidenciales, legislativas y municipales) se celebraron en noviembre de
2022 y el actual presidente gand la votacion con casi el 95% de los votos emitidos.

8. El poder legislativo lo ejerce un Parlamento bicameral con una Camara de diputados y un
Senado cuyos miembros son elegidos por un periodo de cinco afios mediante sufragio universal
directo.

9. El poder judicial ejerce las funciones jurisdiccionales del Estado. La justicia viene del
pueblo, pero se imparte en nombre del jefe de Estado. El Consejo Superior de la Judicatura es
el 6rgano rector del poder judicial. Esta integrado por un presidente (que es el Presidente de la
Republica) y seis miembros designados por el Jefe de Estado de entre personalidades
reconocidas por su competencia y probidad moral, por un periodo de cinco afios.

10. La Ley N° 5/2009 de 18 de mayo de 2009, por la que se revisa la Ley Organica N°
10/1984 de 20 de junio de 1984 sobre el Poder Judicial, organiza y determina el funcionamiento
del poder judicial, en particular la organizacion de los juzgados y tribunales. El sistema judicial
ecuatoguineano no ha cambiado desde la evaluacion del primer ciclo (Véase los parrafos 81 a
90 del IEM de 2016)® con el Tribunal Supremo de Justicia en la ctispide considerado la méxima
instancia judicial del pais, con excepcion de los asuntos constitucionales (que competen a otro
tribunal).

11.  En el plano normativo, el pais cuenta con un codigo penal que tipifica las conductas
contrarias a la ley, es decir, los delitos, y determina las sanciones penales aplicables a los
mismos. Para los aspectos procesales relacionados con su implementacion, el pais utiliza un
codigo de procedimiento penal de 1963 llamado “ley de enmjuiciamiento criminal” °. Sin
embargo, dicho codigo penal no integra plenamente todos los requisitos relacionados con los
estandares del GAFI, por lo que se encuentra en revision. La clasificacion de los delitos en el

8 Para mas detalles, consulte: https:/gabac.org/wp-content/uploads/2022/03/8-
REM_GUINEE_VERSION_ FINALE 30012017.pdf precisamente en las paginas 25 y 26.

9 La ultima version consultada el 20 de diciembre de 2023 est4 disponible en este sitio :
https://www.boe.es/biblioteca juridica/abrir pdf.php?id=PUB-DP-2023-145
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ordenamiento juridico de este pais no se realiza segiin una division tripartita en contravenciones,
faltas y delitos, sino que distingue, segun la gravedad de la pena incurrida, faltas y delitos.

12.  Por lo demas, el pais recurre a un texto comunitario para regular integramente las
cuestiones relativas a la LBC/FT. Asi pues, en aplicacion de los principios fundamentales
proclamados por la Constitucion, el pais ha adoptado un conjunto de textos y acuerdos
internacionales con vistas a establecer un mecanismo de LBC/FT conforme a las normas
internacionales vigentes.

13. En este sentido, con el fin de llevar a cabo la lucha de manera armonizada y concertada,
las autoridades politicas de Guinea Ecuatorial, al igual que sus homologos de la CEMAC, han
decidido impulsar el mecanismo comunitario de LBC/FT para que sea directamente aplicable
o transponible al marco juridico nacional/interno de LBC/FT de cada Estado miembro, segiin
se trate de un Reglamento o de una Directiva. Fue entonces cuando se adopt6 el Reglamento
relativo a la prevencion y represion del blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo y
la proliferacion en la CEMAC. Por lo tanto, los reglamentos comunitarios especificos y las
leyes nacionales en materia de LBC/FT se derivan del marco general establecido por el
Reglamento CEMAC y son complementarios del mismo. Este marco juridico integra
sistematicamente las normas y estandares internacionales en materia de LBC/FT, en particular
las Recomendaciones del GAFI y las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, asi como las convenciones internacionales de las que Guinea Ecuatorial es parte,
incluidos sus compromisos regionales en el marco de la CEMAC, la CEEAC y la Union
Africana.

14.  Aligual que sus vecinos, Guinea Ecuatorial es miembro de la Unidon Africana (UA), la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (CEEAC) y la Comunidad Econdmica
y Monetaria de Africa Central (CEMAC). Esta tltima incluye Cameran, Congo, Gabon, Chad
y RCA. Todos estos paises comparten una moneda comun, el Franco de la Cooperacion
Financiera en Africa Central (XAF), que goza de una paridad fija con el Euro. Ademas, el pais
es miembro de la Organizacion Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI) y de la Conferencia
Inter-africana de Mercados de Seguros (CIMA).

15. Ademas, el 28 de enero de 2022, el pais se convirtio en el 184° miembro de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) para reforzar su sistema aduanero. Guinea
Ecuatorial también se convirti6 en miembro de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) en mayo de 2017. Para el gobierno, la membresia en la OPEP podria ser un
trampolin para fortalecer la inversion extranjera y las transferencias de tecnologia desde otros
paises miembros, en particular los del Golfo.

1.1. Riesgos en materia de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo e
identificacion preliminar de areas de mayor riesgo

1.1.1. Riesgos en materia de BC/FT

16. En esta seccion del informe se expone la comprension del equipo de evaluacion de los
riesgos de BC/FT a los que esta expuesta Guinea Ecuatorial. Se basa en los documentos

proporcionados por el pais evaluado (ENR y mapas de riesgos de determinados sujetos pasivos,
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por ejemplo), la documentacidon de acceso publico (los estudios de tipologias realizados por el
GABAC), los intercambios con las autoridades competentes y los actores del sector privado
durante la visita in situ.

17. Debido a su posicion geografica y a las particularidades de su entorno crimindégeno, Guinea
Ecuatorial estd expuesta a una gama de riesgos de BC/FT. Segun la informacion recabada
durante las entrevistas, los delitos subyacentes que dominan el ambiente crimindgeno del pais
son: la corrupcion (especialmente la de funcionarios publicos en la prestacion de servicios y en
el proceso de contratacion publica), el fraude fiscal, la evasion fiscal, el abuso de activos
corporativos y confianza, el fraude, la estafa y otros delitos financieros relacionados. Sin
embargo, los productos de estas infracciones subyacentes suelen blanquearse en el extranjero'°.

18. El factor de riesgo vinculado a la geografia del pais también es determinante, en el sentido
de que Guinea Ecuatorial es uno de los pasos utilizados para la comercializacion de productos
ilicitos, el transito de drogas, productos de la fauna silvestre y otras sustancias ilicitas debido a
su proximidad al Golfo de Guinea. Al respecto, la ENR sefiala que algunas fronteras del pais
presentan carencias significativas de recursos técnicos (escaneres, edificios permanentes, etc.),
humanos y financieros. Del mismo modo, el nivel de inclusion financiera es muy bajo. A esto
se suma la preferencia de la poblacion por las transacciones en efectivo con un menor uso del
sistema financiero formal. En este entorno, las transferencias de fondos al exterior se realizan a
través del sistema informal conocido como ‘Hawala’.

19. Con base en estos factores, las autoridades del pais evaluan que las vulnerabilidades del
pais en materia de BC son bastante altas. Guinea Ecuatorial, al igual que los deméas Estados de
la CEMAC, tiene una tasa de bancarizacion bastante baja, por lo que el uso de efectivo
constituye un punto de vulnerabilidad en el sistema de este pais en términos de BC.

20. En el ambito de la financiacion del terrorismo, factores como el control limitado de sectores
economicos clave y la existencia de organizaciones sin fines de lucro vulnerables siguen siendo
fuentes de preocupacion. Los controles fronterizos siguen siendo insuficientes para detectar y
prevenir los movimientos de delincuentes, incluidos presuntos terroristas, y el trafico
transfronterizo de armas. El flujo de armas ilicitas en toda la region de Africa Central y la amplia
disponibilidad de armas pequenas y ligeras y sus municiones facilitan las actividades de los
terroristas y los grupos armados organizados activos en la subregion. Guinea Ecuatorial no
puede librarse de esta amenaza!'. Este contexto marcado por la ausencia de una respuesta
concertada con los paises riberefios del Golfo de Guinea ha favorecido la aparicion de grupos
armados como el Movimiento para la Emancipacion del Delta del Niger (MEND)!? en la vecina

Nigeria.

21. Estos mismos factores también han contribuido a que la region sea vulnerable a otras
formas de delincuencia organizada, como la delincuencia maritima. El Golfo de Guinea, que

10 E] ejemplo del llamado asunto de “bienes mal adquiridos” lo ilustra a la perfeccion : https:/transparency-
france.org/combattre/bien-mal-acquis/

' Véase el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre armas pequefias y ligeras, codigo S/2019/1011,
disponible en

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n19/382/23/pdf/n1938223 .pdf?token=SO0wLSaZvC3v4tIPUV 6 & fe=true

12 Movimiento para la Emancipacién del Delta del Niger.
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afecta principalmente a Guinea Ecuatorial, se ha convertido en uno de los puntos calientes de
este tipo de delincuencia, ya que los grupos piratas activos en esta zona utilizan métodos cada
vez mas sofisticados para atacar a los buques internacionales que navegan en alta mar. En este
contexto, los grupos delictivos organizados que operan en paises vecinos como Camerun o
Nigeria estdn ganando cada vez mas independencia para introducir en la region bienes ilicitos,
incluidas drogas, asi como para producir dichos bienes y, en consecuencia, financiar sus
actividades terroristas.

22. En vista de estos factores, el riesgo de que se cometan actos de pirateria maritima en las
aguas territoriales de Guinea Ecuatorial es real. De hecho, la pirateria en el Golfo de Guinea se
ha convertido en un sistema econdémico lucrativo a gran escala que tiene como objetivo a los
atuneros, los buques portacontenedores, los petroleros y los barcos de recreo, y que permite
obtener rescates de varios millones de dolares tomando como rehenes a las tripulaciones y
secuestrando cargamentos. Las sumas asi extorsionadas podrian permitir a los piratas dotarse
de comunicaciones eficaces, de un arsenal y, sobre todo, de barcos que les permitieran acceder
a alta mar y ampliar considerablemente su zona de operaciones. En este entorno, las plataformas
petroliferas de Guinea Ecuatorial estan bajo amenaza inminente.

1.1.2. Evaluacion de los riesgos por el pais e identificacion de las dareas de mayor
riesgo

23. Guinea Ecuatorial realizé una evaluacion nacional de riesgos en 2021 con el apoyo del
Banco Mundial, en particular mediante el uso de su herramienta de evaluacion. Se ha creado un
equipo integrado por delegados de varios actores interesados en la LBC/FT, coordinado por la
ANIF. El equipo evaluador efectivamente recibio el informe de la ENR, pero el proceso
utilizado para difundir las conclusiones de dicho informe no parece ser adecuado. De hecho, de
las entrevistas realizadas durante la visita in situ, se desprende que varias entidades interesadas
en la LBC/FT no han recibido el informe de la ENR.

24. En cuanto al contenido, los evaluadores consideran que el informe de la ENR es evasivo
en varias areas, en particular las amenazas y vulnerabilidades reales del pais. Tras analizar el
informe de la ENR, el equipo de evaluacion observa que el informe carece claramente de datos
cuantitativos y cualitativos. El informe no sefala ningun dato estadistico sobre la LBC/FT en
el pais. Los andlisis de dicho informe se centran mucho mas en el marco juridico del pais en
materia de LBC/FT sin interesarse por los aspectos practicos del mecanismo del pais.

25. Sin embargo, en esta ENR realizada del 15 de junio al 1 de julio de 2021, el sector de las
EPNFD parece ser el mas vulnerable al blanqueo de capitales, seguido por el sector de otras
instituciones financieras (OIF), el sector de medio ambiente y recursos naturales, y finalmente
los sectores de seguros, bancos y valores mobiliarios. En esta etapa, se puede observar que el
informe no proporciona suficientes detalles sobre las diversas EPNFD para evaluar sus niveles
individuales de riesgos de BC o FT.

26. En materia de financiacion del terrorismo, cabe sefalar que la mayoria de las autoridades
competentes del pais, con excepcion de la ANIF, tienen una percepcion sesgada del concepto
de financiacion del terrorismo. Los actores reunidos afirmaron que debido a la ausencia de casos
de terrorismo en el territorio ecuatoguineano, no habria riesgo de FT desde el pais.
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27. En vista de las deficiencias de la ENR, que han conducido a un analisis global inadecuado
de los riesgos BC/FT del pais, los evaluadores utilizaron las conclusiones de los diferentes
estudios tipoldgicos realizados por el GABAC a nivel regional y los estudios sectoriales
realizados por determinados sujetos pasivos de Guinea Ecuatorial'® con el fin de determinar el
nivel global de comprension de los riesgos. Se trata, por ejemplo, del estudio tipologico sobre
"los riesgos de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo inherentes al cambio
manual, y a la transferencia de fondos en Africa Central", realizado en agosto de 2018, y sobre
"los riesgos de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo vinculados al sector
inmobiliario” realizado en octubre de 2020. En resumen, estos diversos estudios sectoriales
concluyen que los riesgos de BC/FT vinculados a las teméticas abordadas son elevados en este
pais.

28. Los delitos que generan ingresos ilicitos son la corrupcion, la malversacion de fondos
publicos'*, el trafico de drogas y el trafico de divisas. Todos estos delitos generan recursos que
se reciclan en particular via: las inversiones en el sector inmobiliario, el envio de fondos
malversados a paraisos fiscales fuera de la zona CEMAC, la adquisicion irregular y encubierta
de divisas.

29. El equipo de evaluacion identifico las areas mas importantes y los temas de preocupacion
que merecian mayor atencion, dado su impacto en el dispositivo de LBC/FT de Guinea
Ecuatorial. Del mismo modo, el equipo identificé las areas que requerian menos atencidén con
vistas a centrar sus esfuerzos en las importantes.

30. Esta identificacion se realiza con base en los estudios de tipologias antes mencionados, el
IEM de 2016, informes de seguimiento, el analisis de informacion transmitida por las
autoridades del pais evaluado, tanto de cumplimiento técnico como de eficacia, estadisticas
proporcionadas por el pais. El equipo de evaluacion también se baso en la informacion oficial
disponible sobre el entorno juridico e institucional del pais y el contexto de BC/FT del pais,
incluidas las posibles vulnerabilidades del pais planteadas por fuentes abiertas y confiables. Los
temas y areas enumerados a continuacion recibieron mayor y menor atencion durante la visita
in situ.

I- Areas de mayor atencion

31.  Identificacion y comprension de los riesgos de BC por parte del pais y aplicacion
de medidas de mitigacion: Guinea Ecuatorial adopt6 recientemente su Evaluacion nacional de
riesgos (ENR). Para ello, el equipo intent6 evaluar el nivel de comprension de los principales
riesgos de BC por parte de los actores y su capacidad para implementar medidas de mitigacion
eficientes. En la misma linea, intent6 evaluar las principales vulnerabilidades y amenazas
identificadas en la Evaluacion nacional de riesgos (ENR).

32. Por lo tanto, verifico la capacidad de las instituciones financieras para identificar sus
riesgos de BC y la implementacion de medidas para mitigarlos. El equipo evaluador examino

13 En particular, las cartografias internas de riesgos de BC/FT realizadas por bancos y compafifas de seguros generalmente
pertenecientes a grandes grupos financieros internacionales.

14 En particular, los fondos derivados de los ingresos petroleros del pais, que desempefian un papel importante en la economia
del pais.
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el nivel de formalizacién, la organizacion interna, los procedimientos éticos, las politicas y la
implementacion de los procesos y procedimientos emitidos en materia de LBC por las
instituciones financieras y empresas y profesiones no financieras designadas (EPNFD), asi
como la frecuencia y extension de controles in situ y documentales en materia de LBC,
proporcionales al riesgo. Lo mismo ocurrio con la eficacia de los sistemas de vigilancia que
garantizan el cumplimiento de sus obligaciones en materia de lucha contra el blanqueo de
capitales en las instituciones financieras que prestan servicios de transferencia de fondos o de
valores o de cambio de divisas.

33. Represion del BC e infracciones subyacentes y confiscacion de los productos del
delito: El equipo de evaluacion examind como se reprimen en Guinea Ecuatorial las
infracciones subyacentes del BC, asi como los casos de BC sobre la base de una politica
criminal. Ha prestado especial atencion a la aplicacion de la confiscacion del producto del delito
con objetivo de conocer si el pais cuenta con un mecanismo para administrar y compartir los
bienes y activos incautados, congelados o confiscados por las autoridades competentes, en el
marco de las investigaciones y procesamientos por blanqueo de capitales y infracciones
subyacentes asociadas.

34. Supervision de las instituciones financieras basada en los riesgos: Los evaluadores
verificaron el grado en que los supervisores implementan el enfoque basado en los riesgos
durante sus misiones de inspeccion y el grado en que realizan controles especificos relacionados
con la LBC/FT.

35. En el caso de las instituciones financieras como los servicios de transferencia de fondos o
de valores y las casas de cambio y los cambistas, los evaluadores se centraron en las condiciones
de entrada al mercado de estas entidades y las medidas adoptadas por las autoridades para
combiatir el sector informal del cambio manual. De hecho, el IEM de 2016 establecia claramente
que no existian casas de cambio regularmente aprobadas. Las operaciones de cambio manual
se realizaban simultdneamente por establecimientos bancarios y por un sector informal muy
activo, integrado por comerciantes y otras personas no identificadas. Estos bancos obtenian sus
divisas del Banco de los Estados de Africa Central (BEAC), que no ejercia ningan control a su
nivel sobre el uso de las divisas puestas a disposicion de los bancos. La mision verifico asi la
eficacia del control ejercido por el BEAC.

36. En el caso de los servicios de transmision de fondos y valores, la mision de evaluacion tuvo
como objetivo verificar en qué medida se habia colmado el vacio juridico en materia de
supervision. Porque segiin el IEM de 2016, este servicio evolucionaba libremente sin ninguna
supervision real y los establecimientos bancarios a los que estaba vinculado no ejercian ninguna
supervision efectiva sobre sus actividades.

37. La economia informal: El IEM de 2016 concluyd que existia un mercado cambiario
informal. El mismo informe destacdé que Guinea Ecuatorial tenia una tasa de bancarizacion
relativamente baja, por lo que el uso de efectivo era un punto de vulnerabilidad en el sistema
bancario del pais. La misién de evaluacion se centro en las medidas adoptadas por las
autoridades para mitigar los riesgos que plantea la economia informal.
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38. El sector de las Empresas y Profesiones No Financieras Designadas: Del IEM anterior
se desprende que entre los abogados y notarios, las medidas CSC son insuficientemente
conocidas. Ademas, no se ha recibido ninguna declaracion de sospecha de las EPNFD desde
que la ANIF inici6é operaciones. La colaboracion con la ANIF parecia ser inexistente y no
parecia que se hubieran emitido directrices en consulta con los profesionales de este sector.

39. La ENR adoptada por el pais clasifica al sector como de alto nivel de vulnerabilidad y
menciona que varias EPNFD operan sin autorizacion y no estan sujetas a supervision. En este
sentido, los evaluadores verificaran las condiciones de creacion de las diferentes categorias de
EPNFD. Se aseguraran de que las EPNFD comprendan los riesgos de BC/FT a los que estan
expuestas. Asimismo, se prestara especial atencion al sistema de supervision y a la aplicacion
de medidas de prevencion del BC/FT por parte de las EPNFD.

40. La porosidad de las fronteras: La ENR del pais destaca que la vulnerabilidad en los
puestos fronterizos es alta. De hecho, segliin este informe, ciertas fronteras se utilizan en
ocasiones para la comercializacion de productos ilicitos, el transito de estupefacientes y la
circulacion de dinero ilicito. A este respecto, el equipo de evaluacion examind el sistema de
control de los movimientos transfronterizos de efectivo, instrumentos negociables al portador
y especies protegidas establecido por las autoridades.

41. La operatividad de la Agencia Nacional de Investigacion Financiera: El IEM de 2016
menciona que la ANIF atin no desempena el papel central que le corresponde en el contexto de
la proteccion del sistema financiero. El informe instaba al pais a operativizar verdaderamente
la ANIF. Es sobre la base de esta observacion que los evaluadores verificaron la
implementacion de las medidas apropiadas por parte del pais con miras a operativizar la ANIF,
en particular proporcionandole los recursos financieros, materiales y humanos necesarios para
su funcionamiento.

42. Cooperacion internacional: Si bien existen diversos convenios o acuerdos firmados por
Guinea Ecuatorial, el nivel de implementacion de la cooperacion internacional en materia de
LBC/FT parecia limitado. La ANIF atin no es miembro del Grupo Egmont, aunque esto ya se
habia destacado en el IEM anterior. Ademas, la ANIF no habia firmado suficientes acuerdos de
cooperacion bilateral con otras UIF, lo que restringia su capacidad para cooperar e intercambiar
informacion. Ademas, el equipo examind hasta qué punto el pais responde y utiliza la
cooperacion internacional para abordar casos de BC/FT e infracciones subyacentes con un
elemento extranjero. Los evaluadores también prestaron atencidon a la cooperacion judicial,
policial y fiscal.

1I- Areas de reducida atencion

43. Coordinacion y cooperacion nacionales: El pais ha establecido un Comité de coordinacion
de las politicas nacional sobre las cuestiones de LBC/FT. La mision de evaluacion verifico la
operatividad de dicho comité. Se intereso por las actividades de coordinacion realizadas. De igual
forma, examindé como se aseguran las acciones de coordinacion entre los diferentes actores
involucrados en la LBC/FT. Ademas, fue necesario verificar la efectividad del sistema en términos
de coordinacion de las autoridades judiciales y policiales.
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44. Identificacion y comprension de los riesgos de FT por parte del pais y aplicacién de
medidas de mitigacion: El pais ha realizado la ENR. De su informe se desprende que la amenaza
de FT es baja debido a que es externa al pais. En este sentido, el pais reconoce que limita con varios
paises donde actian grupos terroristas. Guinea Ecuatorial ha definido un mecanismo para procesar
las listas establecidas con arreglo a las Resoluciones 1267 y 1373 de las Naciones Unidas, asi como
un mecanismo de designacion al comité de sanciones, en caso necesario. A pesar de la constatacion
de la ENR de que el sistema financiero del pais no es utilizado por entidades e individuos sujetos a
sanciones financieras y la ausencia de declaracion relacionada con la FT, los evaluadores se
interesaron por la implementacion de sanciones en relacion con las designaciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas u otras designaciones realizadas a nivel nacional, regional o
subregional y la eficacia de los mecanismos utilizados. Al respecto, los expertos verificaron si el
sistema nacional de difusion de las listas del Comité de Sanciones de las Naciones Unidas, en
particular a los actores del sector financiero, que se ha creado, es efectivamente conocido y utilizado
por las entidades interesadas.

45. Utilizacion de activos virtuales y operaciones de los PSAV: Dado que pais no ha legislado
sobre el tema y que el equipo evaluador no tiene conocimiento de la existencia de proveedores de
servicios de activos virtuales en el territorio de Guinea Ecuatorial, habra que prestar poca atencion
a esta area. Sin embargo, los evaluadores examinaron las medidas adoptadas, en la practica, por las
autoridades del pais para impedir que los PSAV extranjeros operen u ofrezcan servicios en el
territorio de Guinea Ecuatorial.

1.2. Elementos de importancia especifica (materialidad)

46. Guinea Ecuatorial es un pais de ingresos medios altos con un ingreso per capita de alrededor
de US$ 7 500 en 2021, en comparacion con US$ 16 800 en 2014 y un PIB nominal estimado en
US$ 11 800 millones en 2023, Los sectores que contribuyen a la formacion del PIB son la
agricultura con el 2,3%, la industria con el 55,9% y los servicios con el 41,8%. Al igual que las
economias de la subregion, la de Guinea Ecuatorial se caracteriza por una prevalencia de las
transacciones en efectivo debido en parte a la falta de inclusion financiera y en parte a los
comportamientos socioculturales de las poblaciones que viven alli, incluidas las fuertes
comunidades extranjeras.

47. Segun datos del Banco Africano de Desarrollo (BAfD) para 2023'¢, en términos de estructura
productiva, la mineria que representa el 95% del sector industrial y mas del 40% del PIB, sigue
estructurando el panorama econdmico del pais, a pesar de la disminucion de su peso relativo en la
economia en los ultimos afios. Este peso ha caido del 57% en 2012 al 47% en 2018 y en torno al
40% del PIB en 2021. La agricultura en sentido amplio representa menos del 3% del PIB, pero
proporciona el 42% de los puestos de trabajo para la poblacion en edad de trabajar. La produccion
de crudo, impulsada por tres grandes yacimientos en alta mar (Zafiro, Alba y Ceiba), convierte al
pais en el 3° productor de petroleo del Africa subsahariana. Este pais también obtiene una parte

15 Véase el barémetro de la CEMAC elaborado por el Grupo del Banco Mundial en diciembre de 2023,
disponible en:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099027412192389886/pdf/IDU06888b4230277004bed0b80a0
0024de076bdb.pdf
16 \/éase el documento de estrategia de pais 2023-2028 disponible en:
https://www.afdb.org/fr/documents/guinee-equatoriale-document-de-strategie-pays-2023-2028
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importante de sus ingresos de exportacion de la industria maderera. Sin embargo, solo el 3% de la
madera ecuatoguineana se transforma localmente. La actividad industrial alli estd poco desarrollada
y se basa en la produccion de bienes destinados principalmente al consumo local. La mayor parte
de la produccion agricola también se destina al consumo local.

48. En cuanto al sector financiero del pais, la informacion recabada durante la visita indica que
solo existen cinco establecimientos bancarios, dos de los cuales son de propiedad mayoritariamente
estatal, dos filiales de grupos panafricanos y una filial de un grupo financiero internacional. Esta
red bancaria esta formada por 62 agencias repartidas por todo el pais. Asi, el volumen acumulado
de activos de estos establecimientos se estima en 1 806 713 millones de FCFA y los depdsitos de
clientes se estiman en 1 530 969 millones de FCFA para el ejercicio 2023. Ademas, el sector cuenta
con dos establecimientos de microfinanzas de segunda categoria con un volumen de activos
estimado en 1 164 millones de FCFA, 6 agencias y cerca de 6 000 cuentas abiertas. Los depositos
de clientes se estiman en 426 millones de FCFA a finales de 2023.

49. En cuanto a las empresas de transferencia de dinero, el equipo sefialé que hay 8 aprobadas
oficialmente por ordenes del Ministro de Hacienda. Sin embargo, el equipo sefialdé que las
actividades de estas empresas se limitan s6lo al nivel nacional. No se autoriza ninguna transferencia
fuera del territorio ecuatoguineano. Ademas de éstas, también hay dos compafiias internacionales
de transferencia de dinero respaldadas por bancos primarios locales. Los servicios ofrecidos por
estas empresas se limitan unicamente a la recepcion de fondos. En este sentido, para cualquier
transferencia o envio de fondos fuera del territorio, los usuarios estin obligados a obtener
autorizacion formal del Ministerio de Hacienda, independientemente del monto de la transaccion.

50. A pesar de las importantes politicas y medidas adoptadas para promover la inclusion financiera,
en particular mediante el dinero movil, que se encuentra en una fase embrionaria, el efectivo todavia
se utiliza ampliamente para las transacciones econdmicas basicas. Segin datos del FMI, la
participacion de la economia informal en el PIB es del 40%'7. Ahora bien, las autoridades son
conscientes de que la falta de acceso de una parte de la poblacion a los servicios financieros no
favorece la creacion y expansion de las actividades economicas en el pais. Los principales
obstaculos identificados incluyen, entre otras cosas, los altos costos de transaccion de los préstamos
bancarios y la exigencia de garantias consideradas fuera del alcance de muchos operadores
econdmicos, en particular los actores del sector informal que viven en zonas rurales.

51. En cuanto al sector de las EPNFD, existen cerca de mil (1000) abogados y cuatro (4) firmas
de contabilidad. Para el resto, no se dispone de datos cuantitativos sobre los agentes
inmobiliarios, los comerciantes de piedras y metales preciosos, los proveedores de servicios a
fideicomisos y empresas. Lo mismo se aplica a los notarios, casinos y otros juegos de azar.

1.3. Elementos estructurales

52. El Gobierno de Guinea Ecuatorial estd firmemente comprometido con la promocion de la
buena gobernanza y la transparencia en la gestion de los recursos publicos mediante la creacion
recientemente de un Tribunal Nacional de Investigacion Administrativa encargado de la lucha

7 EMI Working Paper n°® WP/17/156: the informal economy in sub-Saharan Africa: size and determinants
(Documento de Trabajo del FMI n°® DT/17/156: la economia informal en el Africa subsahariana: tamaiio y
determinantes)
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contra la corrupcion, la designacion de un Fiscal Especial encargado de la lucha contra la
corrupcién y la creacion de una unidad de policial judicial que integra el componente
antiterrorista. Ademas de éstos, existen fiscales especializados en delitos ambientales y trafico
de estupefacientes y otras sustancias psicotropicas. Esta voluntad politica esta impulsada por la
conciencia del alcance de la corrupcion en el pais, que socava la eficacia del dispositivo de
LBC/FT. Segun la informacion disponible, mas de 200 millones de doélares de activos
procedentes de este pais e identificados como producto de la corrupcion o del blanqueo de esta
infraccion subyacente han sido confiscados en Brasil, Francia, Suiza y Estados Unidos.

53. En general, Guinea Ecuatorial cuenta con los elementos estructurales necesarios para
garantizar una implementacion eficaz y eficiente de un mecanismo de LBC/FT. La mayoria de
las estructuras responsables de determinar e implementar politicas de LBC/FT son estables y
deben rendir cuentas. Asi, el pais cuenta con una Unidad de Inteligencia Financiera operativa
(UIF), varios supervisores del sector financiero bien equipados, corresponsales de la UIF ante
todos los actores interesados en la LBC/FT, autoridades de investigacion especializadas, etc.
Sin embargo, el pais no ha designado una autoridad supervisora del sector de las EPNFD en
materia de LBC/FT.

54. Desde la evaluacion anterior, se han creado estructuras adicionales de LBC/FT para
fortalecer el sistema existente en Guinea Ecuatorial. Entre ellas se encuentran, por ejemplo, el
Comité de coordinacion de las politicas nacionales de LBC/FT creado en abril de 2018, el
Tribunal de cuentas, la fiscalia especializada en materia de corrupcion, drogas y delitos contra
el medio ambiente y la vida silvestre, etc. De igual forma, se han adoptado nuevas estrategias
como el Plan de accion para luchar contra la corrupcion, cuya implementacion estd
encomendada al Tribunal Nacional de Investigacion Administrativa para la lucha contra la
Corrupcion, la adopcion de la ley anticorrupcion...

55.  Ademas, el pais indicd que habia emitido la Orden Ministerial N° 01/2017 de fecha 21
de mayo de 2017 por la que se regula e implementa en Guinea Ecuatorial la Lista de terroristas
de conformidad con las Resoluciones 1267 y 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para el establecimiento del marco de las Sanciones financieras dirigidas (SFD) en el
pais. Del examen de este texto se desprende que el Comité de coordinacion de las politicas
nacionales de LBC/FT/FP es designado como autoridad competente para la implementacion de
las SFD en Guinea Ecuatorial.

1.4. Otros elementos de contexto

56. Guinea Ecuatorial ocupa el cuarto lugar en la contribucion a la constitucion del PIB de la
CEMAC!® con una aportacion estimada al 12,5% del PIB global, que asciende a mas de 68 893
mil millones de FCFA en 2022. Este pais ocupa el puesto 133 de 191 en el Indice de Desarrollo
Humano para 2022 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Segun datos del
FMI, la deuda publica del pais alcanzé mas del 33,7% del PIB en el primer trimestre de 2024.

18 E| primero siendo Camerun, con un 40,8%, y el Gltimo la RCA, con un 2,1% (Véase el informe anual del
ejercicio 2022 del BEAC).
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57. El pais también es un actor clave en el comercio internacional. Asi, se desprende que
Guinea Ecuatorial exporta principalmente productos primarios y por tanto de muy baja
complejidad!’, entre los que destacan el petréleo crudo (66% de las exportaciones totales), el
gas natural (20%), los alcoholes-fenoles y productos asociados (6%), la madera (3%), el
propano y el butano licuados (3%). Las importaciones estdn dominadas por productos
manufacturados, incluidos barcos y estructuras flotantes (13%), bebidas alcohélicas (5%), carne
y despojos comestibles (4%), motores no eléctricos (3%) y vehiculos de motor (3%).

58. Segun la informacion recopilada ante el Banco Africano de Desarrollo, los principales
socios exportadores africanos para el periodo 2018-2021 son: Nigeria (23%), Sudafrica (22%),
Camerun (14%), Egipto (11%) y Costa de Marfil. (7%). A ellos se suman socios como China,
Espafia, India, Italia, Alemania, Reptblica de Corea, Portugal, etc. Los socios importadores
africanos son Nigeria (72%), Congo (7%), Marruecos (4%), Camerun (3%) y Tunez (3%). A
éstos se suman otros socios no africanos como Espafia, China, Estados Unidos y Brasil.

59. En lo que respecta al entorno empresarial, cabe sefialar que Guinea Ecuatorial no es
miembro del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacién con Fines
Tributarios, ni de la Iniciativa Transparencia Fiscal en Africa, liderada por el Foro Africano de
Administracion Tributaria y la Comision de la Union Africana. El pais ocupa el puesto 172
entre 180 paises en el Indice de Percepcion de la Corrupcion?°2023 de Transparencia
Internacional con una puntuacion de 17/100. Esta puntuacion so6lo ha empeorado en los ultimos
diez afos, ya que entre 2012 y 2023 pasé de 20/100 a 17/100. A pesar de sus enormes recursos
petroleros y minerales, Guinea Ecuatorial figura en la lista de paises que han sido retirados o
excluidos de la lista de miembros de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas (ITIE). Hasta la fecha, nada indica si el pais cumple las normas de la ITIE. No
obstante, las autoridades han declarado que han solicitado su reincorporacion a la ITIE con
vistas a seguir saneando su sector extractivo.

60. El sector financiero de este pais se caracteriza por una elevada proporcion de préstamos
bancarios morosos, una subcapitalizacion y una falta de liquidez de algunos bancos. El
desempefio del sector sigue siendo débil, debido al elevado niumero de préstamos morosos
(57%) en diciembre de 2022, la subcapitalizacion y la baja liquidez de los bancos locales, que
exigen importantes garantias y tipos de interés a menudo elevados (casi un 20% para las
empresas). El sector se centra principalmente en la financiacion a corto plazo de la economia.
Asi, en 2022, los préstamos a corto plazo representan el 78% del total de préstamos concedidos,
los de mediano plazo, el 20% mientras que los de largo plazo son solo el 2% del total de
préstamos vigentes. La incapacidad del gobierno para reembolsar los préstamos contraidos para
infraestructura publica también ha desplazado al sector privado, limitando asi su acceso al
crédito bancario.

61. Uno de los factores de vulnerabilidad més influyentes es la existencia de casas de cambio
informales que abastecen de divisas al mercado informal. A pesar de las operaciones de control
y cierre de las actividades cambiarias informales que realizan las autoridades competentes del

19 Seglin datos del Centro de Comercio Internacional, su valor acumulado supera los USS 10.000 millones.
20 https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/gng
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pais, estos actores tardan en introducirse en el mercado formal porque varios de ellos consideran
que no estan en condiciones de cumplir con los nuevos requisitos mas estrictos de la normativa
de 2018 sobre cambio de divisas. Ademas de estas casas de cambio, también hay cambistas
ambulantes en las afueras de los aeropuertos y los grandes hoteles. Para estas dos categorias de
actores del cambio manual, no existen medidas para garantizar que cumplan con las
obligaciones de LBC/FT.

1.4.1. Estrategia de LBC/FT

62. Tras la ENR, las autoridades del pais no han adoptado ningun documento formal para
definir una estrategia nacional de LBC/FT. Sin embargo, el equipo evaluador pudo observar
que la ENR hacia referencia a una estrategia en uno de sus capitulos, pero finalmente no pudo
determinar con exactitud las acciones previstas por el pais. El citado capitulo se contenta, como
maximo, con indicar los principales actores encargados de la LFT, a saber: el Ministerio de
Seguridad Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior y
Corporaciones Locales y el Departamento de Seguridad Exterior. Esta parte de la ENR también
presenta la composicion y las misiones del Comité de coordinacion de las politicas nacionales
de LBC/FT. Se observa que el Ministro de Hacienda, Economia y Planificacion preside dicho
comité. La ANIF, que ejerce la Secretaria de dicho Comité, asiste al Presidente en sus tareas.

63. Desde la evaluacion de la primera ronda, el pais no ha adoptado una estrategia formal de
LBC/FT. La correccion de las deficiencias del dispositivo es el resultado de la ejecucion del
plan de accidn para la aplicacion de las recomendaciones del IEM adoptado tras la adopcion
del mismo. Otros documentos han contribuido a mejorar el sistema de LBC/FT de Guinea
Ecuatorial. Se trata en particular del documento de implementacion de las recomendaciones
derivadas de los estudios de tipologias realizados por el GABAC, de las derivadas del plan de
accion del Comité de Enlace Anti-Blanqueo de la Zona del Franco (CEAB) y de las derivadas
del PREF-CEMAC.

64. En cuanto al CEAB, cabe senalar que éste adoptd en octubre de 2020 un plan de accion
que constaba de cuarenta y cuatro (44) recomendaciones que debian implementar los paises de
la CEMAC. El ultimo informe disponible sobre este tema indica que el pais ha logrado
implementar 18 recomendaciones, lo que representa un logro del 40,9%. El pais continua con
la implementacion.

65. Aparte de estos elementos, las politicas y objetivos en materia de LBC/FT son coordinados
de manera ad hoc e informal por la ANIF bajo la supervision del Ministerio de Hacienda.

1.4.2. Marco juridico e institucional

66. El marco juridico de las medidas de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo de Guinea Ecuatorial estd definido en el Reglamento CEMAC. Los delitos
penales de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo que contiene se aplican directa
y obligatoriamente en el pais. No obstante, para determinados elementos, el Codigo Penal y el
Cdédigo de Procedimiento Penal completan las disposiciones comunitarias del texto mencionado
arriba. Asi, las principales administraciones, agencias, organismos y autoridades estatales
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responsables de la elaboracion, supervision, seguimiento ¢ implementacion de las politicas y
estrategias de LBC/FT en Guinea Ecuatorial son las siguientes:

67.  Autoridades responsables del desarrollo de las politicas de LBC/FT: El Ministerio
de Hacienda, Economia y Planificacion es responsable del expediente general de LBC/FT a
nivel nacional como autoridad de tutela de la ANIF. En este sentido, el Ministro es en su calidad
el presidente del Comité de coordinacion de las politicas nacionales de LBC/FT creado en 2018.
El Comité de Coordinacidn, que reiine a representantes de varios departamentos ministeriales,
incluido el Ministerio responsable de la justicia y el encargado de la seguridad, determina la
politica nacional en materia de LBC/FT y la somete a aprobacion de las mas altas autoridades
del pais. Este comité es responsable de dirigir los trabajos de la ENR y garantizar que el pais
implemente las decisiones tomadas por los organismos regionales e internacionales en materia
de LBC/FT.

68.  Ademas, este Ministerio asegura el control y supervision de determinados sujetos
pasivos a través de su Direccidon General de Bancos, Seguros y Reaseguros. Asimismo,
determinadas autoridades competentes como Aduanas e Impuestos estdn bajo su supervision.
Sin embargo, en materia penal, el Ministerio de Justicia es el unico facultado para determinar
la politica, incluidos los delitos de blanqueo de capitales. EI Ministerio de Defensa y el
Ministerio de Seguridad desempefan un papel importante en la determinacion de las politicas
en materia de FT/FP.

69. Cooperacion internacional: La ayuda judicial mutua y la extradicion son temas que
son principalmente responsabilidad del Ministerio encargado de la justicia pero muchas veces
llegan a través del Ministerio de Asuntos Exteriores que es el canal oficial de entrada y salida
de las solicitudes de cooperacion. Funcionalmente, dentro de este ministerio existe una
Direccidén de Asuntos Consulares, Didspora y Asuntos Juridicos que se ocupa del componente
‘cooperacion judicial’. En cuanto a la ayuda judicial mutua, a menudo se recibe o se concede
primero a través de las embajadas, luego del Ministerio de Asuntos Exteriores y después del
Ministerio de Justicia. Respecto a las demds formas de cooperacion internacional, los
supervisores de las IF, las autoridades de investigacion y procesamiento, la ANIF, las aduanas,
los impuestos, etc., pueden solicitar y conceder cooperacion a sus homoélogos sin obstaculos.

70.  UIF: La Agencia Nacional de Investigacion Financiera (ANIF) es la Unidad de
Inteligencia Financiera de Guinea Ecuatorial creada por el Reglamento Comunitario en materia
de LBC/FT. El Decreto N° 11/2007 de 5 de febrero de 2007, desarrolla las disposiciones
comunitarias designando a la ANIF como servicio administrativo autdénomo del Ministerio de
Hacienda, Economia y Planificacion, que acttia como UIF del pais. En este sentido, la ANIF es
el tnico receptor de las DOS en el pais. Para ello, recopila y centraliza toda la demas
informacion y documentos financieros que le son enviados. Asimismo, tiene como mision
recibir, procesar y, en su caso, transmitir a las autoridades judiciales toda informacién
susceptible de establecer el origen de las sumas o la naturaleza de las transacciones que son
objeto de la declaracion de sospecha en virtud de la LBC/FT. Esta transmision se realiza de
forma espontdnea o a peticion de las autoridades facultadas para tal efecto.
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71.  Supervision de las IF et las EPNFD: El control de la mayoria de las Instituciones
Financieras, en particular los bancos, los EMF, los PSP, las casas de cambio, las companias de
seguros y los mercados financieros, estd a cargo de organismos comunitarios de la subregion,
como se indica en la Seccion 1.4.6 y en el RI 3. de este informe. En el caso de las EPNFD, el
control corre a cargo, en su mayor parte, de organismos de autorregulacion a nivel interno.
Algunos actores caen bajo el control de ciertos Ministerios (casinos, agentes inmobiliarios,
comerciantes de piedras y metales preciosos, etc.). Sin embargo, los OAR y los ministerios no
extienden sus controles al componente LBC/FT/FP.

72.  Investigaciones y procesamientos en materia de BC/FT y confiscacion de activos
delictivos: Las investigaciones y procesamientos en materia de blanqueo de capitales son
responsabilidad primordial de la Direccion General de Policia Judicial y Lucha contra el
Terrorismo, la Direccion General de Gendarmeria Nacional, la Direccion General de Aduanas
(DGA), la Direccion General de Impuestos (DGI), la Direccion General de Guardia Forestal,
el Instituto Nacional de Desarrollo Forestal y de Gestién del Sistema de Areas Protegidas
(INDEFOR-AP) y oficinas especializadas del ministerio publico, a saber: la Fiscalia encargada
de la lucha contra la corrupcion, la Fiscalia encargada de la lucha contra los delitos ambientales
y la Fiscalia a cargo de la lucha contra las drogas y el narcotréafico. Estas autoridades coordinan
sus acciones generalmente en un marco informal para identificar los casos de BC o FT
vinculados a los delitos ambientales, la corrupcion, el narcotrafico, el transporte fisico
transfronterizo de dinero en efectivo, el robo, la falsificacion y uso de falsificacion, la evasion
fiscal, el fraude fiscal, la malversacion de fondos publicos, etc.

73.  En materia de confiscacion, cabe sefalar que la confiscacion de los activos delictivos es
obligatoria (disposiciones del Reglamento CEMAC) en todos los casos penales relacionados
con delitos generadores de productos. Sin embargo, el pais no ha creado ninglin organismo,
organo o institucion para apoyar los esfuerzos por recuperar los activos acordados.

74. Implementacion de sanciones financieras dirigidas: En este punto, el equipo
evaluador observo que el Comité de coordinacion de las politicas nacionales de LBC/FT es la
autoridad encargada de proponer las listas de sanciones al Comité de sanciones de las Naciones
Unidas. La principal laguna que se habia sefialado al respecto durante el IEM anterior es la
ausencia de una autoridad encargada de velar por la implementacion de las SFD en relacion con
las Resoluciones 1267 y 1373 del Consejo de Seguridad. Hasta la fecha, el marco juridico de
las SFD ha mejorado, en particular con la designacion de la autoridad competente y la
determinacion de los mecanismos de inclusion y exclusion de las listas, pero estos mecanismos
no son claros. Sin embargo, como lo indican los anélisis de R14 y RI 10, algunos sujetos pasivos
logran implementar las listas de sanciones de ciertas organizaciones para aplicar las medidas
requeridas.

75.  Supervision de las OSAL: La Direccion General de Sociedad Civil del Ministerio del
Interior y Corporaciones Locales es responsable del registro de las sociedades no comerciales
de derecho local y de las extranjeras que deseen operar en Guinea Ecuatorial. También es
responsable de regular las asociaciones, las OSAL y otras ONG. La autorizacion de
funcionamiento se otorga a las OSAL mediante recibo expedido por dicha Direccion.
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1.4.3. Instituciones financieras, empresas y profesiones no financieras designadas (EPNFD)
y proveedores de servicios de activos virtuales (PSVA)

76. Esta seccion proporciona informacion general sobre el tamafio y la composicion de los
sectores financieros y de las EPNFD de Guinea Ecuatorial. La importancia de estos sectores en
la economia del pais y los riesgos a los que estan expuestos varian de un sector a otro. Por lo
tanto, el equipo de evaluacion examino sus importancias respectivas y los riesgos que corren
los distintos sectores.

77. Los evaluadores clasificaron los sectores seglin su importancia relativa, teniendo en cuenta
su respectiva materialidad y su exposicion a riesgos de BC/FT. Los evaluadores utilizaron estas
clasificaciones para respaldar sus conclusiones a lo largo de este informe, ponderando mas los
aspectos positivos y negativos de la implementacion para los sectores de gran importancia que
para los de menor importancia. Este enfoque se aplica al conjunto del informe, pero se enfatiza
mas especificamente en el Capitulo 5 sobre el RI 4 y el Capitulo 6 sobre el RI 3.

Alta importancia

78. Los Bancos: Ocupan el primer lugar por ser los principales actores del sector financiero
de este pais. La ENR indica en su apartado que analiza la vulnerabilidad nacional que los bancos
se encuentran entre los actores mas vulnerables. Este sector es importante por su tamafio en el
panorama ecuatoguineano, su cardcter transnacional y su exposicion a una serie de servicios
identificados como de riesgo alto o moderado. El balance total agregado de los bancos asciende
a mas de 1,8 billones de FCFA. Los depositos captados ascienden a mas de 1 billéon de FCFA.
En vista del débil desarrollo de los demads actores del sector financiero, los riesgos de BC/FT
pesan sobre los bancos a pesar de sus sistemas internos de LBC/FT. Ademas, se estima que las
transacciones interbancarias ascienden a mas de 41 mil millones al mes.

79. El Cambio manual: Solo existe una casa de cambio formalmente aprobada por las
autoridades del pais. Sin embargo, segiin la informacion recabada, existen varias otras que
operan de manera informal. El equipo no pudo obtener cifras sobre sus numeros, su balance
total y otros flujos financieros. Pese a las campafias de sensibilizacion de las autoridades del
pais para su formalizacion, el rigor de las nuevas disposiciones de la Reglamentacion cambiaria
de 2018 seria el primer factor repulsivo para estos actores del sector financiero. A esto se suma
la preferencia de los miembros de la comunidad extranjera residentes en GE por las operaciones
de cambio clandestinas. Segin datos de las Naciones Unidas sobre flujos migratorios?!, en
Guinea Ecuatorial viven aproximadamente 230 618 extranjeros. EI [IEM del primer ciclo sefialo
acertadamente que existe una enorme red subterranea que suministra divisas a la economia
formal e informal del pais. Los riesgos de BC mediante estos actores siguen siendo
considerables.

80. Las Sociedades de transferencia de fondos o de valores: Si bien es cierto que la actividad
de transferencia de fondos se limita al nivel nacional, nada se implementa para evitar que los
ingresos provenientes de infracciones subyacentes se blanqueen localmente utilizando las
operaciones de estas sociedades. Aunque estos servicios estan limitados a ciertos montos, no

2! https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock
Page 39 sur 247




existe ningin sistema de LBC/FT que permita detectar potenciales fragmentaciones de
operaciones. Las transferencias internas de fondos alcanzaron los 107 mil millones de FCFA el
afio pasado. Los riesgos de BC/FT a través de estas sociedades siguen siendo altos. El
mecanismo de supervision es insuficiente con controles muy espaciados y que se realizan sin
tener en cuenta un enfoque basado en riesgos.

81. Los Abogados: Son funcionarios publicos altamente expuestos a los riesgos de BC/FT
porque tradicionalmente tratan con clientes que buscan el anonimato y generalmente pagan en
efectivo. Ademas, esta profesion no esta suficientemente regulada. El texto que rige la profesion
es muy antiguo y no tiene en cuenta la LBC/FT. Segtn los datos recogidos, hay cerca de 900
abogados independientes, algunos de los cuales son designados en los tribunales. En Guinea
Ecuatorial, los abogados, al ser funcionarios publicos, pueden ejercer sus funciones ante los
tribunales y trabajar acumulativamente en una estructura administrativa. Lo cual les exime
temporalmente de las obligaciones en materia de LBC/FT. Estos actores nunca han hecho DOS.
Existe un colegio de abogados que actlia como organismo autorregulador de la profesion. De
hecho, varios abogados actiian en los tribunales como jueces, magistrados y miembros del
ministerio fiscal. Pocos son los que ejercen la profesion en un marco liberal. Ademas, la ENR
sefiala que los abogados, al igual que las demas EPNFD, estan clasificados como altamente
vulnerables.

Media Importancia

82. Los establecimientos de microfinanzas (EMF) también son importantes a pesar de su
numero limitado y su novedad en el sector financiero del pais. De hecho, se trata de una
actividad que esté creciendo en escala con la politica de inclusion financiera preconizada por
las autoridades del pais. Su objetivo es mejorar la inclusion financiera, en particular sirviendo
como correa de transmision entre los actores del sector informal y los del sector formal. Los
dos EMF de segunda categoria que operan hasta la fecha atin no cuentan con una asociacion de
EMF y mucho menos con robustos dispositivos internos de LBC/FT. Estos EMF registraron en
sus libros la apertura de mas de 5 300 cuentas. El balance total del subsector supera los 3.000
millones de FCFA. Estos establecimientos han abierto cuentas en la mayoria de los bancos
locales. Los EMF han demostrado ademés un conocimiento muy limitado de sus obligaciones
en materia de DOS. En el momento de la visita in situ, los EMF no habian realizado ninguna
DOS. Sin embargo, la principal vulnerabilidad de estos actores es la utilizacion de
intermediarios financieros (agentes independientes) sobre la base de un acuerdo de asociacion
para subcontratar servicios financieros sin concientizacion/capacitacion de dichos
intermediarios sobre los aspectos relacionados con la LBC/FT. El sector estd muy poco
controlado por el supervisor ya que ultimo control en cada EMF fue hace al menos cuatro afos.

83. Los Casinos y otros juegos de azar: Estan expuestos a un alto riesgo de BC. Sin embargo,
su importancia es media debido a su reducido nimero y su relativa materialidad. De hecho, la
ENR llegd a esta conclusién porque no estdn suficientemente regulados, supervisados y
controlados, lo que dificulta a las autoridades competentes acceder a la informacion sobre sus
clientes y sus transacciones. En la practica, estos sujetos pasivos estan simplemente sujetos a
los controles administrativos de la autoridad de supervision. Asi, el subsector cuenta con 2
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casinos, 5 salas de juego, 3 salas de apuestas y 3 maquinas tragamonedas. Algunos de estos
actores estan presentes en el mercado desde hace casi 25 afios. La ANIF nunca ha recibido
ninguna DOS de este subsector. De las entrevistas se desprende que no son conscientes de sus
obligaciones ni entienden los riesgos de BC a los que estan expuestos.

84. Los Peritos contables: Estan incluidos en la categoria de las EPNFD de riesgo. La ENR
los considera vulnerables. Hay aproximadamente 10 peritos contables, 4 de los cuales actuan
como firmas y los demds son contables individuales. Estos actores implementan las
obligaciones de LBC/FT de una manera muy fragmentada y parcial. De hecho, estos sujetos
pasivos tratan principalmente con personas juridicas para la realizacion de auditorias y otros
servicios contables. La unica diligencia debida que se lleva a cabo con los clientes es verificar
su participacion accionarial y su actividad formal. Ademas, el subsector no cuenta con un
organismo de autorregulacién que pueda sancionar posibles incumplimientos. Algunas de estas
firmas prestan servicios de consultoria juridica y fiscal y asistencia técnica en el marco de
determinadas operaciones especificas.

Baja importancia

85. Los demas sectores se consideran de menor importancia, ya sea por su escasa materialidad,
su numero, el papel que desempenan en el sistema financiero o su bajo nivel de riesgo. En
particular, se trata de los siguientes actores:

86. Los Agentes inmobiliarios: En todo el pais existe una sola agencia inmobiliaria,
administrada por el Estado y cuyos ingresos se transfieren al tesoro publico. Esta agencia es
muy activa en materia de vivienda social con logros notables. No existen otros agentes
inmobiliarios que operen individualmente. El marco para el ejercicio de esta profesion no esta
suficientemente desarrollado para abrir el mercado a otros actores. No obstante, se han sefialado
algunos casos de agentes inmobiliarios informales que trabajan como intermediarios en la venta
o el alquiler de propiedades. Debido a la bancarizacion de todo el proceso de adquisicion de
inmuebles y en vista de las garantias que rodean los contratos celebrados y la exclusividad
otorgada a los funcionarios publicos, los riesgos del BC/FT parecen bajos.

87. Los Comerciantes de piedras y metales preciosos: El equipo no pudo contar con
precision los agentes que comerciaban con piedras y metales preciosos. Sin embargo, dada la
naturaleza rudimentaria del sector en el pais, el riesgo de BC parece muy bajo. Ademas, estos
recursos aun no se explotan y el Ministerio de Minas vela por la legalidad de las actividades de
explotacion de minerales exigiendo a las empresas que operan en el sector que proporcionen
una ficha detallada de los productos antes de la exportacion.

88. Los Notarios: Estan en el centro de la constitucion de personas juridicas en el pais, con un
lugar destacado en la Ventanilla inica de constitucion de empresas. Estos notarios también
estan presentes en el Ministerio de Justicia, donde se encuentra el registro mercantil, es decir,
el Registro de Comercio y Crédito Inmobiliario (Registro de Propiedad y Mercantil) exigido
por los Actos Uniformes de la OHADA. Existen dos regiones notariales (divisiones
administrativas), una para la parte continental y otra para la parte insular del pais. El equipo no
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pudo obtener su numero exacto. Estan bajo la supervision del Ministerio de Justicia, Culto e
Instituciones Penitenciarias.

89. Los Actores del mercado financiero: La participacion de los actores de Guinea Ecuatorial
en el mercado financiero de la CEMAC es muy latente porque existe s6lo un banco con el
estatus de especialista en titulos del tesoro. Ademas, el balance total para el ejercicio 2023 como
sociedad de corretaje fue de 1 200 millones de FCFA, de un total de 117 700 millones de FCFA
realizados en la subregion CEMAC. Esto significa que el lugar que esta empresa tiene en el
mercado financiero es marginal.

90. Los Seguros: El sector incluye 5 companias de seguros, de las cuales s6lo una tiene una
rama de seguros de vida. Esta tltima obtuvo recientemente su aprobacién. Aun no ha iniciado
plenamente sus actividades. Ademas, hay 7 intermediarios de seguros aprobados regularmente
por las autoridades. Hasta el momento sélo tres se encuentran activos. Como la mayoria de las
compaiiias no ofrecen productos de seguros de vida, los riesgos de BC se reducen ipso facto.
El volumen de negocios del sector para el ejercicio 2023 se sittia por debajo de los 50.000
millones de FCFA.

91. Los Proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV): El equipo observd que no
existen proveedores formales de servicios de activos virtuales. Varias partes interesadas
reunidas afirmaron que respetaban las prohibiciones sobre el uso, posesion y conversion de
activos virtuales en la zona CEMAC formuladas por las autoridades comunitarias. No hay
evidencia de que los ciudadanos de Guinea Ecuatorial estén utilizando activos virtuales. Existen
informes de estafas y robos a ciudadanos del pais a través de activos virtuales de una empresa
llamada ‘Binance’ basada fuera de Guinea Ecuatorial. Este PSAV se presentd como una
plataforma global de intercambio de criptomonedas y gestion de cartera de monedas digitales,
que permite comprar, vender y almacenar varios tipos de activos virtuales. Estos hechos son
antiguos. Hasta el dia de hoy, parece estar desarrollandose cierta desconfianza hacia estos
PSAV en linea.

92. El Dinero movil: Por lo que respecta a los instrumentos de pago electronicos, en particular
el dinero movil, se puede senalar que en Guinea Ecuatorial, aparte de algunos bancos que
disponen de monederos especificos para sus clientes, s6lo hay una empresa autorizada como
proveedora de servicios de pago por la COBAC. Sin embargo, hay que decir que este servicio
no esta constituido como una entidad separada de la empresa de telefonia moévil, como exige la
reglamentacion. A nivel comunitario, el pais posee una proporcion insignificante de los pagos
realizados en la zona CEMAC mediante dinero movil. Sin embargo, el equipo cree que los
riesgos de BC asociados a este producto son bajos debido a su bajo uso por parte de las personas.
Ademas, la empresa lanzo oficialmente sus actividades hace menos de un afio, mas
precisamente el 30 de junio de 2023.

93. Finalmente, el equipo observo que en el pais no opera ningin proveedor de servicios a
fideicomisos y empresas. Ademas, tales ficciones juridicas no se utilizan en el sistema del pais.
Varios actores encontrados parecen no entender el concepto de trust o fideicomiso.
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1.4.4. Medidas cautelares

94.  Eldispositivo juridico de LBC/FT de Guinea Ecuatorial siempre ha sido un Reglamento
comunitario denominado “Reglamento CEMAC sobre la Prevencion y Represion del Blanqueo
de Capitales, la Financiacion del Terrorismo y la Proliferaciéon en Africa Central”. La primera
version de este texto se remonta a 2003. Dicho texto fue revisado en octubre de 2010 y abril de
2016. En el momento de la visita in situ, era el Reglamento de 11 de abril de 2016 sobre la
prevencion y la represion del BC/FTP en el CEMAC que estaba en vigor. No obstante, el equipo
senal6 que se esta llevando a cabo una nueva revision, cuyos trabajos se encuentran en una fase
muy avanzada. En efecto, este texto de alcance general es el que prescribe las medidas
cautelares en materia de LBC/FT aplicables a todas las entidades sujetas en el pais. De esta
forma, el texto prevé medidas cautelares, exigidas por las normas internacionales que las IF, las
EPNFD vy, en su caso, los PSAV deberian implementar. Dicho Reglamento también contiene
medidas para detectar y sancionar los casos de BC/FT, asi como el marco de cooperacion en
este ambito.

95.  Ademas, el Reglamento comunitario contiene disposiciones que hacen referencia a los
textos internos de cada Estado miembro con vistas a ser completadas por disposiciones
especificas. Pero el pais ain no ha adoptado suficientes textos de aplicacion correspondientes
para cubrir todos los aspectos requeridos. Sin embargo, para ciertos sectores, las autoridades
competentes en materia de regulacion, supervision y control han adoptado medidas mas
especificas destinadas a proporcionar un marco preciso para las actividades de LBC/CT que
entran dentro de su ambito de competencia. Asi, se observa que las medidas cautelares son mas
fuertes a nivel de las instituciones financieras que a nivel de las EPNFD. Asi, la COBAC, la
COSUMAF, el BEAC y la CIMA han elaborado textos especificos para sus sujetos pasivos
respectivos.

96. Enlo que se refiere a las instituciones financieras supervisadas por la COBAC (bancos,
establecimientos de microfinanzas, proveedores de servicios de pago, etc.), se observo que las
medidas cautelares previstas por el Reglamento CEMAC antes mencionado se completaron con
el Reglamento COBAC R-2005/01 de 1 de abril de 2005 relativo a las diligencias de los
establecimientos financieros obligados en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo en Africa Central (cuya version actualizada entrara en vigor en julio
de 2024) y la Instruccion COBAC 1-2006/01 relativa a la informacion sobre el sistema de
prevencion del blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo.

97.  Respecto al cambio manual, las disposiciones generales fueron completadas por el
Reglamento N° 02-18-CEMAC-UMAC-CM de 21 de diciembre de 2018 por el que se regula
los cambios en la zona CEMAC. Este texto se completa a su vez con cerca de 20 Instrucciones
del Gobernador del BEAC, las dos tltimas de las cuales datan de 2022 y se refieren en particular
a las condiciones y procedimientos de apertura y funcionamiento de las cuentas en divisas de
las empresas del sector extractivo residentes en la CEMAC y a la apertura y funcionamiento de
las cuentas en divisas de los establecimientos de crédito en los libros del BEAC.

98. En lo que respecta al sector de seguros y reaseguros, el Reglamento CIMA N°
001/CIMA/PCMA/PCE/SG/21 de 2 de marzo de 2021 por el que se definen los procedimientos
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aplicables por las compaiiias de seguros en los Estados miembros de CIMA en el marco de la
LBC/FT completa y proporciona detalles sobre las actividades relacionadas con los seguros.

99.  De igual modo, el Reglamento General de la COSUMAF de 23 de mayo de 2023 se
inscribe en el mismo enfoque al prescribir disposiciones relativas a las reglas prudenciales, los
principios éticos y las reglas de buena conducta aplicables a todos los sujetos a dicho
Reglamento. Sin embargo, el equipo evaluador observé que este Reglamento necesita mejoras
en los aspectos relacionados con la LBC/FT.

100. En cuanto a las EPNFD, el pais atn no ha designado una autoridad central de control y
supervision de los sujetos pasivos del sector. Sin embargo, se observo que muchos de estos
actores no cuentan con una autoridad de autorregulacion que pueda implementar en los textos
corporativos disposiciones especificas de LBC/FT. En su defecto, se aplican directamente las
disposiciones generales del Reglamento CEMAC de 11 de abril de 2016.

101. Enlo que respecta a los proveedores de servicios de activos virtuales (PSAV), sucesivos
comunicados de la COSUMAF, el BEAC y la COBAC prohiben formalmente la utilizacion de
estos productos en el sector financiero de la subregion y, en consecuencia, de Guinea Ecuatorial.
A este respecto, estas autoridades de supervision garantizan la aplicacion estricta de las
prohibiciones a sus sujetos pasivos.

1.4.5. Personas juridicas y ficciones juridicas

a) Personas juridicas

102. Como miembro del Tratado por el que se establece la Organizacién para la
Armonizacién del Derecho Mercantil en Africa (OHADA), Guinea Ecuatorial aplica
directamente los Actos Uniformes de la OHADA en materia de sociedades comerciales. Asi,
las personas juridicas comerciales se rigen en general por el Acto uniforme relativo al derecho
de sociedades mercantiles y agrupaciones de interés econémico (AUSCGIE) y el Acto uniforme
sobre el derecho mercantil general. Los actos uniformes de la OHADA regulan también las
sociedades cooperativas que operan en el entorno empresarial.

103. Al lado de estas sociedades comerciales, existen otras formas de persona juridica: entre
ellas las asociaciones, fundaciones, ONG y OSAL, que pueden crearse de acuerdo con las leyes
internas del pais. Asi, las OSAL, ONG y asociaciones se rigen por la Ley N° 01/1999 de 24 de
febrero de 1999 sobre el régimen juridico de las asociaciones y ONG. Ademads, existen
sociedades cooperativas y sociedades civiles profesionales regidas por textos especificos.

104. De conformidad con las disposiciones de los Actos Uniformes antes mencionados, en
Guinea Ecuatorial se pueden crear varios tipos de sociedades. Se trata en este caso de la
Sociedad Andénima (SA), la Sociedad por Acciones Simplificada (SAS), la Sociedad en
Comandita Simple (SCS), la Sociedad Anénima de Responsabilidad Limitada (SARL), la
Sociedad Cooperativa, la sociedad en Nombre Colectivo (SNC) y la Agrupacion de Interés
Econdémico. (AIE).

105. En los ultimos cinco (5) afios se han constituido mas de 6 000 empresas a nivel la

ventanilla Gnica empresarial. En cuanto a las OSAL y otras asociaciones, el pais indico que
Page 44 sur 247



habia identificado cerca de 194 actores. Sin embargo, s6lo 74 actores, entre ellos 35 ONG, 26
OSAL y 13 fundaciones, estan operativos. Las autoridades afirman haber identificado 120
asociaciones y otros actores similares inactivos desde hace tiempo. En cualquier caso, debido a
la falta de estadisticas, el equipo evaluador no pudo determinar los activos de estos diferentes
tipos de personas juridicas.

106. Como se analiza en el RI 5, el registro de las personas juridicas regidas por los Actos
Uniformes antes mencionados se realiza a nivel de la Ventanilla Unica Empresarial (VUE) y
en el Registro de Propiedad y Mercantil (RPM/RCCM).

107. Para los demas tipos de personas juridicas, el registro y la autorizacion de
funcionamiento los gestiona la Direccion General de Sociedad Civil del Ministerio del Interior.
Asi, la informacion basica sobre las personas juridicas distintas de las cubiertas por la ventanilla
unica empresarial estd accesible en la Direcciéon General de Sociedad Civil a solicitud de
cualquier interesado. Sin embargo, s6lo se puede consultar in situ. Ademas, dicha informacion
se archiva y mantiene de forma manual, lo que dificulta su actualizaciéon por parte del
conservador.

108. No se ha realizado ningtin estudio sobre el riesgo de uso indebido de tipos de personas
juridicas para fines de BC/FT. Guinea Ecuatorial no es un centro internacional de creacion o
administracion de personas juridicas.

b) Ficciones juridicas

109. Si bien las disposiciones comunitarias del Reglamento CEMAC prevén hipotesis de
ficciones juridicas para someter los proveedores de servicios a trusts y otras ficciones juridicas
similares, el ordenamiento juridico interno del pais no prevé ninguna medida en este sentido.
Las distintas partes interesadas encontradas durante la visita in situ parecen tener una
comprension muy limitada del concepto de ficcion juridica. Algunos han afirmado que este tipo
de ficcion juridica no podria existir en Guinea Ecuatorial. Ademas, el pais no ha firmado el
Convenio de La Haya de 1 de julio de 1985 sobre la ley aplicable a los trusts y a su
reconocimiento. Los abogados y otros miembros de las profesiones juridicas e independientes
encontrados declararon no proporcionar ni gestionar ficciones juridicas en el pais.

110. Ademas, cabe sefialar que las entidades declarantes estdn obligadas (en virtud de las
disposiciones comunitarias) a adoptar medidas cautelares de LBC/FT para los fideicomisos
creados en paises extranjeros pero que pueden administrarse en Guinea Ecuatorial.

1.4.6. Mecanismos institucionales de supervision y control
Instituciones Financieras (IF)

111. La Comision Bancaria de Africa Central (COBAC): Es la autoridad de supervision
y control de los establecimientos de crédito, los establecimientos de microfinanzas, los
establecimientos de pago y las sociedades financieras de cartera en la CEMAC. Para tal efecto,
tiene poder administrativo, poder reglamentario, poder de control y poder sancionador sobre
estos sujetos pasivos. La COBAC tiene diversas competencias y habilidades en materia de
regulacion y organizacion de la actividad bancaria. Controla el cumplimiento de los

Page 45 sur 247



mecanismos de LBC/FT de sus sujetos durante las misiones de control que realiza, en
documentos o en sitio. A menudo adopta un enfoque basado en riesgos.

112. El Banco de los Estados de Africa Central (BEAC): Es responsable de conducir la
politica cambiaria de la UMAC. En este sentido, vela, en colaboracién con el Ministerio de
Hacienda, por el cumplimiento por parte de los agentes econdmicos, en particular las casas de
cambio, de la reglamentacion sobre cambios aplicable en Guinea Ecuatorial. En el marco de su
mision de vigilancia, el BEAC verifica el cumplimiento de las transacciones y operaciones
externas con la reglamentacion sobre cambios. Para ello, realiza, con la asistencia de la COBAC
y de la autoridad monetaria del pais, controles documentales e in situ para asegurar el
cumplimiento por parte de los intermediarios autorizados y demas agentes econémicos de todas
las disposiciones relativas a la reglamentacioén sobre cambios, incluidas las sobre la LBC/FT.
Observa las violaciones a esta ley e impone sanciones administrativas a los agentes econémicos
infractores.

113. La Comisién de Vigilancia de los Mercados Financieros de Africa Central
(COSUMAF): Es el organismo comunitario encargado de supervisar y regular el mercado
financiero regional. Asi, en su calidad de autoridad de supervision, regulacion y control del
mercado, garantiza tres misiones principales: la proteccion del ahorro invertido en valores
mobiliarios y otros instrumentos financieros emitidos en el marco de un fomento oficial del
ahorro, la informacién a los inversores y el buen funcionamiento del mercado. Tiene
jurisdiccion exclusiva en esta materia y realiza controles documentales de las entidades sujetas
a ella. Asimismo, tiene la facultad de controlar y vigilar potenciales PSAV. Asi, en materia de
activos virtuales, Guinea Ecuatorial ha confiado la competencia a la COSUMAF.

114. La Conferencia Interafricana de Mercados de Seguros (CIMA): Es el organismo
comunitario responsable de la supervision, control y regulacion del sector de seguros y
reaseguros en todos los Estados miembros, incluida Guinea Ecuatorial. Para estar mas cerca de
sus sujetos, algunas de sus misiones han sido delegadas al Ministerio de Hacienda, Economia
y Planificacion. Esta delegacion de competencia se limita Uinicamente a los intermediarios de
seguros. Asi, la Direccion General de Bancos, Seguros y Reaseguros, que cuenta con un
comisario de la CIMA, realiza anualmente controles documentales e¢ in situ de los
intermediarios de seguros. En todos los casos, la CIMA, junto con esta Direccion, vela por el
cumplimiento de la aplicacion de la normativa en materia de seguros, pero también por el
cumplimiento de la implementacion de las medidas cautelares en materia de LBC/FT.

Empresas y Profesiones No Financieras Designadas (EPNFD)

115. A pesar de las diversas recomendaciones del IEM del primer ciclo tendientes a invitar
al pais a establecer una estructura o mecanismo para supervisar/controlar las EPNFD, alin no
existen autoridades designadas para la supervision y control de la implementacion de los
requisitos de LBC/FT por parte de las EPNFD. Esta misma recomendacion fue reiterada varias
veces por la Comision Técnica del GABAC sin éxito.

116. Sin embargo, el pais cuenta con organismos de autorregulacion que supervisan el
cumplimiento de las normas por parte de los miembros de sus profesiones. Se trata, por ejemplo,
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del Colegio de Abogados. En el mismo sentido, se observd que varias EPNFD cuentan con
autoridades competentes de tutela encargadas de su control. Se trata, en este caso, de casinos
que estan controlados por el Ministerio de Cultura, y comerciantes de piedras y metales
preciosos controlados por el Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

117. Sin embargo, se observé que para los notarios, los peritos contables y los agentes
inmobiliarios, no existe una autoridad designada para garantizar que cumplan con las normas
establecidas en la profesion, y mucho menos un organismo autorregulador.

118. Entodos los casos, se ha observado que las distintas autoridades de control y organismos
de autorregulacion solo garantizan el seguimiento tradicional de determinados requisitos, en
particular la verificacion de las autorizaciones, el seguimiento de la conformidad de las
instalaciones, las declaraciones fiscales, etc. Se desprende de las entrevistas que estas
autoridades no siempre garantizan el seguimiento y control de la implementacion de las
medidas de LBC/FT ante sus respectivos sujetos.

PSAV

119. No hay PSAV en Guinea Ecuatorial. Por esta razon, no existen medidas juridicas o
institucionales especificas para garantizar su supervision. Sin embargo, se ha otorgado a la
COSUMAF los poderes de control/supervision necesarios en caso de intervencion de PSAV en
el mercado ecuatoguineano.

1.4.7. Cooperacion internacional

120. Guinea Ecuatorial ha firmado la mayoria de los convenios internacionales bilaterales y
multilaterales necesarios en materia de LBC/FT para prevenir, reprimir y sancionar el BC y la
FT. La mayoria de las recomendaciones relativas a la cooperacion internacional emitidas en el
marco del primer ciclo se han aplicado eficazmente. Entre ellas se encuentran, por ejemplo, la
adhesion a la Convencion de Viena de 20 de diciembre de 1998 sobre el trafico ilicito de
estupefacientes y otras sustancias psicotropicas y la aplicacion del Convenio sobre la lucha
contra el terrorismo en Africa Central (Reglamento N° 08/05-UEAC). Esto permite a Guinea
Ecuatorial cooperar plenamente en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo sin obstaculos indebidos.

121. Sin embargo, el equipo observdé que el pais ain no ha finalizado el proceso de
ratificacion de los dos (02) tratados anexos a la Convencion de las Naciones Unidas para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo de 1999. De igual forma, el pais no ha completado
el proceso de ratificacion de los instrumentos juridicos vinculados a la cooperacion
internacional adoptados en el marco de las Comunidades CEMAC y CEEAC (véase el 6°
Informe de seguimiento).

122.  El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion es la autoridad central para recibir
y enviar solicitudes de cooperacion internacional. Recibidas las solicitudes, esta autoridad
remite las de ayuda judicial mutua y de extradicion al Ministerio de Justicia, que las tramita y
ejecuta. Para la ejecucion de esta accion, la Direccion de Asuntos Consulares, Didspora y
Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores podra dirigirse a cualquier Ministerio
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afectado por dicha solicitud. De igual forma, cuando el pais desea realizar una solicitud de
ayuda judicial mutua o de extradicion, el Ministerio de Justicia transmite la solicitud a dicha
Direccién que formula la solicitud en nombre del pais a sus homologos. En la practica, los
paises solicitantes presentan sus solicitudes a la embajada de Guinea Ecuatorial en el pais. Este
ultimo envia la solicitud a Guinea Ecuatorial en un sobre cerrado.

123. Como se ha mencionado anteriormente, los productos de infracciones subyacentes
importantes (corrupcion, malversacion de fondos publicos, fraude fiscal y aduanero, asi como
el producto de delitos ambientales) se blanquean principalmente en el extranjero. El caso de
bienes mal adquiridos es un ejemplo perfecto de ello. Hasta la fecha, no se ha identificado
ningun destino preferente para estos fondos, pero el movimiento de estos fondos en el extranjero
invita a las autoridades del pais a aumentar su recurso a la cooperacion internacional para
identificar, cooperar y repatriar estos fondos de la forma mas rapida y eficaz posible.

124. Las autoridades de investigacion pueden recurrir a mecanismos de cooperacion directa
con sus homoélogos. Sin embargo, no los utilizan suficientemente para identificar y detectar
casos de BC/FT en el extranjero cuyas infracciones subyacentes podrian haber sido cometidas
en Guinea Ecuatorial. Las aduanas, que se han adherido recientemente a la OMA, aun no se
benefician de las ventajas vinculadas al uso del CEN. La policia es miembro de Interpol, lo que
les permite intercambiar inteligencia a través de plataformas seguras de intercambio de
informacion. La Agencia Tributaria aun no es miembro del Foro Global sobre Transparencia e
Intercambio de Informacion con Fines Fiscales. Esta autoridad no puede cooperar facilmente
con sus homologas fuera de este marco.

125. La ANIF todavia no es miembro del Grupo Egmont, aunque se estan dando los pasos
necesarios para esta adhesion. No obstante, cabe sefialar que, a pesar de no tener acceso a las
redes de intercambio de informacién creadas por el Grupo Egmont, la ANIF consigue en
muchos aspectos cooperar con sus homologas sobre la base de los acuerdos bilaterales de
cooperacion que firma. Las estadisticas muestran que la ANIF ha recibido 37 solicitudes de
cooperacion en los ultimos cinco afios.

126. Las autoridades de control, en particular las comunitarias, pueden recurrir a la
cooperacion internacional en el marco de la supervision de sus respectivos sujetos. De este
modo, la COBAC, la COSUMAF y la CIMA pueden recurrir facilmente a la cooperacion
internacional en el marco del colegio de supervisores en el contexto del control de los actores
del sector financiero.

127. Los datos analizados muestran que ademas de los Estados miembros de la CEMAC, los
principales paises y socios internacionales a los que Guinea Ecuatorial solicita informacién en
materia de LBC/FT son Marruecos, Peru y los paises de la region de América Central y del Sur.

128. En cuanto a la cooperacion informal, las autoridades de investigacion, los supervisores,
la ANIF y los tribunales de instancia declararon haber recurrido a este tipo de cooperacion en
varios casos. Se trataba, en particular, de casos en los que estaban implicados nacionales de
paises vecinos.

Page 48 sur 247



2. POLITICAS Y COORDINACION NACIONALES EN MATERIA DE LBC/FT

2.1. Principales conclusiones y recomendaciones

Principales conclusiones

a)

b)

d)

Bajo los auspicios del Banco Mundial, Guinea Ecuatorial ha completado su proceso de
evaluacion nacional de riesgos BC/FT, iniciado el 15 de junio de 2021. Se han identificado
parcialmente los riesgos de BC y FT a los que estd expuesta Guinea Ecuatorial. Esta
identificacion parcial se debe a que no se han tenido en cuenta todas las partes interesadas
en la LBC/FT. El informe de la ENR se publicé en el sitio web de la ANIF. Sin embargo,
solo algunas partes interesadas declararon haber tenido acceso a dicho informe. Ademas, el
pais no ha demostrado que los resultados de esta evaluacion nacional de riesgos se hayan
compartido con todas las partes interesadas en la LBC/FT/FP;

En términos generales, el nivel de comprension de los riesgos de BC es bajo, aunque varia
segun las autoridades y los sectores de actividades. Los bancos han demostrado una buena
comprension de los riesgos, al igual que la COBAC en los sectores bajo su supervision. La
ANIF y las demas autoridades de supervision, a saber, la COSUMAF en el sector de los
mercados financieros y la CIMA en el sector de los seguros, tienen una comprension media
de los riesgos de BC/FT en Guinea Ecuatorial. Las autoridades de investigacion y
procesamiento tienen una baja comprension de los riesgos de BCFT;

En general, las autoridades tienen una comprension muy limitada de los riesgos de FT a los
que Guinea Ecuatorial est4 expuesta, a pesar de su proximidad a Camertn (en cuyo territorio
el grupo terrorista Boko Haram lleva a cabo atentados, y que estd sumido en una crisis
separatista armada), la presencia en su suelo de varias comunidades extranjeras implicadas
en el trafico ilicito de nifios y la trata de personas, la existencia de medios clandestinos de
transferencia de fondos de tipo HAWALA y la porosidad de sus fronteras son factores de
riesgo no desdenables;

Algunos actores del sector financiero, en este caso, los bancos, elaboran periddicamente
mapas de riesgos que tienen en cuenta la realidad de los riesgos en el contexto
ecuatoguineano. Aunque el nivel de conocimiento de los riesgos es bajo, y que el nivel de
comprension de los riesgos por parte de la mayoria de los actores también es bajo, se han
identificado ciertos riesgos vinculados a actividades delictivas especificas y que han sido
objeto de estudios estratégicos integrados en politicas sectoriales. Sin embargo, no se han
identificado en Guinea Ecuatorial escenarios de alto o bajo riesgo que justifiquen
excepciones, en particular una vigilancia mas reforzada o simplificada segun el caso;

La ENR no ha ido acompafiada de una estrategia nacional de LBC/FT que deberia servir de
brujula para los actores nacionales implicados en la LBC/FT. Asi pues, los objetivos y las
actividades de las autoridades competentes y los organismos de autorregulacion no se basan
en las politicas nacionales de LBC/FT;

Desde el 18 de abril de 2018, Guinea Ecuatorial cuenta con un Comité de Coordinacion de
las Politicas Nacionales de Lucha contra el Blanqueo de Capitales, la Financiacion del
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Terrorismo y la Proliferacion, responsable de coordinar las acciones de LBC/FT a nivel
nacional. Sin embargo, la ausencia de actores operativos que conozcan la realidad en
materia de LBC/FT/FP dificulta la implementacion efectiva de la coordinacion;

Recomendaciones
Las autoridades de Guinea Ecuatorial deberian :

a) Actualizar la ENR incluyendo a todas las partes interesadas en la LBC/FT con el fin de
identificar exhaustivamente todos los riesgos en este ambito, tal como exigen las normas
pertinentes. Acelerar la difusion del informe de la ENR vy, utilizando un enfoque sectorial,
sensibilizar a las partes interesadas sobre los riesgos identificados en sus respectivos sectores

para reforzar la comprension de los riesgos del pais. Fijar una periodicidad para la actualizacion
de la ENR;

b) Proponer, en el marco de los trabajos de actualizacion de la evaluacién de los riesgos,
medidas de vigilancia reforzadas para escenarios de riesgo alto y simplificado, para escenarios
de riesgo bajo, con vistas a reforzar la inclusion financiera;

¢) Elaborar una estrategia general de LBC/FT/FP que tenga en cuenta los riesgos identificados
en el informe de la ENR y adoptar un plan de acciones prioritarias correspondiente, y animar a
las autoridades competentes a actualizar sus propios objetivos en consonancia con esta
estrategia;

d) Animar al Comité nacional de coordinacién a desempeniar plenamente su papel en la
aplicacion coherente de las medidas que incumben a los distintos actores de la LBC/FT, al
garantizar una coordinacion eficaz de las acciones de LBC/FT/FP en colaboracion con los
actores operativos;

e) Animar a las autoridades a centrar sus actividades en los ambitos en los que el riesgo de
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo es mayor;

f) Definir los mecanismos de recogida y actualizar los datos estadisticos sobre investigaciones,
procesamientos y condenas, asi como sobre medidas de congelacion, incautacion y confiscacion
en materia de BC, FT e infracciones subyacentes, con el fin de reforzar la comprension de los
riesgos del pais;

g) Implementar medidas adecuadas para mitigar la informalidad de la economia promoviendo
la inclusion financiera.

129. El Resultado Inmediato relevante para este capitulo es el RI.1. Las Recomendaciones
relevantes para la evaluacion de la eficacia en el marco de esta seccion son R.1, 2,33 y 34y
algunos elementos de la R.15.
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2.2. Resultado Inmediato 1 (Riesgo, politica y coordinacion)
2.2.1 Comprension de los riesgos de BC/FT por parte del pais

130. En general, el nivel de comprension de los riesgos de BC y FT en Guinea Ecuatorial es
bajo. Sin embargo, de las distintas entrevistas se desprende que el nivel de comprension no es
el mismo para todas las autoridades ni para todos los sectores de actividades.

131. Entre las partes interesadas, la ANIF tiene una comprension media de los riesgos de BC
y FT en Guinea Ecuatorial. Este nivel de comprension es el resultado de informes periddicos
de actividades que contienen recomendaciones sobre la LBC/FT. Las autoridades de
investigacion y procesamiento han demostrado un bajo nivel de comprension de los riesgos de
BCy FT.

132. En cuanto a las autoridades de control y supervision (BEAC, COBAC y CIMA), cada
una de ellas tiene una buena comprension de los riesgos de BC/FT en el sector de actividad que
supervisa.

133.  Guinea Ecuatorial complet6 su Evaluacion nacional de riesgos con el apoyo del Banco
Mundial, que proporcion6 una herramienta metodoldgica. Los trabajos fueron coordinados por
la ANIF y contaron con la participacion y las contribuciones de varios actores y sectores del
mecanismo de LBC/FT del pais a través de las respuestas al cuestionario y la participacion en
los trabajos de grupo. Sin embargo, los riesgos de BC y FT altn no estdn claramente
identificados debido a que los actores de ciertos sectores no participaron en los trabajos y, por
lo tanto, no hicieron aportes relativos a sus respectivos sectores. Es el caso de las OSAL, los
establecimientos de juego y casinos y algunas administraciones publicas. La consecuencia fue
que la identificacion de los riesgos de BC/FTP no fue exhaustiva. Por consiguiente, el equipo
tiene serias reservas sobre la pertinencia de los andlisis contenidos en el informe de la ENR. De
hecho, no reflejan necesariamente la situacion real del pais.

134. Sin embargo, el equipo de evaluacion observo que, a pesar de la publicacion del informe
en el sitio web de la ANIF, muchas partes interesadas desconocen su existencia. Ademas, sigue
faltando la difusion, que es esencial para una buena comprension de los riesgos reales y globales
de BC/FT por parte de las partes interesadas. Esto se debe al hecho de que los riesgos
identificados no se han puesto en conocimiento de las partes interesadas y, por lo tanto, no han
sido comprendidos por ellas.

2.2.2 Tratamiento de los riesgos de BC/FT por las politicas y actividades nacionales

135. Dado que el plan de accion de Guinea Ecuatorial atin no habia sido finalizado o adoptado
en el momento de la visita in situ, no fue posible para el equipo de evaluacion valorar si las
politicas nacionales han adoptado el enfoque basado en los riesgos en materia de LBC/FT.

136.  Guinea Ecuatorial ha adoptado politicas sectoriales relativas a ciertos riesgos criminales
especificos, en particular la corrupcion, los delitos medioambientales y la explotacion ilegal de
los recursos mineros. Asi es como Guinea Ecuatorial ha puesto en marcha programas y acciones
que contienen determinadas medidas de tratamiento especifico, dedicadas a riesgos especificos
y que integran determinados aspectos de la LBC/FT. Es el caso del establecimiento, desde 2022,
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de un Fiscal especificamente encargado de la lucha contra la corrupcion, otro especificamente
a cargo de los delitos medioambientales y uno dedicado a los delitos relacionados con los
estupefacientes y las drogas. Guinea Ecuatorial también ha adoptado una politica plasmada en
la Ley de Minas de 29 de noviembre de 2019 y creado un Comité Interministerial de
Gobernanza Minera para gestionar los asuntos relacionados con la explotacion de los recursos
mineros del pais. Estas medidas pueden considerarse avance significativo para el pais.

137. Sin embargo, hacen mucho mas hincapi¢ en los aspectos de prevencion y se interesan
menos por la dimension represiva de la LBC/FT.

138. Como parte de su participacion en las actividades comunitarias de LBC/FT, Guinea
Ecuatorial ha adoptado ciertas medidas legislativas y reglamentarias en aplicacién de las
recomendaciones contenidas en el informe del estudio sobre los riesgos de BC/FT inherentes al
cambio manual y a la transferencia de dinero en Africa Central, realizado por el GABAC en
2018, en particular la centralizacién en los bancos de la adquisicion de divisas por las casas de
cambio. De hecho, las casas de cambio ya no pueden comprar divisas directamente al Banco
Central. En su lugar, las adquieren de los bancos comerciales, que son los unicos interlocutores
del Banco Central en este ambito. Asimismo, se han endurecido las condiciones de acceso a la
profesion de cambista manual con la introduccion del dictamen obligatorio de la COBAC. Por
ultimo, el pais libra una lucha encarnizada contra los cambistas ilegales, a pesar de que esta
actividad sigue floreciendo.

139. Para fomentar la inclusion financiera y limitar el uso de efectivo en las transacciones,
las autoridades de Guinea Ecuatorial han introducido productos financieros y nuevos medios
de pago. Un ejemplo es la introduccion por parte de las instituciones financieras, en asociacion
0 no con los operadores de telefonia movil, del dinero mdvil o dinero electronico. Desde la
introduccion de este producto, se observa un aumento significativo del volumen de
transacciones realizadas. Esto favorece la inclusion financiera al reducir la circulacion de dinero
en efectivo a lo largo de los afios.

140. Tras su evaluacion mutua realizada por el GABAC en 2016, Guinea Ecuatorial ha
adoptado una serie de medidas legislativas y reglamentarias para mejorar el cumplimiento de
su mecanismo de LBC/FT. Estas incluyen la adopcion en 2022 de un nuevo codigo penal para
tener en cuenta la tipificacion del BC y la clasificacion de las infracciones subyacentes. El pais
también ha creado organos judiciales, en particular fiscales con poderes especiales, para la
represion de las infracciones subyacentes especificas como la corrupcion, las drogas y los
delitos medioambientales, teniendo en cuenta los riesgos identificados, el BC y la FT. Esto dio
lugar a las primeras investigaciones y procesamientos por BC.

141. En cuanto al riesgo de financiacion del terrorismo, Guinea Ecuatorial no dispone de un
organo especificamente dedicado a coordinar la inteligencia prospectiva. Sin embargo, la
Unidad policial antiterrorista podria encargarse de sintetizar periddicamente la inteligencia
relevante sobre las amenazas a la seguridad dentro y fuera del pais, incluidos el terrorismo y su
financiacion. Lamentablemente, el Comité de coordinacion de las politicas nacionales de
LBCFTP, que podria llenar este vacio, no estd desempefiando plenamente su papel, y el pais no
ha tomado ninguna otra medida para mitigar este riesgo.
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2.2.3 Exenciones y aplicacion de medidas reforzadas y simplificadas

142. Las autoridades de Guinea Ecuatorial no han previsto ninguna exencion a las medidas
de vigilancia en los escenarios de alto y bajo riesgo.

2.2.4 Objetivos y actividades de las autoridades competentes

143. No se han revisado las politicas, estrategias y actividades operativas de las autoridades
competentes para adaptarlas a los riesgos identificados.

144. Sin embargo, Guinea Ecuatorial ha demostrado la implementacion de medidas para
hacer frente a los riesgos de infracciones subyacentes de corrupcion, delito medioambiental,
trafico de drogas y explotacion ilegal de recursos minerales.

2.2.5 Cooperacion y coordinacion nacionales

145. Guinea Ecuatorial cre6 un Comité de coordinacion de las politicas nacionales de
LBC/FT el 18 de abril de 2018. Su funcionamiento no permite garantizar una eficiente
coordinacién de las acciones de LBCFTP porque las partes interesadas operativas no participan
en los trabajos.

146. Gracias a su red de corresponsales en determinadas administraciones, la ANIF podria
haber garantizado de manera informal esta coordinacion de las actividades de lucha contra el
BC/FT en el pais, pero no es el caso. Estos corresponsales (puntos focales) s6lo se establecieron
durante el proceso de evaluacion mutua.

147. La ANIF aun no ha firmado un acuerdo de asociacion con determinados actores con
vistas a aunar esfuerzos en la lucha contra las infracciones subyacentes que son objeto de
especial atencion y contra el blanqueo de los productos de estas infracciones.

148.  Con respecto al terrorismo y su financiacion, el equipo de evaluacion observéd que el
Comité de coordinacion es el organo que coordina la reflexion y la accion sobre graves
cuestiones/amenazas de seguridad. La coordinacion de las acciones de lucha contra la
financiacion de la proliferacion también forma parte de sus competencias, tal como se prevé en
el articulo 2 del Decreto N° 75/18 de 18 de abril de 2018, por el que se crea el Comité de
Coordinacion de las Politicas Nacionales de LBC/FT. Sin embargo, la cooperacion en materia
de FT entre las distintas entidades es inexistente.

149. La mayoria de los actores de la LBC/FT estdn en contacto con la ANIF. Esta no
mantiene relaciones especificas con la COBAC, la CIMA o la COSUMAF. Ademas, las
autoridades competentes y las profesiones sujetas no disponen de un marco de concertacion
para coordinar las acciones de lucha y definir los mecanismos de colaboracion.

2.2.6 Conocimiento de los riesgos por el sector privado

150. Los trabajos de la ENR reunieron a la mayoria de los actores privados implicados en la
LBC/FT en Guinea Ecuatorial y permitieron recoger sus respectivas contribuciones. Varios de
ellos declararon haber participado en los trabajos de la ENR. Esta participacion en la ENR es
un punto de partida para la comprension de los riesgos de BC/FT del pais por parte de los
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actores del sector privado implicados en la LBC/FT. Sin embargo, a pesar de su publicacion en
el sitio web de la ANIF, el informe de la ENR no se ha difundido y los riesgos identificados no
se han comunicado a todas las partes interesadas, por lo que la sensibilizacion de todas las partes
interesadas participantes no es efectiva.

151. La ANIF de Guinea Ecuatorial ha llevado a cabo una serie de actividades de
sensibilizacion y formacion sobre el tema de la LBC/FT para permitir a las partes interesadas
tomar consciencia de los riesgos de BC y/o FT a los que estan expuestos sus sectores. Algunas
partes interesadas también participan en las actividades de sensibilizacion organizadas por el
GABAC. Aunque esto concierne a muy pocos actores, €stos estan informados de los riesgos
identificados, de las recomendaciones pertinentes y de todas las medidas que deben adoptar (o
adoptan) las autoridades para mitigar estos riesgos.

152. Sin embargo, a excepcion de ciertas categorias de instituciones financieras que disponen
de mapas de riesgos inherentes a su sector, las demas entidades declarantes, en particular ciertas
EPNFD, no estan suficientemente informadas sobre los riesgos de BC/FT.

Conclusiones sobre el RI 1

153. Guinea Ecuatorial ha completado su ENR, pero los resultados de este ejercicio ain
no han sido difundidos a las partes interesadas. Sin una difusiéon adecuada de dichos
resultados, este pais ha demostrado un bajo nivel general de comprension de los riesgos de
BC/FT. Sin embargo, esta comprension varia segun las autoridades y los sectores sujetos,
con un nivel muy bajo entre las EPNFD y sus autoridades de supervision.

154. Guinea Ecuatorial no dispone de una estrategia nacional para abordar los riesgos
identificados. Por lo tanto, las autoridades atin no han adoptado un enfoque basado en los
riesgos globales de BC/FT en sus procedimientos de toma de decisiones, aparte de tratar
algunos riesgos relacionados con delitos especificos, cuyos resultados atin no pueden
evaluarse.

155. La coordinacion nacional todavia no es efectiva, pese a la creacion del Comité de
Coordinacion, y la colaboracion entre los agentes de los sectores publico y privado todavia
no es una realidad. Las acciones a desarrollar para tal efecto se esperan en el marco del plan
de accion. Es necesario desarrollar e implementar mejoras fundamentales para aumentar el
nivel de comprension de los riesgos, garantizar una comprension uniforme y un tratamiento
adecuado de éstos.

156. Guinea Ecuatorial esta calificada como de bajo nivel de eficacia para el RI 1.
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3. REGIMEN JURIDICO Y CUESTIONES OPERATIVAS

3.1.

Principales conclusiones y recomendaciones

a)

b)

d)

Principales conclusiones

Resultado Inmediato 6

Por lo que se refiere al andlisis y tratamiento de las DOS, la ANIF-GE utiliza su derecho
de comunicacion con las entidades declarantes, especialmente en el sector bancario, y con
los servicios publicos con el fin de obtener informacion adicional para enriquecer sus
investigaciones. Sin embargo, aparte de las autoridades judiciales, la informacion
financiera producida por la ANIF no se difunde a las autoridades competentes, en
particular la Direccion General de Aduanas y la Direccion General de Impuestos, para
que puedan llevar a cabo eficazmente las investigaciones relativas al BC/FT y a los delitos
subyacentes. No se ha hecho ninguna DOS relativa a la FT a la ANIF;

Durante el periodo analizado, se ha observado un bajo indice de difusion de expedientes
al Ministerio Fiscal debido, bien a la calidad de las DOS realizadas por los sujetos pasivos,
bien al periodo de espera bastante largo de las solicitudes de informacion realizadas a los
sujetos pasivos o a otras administraciones;

Las autoridades judiciales y de investigacion de Guinea Ecuatorial tienen, hasta cierto
punto, acceso a través de la difusion realizada por la ANIF y de las requisiciones
efectuadas a las instituciones financieras, a informacion financiera capaz de permitirles
identificar a los autores del delito de BC y de los delitos subyacentes para su condena y
la confiscacion de sus bienes. Sin embargo, debido a la falta de conocimientos técnicos
aceptables sobre los aspectos de BC/FT, no hacen un uso adecuado de la informacion que
se pone a su disposicion. La inteligencia financiera producida por otras autoridades
competentes no es difundida ni utilizada por estas autoridades judiciales y de
investigacion para llevar a cabo investigaciones relacionadas con el BC/FT;

Los reportes de operaciones sospechosas recibidos por las entidades declarantes del sector
bancario son la principal fuente de inteligencia financiera producida por la ANIF de
Guinea Ecuatorial. Sin embargo, el sector de seguros, el sector microfinanciero y el sector
de las EPNFD no reportan transacciones sospechosas. Esta es la causa de la baja tasa de
las DOS y de la falta de diversificacion de la informacion financiera que puede ponerse a
disposicion de las autoridades competentes. Se ha observado un bajo indice de difusion
de informes basados en el procesamiento de las DOS a las autoridades judiciales;

La ANIF no ha facilitado ninguna informacién sobre los informes de operaciones
sospechosas que le han remitido las entidades declarantes del sector bancario. De igual
forma, la ANIF-GE no ha recibido retroalimentacion del Ministerio Fiscal sobre los
reportes de sus analisis que le han sido difundidos;

La ANIF-GE atin no ha realizado ninguin analisis estratégico y no dispone de un manual
de andlisis estratégico;
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g)

h)

Existe cooperacion e intercambio de informacion entre la ANIF y las demds autoridades

judiciales, pero es muy limitada con las autoridades competentes y limitada con las

autoridades de control y regulacion;

El procedimiento de presentacion de las DOS, difusion de informes e intercambio de
informacion a nivel de Guinea Ecuatorial es manual. Esto puede llevar en ocasiones a
fugas de informacion.

Resultado Inmediato 7

a)

b)

d)

Las autoridades de investigacion y persecucion penal de Guinea Ecuatorial no realizan
investigaciones especificas para detectar y sancionar el blanqueo de capitales. Esto se
debe a la falta de una politica penal de LBC/FT y a la falta de experiencia entre los
involucrados en el sistema de justicia penal;

Sin embargo, en el curso de las investigaciones sobre delitos subyacentes como la
corrupcion, el fraude, la falsificacion de documentos publicos y el enriquecimiento ilicito,
las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley si consiguen detectar algunos casos de
blanqueo de capitales. Las autoridades judiciales no recurren sistematicamente a
investigaciones financieras paralelas en el caso de delitos subyacentes;

También se observé que, una vez examinados los hechos relativos a los delitos
subyacentes, las autoridades fiscales no iniciaban ninguna investigacion para detectar
casos de blanqueo de capitales;

Durante el periodo analizado, Guinea Ecuatorial experimentd casos de blanqueo de
capitales, seglin los informes comunicados por la ANIF y la Policia Nacional a la Fiscalia
Financiera. Estos informes dieron lugar a una tnica condena por BC, cuya pena no fue
disuasoria, efectiva ni proporcionada;

La informacion facilitada por las autoridades no permite afirmar que exista coherencia
entre los tipos de actividades de BC objeto de investigacion y persecucion y las amenazas
y perfil de riesgo de Guinea Ecuatorial;

Tampoco se establece expresamente que Guinea Ecuatorial, en ausencia de condena por
BC, recurra a medidas alternativas como la confiscacion.

Resultado Inmediato 8

a)

b)

Guinea Ecuatorial no prioriza la confiscacion de fondos y otros bienes producto de los
delitos subyacentes, incluyendo bienes de valor equivalente, en relaciéon con el BC/FT.
No obstante, se llevan a cabo algunas incautaciones y confiscaciones en relacion con los
delitos subyacentes de blanqueo de capitales por parte de las unidades de investigacion;

Existe un sistema de declaracion en frontera gestionado por la ANIF y la administracion
aduanera sobre la base de un formulario de declaracion de dinero efectivo. Sé6lo se ha
comunicado un caso de incautacion del dinero en efectivo. Sin embargo, no se ha llevado
a cabo ninguna incautacion o confiscacion en relacion con los INP;
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c)

d)

El pais no dispone de datos estadisticos sobre incautaciones y decomisos de productos de
delitos subyacentes cometidos en el extranjero y productos transferidos a otros paises;

Las autoridades del pais no han establecido un mecanismo para la gestion y/o reparto de
los activos incautados y confiscados.

Recomendaciones

Resultado Inmediato 6

Las Autoridades de la Republica de Guinea Ecuatorial deberian:

a)

b)

d)

g)

h)

Organizar actividades de sensibilizacion dirigidas a los sujetos pasivos, con el fin de
activar las declaraciones de aquellos que atn no declaran, especialmente las EPNFD, el
sector de los seguros y el de las microfinanzas, con el fin de aumentar el nimero de DOS,
mejorar su calidad y diversificar las fuentes de informacién financiera de todas las IF y
EPNFD, y mejorar la capacidad de declarar de los sujetos pasivos que ya cumplen con
esta obligacion;

Desarrollar el manual de procedimientos de analisis operativo para que la ANIF pueda
prestar una asistencia mas rapida a las autoridades judiciales y de investigacion, y el
manual de andlisis estratégico para que pueda compartir estudios tipoldgicos e indicadores
de BC/FT con los sujetos obligados para facilitar la deteccion de operaciones sospechosas;

Fortalecer la capacidad de los analistas de la ANIF-GE en anélisis estratégico para que
ANIF-GE produzca informes oportunos que identifiquen tendencias y patrones en materia
de BC/FT en Guinea Ecuatorial;

Reforzar la capacidad de las autoridades judiciales y de investigacion sobre los aspectos
de de la LBC/FT para facilitar el uso y la explotacion de la inteligencia financiera en las
investigaciones en materia de LBC/FT;

Acelerar y finalizar el proceso de implementacion de una solucion tecnologica de la
ANIF-GE para asegurar y hacer confidencial la recepcion y procesamiento de las DOS y
el intercambio de informacion con las autoridades competentes;

Operativizar el sistema de gestion y almacenamiento de la informacion de las
administraciones fiscales y aduaneras para reconstituir sus bases de datos y facilitar el
intercambio de informacion con la ANIF;

Optimizar el acceso a la informacion de la ANIF-GE mediante el acceso directo a las
bases de datos de las administraciones que ya disponen de ellas para el tratamiento rapido
de las DOS;

Reforzar la cooperacion y el intercambio de informacion entre ANIF y las autoridades
competentes para mejorar el uso de la inteligencia financiera.

Resultado Inmediato 7

Las Autoridades de la Republica de Guinea Ecuatorial deberian:
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a) Definir una clara politica criminal en materia de LBC;

b) Considerar el fortalecimiento de la capacidad de las autoridades de investigacion y
procesamiento penal con miras a obtener su especializacion en investigaciones financieras
paralelas, la identificacion y deteccion de actividades de LD incluso en investigaciones
sobre los delitos subyacentes;

¢) Reforzar la capacidad de las administraciones especializadas (fiscalidad, aduanas, agua y
silvicultura) en la lucha contra el blanqueo de capitales;

d) Desarrollar bases de datos eficaces y mantener estadisticas de calidad sobre el nimero de
investigaciones en materia de lucha contra el blanqueo de capitales, los delitos
subyacentes implicados, los actuaciones y condenas, las incautaciones, los embargos
preventivos y las confiscaciones;

e) Explorar el uso de la ayuda judicial mutua en las investigaciones para detectar y localizar
activos delictivos;

f) Prever medidas alternativas de justicia penal cuando no sea posible obtener una condena
por BC.

Resultado Inmediato 8

Las Autoridades de la Republica de Guinea Ecuatorial deberian:

a) Hacer de la confiscacion de fondos y otros bienes que sean producto de los delitos
subyacentes, incluyendo bienes de valor equivalente una prioridad de las autoridades
competentes en la investigacion y procesamientos por BC y delitos subyacentes conexos;

b) Alentar a las autoridades investigadoras a utilizar herramientas y mecanismos
automatizados de cooperacion internacional en relacion con los procedimientos de
incautacion o decomiso del producto de los delitos subyacentes cometidos en el
extranjero;

¢) Mantener datos estadisticos sobre las incautaciones y confiscaciones del producto de los
delitos subyacentes al BC;

d) Establecer un mecanismo para la gestion y el reparto de los activos incautados, congelados
o confiscados por las autoridades competentes en el contexto de investigaciones y
enjuiciamientos en relacion con el BC y los delitos subyacentes conexos.

157. Los Resultados Inmediatos relevantes incluidos en el anélisis de este capitulo son RL.6,
RIL.7 y RL8. 2.1. Las recomendaciones pertinentes para la evaluacion de la eficacia en este
capitulo son R3, R4, R29, R30, R31 y R32.
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3.2

3.2.1

158. Los Reglamentos de la CEMAC confieren a la ANIF el derecho de comunicacion para
acceder a la informacion financiera. Ejerce este derecho de comunicacién ante las instituciones
financieras, las autoridades fiscales y aduaneras, el Instituto Nacional de Estadistica, la
Direccion General de Sociedad Civil, la Ventanilla Unica Empresarial, la Direccién General de
Policia Judicial y Lucha contra el Terrorismo y la Gendarmeria. También tiene acceso a
inteligencia financiera a través de la cooperacion informal con sus homdlogos extranjeros.

159. La principal fuente de informacion financiera de la ANIF son los informes sobre
operaciones sospechosas que recibe del sector bancario. Para completar esta informacion a fin
de profundizar sus andlisis, el Reglamento CEMAC citado le permite obtener y utilizar
informacion adicional procedente de las entidades declarantes, asi como de otras fuentes
publicas o privadas. En materia de intercambio de informacion, la colaboracion de ANIF con
la Oficina Reguladora de Telecomunicaciones (ORTEL) es embrionaria y practicamente
inexistente con INTERPOL vy el sector de las Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas, en forma abreviada EPNFD, que es todavia un sector joven en Guinea Ecuatorial.

160. Aunque la ANIF de Guinea Ecuatorial accede y recibe informacion tanto del sector
publico como del privado a través de las solicitudes de informacién que formula, no tiene acceso
directo a las bases de datos, al menos a las que estdn operativas®?
administraciones del sector publico, a pesar de su red de corresponsales en estas instituciones.
En cuanto a las demés administraciones, las bases de datos existen, pero el acceso a las mismas
esta sujeto a determinados requisitos. Esta situacion no permite a la ANIF tratar rapidamente
sus expedientes. La ANIF no dispone actualmente de un programa informatico adecuado para
realizar sus analisis. Actualmente estd en fase de despliegue.

en las distintas

161. La ANIF de Guinea Ecuatorial no tiene acceso a inteligencia financiera a través del
mecanismo de cooperacion con sus homoélogos extranjeros, ya que no forma parte del Grupo
Egmont y los acuerdos de cooperacion con otras UIF son limitados, lo que restringe la
capacidad de la ANIF para cooperar e intercambiar informacion. El equipo de evaluacion ha
sido informado de la solicitud de adhesion que esta en curso.

162. La ANIF produce inteligencia financiera sobre la base del procesamiento de las DOS y
la comparte unicamente con las autoridades judiciales. Se limita a realizar solicitudes de
informacion a las autoridades competentes. Sin embargo, la utilizacion de la inteligencia
financiera producida por la ANIF no ha sido demostrada por las distintas autoridades.

163. La informacion sobre las declaraciones relativas al transporte fisico transfronterizo de
dinero efectivo es recogida por la Direccion General de Aduanas mediante formularios de
declaracion de dinero efectivo o divisas. Estos formularios se envian a la ANIF, que los

22 En el momento de la visita in situ, el sistema de automatizacion de la Direccién General de Aduanas no estaba
operativo debido a problemas relacionados con la energia, que provocaron la averia de un servidor, mientras que
el sistema de gestion de la informacion del Departamento de Impuestos era practicamente inexistente. La base de
datos se gestiona manualmente, lo que no facilita el control de calidad.
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gestiona. No se ha podido determinar si esta informaciéon se intercambia con la Policia, la
Gendarmeria y el Ministerio Fiscal en el marco de investigaciones sobre delitos subyacentes o
BC/FT. Las declaraciones relativas a los Instrumento negociables al portador (INP) no se han
comunicado al equipo de evaluacion.

164. El Ministerio Fiscal de Guinea Ecuatorial esta compuesto por el Fiscal General, el Fiscal
Anticorrupcion, el Fiscal de Medio Ambiente y el Fiscal Antidroga. El Fiscal General remite
los expedientes de delitos econémicos y BC/FT a la ANIF para su investigacion. En cuanto las
pruebas son palpables, la ANIF comunica los resultados de sus investigaciones en forma de
informe al Fiscal, que remite el asunto directamente al Juez de Instruccion. La calidad de los
informes enviados por la ANIF es juzgada buena por el Fiscal, ya que se envian sobre la base
de un modelo preestablecido que contiene toda la informacién que podria facilitar su
apreciacion. Sin embargo, no se envi6 ninguin informe al equipo de evaluacion para apreciar su
calidad.

Afos 2021 2022 2023 Total
Numero 5 2 8 15

Fuente : Fiscalia General

165. De este cuadro se desprende que se han remitido al Ministerio Fiscal 15 informes sobre
investigaciones realizadas por la ANIF. Segin el Ministerio Publico, estos informes de
investigacion se referian a delitos econdmicos, incluido el blanqueo de capitales. Estos
expedientes estan siendo tramitados por las oficinas de investigacion. No se proporciond
informacion al equipo de evaluacioén sobre el contenido de estos informes. No fue posible
comprobar si estos delitos econdmicos son coherentes con los principales riesgos del pais.

166. El Fiscal General ha declarado que tiene acceso a informacidon de bancos y compaiiias
telefonicas como parte de las investigaciones sobre delitos economicos. Sin embargo, esta
informacion no se utiliza para las investigaciones LBC/FT.

167. La Direccion General de Policia Judicial y de Lucha contra el Terrorismo ha realizado
investigaciones en 10 (diez) casos de blanqueo de capitales. Utiliza la informacion financiera
producida por la ANIF en el marco de sus investigaciones. La calidad de la cooperacion no ha
podido ser evaluada por falta de cartas de notificacion. La cooperacion es permanente por parte
de sus puntos focales. La Policia Judicial obtiene facilmente informacion financiera de los
bancos y agentes econdmicos que la solicitan. También colabora regularmente con el
Departamento de Aduanas en el intercambio de informacion relativa al trafico ilicito de drogas.
Sin embargo, a nivel practico, esta autoridad carece de experiencia y formacion en materia de
BC/FT. En consecuencia, la inteligencia financiera u otra informacion financiera obtenida por
ella no se utiliza eficazmente para llevar a cabo investigaciones vinculadas al BC/FT.

168. La Gendarmeria Nacional no tiene acceso a la informacion producida por la ANIF. No
obstante, recibe solicitudes de informacion de la ANIF sobre determinadas personas implicadas
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en sus investigaciones. La Gendarmeria realiza a veces investigaciones sobre las infracciones
subyacentes y consigue identificar casos de blanqueo de capitales.

169. A nivel de la administracion fiscal, la informacion relativa a la situacion fiscal de las
personas juridicas y fisicas se comparte con la ANIF, las autoridades judiciales y también con
cualquier otra administracion que lo solicite. La Direccion General de Impuestos de Guinea
Ecuatorial todavia no es miembro de un Foro Mundial para facilitar el intercambio de
informacion en materia fiscal. En el momento de la visita, no se habia identificado ningin
fraude fiscal. Por otra parte, las autoridades fiscales tienen, en principio, derecho a transigir,
llegar a un acuerdo extrajudicial o realizar un ajuste. La informacién pertinente no se
intercambia con las autoridades encargadas de investigar el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo. A este respecto, ha sido dificil para estas autoridades demostrar el
uso optimo de esta informacion financiera en el marco de la lucha contra el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo. Las autoridades fiscales atin no han recibido ninguna
informacion financiera producida por la ANIF-GE.

170. EIl Codigo General de Aduanas de Guinea Ecuatorial faculta a la Direccion General de
Aduanas para acceder a la informacion financiera de las instituciones financieras o de cualquier
administracion publica. Sin embargo, en el momento de la visita in situ, esta autoridad aduanera
no habia accedido a la informacion financiera producida por la ANIF, ni habia realizado
ninguna solicitud de informacién a la ANIF. Tampoco dispone de datos sobre incautaciones de
drogas y especies raras y protegidas. En estas condiciones, ha sido dificil probar el uso efectivo
de la inteligencia financiera en las investigaciones por BC/FT. Las aduanas no disponen de una
base de datos para recopilar, almacenar y compartir informacion sobre la lucha contra el fraude
y sobre las incautaciones de divisas, de estupefacientes, y de sustancias psicotropicas.

171.  El Ministerio de Minas e Hidrocarburos solicita regularmente a las administraciones
publicas informacion financiera sobre el origen de los fondos relacionados con las empresas
que operan en su sector de actividad. Sin embargo, no hay pruebas de que esta informacion se
utilice para luchar contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

172. La Direccion General de Sociedad Civil del Ministerio del Interior, que dispone de un
registro publico con toda la informacion sobre asociaciones y organizaciones ho
gubernamentales (ONG). El acceso a este registro esta sujeto a la presentacion de una solicitud
al Ministerio responsable. La ANIF, el Ministerio de Hacienda, la Policia, el Ministerio de
Seguridad Nacional y las autoridades judiciales tienen acceso al mismo. Sin embargo, esta
informacion no se utiliza con fines de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo.

173. Sobre la Ventanilla Unica para la creaciéon de empresas del Ministerio de Comercio,
dispone de una serie de informaciones sobre las empresas creadas en Guinea Ecuatorial y los
tipos de empresas. Al parecer, la ANIF est4 realizando solicitudes de informacion sobre sus
investigaciones relacionadas con el tratamiento de las notificaciones de operaciones
sospechosas. Sin embargo, las cartas de notificacion no se pusieron a disposicion del equipo de
evaluacion para demostrar que la ANIF tenia acceso a esta informacion. La informacion de que
dispone Ventanilla Unica también es solicitada por la Policia y la Seguridad Nacional, que la
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utilizan o explotan en el marco de investigaciones relacionadas con el ejercicio de sus
funciones. Sin embargo, no se ha demostrado si esta informacion se utiliza en el contexto de la
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

3.2.3

174. Las Declaraciones de Operaciones Sospechosas (DOS) se transmiten fisicamente a la
ANIF en sobres cerrados y proceden en gran medida de las entidades declarantes del sector
financiero, en particular los bancos. El modelo de DOS existe, pero no se puso a disposicion
del equipo de evaluacion. Sin embargo, la ANIF no proporciond ninguna informacion sobre el
seguimiento de estos informes. Algunas instituciones financieras del sector bancario declararon
haber recibido acuses de recibo de sus DOS. Las demas profesiones reguladas todavia no han
enviado ninguna DOS a la ANIF, ya que la mayoria de ellas desconocen sus obligaciones de
notificacion y la diligencia debida exigida al respecto. Es el caso, en particular, de las Empresas
y Profesiones No Financieras Designadas (EPNFD), del sector de los seguros y del sector de
las microfinanzas. No se ha comunicado a la ANIF ninguna operacion sospechosa relacionada
con la financiacion del terrorismo.

175. El acceso a la ANIF esta bien regulado y sus locales ofrecen la maxima seguridad. La
solucion tecnologica adecuada de la ANIF para recibir y analizar DOS de forma segura esta en
proceso de despliegue, lo que no le permite tener acceso directo a las bases de datos de diversas
administraciones publicas para el tratamiento rapido de los expedientes. Sin embargo, si
dispone de la infraestructura tecnoldgica para facilitar su labor?>.

176. La ANIF-GE también dispone de un manual de procedimientos del sistema de
informacion que describe los procedimientos para supervisar los equipos del centro de
procesamiento de datos, supervisar el software, registrar usuarios en Active Directory, eliminar
usuarios en Active Directory, conectarse al sistema de control de acceso, supervisar la base de
datos del SIF, restaurarla y descargar documentos oficiales. Este manual se utilizara una vez
finalizada la implantacion de la solucidén tecnoldgica. También dispone de un manual de
procedimientos internos. Sin embargo, la ANIF no ha podido demostrar si presta un apoyo
rapido a las autoridades encargadas de la investigacion y el procesamiento. No dispone de un
manual de anélisis estratégico.

23 Se trata de una infraestructura de servidores basada en la tecnologia de virtualizacion VMWare en su version
EsXi 6.5, con un servidor fisico principal y un servidor secundario que es una réplica del primero para garantizar
una alta disponibilidad. Su equipamiento informatico incluye ordenadores de sobremesa para cada analista
impresoras multifuncion, extensiones VoIP para facilitar la comunicacion entre las distintas oficinas de la Agencia,
un cortafuego de alta seguridad (Fortinet) para controlar el acceso a Internet y tres puntos de acceso Wi-Fi que
permiten al personal conectarse a Internet mediante sefial inalambrica, protegidos por contrasefias que se renuevan
cada cierto tiempo.
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Tabla 3.2 :

Origen sectorial/Afos 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Sector bancario 54 58 9 24 6 151
Sector publico 5 2 - 2 - 9
Sector privado - - - - - -
Cooperacion internacional 2 - - 2 - 4
Total 61 60 9 28 6 164

Fuentce : ANIF-GE

177. La Tabla arriba muestra que la ANIF recibe reportes de operaciones sospechosas del
sector bancario, del sector publico y de la cooperacion internacional. El equipo de evaluacion
no fue informado del contenido de la informacion transmitida a la ANIF por el sector publico,
el sector privado, y la cooperacion internacional. La ANIF no ha precisado si las instituciones
de cada sector que figuran en el cuadro cumplen los criterios de notificacion de operaciones
sospechosas.

178. Para el periodo de 2019 a 2023, la ANIF ha recibido un total de 164 DOS, de las cuales
151 proceden del sector bancario, lo que representa una tasa del 92% de las DOS, 9 DOS del
sector publico que representan una tasa del 5% y 4 de la cooperacién internacional, con una
tasa del 3%.

179. La Tabla arriba muestra un bajo indice de notificacion de operaciones sospechosas
durante el periodo examinado. Durante los afios 2021, 2022, y 2023, se observo que las
entidades declarantes realizaron menos declaraciones. Esto se debe en parte a la falta de relacion
de confianza entre las entidades declarantes y la ANIF-GE por una serie de razones
mencionadas por esta ultima, entre ellas los frecuentes cambios de gestores de la ANIF, el mal
funcionamiento de las direcciones de correo electronico de los corresponsales en el servidor de
mensajeria interno de la ANIF y el problema de la fiabilidad de las estadisticas.

180. Los informes recibidos por la ANIF se procesan y analizan, lo que permite a los analistas
elaborar informes de andlisis operativo sobre los hechos de BC. Los analistas disponen de una
plantilla de informe estindar que contiene informacion detallada sobre los datos de
identificacion de las personas implicadas, los agentes, los accionistas, el andlisis de las
actividades y cuentas bancarias, la justificacion de los fondos, el analisis de las DOS, el analisis
de los riesgos de BC, el analisis de los puntos fuertes y débiles del caso, asi como la conclusion.
A titulo ilustrativo, el equipo de evaluacion recibid dos (2) informes detallados de andlisis
operativo elaborados por analistas sobre la informacion financiera®*.

181. Tras la opinion favorable sobre el proyecto de informe del analista y las deliberaciones
durante la presentacion del informe final, la comision creada por la ANIF-GE decide si remite

24 En uno de los casos, existia una discrepancia entre la informacion facilitada al abrir la cuenta y los depdsitos
mensuales efectuados por el acusado. En el otro caso, el acusado cometié un delito de evasion fiscal, que se
corresponde con los presuntos actos de BC.
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el informe o el expediente al Ministerio Fiscal para su enjuiciamiento. Durante la visita in situ,
no se facilitaron detalles sobre la composicion de este comité.

182. EIl tiempo que tardan los analistas en tratar las DOS depende del volumen o la
complejidad del expediente. En cuanto al tiempo de espera para obtener informacion adicional
de los sujetos pasivos, corresponde al tiempo que tarda el corresponsal de la ANIF en recabar
la informacion. Esto podria tener un impacto negativo en la capacidad de las autoridades para
obtener la informacion. Para ANIF, el plazo medio de tratamiento de la informacion es de 30
dias. Esto puede llevar mas tiempo en funcion de la complejidad del caso analizado.

183. Como se muestra en la Tabla 2 arriba, el nimero total de DOS recibidas por la ANIF
entre 2019 y 2023 es de 164 (ciento sesenta y cuatro). Segun las estadisticas proporcionadas
por la ANIF, en 2019, de un numero total de 61 (sesenta y una) DOS recibidas, 54 (cincuenta
y cuatro) expedientes fueron archivados o cerrados, 2 (dos) se encontraban en fase de analisis
o en investigacion y ningin expediente fue remitido a la fiscalia. Existe por tanto una
discrepancia significativa de 5 (cinco) expedientes que la ANIF no puede justificar. Durante
2019, el Ministerio Fiscal no recibi6 ningtin informe de la ANIF sobre la base de la tramitacion
de DOS y se observo un gran nimero de expedientes cerrados, a pesar de que la ANIF cuenta
con un gran nimero de analistas con perfiles variados necesarios para llevar a cabo sus
25 Durante la visita in situ, la ANIF declar6 que actualiza regularmente las
competencias de su personal. Este bajo indice de difusion de expedientes a la Fiscalia puede
deberse o bien a la calidad de las DOS presentadas por los sujetos pasivos, o bien al tiempo de
espera bastante largo de las solicitudes de informacion de los sujetos pasivos o de otras
administraciones.

misiones

184. Durante el periodo analizado, la ANIF-GE recibi6 declaraciones automadticas relativas
a transacciones en efectivo por un importe igual o superior a cinco (5) millones de FCFA, tal y
como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 3.3 :

Afios/Sector 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Sector bancario 6519 7332 2850 3982 34 815 55498
Sector privado - - - - 400 400

Total 6519 7332 2850 3982 35215 55898

Fuente : ANIF-GE

185. El cuadro arriba muestra que la ANIF-GE recibié 55.498 operaciones en efectivo por
un importe igual o superior a cinco (5) millones de FCFA de clientes del sector bancario. En
cuanto a las demds categorias de entidades financieras, la ANIF tiene previsto organizar

25 ANIF-GE cuenta con 68 personas con distintos perfiles. Entre ellos hay economistas, contables, auditores,
informaticos y abogados. Sin embargo, ANIF-GE no pudo indicar el nimero de analistas y personal administrativo.
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actividades de sensibilizacion sobre esta obligacion. No se han facilitado mas detalles sobre las
400 transacciones en efectivo procedentes del sector privado en 2023. No se comunicé el uso
de la informacion contenida en estas declaraciones automaticas.

186. Por lo que se refiere a la informacion relativa a las declaraciones de divisas efectuadas
en las fronteras en el marco del transporte fisico transfronterizo del dinero en efectivo y de
Instrumentos Negociables al Portador (INP), existe un sistema de declaracion en frontera
gestionado por las autoridades aduaneras sobre la base de un formulario de declaracion del
dinero en efectivo. La informacion contenida en este formulario de declaracion de efectivo es
recibida por la ANIF, que la procesa y, en caso necesario, se pone en contacto con la Direccion
de Aduanas para realizar un segundo andlisis de la informacién.

Tabla 3.4:
Declaracion 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Declaracion de efectivo - - - - 74 74

Fuente : ANIF-GE

187. Este cuadro muestra que en 2023 se presentaron a las autoridades competentes 74
(setenta y cuatro) declaraciones relacionadas con el transporte fisico transfronterizo de fondos
en efectivo. No se efectuaron declaraciones relativas al INP. De 2019 a 2022, no hubo
declaraciones.

3.2.5 Adecuacion de los analisis de la ANIF a las necesidades operativas de las
autoridades competentes

188. Durante el periodo de 2019 a 2023, la ANIF-GE proces6 y analiz6 la informacioén que
le fue transmitida por los sujetos obligados y el sector publico, asi como la emanada de la
cooperacion internacional (Véase Tabla 2 arriba).

Tabla 3.5 :
Estado de los DOS Expedientes Expedientes Expedientes Expedientes Variacion de
expedientes/Afios  recibidas  archivados pendientes de remitidos a la en fase de los
asignacion Fiscalia analisis expedientes
2019 61 54 - - 2 5
2020 60 45 - 8 5 2
2021 9 2 - 2 9 4
2022 28 2 - 3 13 10
2023 6 4 - 9 7 -14
Total 164 107 - 22 36 -1
En % 100% 65% - 13% 22% -

Fuente : ANIF-GE

189. Observando el cuadro arriba, a lo largo del periodo analizado, existe una inconsistencia

en las estadisticas entre las DOS recibidas, los expedientes archivados, los enviados al

Ministerio Publico y los que se encuentran en fase de analisis. Para los afios 2019, 2020 y 2022,

la ANIF recibi6 61 (sesenta y uno), 60 (sesenta) y 28 (veintiocho) DOS respectivamente. Se

observa que el nimero de DOS recibidas supera el nimero de expedientes archivados, remitidos
Page 65 sur 247



al Ministerio Fiscal y en fase de analisis. No se indic6 la situacion de la discrepancia de 5
(cinco), 2 (dos) y 10 (diez) expedientes, como se muestra en la tabla. Para los afios 2021 y 2023,
el namero de expedientes archivados, remitidos al Ministerio Publico y en fase de analisis
supera el nimero de DOS recibidas.

190. Del total de DOS recibidas, la ANIF distribuyo 22 (veintidos) expedientes al Ministerio
Publico relativos a hechos de BC/FT para la apertura de investigaciones preliminares. El indice
de transmision de expedientes al Ministerio Publico durante el periodo analizado fue bajo, es
decir, del 13%, 36 (treinta y seis) expedientes se encuentran en fase de analisis o de
investigacion, es decir, un indice del 22% y 107 (ciento siete) expedientes estan archivados o
archivados, es decir, un indice del 65%. Se observa un gran almacenamiento de expedientes
archivados. Esta situacion puede justificarse bien por la calidad de las DOS presentadas por las
entidades declarantes, que no contienen informacion suficiente, bien por las conclusiones de la
ANIF sobre sospechas de BC/FT.

191. La ANIF-GE no recibe ninguna respuesta después de difundir al Fiscal los informes de
sus andlisis basados en las DOS. No fue posible evaluar la calidad de los informes enviados al
Fiscal basdndose en los resultados de las DOS. Sin embargo, durante la visita in situ, la mision
constatd que no se habia difundido ninglin informe sobre la financiacion del terrorismo.

192. Elequipo de evaluacion constatd que la ANIF no comparte los resultados de sus analisis
con las autoridades competentes, en particular las autoridades fiscales y aduaneras, para
permitirles detectar los casos de fraude fiscal y aduanero. Por otra parte, la ANIF se limita a
solicitar regularmente informacion a la Direccion General de Impuestos sobre la situacion fiscal
de las personas implicadas en sus investigaciones.

193. La ANIF-GE ha elaborado un informe sobre tipologias de blanqueo de capitales en
Guinea Ecuatorial. Ha sido elaborado por analistas del Servicio de Investigaciones Financieras
(SIF), bajo la autoridad de la Direccion Nacional. Este informe presenta un resumen de las
tipologias de blanqueo de capitales, cuyo objetivo es proporcionar herramientas que permitan
a los sujetos pasivos (SP) y a las autoridades competentes disponer de informacion que les
permita mejorar los mecanismos de control, conocer el modus operandi de los sospechosos o
delincuentes; elaborar y publicar las tipologias ilustradas para ayudar a realizar, ajustar y
perfeccionar los controles del mecanismo nacional de LBC/FT. Los analistas se limitaron a
presentar el sector denunciante, una breve explicacion del caso y las sefiales de alerta. A la luz
de esta informacion, se observa que la ANIF todavia no ha realizado el analisis estratégico
segun los procedimientos para llevar a cabo un proyecto de analisis estratégico, lo que implica
planificar y asignar tareas (definir y aprobar los términos de referencia), recopilar datos,
clasificar y evaluar datos, analizar datos, elaborar un informe y difundir el informe a fin de
presentar un producto de andlisis estratégico segun las necesidades de la ANIF y otras partes
interesadas en la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

194. La misién constatd que los analisis elaborados por la ANIF-GE no responden a las

necesidades operativas de las autoridades competentes. Estas tultimas experimentan

dificultades, en particular la falta de capacidad o de conocimientos profundos sobre los aspectos
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del BC/FT y la falta de recursos apropiados para utilizar eficazmente estos analisis en el sistema
de justicia penal.

195. Por lo tanto, seria importante evaluar el nivel de recursos financieros puestos a
disposicion de la ANIF-GE y asegurarse de que le permiten llevar a cabo sus misiones con

éxito.
Tabla 3.6 :
Aios Planificado Disponibilidad real Tasa de Importes
ejecucion desembolsados
2022 960 000 000 - - -
2023 1 200 000 000 - - -
2024 1 800 000 000 - - -

Fuente : ANIF-GE

196. De la tabla arriba, se desprende que los importes previstos han aumentado
significativamente de 2022 a 2024. Sin embargo, no se ha facilitado informaciéon sobre la
provision real de fondos y los importes desembolsados. No ha sido posible determinar el
porcentaje de ejecucion para evaluar si los recursos asignados a la ANIF-GE son suficientes o
no para permitirle llevar a cabo sus tareas con eficacia.

3.2.5

197. El nivel de intercambio de informacion entre ANIF y otros servicios publicos se
considera bajo. Esto es particularmente cierto en el caso del Instituto Nacional de Estadistica
(INEGE), la Autoridad Reguladora de Telecomunicaciones (ORTEL) y el Ministerio de Minas
e Hidrocarburos. Sin embargo, existen frecuentes intercambios de informacion entre la ANIF y
el Ministerio del Interior y la Ventanilla Unica de creacion de empresas. No ha sido posible
determinar si este intercambio de informacion entraba en el marco de la LBC/FT.

198. La Direccion General de Impuestos ha manifestado que intercambia informacion
regularmente con ANIF, el Poder Judicial y cualquier otra administracion, ya que asi lo autoriza
la ley y es una obligacion. Este intercambio se limita a la solicitud por parte de la ANIF de la
situacion tributaria de los imputados para enriquecer sus investigaciones. Sin embargo, no ha
sido posible demostrar este intercambio de informacion al no existir notas de transmision.

199. Cabe sefialar que el Reglamento CEMAC relativo a la prevencion y represion del
BC/FTP prevé un mecanismo de cooperacion que debe aplicarse a través de corresponsales de
la ANIF en los servicios publicos. Estos corresponsales son designados en el seno de la Policia,
las Aduanas, la Gendarmeria y la Justicia o cualquier otro servicio publico cuya asistencia se
considere necesaria en el contexto de la LBC/FT. Sin embargo, en la practica este mecanismo
no se ha demostrado.

200. La Direccion General de Bancos, Seguros y Reaseguros mantiene buenas relaciones con
la ANIF en el marco del intercambio de informacidn sobre las operaciones en efectivo basadas
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en el umbral. Esta informacion se envia semanalmente a la ANIF con anexos. No se ha puesto
a disposicion del equipo de evaluacion ningin documento que acredite la eficacia de esta
colaboracion.

201. Por lo que respecta a las autoridades aduaneras, este intercambio de informacion es un
proceso unidireccional. S6lo la ANIF solicita informacion a esta administracion. En el momento
de la mision, se menciono que se estaba elaborando un proyecto de protocolo de acuerdo para
el intercambio de informacion entre ambas instituciones. La Direccion General de Aduanas no
pudo demostrar su cooperacion en el intercambio de informacion con las administraciones
aduaneras de otros paises.

202. La calidad de la cooperacion entre la ANIF-GE vy las autoridades de investigacion y
procesamiento se considera buena. Sin embargo, se considera limitada con las autoridades
responsables del control y la regulacion de las entidades financieras en lo que respecta a la
informacion relativa al control y la supervision.

203. La cooperacion entre la ANIF y las organizaciones de autorregulacion no es
satisfactoria. Es necesario sensibilizarlas sobre los riesgos de BC/FT a los que estan expuestos
sus respectivos sectores y sobre sus obligaciones en materia de LBC/FT.

204. Durante la visita in situ, se demostré que la ANIF-GE no recibe suficientes solicitudes
de informacion de otras autoridades competentes. No hubo casos concretos de cooperacion de
la ANIF con otras administraciones. No obstante, en el marco de los intercambios de
informacion entre autoridades competentes, la ANIF realiza solicitudes a las autoridades de
investigacion y a otras autoridades competentes.

205. La ANIF proporcion6 a la mision estadisticas sobre las solicitudes de informacion que
envio a los distintos sectores durante el periodo analizado.

Tabla 3.7 :
Sector/Afos 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Sector bancario 46 97 28 115 234 520
Sector publico 15 18 10 51 98 192
Sector privado 10 1 6 1 5 23
Cooperacion internacional 6 8 3 5 15 37
Total 77 124 47 172 352 772

Fuente : ANIF-GE

206. Segun esta tabla, la ANIF-GE envid 772 solicitudes de informacion durante el periodo
analizado, 520 al sector bancario, 192 al sector publico, 23 al sector privado y 37 en el marco
de la cooperacion internacional. La mision de evaluacion no fue informada del contenido de
todas estas solicitudes.

207. En el marco de la cooperacion internacional, la ANIF-GE ha firmado memorandum de
entendimiento con Cabo Verde, Senegal, Mali, Niger, Cuba, Benin, Peri y Panama. Sin
embargo, el intercambio de informacion con sus homologos es muy limitado.
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208. En lo que respecta a la confidencialidad de la informacion, la ANIF atn no dispone de
un sistema seguro para intercambiar y compartir informacioén. No obstante, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento CEMAC sobre prevencion y represion del blanqueo de capitales
y la financiacion del terrorismo, los miembros de la ANIF y sus corresponsales prestan el
siguiente juramento antes de asumir sus funciones: “Juro comportarme como miembro (o
corresponsal) digno y leal de la ANIF, guardar secreto sobre cualquier informacion de la que
pueda tener conocimiento en el ejercicio de mis funciones, incluso después de que éstas hayan
cesado”. Se haya concluido o no un acuerdo formal, este intercambio de informacion tiene
lugar bajo este formato de confidencialidad.

Conclusiones sobre el RI 6

209. La ANIF-GE lleva a cabo todas las tareas tradicionales de una UIF. Produce
inteligencia financiera para las autoridades judiciales basada en DOS, principalmente del
sector bancario. Sin embargo, no se utilizan eficazmente con fines de lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. El nimero de DOS es bajo. Algunos
sujetos obligados, en particular las EPNFD, el sector de los seguros y el sector de las
microfinanzas, no respetan la obligacion de declarar las operaciones sospechosas. Las
declaraciones relativas a los movimientos transfronterizos del dinero en efectivo son
gestionadas por la ANIF y compartidas con la administracion aduanera, que se limita a
analizarlas. No se ha efectuado ninguna declaracion relativa a los INP.

210. Los analisis elaborados por la ANIF de Guinea Ecuatorial no responden a las
necesidades operativas de las autoridades judiciales y de investigacion. Estas no los utilizan
eficazmente porque no han sido formadas en los aspectos del BC/FT y carecen de la
experiencia necesaria para llevar a cabo investigaciones sobre la LBC/FT. No obstante, se
han llevado a cabo investigaciones sobre algunos casos de blanqueo de capitales.

211. Los intercambios de informacion entre la ANIF y las autoridades judiciales son
buenos. Son escasos con las autoridades competentes, pero limitados con las autoridades de
supervision y regulacion y el sector de las EPNFD.

212. Guinea Ecuatorial esta calificada como de bajo nivel de eficacia para el RI 6.

3.3.
3.3.1.

213. Las autoridades de Guinea Ecuatorial son conscientes de la urgencia de comprometerse
realmente en la lucha contra la delincuencia financiera. Este compromiso se refleja en la
creacion de una estructura de inteligencia financiera y en la ampliacion del dmbito de
intervencion de las unidades de persecucion penal (Gendarmeria, policia, Ministerio Publico)
para investigar y sancionar los actos relacionados con la delincuencia econémica. Lo mismo
ocurre con la incriminacion del delito de BC.
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214. Con el fin de lograr el objetivo asignado, la Republica de Guinea Ecuatorial ha creado
una Direccion General de Policia Judicial encargada de la lucha contra el BC, los delitos
subyacentes al BC en el Ministerio de Seguridad Nacional mediante el Decreto N© 79/2018, de
3 de mayo de 2018.

215. Asimismo, el Gobierno de Guinea Ecuatorial ha creado un Fiscal encargado de la lucha
contra el narcotrafico y otro encargado de las investigaciones administrativas y de la lucha
contra la corrupcion mediante el Decreto N°® 166 /2018, de 23 de septiembre de 2018. En la
misma linea, se promulgoé la Ley N° 1 /2021, de 10 de mayo de 2021, de prevencion y lucha
contra la corrupcion.

216. Elalcance de este compromiso se ve drasticamente reducido por la ausencia de unidades
de investigacion especializadas o de expertos de renombre en el seno de las autoridades fiscales
y de investigacion del pais.

217. Tras mantener conversaciones con el personal de la Gendarmeria y de la Policia Judicial,
se puso de manifiesto que se hace especial hincapié en la persecucion de los delitos subyacentes
a la delincuencia organizada, en detrimento de la importancia que deberia concederse a los
casos de delincuencia organizada en los procedimientos incoados. A falta de estadisticas
desglosadas, s6lo podemos basarnos en declaraciones que destacan el cierre de investigaciones
(policia y gendarmeria) en casos de corrupcion, malversacion de fondos publicos, trafico ilicito
de divisas, drogas y cannabis, robos y estafas. Todos los resultados de estas investigaciones son
comunicados a la fiscalia por la policia y la gendarmeria. De ello se deduce que si las
autoridades encargadas de la persecucion y la investigacion tuvieran conocimientos solidos en
materia de LBC/FT, deberian haber realizado investigaciones mas profundas sobre los delitos
subyacentes con el fin de detectar los casos de BC.

218. Las autoridades de Guinea Ecuatorial han declarado que los casos de blanqueo de
capitales se detectan a partir de los informes transmitidos por la ANIF y de las denuncias
presentadas directamente ante la fiscalia. Los informes transmitidos y las denuncias realizadas
dan la oportunidad al fiscal encargado de la lucha contra los delitos econdomicos de remitir el
caso a una oficina de investigacion.

219. Entre 2021 y 2023, la Fiscalia abri6 una investigacion a partir de 13 informes
presentados por ANIF y dos denuncias directas.

Tabla 3.8 : Estadisticas de los informes enviados por la ANIF-GE al Ministerio Fiscal

Naturaleza de los informes 2021 | 2022 | 2023
Numero de informes emitidos por la ANIF en relacion con el BC | 03 02 08
Denuncias directas en relacion con el BC 00 02 02

Fuente : Fiscalia de Malabo

220. Estos casos atn estan siendo procesados por las oficinas de investigacion.

221. Las unidades de investigacion, en el curso de sus investigaciones sobre los delitos
subyacentes, consiguen identificar casos de blanqueo de capitales. La Direccion General de
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Policia Judicial y Lucha contra el Terrorismo (2021 a 2023) realiz6 investigaciones sobre 10
casos de blanqueo de capitales.

Tabla 3.9 : Estadisticas de las investigaciones en materia de BC

Naturaleza de la investigacion 2021 2022 2023
Investigaciones sobre el BC 02 03 05
Fuente: Direccion General de Policia Judicial y Lucha contra el Terrorismo

222. De este modo, el examen de un caso de corrupcién, falsificacion de documentos
publicos, fraude y enriquecimiento ilicito condujo a la condena conjunta de seis personas a tres
afnos de prision por blanqueo de capitales por el Tribunal de Malabo en 2023

223. Guinea Ecuatorial atin no ha realizado investigaciones sobre casos de BC en base a
solicitudes de ayuda judicial reciproca recibidas de terceros paises o enviadas como Estado
requirente.

Las investigaciones paralelas

224. Los organos de persecucion (gendarmeria, policia nacional, aduanas, fiscalidad) no
llevan a cabo investigaciones financieras sistematicas con vistas a detectar delitos de blanqueo
de capitales. En otras palabras, las investigaciones financieras paralelas son inexistentes. Esto
se debe a la falta de experiencia y especializacion en este ambito.

225. Las investigaciones financieras paralelas sobre casos de corrupcion, malversacion de
fondos publicos y fraude deberian conducir a la deteccion del delito de BC si fueran
sistematicas. Esta practica no es habitual, a pesar de la institucionalizacion de dos fiscales
encargados respectivamente de la lucha contra la corrupcion, el terrorismo y la delincuencia
econdmica.

226. De las entrevistas se desprende que la direccién de la policia encargada de la lucha
contra el terrorismo y la direccion de la gendarmeria, sin datos estadisticos de apoyo, declararon
que habian llevado a cabo varias investigaciones sobre el BC que no habian conducido a
ninguna sentencia.

227. En los casos de investigaciones sobre el BC que no desembocaron en una decision, las
autoridades fiscales no mencionaron la apertura de una posible investigacion financiera paralela
que pudiera conducir a la incautacion de bienes adquiridos con el producto del delito. De hecho,
la incautacion y el decomiso del producto de los delitos estdn previstos en la legislacion
nacional.

228. Se destacdé como punto positivo la presencia permanente de fiscales adscritos a las
unidades de policia judicial para facilitar la calificacion juridica de los delitos.
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3.3.2. Coherencia entre los tipos de actividades de BC investigadas y perseguidas y las
amenazas y el perfil de riesgo del pais

229. Segun la informacion recabada in situ, los principales delitos subyacentes registrados
son corrupcion, malversacion de fondos publicos, fraude fiscal, evasion de impuestos, uso
indebido del patrimonio y la confianza de las empresas, estafa y fraude.

230. De hecho, las prosecuciones por BC deberian centrarse en los delitos subyacentes que
son recurrentes. Sin embargo, este no es el caso, a pesar de que esta practica deberia permitir
regular las amenazas de BC a las que se enfrenta Guinea Ecuatorial segiin su situacion
geografica.

231. La falta de estadisticas sobre las investigaciones de BC llevadas a cabo por las
autoridades judiciales hace imposible determinar la coherencia entre las investigaciones y
procesamientos por BC y el perfil de amenaza del pais.

3.3.3. Tipos de casos de BC perseguidos

232. Durante el periodo de 2021 a 2023, las autoridades judiciales recibieron 13 informes de
la ANIF y abrieron investigaciones sobre dos casos de blanqueo de capitales. Las cifras de
informes enviados por la ANIF no se corresponden con el nimero de informes efectivamente
recibidos por la Fiscalia.

233. Segun el funcionario, que no dio detalles, la Direccion General de Policia Judicial y
Lucha contra el Terrorismo realizé diez investigaciones sobre blanqueo de capitales entre 2021
y 2023. No se facilitaron detalles sobre el destino final de los resultados de estas
investigaciones.

234. Existe una discrepancia considerable entre el nimero de informes enviados por la ANIF,
el indice de investigaciones realizadas y el nimero de condenas. El equipo de evaluacion mutua
constatd un bajo indice de condenas judiciales a pesar de que la unidad de informacion
financiera ha iniciado investigaciones y enviado informes

235. La tnica prosecucion que dio lugar a una condena por el Tribunal de Malabo, el 15 de
noviembre de 2023, fue por delitos subyacentes asociados al blanqueo de capitales cometidos
en relacion con la adjudicacién de contratos publicos sobre la base de la falsificacion de
documentos administrativos, corrupcion y abuso de poder seguidos del pago de comisiones.

236. Las conversaciones con las autoridades judiciales revelaron que las oficinas de
investigacion especializadas de Malabo estan dirigidas por jueces recién nombrados que atin no
han intervenido en casos de BC.

3.3.4. Caracter efectivo, proporcionado y disuasorio de las sanciones aplicadas por BC

237. El presunto autor del delito de BC puede ser condenado a una pena méxima de tres (3)
afios de prision en virtud del Cédigo Penal de Guinea Ecuatorial

238. Sin embargo, el articulo 114 del Reglamento CEMAC prevé una pena de entre cinco (5)
y diez (10) para las personas fisicas culpables de blanqueo de capitales.
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239. En el tnico caso de condena por delitos conexos, incluido el blanqueo de capitales en
relacion con la celebracion de contratos publicos, el Fiscal propuso tres afios de prision. Esta
pena no es efectiva, proporcionada ni disuasoria.

3.3.5. Aplicacion de medidas alternativas

240. Las autoridades de Guinea Ecuatorial no facilitaron al equipo de evaluacion estadisticas
sobre investigaciones y condenas por los delitos subyacentes al BC, en particular corrupcion,
fraude, malversacion de fondos publicos y evasion fiscal.

241. Sin embargo, las autoridades encargadas de la acusacion y la investigacion han
afirmado, sin pruebas que lo demuestren, haber juzgado varios delitos subyacentes. La Unica
decision disponible es la dictada por el Tribunal de Malabo, que condend a seis acusados por
falsificacion, abuso de autoridad, corrupcién y blanqueo de capitales.

242. También hay que senalar que la condena por los delitos relacionados no constituye una
medida alternativa.

Conclusiones sobre el RI 7

243. Las autoridades ecuatoguineanas han establecido un mecanismo para tratar los delitos
en el marco del sistema de justicia penal. Sin embargo, las autoridades encargadas de la
investigacion y el enjuiciamiento no tienen experiencia demostrada en el tratamiento de casos
de BC. La mayoria de las investigaciones se centran en los delitos subyacentes. No se llevan
a cabo investigaciones financieras sistematicas.

244. El pais no aplica medidas penales alternativas cuando una condena por BC no
prospera.

245. La falta de condenas especificas por BC y de estadisticas hace imposible determinar
la tipologia real de BC investigados.

246. Guinea Ecuatorial esta calificada como de bajo nivel de eficacia para el RI 7.

3.4. Resultado Inmediato 8 (Confiscacion)

3.4.1 Prioridad dada a la confiscacion del producto e instrumentos del delito y de bienes
de valor equivalente

247. Guinea Ecuatorial dispone de un marco juridico para la confiscacion de los productos
del delito. A tal efecto, las disposiciones del Reglamento CEMAC relativo a la prevencion y
represion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo establecen que la
autoridad judicial podra, de conformidad con la legislacion nacional, adoptar medidas
cautelares ordenando, en particular, la incautacion de los fondos y bienes relacionados con el
delito de blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, objeto de la investigacion y de
todos los elementos que puedan permitir su identificacion, asi como la congelacion de las sumas
de dinero y de las transacciones financieras relacionadas con dichos bienes. También prevén
que en todos los casos de condena por blanqueo o tentativa de blanqueo, los tribunales
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ordenaran el decomiso, en beneficio del Tesoro Publico, del producto de la infraccion, de los
bienes muebles o inmuebles, de los fondos y demas recursos financieros relacionados con la
infraccion. Estas disposiciones también facultan a las autoridades judiciales, al ordenar el
decomiso, a identificar y localizar los fondos, bienes y otros recursos financieros de los
delincuentes. No obstante, cuando los fondos, bienes y otros recursos financieros que deban
decomisarse no puedan representarse, podra ordenarse su decomiso en valor.

248. La mision constatd que estructuras como la Direccion General de Aduanas, la
Gendarmeria Nacional, la Direccion General de Policia Judicial, la Direccion General de
Guardia Forestal y el Instituto Nacional de Desarrollo Forestal y Gestion del Sistema de Areas
Protegidas (INDEFOR-AP) realizan confiscaciones. Sin embargo, no priorizan la confiscacién
en relacion con el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Por lo tanto, no se han
realizado incautaciones ni confiscaciones en este ambito.

3.4.2 Confiscacion del producto e instrumentos del delito, asi como de bienes de valor
equivalente, en relacion con infracciones subyacentes cometidas en el pais y en el
extranjero, y del producto transferido a otros paises.

249. Las autoridades de investigacion, en particular la Direccion General de Aduanas, la
Direccion General de Policia Judicial y la Gendarmeria, incautan en cierta medida fondos y
otros bienes procedentes de los delitos subyacentes cometidos en el territorio de Guinea
Ecuatorial. Sin embargo, al equipo de evaluacion le resulté dificil estimar o juzgar los resultados
de este trabajo, dado que el pais no habia puesto a disposicion las estadisticas relativas a las
confiscaciones realizadas.

250. La mision fue informada de las investigaciones conjuntas llevadas a cabo por las
autoridades aduaneras y la Policia Judicial en materia de trafico ilicito de drogas, que dieron
lugar a incautaciones. Otra investigacion conjunta permitid a estas autoridades de investigacion
incautar los fondos de un subdito chino que pretendia cruzar la frontera con una importante
suma de dinero sin ninguna justificacion plausible. Estas autoridades también han comunicado
casos de incautaciones derivadas del trafico ilegal de especies protegidas. Sin embargo, el
equipo de evaluacion no dispuso de datos estadisticos sobre todas estas incautaciones.

251. Los servicios con competencias especiales, en particular la Guardia Forestal y el
INDEFOR-AP, asi como la Gendarmeria, la Seguridad y la Policia en equipos mixtos, han
mostrado su cooperacion a escala nacional en la realizacion de investigaciones conjuntas sobre
la explotacion ilegal de especies protegidas. Estas investigaciones suelen desembocar en la
incautacion de armas de fuego, motosierras y vehiculos. Cada estructura incauta los bienes que
son de su competencia. Por ejemplo, las armas de fuego son incautadas por el Ministerio de
Seguridad y las motosierras por el Ministerio de Agricultura.

252.  El pais no ha desarrollado un mecanismo de cooperacion regional o internacional para
identificar, rastrear y confiscar fondos, bienes u otros recursos financieros o productos
derivados de un delito subyacente cometido en el extranjero. No se proporcionaron al equipo
de evaluacion datos estadisticos sobre la confiscacion de delitos subyacentes cometidos en el
extranjero.
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253. La administracion aduanera de Guinea Ecuatorial no estd conectada a la red antifraude
de la CEMAC (BRLR-AC), ni a la red nCEN de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)
a fin, por ejemplo, de recopilar, evaluar y difundir informacion sobre infracciones aduaneras,
incluidas las incautaciones y confiscaciones, a través de la red nCEN. No fue posible para la
mision evaluar el logro de la confiscacion de bienes y otros recursos financieros que constituyen
el producto de delitos subyacentes o de BC/FT cometidos en el extranjero y los canalizados a
otros paises.

254. La Republica de Guinea Ecuatorial no cuenta con mecanismos claros para la gestion,
seguridad, comparticion y disposicion de los activos congelados, incautados o confiscados.

3.4.3 Confiscacion relativa a los movimientos transfronterizos de efectivo e instrumentos
negociables al portador objeto de falsas declaraciones/no declarados o comunicacion de
informacion falsa

255. Las autoridades del pais deben recordar que el movimiento de divisas por parte de
particulares y la permeabilidad de las fronteras pueden estar en el origen de los riesgos de
BC/FT anivel estatal. En la frontera, mientras que los demads servicios competentes se interesan
por la identificacion de las personas y sus bienes, la aduana se centra en la declaracion del
dinero en efectivo o divisas sobre la base de un formulario de declaracion del dinero en efectivo.
La informacion recogida se envia a la ANIF. En caso de declaraciones falsas, los interesados
pagan una multa. Las ultimas incautaciones del dinero en efectivo o de divisas efectuadas por
las aduanas de Guinea Ecuatorial datan de hace tres afos. No se dispone de datos estadisticos
sobre los movimientos transfronterizos de dinero en efectivo y del INP mal declarados o no
declarados. Las ltimas incautaciones del dinero en efectivo o divisas efectuadas por la Aduana
de Guinea Ecuatorial se realizaron hace tres afios. Solo se ha comunicado un caso de incautacion
del dinero en efectivo (véase el parrafo 247 supra). No se han recibido datos estadisticos
recientes.

3.4.4 Coherencia entre los resultados de las confiscaciones y las politicas y prioridades
nacionales en materia de LBC/FT

256. En el momento de la visita in situ, las autoridades de la Republica de Guinea Ecuatorial
habian finalizado y adoptado su informe nacional de evaluacion de riesgos de BC/FT. En €l se
identificaban una serie de amenazas y vulnerabilidades que suponen un alto riesgo en materia
de BC/FT en el pais, como la corrupcion, el trafico de drogas, la trata de seres humanos, los
delitos contra el medio ambiente, la evasion fiscal, la pirateria y la delincuencia maritima, la
economia sumergida, la porosidad de las fronteras, la falta de datos estadisticos en materia de
LBC/FT y el bajo nivel de cooperacion internacional.

257. El equipo de evaluacion fue informado de algunos casos de incautaciones y
confiscaciones realizadas en el contexto de los delitos subyacentes por las unidades de
investigacion. Se trata de incautaciones y confiscaciones relacionadas principalmente con el
trafico de drogas y el trafico ilegal de especies protegidas. Estas incautaciones y confiscaciones
son, hasta cierto punto, coherentes con el perfil de riesgo del pais. Sin embargo, en ausencia de
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estadisticas sobre incautaciones y confiscaciones, el equipo de evaluacion no pudo realizar una
evaluacion adecuada de la coherencia entre los resultados de las confiscaciones y los riesgos de
BC/FT y las politicas y prioridades nacionales en materia de LBC/FT.

Conclusions sur le RI 8

258. Guinea Ecuatorial dispone de un marco juridico que le permite confiscar fondos,
bienes y otros recursos financieros derivados de la comision de los delitos subyacentes. Se
han llevado a cabo algunas incautaciones y confiscaciones en relacion con los delitos
subyacentes por parte de las autoridades investigadoras. Sin embargo, estas autoridades no
dan prioridad a la confiscacion en materia de LBC/FT.

259. lo que se refiere al transporte fisico transfronterizo de efectivo y del INP, existe un
sistema de declaracion en frontera gestionado por la ANIF y la administracion aduanera sobre
la base de un formulario de declaracion de efectivo. Sin embargo, no se ha realizado ninguna
incautacion o confiscacion relacionada con dinero en efectivo o INP.

260. No se dispone de datos estadisticos sobre la incautacion y el decomiso del producto
de los delitos subyacentes cometidos en el extranjero y del producto transferido a otros paises.

261. Las incautaciones y confiscaciones llevadas a cabo son, hasta cierto punto, coherentes
con el perfil de riesgo del pais y con las politicas y prioridades nacionales en materia de
LBC/FT.

262. Guinea Ecuatorial esta calificada como de bajo nivel de eficacia para el RI 8.
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4. FINANCIACION DEL TERRORISMO Y FINANCIACION DE LA
PROLIFERACION

4.1.  Principales conclusiones y recomendaciones

Principales conclusiones
Resultado inmediato 9

a) Guinea Ecuatorial no estd directamente afectada por las actividades de grupos
terroristas, pero tiene vulnerabilidades significativas que la exponen a un alto nivel de riesgo
de FT. El pais ha adoptado medidas internas para aplicar las SFD relativas al terrorismo y
su financiacion

b) Guinea Ecuatorial no hace de la LFT una prioridad de su politica de LBC/FT, en
particular, las autoridades competentes atin no incluyen la LFT como una de las areas
prioritarias de sus actividades operativas. No se inform6 al equipo de evaluacion de
investigaciones o procesamientos relacionados con la FT. Esto no parece estar en
consonancia con el perfil de riesgo del pais

¢) El sistema judicial se ha reestructurado para tener en cuenta los riesgos de BC y FT. Se
han creado fiscalias especiales para determinadas formas de delincuencia subyacentes a la
FT, a saber, la corrupcion, los delitos contra el medio ambiente y el trafico de drogas. Sin
embargo, los nuevos Organos de enjuiciamiento aun no estan abriendo investigaciones
paralelas por FT en estos casos

d) Las autoridades de investigacion y los 6rganos de enjuiciamiento no estan cualificados
para llevar a cabo investigaciones sobre la FT de manera eficaz. Algunas de las autoridades
con las que se reuni6 el equipo de evaluacion sefalaron la falta de recursos materiales,
logisticos y de formacion adecuados y especializados en materia de LFT;

e) Las autoridades de Guinea Ecuatorial no han facilitado datos estadisticos relativos a
investigaciones, procesamientos y/o condenas por FT. Ademds, Guinea Ecuatorial no ha
demostrado la aplicacion de medidas de justicia penal alternativas, como la congelacion de
activos terroristas, para combatir la FT. Esto hace imposible evaluar si las sanciones son
efectivas, proporcionadas y disuasorias;

f) Guinea Ecuatorial no dispone de un marco especifico de coordinacion de la inteligencia
de seguridad capaz de manejar la inteligencia sobre el terrorismo y su financiacion. La
unidad policial dedicada a la lucha antiterrorista podria desempefiar este papel. La ANIF
tampoco ha mostrado interés en coordinar la inteligencia de avanzada, ni siquiera de manera
informal.

Resultado inmediato 10

a) Las autoridades de Guinea Ecuatorial han adoptado un marco juridico para la aplicacion
de las sanciones financieras selectivas de las Resoluciones 1267, 1373 y otras del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. En efecto, el 21 de mayo de 2017 se dict6 una Orden
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Ministerial N®01/2.017 para aplicar en Guinea Ecuatorial las listas y ejecutar las sanciones
financieras selectivas relativas a la financiacion del terrorismo sobre la base de las
Resoluciones 1267, 1988, 1989 y 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Sin embargo, los mecanismos de difusion sin demora de las listas de sanciones a los sujetos
obligados y los mecanismos de liberacion establecidos no estdn suficientemente
desarrollados

b) Los bancos afiliados a grandes grupos internacionales tienen un conocimiento y una
comprension satisfactorios de sus obligaciones en materia de SFD en relacion con las IF,
mientras que €stos son limitados en el caso de otras IF e inexistentes en el caso de las
EPNFD;

¢) Al término de la visita in situ, Guinea Ecuatorial no habia publicado una lista nacional
sobre la base de la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, ni
habia recibido una solicitud de un tercer pais en aplicacion de esta Resolucion. Tampoco se
habia adoptado ninguna medida de congelacion sobre la base de esta Resolucion.

d) Las autoridades competentes de Guinea Ecuatorial ain no han identificado el subgrupo
de OSAL mas vulnerables al abuso de la FT, y no se ha ningiin enfoque basado en el riesgo.
El pais tampoco ha puesto en marcha una politica de formacion y sensibilizacion de las
OSAL de riesgo en materia de lucha contra la financiacion del terrorismo. En consecuencia,
las OSAL desconocen tanto los riesgos a los que podrian estar expuestas por su naturaleza
o sus actividades como las obligaciones de diligencia debida que de ello se derivan. Los
organos de supervision de las OSAL no efectiian controles regulares y eficaces y no se
respetan las demas obligaciones de especial vigilancia con respecto a las OSAL prescritas
por el Reglamento CEMAC;

e) No existe ninglin mecanismo de coordinacién o colaboracion entre los organismos
implicados en la creacion, la vida, el control y la investigacion del sector de las OSAL.

Resultado inmediato 11:

a) Guinea Ecuatorial no ha definido claramente los mecanismos de aplicacion de las
sanciones financieras selectivas del Consejo de Seguridad para luchar contra la financiacion
de la proliferacion.

b) Las autoridades de Guinea Ecuatorial aun no han tomado medidas para identificar los
fondos u otros activos de las personas y entidades designadas en virtud de las SFD
relacionado con la proliferacion y congelar sus activos. El pais tampoco ha designado una
autoridad para congelar los activos relacionados con la FP;

¢) Guinea Ecuatorial no ha tomado medidas para dar a conocer sus obligaciones en materia
de lucha contra la proliferacion de armas de destruccion masiva y para difundir las listas de
personas y entidades cuyos activos deben ser congelados en virtud de las SFD relacionadas
con la proliferacion;
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d) No ha habido ninguna actividad de concienciacion entre las IF y las EPNFD sobre la
prohibicion de hacer negocios con paises, empresas e individuos cubiertos por las
Resoluciones de la ONU contra la proliferacion de armas de destruccion masiva,

f) No existe una autoridad designada para garantizar el cumplimiento por parte de las IF y
las EPNFD de sus obligaciones en materia de SFD relacionadas con la proliferacion.

Recomendaciones
Resultado inmediato 9
Las autoridades de Guinea Ecuatorial deberian:

a) Organizar sesiones de formacion para los implicados en el sistema de justicia penal con
el fin de permitirles tratar eficazmente los casos de FT, en particular mediante: (i) la
especializacion de los organos de investigacion exclusivamente en la persecucion del
terrorismo y su financiacion; (ii) la formacion del personal de la ANIF y de las
autoridades de investigacion y persecucidon en materia de inteligencia, investigacion y
persecucion de la FT;

b) Asignar recursos humanos y materiales suficientes a los organismos de investigacion
para que puedan identificar las actividades de FT;

¢) Activar automaticamente investigaciones paralelas por FT en todos los casos de
investigacion o enjuiciamiento por cualquier delito que pueda constituir una fuente de
FT

d) Animar a las autoridades a considerar, siempre que no sea posible la condena por FT,
medidas alternativas como la confiscacion de documentos de viaje, la expulsion y la
prohibicidn de entrada, las incautaciones administrativas, la congelacion de activos, la
confiscacion sin condena previa, la transferencia de procedimientos y la transmision de
pruebas o informacion a autoridades extranjeras;

e) Definir mecanismos de colaboracion entre los actores nacionales implicados en la LFT
(entidades denunciantes, inteligencia, policia, fiscalia) e incrementar las acciones de
cooperacion e intercambio de informacion sobre la LFT con paises extranjeros.

Resultado inmediato 10
La Guinea Ecuatorial deberia :

a) Definir mecanismos para identificar a las personas fisicas o juridicas susceptibles de ser
designadas y para proponer al Comité de Sanciones del Consejo de Seguridad las personas
que han de ser designadas;

b) Realizar un estudio del sector de las OSAL con el fin de identificar las categorias de
OSAL mas vulnerables al uso indebido con fines de FT, ya sea por su actividad o por su
naturaleza, y adoptar a continuaciéon un enfoque para combatirlas basado en los riesgos
1dentificados;
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¢) Impartir formacion sobre cuestiones de LBC/FT a los supervisores de OSAL para que
puedan llevar a cabo los controles y la supervision adecuados de las OSAL a fin de mitigar
los riesgos de que se utilicen indebidamente con fines de financiacion del terrorismo;

d) Establecer una politica para concienciar a las OSAL de sus obligaciones y de los riesgos
de FT a los que estan expuestas, € imponer sanciones disuasorias y proporcionadas a las
OSAL recalcitrantes;

e) Establecer un marco de coordinacion e intercambio de informacidon para promover una
mejor colaboracion entre todos los agentes implicados en la creacion, la vida y la
supervision del sector de las OSAL, incluidos los organismos de investigacion;

f) aplicar los mecanismos de incautacion, embargo y decomiso para privar a los terroristas,
a las organizaciones terroristas y a las personas que financian el terrorismo de los bienes e
instrumentos propios a la FT.

Resultado inmediato 11
Las autoridades de Guinea Ecuatorial deberian:
a) Definir el mecanismo de distribucion de las listas de sanciones a los sujetos pasivos;

b) Designar a las autoridades competentes responsables de supervisar y aplicar las
sanciones financieras dirigidas (SFD) relacionadas con el programa marco sobre armas de
destruccion masiva (ADM);

¢) Organizar programas de formacion y concienciacion sobre las SFD relativas a la FP para
los sujetos obligados y aplicar sanciones disuasorias y proporcionadas en caso de
incumplimiento de la aplicacion de las SFD relativas a la FP;

d) Comunicar a todas las personas y entidades, incluidas las IF, las EPNFD y los PSAV,
las obligaciones relacionadas con la aplicacion de las SFD relativas a la FP.

263. Los Resultados Inmediatos pertinentes considerados y evaluados en este capitulo son:
RI.9, RI.10 y RI.11. Las Recomendaciones pertinentes para la evaluacion del cumplimiento
técnico en este capitulo son: R.5, R.6, R.7 y R.8.

4.2. Eficacia: Resultado Inmediato 9 (investigacion y procesamiento en materia de FT)

4.2.1. Tipos de actividades de FT perseguidas y condenas, coherencia con el perfil de
riesgo del pais

264. No se haidentificado ningtin grupo terrorista que opere en Guinea Ecuatorial. Por tanto,
el pais no se ve directamente afectado por el terrorismo. Sin embargo, al tener frontera con
Camertn, que ha sufrido atentados terroristas del grupo Boko Haram, y una crisis de seguridad
derivada del activismo de bandas armadas, Guinea Ecuatorial esta expuesta al terrorismo y a su
financiacion. Asimismo, el volumen de delitos que son fuente potencial de FT, y la presencia
en su suelo de importantes comunidades extranjeras cuyos paises de origen son objeto de actos
de terrorismo, y que estan implicadas en diversas actividades de trafico ilicito, son otros factores

Page 80 sur 247



que exponen a Guinea Ecuatorial a un alto nivel de amenaza de FT, y que requieren la adopcion
de medidas cautelares urgentes.

265. La exposicion de Guinea Ecuatorial a los riesgos de FT se ve acentuada por otros
factores de vulnerabilidad como el predominio del efectivo en las transacciones, la existencia
de canales informales de pago y de remesas tipo HAWALA, la existencia de OSAL vulnerables
a la FT asi como la ausencia de un mecanismo eficaz de control del transporte fisico
transfronterizo de efectivo ademas de la porosidad de las fronteras. Ademas, no dispone de
mecanismos para la pronta aplicacion de las SFD relativas al terrorismo y su financiacion.

266. A pesar de la realidad de la amenaza de FT, Guinea Ecuatorial no hace de la LFT una
de las prioridades de su politica de LBC/FT. Las autoridades competentes no comprenden los
riesgos de FT a los que estd expuesta Guinea Ecuatorial y no los incluyen sistematicamente
entre las prioridades de sus actividades operativas

267. Elinforme del estudio tipoldgico®® realizado por el GABAC identificé y enumerd varias
fuentes de financiacion del terrorismo en Africa Central, y sus conclusiones ayudarian, en cierta
medida, a la labor de investigacion de las autoridades competentes. Entre ellas figuran la
financiacion participativa procedente del extranjero, las donaciones y la recaudacion de fondos
a través de Organizaciones Sin Animo de Lucro (OSAL), y actividades delictivas como la
explotacion ilicita de recursos naturales, el trafico de drogas, la corrupcion y otras. Las
transferencias informales del tipo HAWALA, las casas de cambio, ciertas instituciones
financieras y las OSAL han sido identificadas como susceptibles de servir de conducto para los
fondos y bienes utilizados para la FT. Sin embargo, las autoridades de Guinea Ecuatorial no
han informado de ninguna investigacion o procesamiento relacionados con la FT. Esta ausencia
de investigaciones y procesamientos por FT no es coherente con el perfil de riesgo del pais.

268. Ademas, el ordenamiento juridico de Guinea Ecuatorial no tipifica especificamente
como delito la financiacion de viajes de combatientes terroristas extranjeros. Esta es una
debilidad en la lucha contra la FT, dado el nivel de la amenaza, particularmente vinculada a la
presencia y movilidad de grupos terroristas y bandas armadas activas en los paises vecinos, que
pueden hacer incursiones a través de las fronteras. Esta amenaza se ve acentuada por la
vulnerabilidad de las fronteras porosas.

4.2.2. Identificacion de casos de FT e investigacion

269. Las investigaciones se llevan a cabo bajo la direccion del Fiscal General, que es
competente para perseguir los casos de delitos graves, incluido el terrorismo y su financiacion.
Las autoridades de investigacion disponen de un marco juridico adecuado para llevar a buen
término los procedimientos relativas a la FT. A este respecto, pueden basarse en la inteligencia
financiera de la Unidad de Informacion Financiera (ANIF) y en la informacion de otras
administraciones y organismos de inteligencia de seguridad. Los investigadores también
pueden abrir investigaciones financieras paralelas y utilizar las técnicas especiales de

26

Page 81 sur 247



investigacion previstas en los Reglamentos de la CEMAC, como el seguimiento, la vigilancia
y la interceptacion de comunicaciones.

270. En Guinea Ecuatorial, no se ha identificado ningtin caso de FT y no se ha llevado a
cabo ninguna investigacion o procesamiento por FT, a pesar de que se ha dictado una condena
por un acto de terrorismo. Las autoridades policiales no estan interesadas en el aspecto
financiero de toda esta operacion terrorista. Hay varios factores endogenos que pueden explicar
este fracaso: la falta de apertura sistematica de investigaciones paralelas sobre la FT, a pesar de
que los servicios de investigacion se ocupan de un gran nimero de delitos que generan fondos
susceptibles de ser utilizados para la FT, la cualificacion insuficiente del personal en técnicas
de identificacion e investigacion de la FT, la ausencia de una unidad de investigacion
especializada, es decir, dedicada exclusivamente a la investigacion de casos de FT, a pesar de
que pueden ser una verdadera fuente de identificacion de hechos de FT; la inexistencia de
inteligencia financiera vinculada a la FT, entre otros.

271. La Republica de Guinea Ecuatorial no dispone de un marco nacional de coordinacién
de la inteligencia en materia de terrorismo. La ANIF, que centraliza y analiza la informacion
financiera, tampoco desempefia este papel, aunque colabora con algunos servicios de
inteligencia con los que comparte informacion.

4.2.3. Integracion de las investigaciones sobre FT en las estrategias nacionales de lucha
contra el terrorismo

272. LaRepublica de Guinea Ecuatorial no ha adoptado una estrategia nacional de LFT y no
dispone de un marco nacional de coordinacion de la inteligencia en materia de terrorismo. La
ANIF, que es el organismo encargado de centralizar y analizar la informacion financiera,
tampoco desempefia este papel, aunque colabora con algunos servicios de inteligencia con los
que intercambia y comparte informacion.

4.2.4. Caracter efectivo, proporcionado y disuasorio de las sanciones aplicadas a la FT

273. Las autoridades ecuatoguineanas han declarado que los tribunales atin no han dictado
ninguna condena por delitos relacionados con la FT, aunque si se ha dictado una condena por
un delito relacionado con el terrorismo, y que la legislacién ecuatoguineana prevé penas para
las personas fisicas culpables de delitos de FT (de 10 a 20 anos de prision y una multa
equivalente al menos al quintuplo del valor de los activos o fondos implicados en las
transacciones de FT). Las personas juridicas son castigadas con una multa igual a cinco veces
la de las personas fisicas (articulos 121 y 127 del Reglamento CEMAC).

274.  Enausencia de condenas por terrorismo o FT en Guinea Ecuatorial, no se puede valorar
el caracter efectivo, proporcionado y disuasorio de estas penas.
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4.2.5. Aplicacion de medidas alternativas para interrumpir la FT cuando no puede
obtenerse una condena

275. No se han aplicado medidas alternativas cuando no se puede obtener una condena, como
incautaciones administrativas, confiscacion de documentos de viaje, expulsiones y
prohibiciones de entrada. Tampoco se han llevado a cabo congelaciones administrativas.

Conclusiones sobre el RI 9

276. Las autoridades judiciales de Guinea Ecuatorial no han dictado ninguna condena
contra FT, y menos atin una investigacion al respecto. Esto hace problematica la capacidad de
estas autoridades para investigar y perseguir los actos de FT.

277. Ladeteccion de casos de FT sigue siendo un reto importante debido al predominio del
dinero en efectivo en la economia ecuatoguineana, la insuficiencia de recursos de las
autoridades de investigacion y procesamiento, la falta de apertura sistematica de
investigaciones paralelas de FT en la tramitacion de casos de delitos que podrian constituir
fuentes de FT, la inexistencia de un servicio de investigacion especializado, equipado y
dedicado a las investigaciones de FT.

278. La falta de recurso a medidas alternativas para interrumpir la FT cuando no se puede
obtener una condena es un punto débil en esta lucha.

279. Guinea Ecuatorial esta calificada como de bajo nivel de eficacia para el RI 9.

4.3. Eficacia: Resultado inmediato 10 (Medidas cautelares y sanciones economicas
relacionadas con la FT

4.3.1. Aplicacion sin demora de sanciones financieras dirigidas adecuadas

280. Guinea Ecuatorial se basa en una orden ministerial de 21 de mayo de 2017, que se
afiadio al Reglamento CEMAC, que también es directamente aplicable. Estos dos textos
constituyen el marco juridico para la aplicacion de las sanciones financieras especificas de las
Resoluciones 1267, 1373 y siguientes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Sin
embargo, hasta el final de la visita in situ, no se habia adoptado ninguna medida para la
aplicacion efectiva de estas sanciones. Ademas, el mecanismo de difusién inmediata de las
listas de sanciones a las entidades declarantes no estd claramente definido. No obstante, las
instituciones financieras afiliadas a los grandes grupos financieros internacionales disponen de
programas informaticos comerciales de filtrado que pueden dar efecto inmediato a las sanciones
financieras selectivas decididas por el CSNU en el marco de la lucha contra la financiacion de
la proliferacion.

281. Ademas, las listas de nuevas designaciones o modificaciones son transmitidas al
Ministerio encargado de Asuntos Exteriores por la Representacion de Guinea Ecuatorial ante
las Naciones Unidas. Sin embargo, estos mecanismos, previstos en los textos, aun no se han
puesto en practica.
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282. Hasta la fecha de la visita in situ, el pais aun no habia presentado una lista nacional
sobre la base de la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de la ONU, ni habia recibido una
solicitud de un tercer pais en aplicacion de esta Resolucion.

4.3.2. Enfoque dirigido, sensibilizacion y supervision de las organizaciones sin animo de
lucro que corren el riesgo de ser utilizadas por terroristas

283. El informe del estudio tipoldgico del GABAC identifico los riesgos de que las OSAL
se utilicen con fines de financiacion del terrorismo (Ejercicio tipologico sobre los riesgos de
BCFT inherentes a las actividades de las OSAL) en 2016. Sin embargo, Guinea Ecuatorial no
ha realizado un estudio exhaustivo del sector de las OSAL para identificar los posibles vinculos
entre las OSAL y los grupos terroristas, sus fuentes reales de financiacion y el subgrupo mas
vulnerable de OSAL. El pais no aplica un enfoque basado en el riesgo.

284. Las OSAL en Guinea Ecuatorial estan formadas por asociaciones y ONG. Segun la ley
11/1992 sobre asociaciones y la de 1999 sobre ONG, las asociaciones extranjeras y religiosas
estan sujetas a la autorizacion del Ministro del Interior. Las demas asociaciones estan sujetas a
una declaracion y también dependen del Ministro del Interior.

285. C’El Ministerio del Interior es responsable del control y la supervision de las OSAL.
Esta facultado para inspeccionar y supervisar el cumplimiento por las OSAL de sus
obligaciones en materia de FT y para imponer sanciones en caso de incumplimiento de sus
obligaciones. Sin embargo, estos controles no tienen en cuenta el aspecto LBC/FT. El personal
de esta autoridad no esté suficientemente cualificado en materia de LBC/FT para llevar a cabo
los controles adecuados. Las inspecciones, en la medida en que se llevan a cabo, se limitan a
controles generales de todas las OSAL. No se cumplen las obligaciones especificas de
diligencia debida impuestas a las OSAL por el Reglamento CEMAC (art. 46), en particular la
obligacion de llevar un registro de captaciéon de fondos. Una ONG fue sancionada por el
Ministerio del Interior en 2023, a pesar de que los hechos no estaban relacionados con la FT.

286. Las OSAL no cumplen con la obligacion legal de presentar informes anuales de
actividades que permitan controlar la transparencia de sus actividades. Desconocen sus
obligaciones de diligencia debida en la lucha contra la FT y son incapaces de identificar el
origen real de los fondos que los donantes ponen a su disposicion para financiar sus actividades.
El pais no ha puesto en marcha una estrategia global y sostenida de formacién y sensibilizacion
de las OSAL en situacion de riesgo. La ausencia de OSAL en las actividades de la ENR ha
mantenido un nivel muy bajo de comprension de los riesgos asociados al sector.

287. Guinea Ecuatorial carece de un marco formal de coordinacion que reuna a todas las
autoridades implicadas en la creacion, vida y control del sector de las OSAL, incluidos los
organismos de investigacion. La creacion de dicha coordinacion podria facilitar la cooperacion
y la recopilacion de informacion en caso de una investigacion del FT que implique a OSAL.

4.3.3. Privacion de bienes e instrumentos vinculados a las actividades de FT

288. Guinea Ecuatorial dispone de un mecanismo de congelacion que ha designado a la
Comision de Coordinacion de las Politicas Nacionales de LBCFT como autoridad competente
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en la materia en colaboracion con la ANIF. Sin embargo, atin no se ha aplicado ninguna medida
de congelacion de fondos o activos en virtud de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas

4.3.4. Coherencia de las medidas con el perfil de riesgo global de FT

289.  Guinea Ecuatorial ha finalizado su informe de ENR, pero atin no ha adoptado un plan
de accion. Sin embargo, es el plan de accion el que mostrara si las medidas adoptadas se ajustan
al perfil de riesgo del pais. Hasta la fecha de la visita in situ, el pais no habia adoptado ninguna
medida para privar a los terroristas, a las organizaciones terroristas o a las personas que
financian el terrorismo de sus recursos o medios de financiacion, ni en el marco de las SFD ni
en las medidas aplicadas a las OSAL, que no estan determinadas por el nivel de riesgo
identificado. No se ha llevado a cabo una identificacion de las OSAL en situacion de riesgo ni
se han tomado medidas para sensibilizar al sector sobre los riesgos de FT. Las medidas
adoptadas por el pais no son coherentes con su perfil de riesgo.

Conclusiones sobre el RI 10

290. Guinea Ecuatorial ha adoptado legislacion nacional para aplicar las SFD, incluida la
Orden Ministerial N® 01/2.017 de 21 de mayo de 2017. Sin embargo, el pais no ha llevado a
cabo un estudio exhaustivo del sector de las OSAL para identificar los subgrupos mas
vulnerables a la explotacion con fines de FT.

291. Se carece de control y de un enfoque basado en el riesgo para estas OSAL, a pesar del
riesgo real de que se utilicen indebidamente para la FT. No se toman medidas suficientes para
impedir que los terroristas disfruten de sus activos, mientras que los grupos terroristas estan
presentes y activos en un pais fronterizo y las actividades delictivas identificadas como
fuentes potenciales de FT tienen lugar en territorio de Guinea Ecuatorial. Las medidas
adoptadas por el pais no son coherentes con su perfil de riesgo de FT.

292. Guinea Ecuatorial esta calificada como de bajo nivel de eficacia para el RI 10.

4.4. Eficacia: Resultado inmediato 11 (sanciones financieras en materia de financiacion
de la proliferacion

4.4.1. Aplicacion sin demora de sanciones financieras dirigidas adecuadas

293. Guinea Ecuatorial carece de un mecanismo para recibir, procesar y difundir las listas de
personas y entidades cuyos activos deben ser congelados en relacion con la represion de la
financiacion de la proliferacion de armas de destruccidn masiva, de conformidad con las
resoluciones del Consejo de Seguridad. El pais tampoco ha designado a las autoridades
competentes responsables de supervisar y aplicar las sanciones financieras dirigidas (SFD)
relacionadas con la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva.
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4.4.2. Identificacion de los fondos u otros activos de las personas y entidades designadas;
medidas adoptadas con respecto a dichas personas y entidades

294. Guinea Ecuatorial no ha puesto en marcha un mecanismo para identificar los fondos u
otros activos de las personas y entidades designadas por las sanciones selectivas del CSNU.
Hasta el final de la visita in situ, no se habia tomado ninguna medida en este sentido. Sin
embargo, hasta la fecha estas instituciones financieras no han tomado ninguna medida contra
las personas y entidades objeto SFD-FP Las autoridades del pais explicaron este hecho por el
hecho de que no se han identificado activos vinculados a dichas personas y entidades en el
territorio de Guinea Ecuatorial.

4.4.3. Cumplimiento y comprension de las obligaciones por parte de las IF y las EPNFD

295. En general, las instituciones financieras conocen y comprenden las obligaciones
relativas a las SFD vinculadas a la FP. Esto es mds notable en el caso de las IF que son filiales
de grandes grupos financieros internacionales, que cumplen estas obligaciones mediante las
herramientas de filtrado de que disponen. Otras IF, en cambio, tienen un conocimiento limitado
de sus obligaciones en materia de SFD-PF y su aplicacion no ha quedado demostrada. En
cuanto a las EPNFD, desconocen estas obligaciones y las medidas para cubrirlas no estdn
integradas en sus sistemas. En general, las EPNFD tienen un conocimiento muy limitado de la
materia, y varias de ellas declaran no tener informacion sobre estas listas. El sector de los PSVA
no esta regulado en Guinea Ecuatorial y todavia no hay ningin PSVA autorizado u operando
en el pais

4.4.4. Control y verificacion del cumplimiento de las obligaciones

296. Hasta el final de la visita in situ, las autoridades responsables de la supervision y el
control de las instituciones financieras, es decir, la COBAC, el Ministerio de Hacienda, la
BEAC, la CIMA y la COSUMAF, no habian prestado especial atencion a la aplicacion de las
obligaciones relativas a las sanciones financieras selectivas vinculadas a la FP. Los controles
de los OAR se centran en el cumplimiento de las normas generales de la profesion y, en pequeiia
medida, de los requisitos de la LBC/FT. No se interesan por el cumplimiento de las obligaciones
relativas a la LBC/FP, de las que no tienen conocimiento. En general, el equipo de evaluacién
constatd que las EPNFD desconocen los requisitos en materia de LBC/FT en general y de LFP
en particular. La falta de control y supervision de esta categoria de entidades representa una
vulnerabilidad real.

297.  El pais no ha designado ninguna entidad para supervisar la aplicacion de las SFD-FP.
De ahi las deficiencias observadas en la lucha contra la FP.
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Conclusiones sobre el RI 11

298. Guinea Ecuatorial no dispone de un marco legal e institucional para la aplicacion, sin
demora, de las SFD relativo a la supresion de la financiacion de la proliferacion de armas de
destruccion masiva en lo que respecta a las personas y entidades cuyos activos deben ser
congelados en virtud de las Resoluciones de la ONU. El pais tampoco ha puesto en marcha
un mecanismo claro para identificar los fondos u otros activos pertenecientes a personas y
entidades designadas por las sanciones dirigidas del CSNU. Ademads, no se han designado
las autoridades competentes encargadas de controlar el cumplimiento de las obligaciones
relativas a las SFC-FP por parte de los sujetos pasivos. Las autoridades de control no dan
cabida a la LFP en sus operaciones de control.

299. Aparte de las IF pertenecientes a grandes grupos financieros internacionales, los
demas sujetos pasivos no comprenden sus obligaciones en materia de LFP. De igual modo,
ningln sujeto pasivo cumple las obligaciones de LFP.

300. Guinea Ecuatorial esta calificada como de bajo nivel de eficacia para el RI 11.
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5. MEDIDAS CAUTELARES

S5.1.

Principales conclusiones y recomendaciones

a)

b)

d)

Conclusions principales

Las entidades bancarias demuestran una comprension satisfactoria de los riesgos de
BC/FT a los que estan expuestas en virtud de sus actividades; difunden procedimientos
internos, identifican, evaluan y tratan sus riesgos, y calibran la categorizacion de los
clientes en funcidon de sus perfiles y operaciones, de los servicios/productos que les
ofrecen o de los ambitos de riesgo en cuestion. Sin embargo, mas alld de toda esta
diligencia, no todas han demostrado disponer realmente de mapas de riesgos especificos
y documentados que se revisen y validen peridodicamente. Por otra parte, desempefian
bastante bien sus funciones de conocimiento del cliente al inicio y durante la relacion
comercial y de vigilancia permanente, con la salvedad de que no se ha demostrado ni la
correcta identificacion de las PPE (y de las personas vinculadas a ellas), ni la aplicacion
de medidas de vigilancia reforzada en relacion con los nuevos productos o servicios
innovadores que utilizan nuevas tecnologias

A pesar de la existencia de empresas locales de transferencia de dinero y de una oficina
de cambio autorizada, asi como del hecho de que los bancos y los EMF también llevan
a cabo actividades de cambio y transferencia de dinero, Guinea Ecuatorial no est4 libre
de los efectos nocivos de las redes manuales clandestinas de cambio de dinero y de
remesas, cuyas fuentes de divisas plantean interrogantes y aumentan el riesgo de
blanqueo del producto del trafico de divisas en el sector informal;

Los establecimientos de microfinanzas muestran un conocimiento limitado de los
riesgos BC/FT inherentes a sus actividades, no identifican satisfactoriamente a los
clientes cuando entablan una relacion comercial, no evaliian internamente los riesgos,
no aplican las medidas de vigilancia y mitigacion necesarias y no supeditan el
lanzamiento de nuevos productos a un estudio previo de los riesgos relacionados;

Con la notable excepcion de los profesionales de la contabilidad que trabajan para
empresas de auditoria de renombre internacional, las EPNFD, en particular los abogados
y los casinos, no muestran ninguna comprension de los riesgos, incluso desconocen las
disposiciones del Reglamento CEMAC vy, por lo tanto, sus obligaciones en materia de
LBC/FT, cuya aplicacion, ademads, en un contexto desprovisto de textos de aplicacion
de medidas reglamentarias en materia de LBC/FT para las EPNFD, sigue siendo
quimérica. Esto, unido a la ausencia de presion reglamentaria y a la no aplicacion de
sanciones administrativas y penales en caso de incumplimiento de las obligaciones en
materia de LBC/FT, explica la ausencia de DOS procedentes de las EPNFD;

En un contexto en el que los riesgos en su sector, aunque todavia bajos hasta la fecha,
pueden aumentar rdpidamente con el inminente despliegue de las actividades de seguros
de vida, las compafias de seguros, sus intermediarios y los corredores de seguros han
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g)

h)

1))

demostrado una escasa comprension y un dominio superficial de los riesgos y de las
medidas promulgadas por los Reglamentos de la CEMAC y la CIMA respecto a la
LBC/FT de. La tnica compatfiia de seguros que se dedica a los seguros de vida, que esta
en fase de operativizacion, no ha realizado ningun estudio de riesgo previo al
lanzamiento de sus productos.

A pesar de la suficiente proteccion normativa para los sujetos pasivos que comunican
sospechas de buena fe, las deficiencias en el conocimiento y despliegue de
procedimientos y medidas preventivas eficaces y confidenciales dificultan la
identificacion de las operaciones o fondos que pueden ser objeto de sospecha de BC/FT
y explican las bajas estadisticas de declaraciones de operaciones sospechosas, en claro
contraste con el perfil de riesgo de Guinea Ecuatorial;

Dado que no se ha identificado ninguin PSAV en Guinea Ecuatorial hasta la fecha, los
riesgos asociados de BC/FT parecen atn insignificantes, aunque no deben subestimarse
totalmente los indicios de su probable aparicion en un pais en el que el uso masivo de
efectivo y la todavia relativamente modesta tasa de inclusion financiera pueden resultar
importantes incubadoras para el uso de activos virtuales en el futuro;

Ante la falta de difusion de los resultados de la evaluacion de riesgos del pais en el
momento de la visita in situ y la ausencia de directrices para la aplicacion efectiva de
las disposiciones normativas existentes, practicamente todos los sujetos obligados
entrevistados se encontraron con grandes dificultades para cumplir con sus obligaciones
de identificacion de los beneficiarios efectivos, acceder a fuentes fiables para identificar
a las personas fisicas que participan en el gobierno de las sociedades y asociaciones,
asegurarse de que sus intermediarios, agentes y subagentes cumplen las obligaciones de
LBC/FT, y recibir una formacion continua y una sensibilizacion adecuada en materia de
LBC/FT;

Los sujetos pasivos también se enfrentan a la ausencia de un registro nacional de
congelacion de activos, y las entidades informantes no reciben de las autoridades
competentes las listas de personas y entidades en virtud de la Resolucion 1267 de la
ONU, que levanta el velo sobre la aplicacion insatisfactoria de las sanciones financieras
a las que se dirigen las IF, especialmente el régimen instituido por la ONU sobre la
congelacion y las prohibiciones de poner fondos y recursos econdmicos a disposicion
de las personas y entidades designadas vinculadas a las organizaciones Daech y Al
Qaeda. Guinea Ecuatorial no dispone de una lista nacional de personas o entidades
designadas en virtud de la Resolucion 1373;

La eficacia de los regimenes aplicados sigue siendo cuestionable, dadas las deficiencias
normativas relativas a la obligacion de que la IF originadora transmita, previa solicitud,
la informacion que acompaia a la transferencia a la IF beneficiaria o a las autoridades
de prosecucion en un plazo de tres dias hdbiles, o a la obligacion de que la IF
intermediaria conserve durante al menos cinco afios la informacion recibida de la IF
originadora. Lo mismo se aplica a las obligaciones de las IF de disponer de politicas y
procedimientos basados en el riesgo para decidir cuando ejecutar, rechazar o suspender
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transferencias electronicas que no revelen toda la informacidon necesaria sobre el
ordenante o el beneficiario, y para especificar las medidas posteriores adecuadas que
deben aplicarse. Tampoco hay ninguna disposicion sobre medidas razonables, que
pueden incluir la supervision a posteriori o en tiempo real cuando sea posible, para
detectar transferencias electronicas transfronterizas que carezcan de la informacion
requerida sobre el ordenante o el beneficiario efectivo. Por tltimo, no se obliga a las IF
a presentar una DOS para todos los paises implicados en las transferencias electronicas.

Recomendaciones

Se invita a las autoridades de Guinea Ecuatorial a implementar las siguientes acciones:

a)

b)

d)

Animar a todas las instituciones bancarias a que, tras la identificacion, evaluacion y
tratamiento previos de los riesgos de sus actividades, sector y entorno, elaboren, revisen
periddicamente y validen mapas de riesgos documentados, y animar a las instituciones
financieras no bancarias y a las EPNFD a que evaluen peridodicamente los riesgos de
BC/FT inherentes a sus actividades y adopten las medidas de mitigacion de riesgos
adecuadas;

Emitir medidas para los EMF, las instituciones de seguros y cada categoria de EPNFD
(dando prioridad a los abogados y los casinos) en las que se especifique la diligencia
debida en materia de LBC/FT que deben llevar a cabo, en particular para facilitar la
aplicacion de medidas de cumplimiento en su seno (adaptadas a su tamafo y sectores de
actividad), el conocimiento del origen de los fondos y activos objeto de los contratos, la
identificacion del beneficiario efectivo, la aplicacién de un enfoque basado en el riesgo
y la modulacion de las medidas de diligencia debida sobre las transacciones y los clientes
en funcion de la criticidad de sus riesgos;

Iniciar y/o intensificar programas y acciones de formacion continua y sensibilizacion
para directivos y personal de todas las profesiones reguladas, prioritariamente los EMF,
las compaiiias de seguros, los abogados y casinos, especialmente sobre la aplicacion de
las medidas preventivas en la reglamentacion sobre la LBC/FT, la comprension y
evaluacion interna de los riesgos, la identificacion satisfactoria de los clientes al entablar
relaciones de negocios y las medidas de vigilancia y mitigacion de los riesgos de BC/FT;

Mejorar la comprension por parte de los sujetos pasivos de los conceptos de beneficiario
efectivo y PPE, y ayudarles a identificar a los titulares reales de las personas juridicas
establecidas u operativas en Guinea Ecuatorial, asi como los de las operaciones que
realicen;

Velar escrupulosamente por que las personas sujetas cumplan con su obligacion de
realizar estudios previos antes de lanzar nuevos productos, de evaluar los riesgos
inherentes al uso de las nuevas tecnologias y de aplicar medidas reforzadas de diligencia
debida con respecto a estos productos, en particular los futuros productos de seguro de
vida, pero también identificar y verificar la identidad de sus clientes, utilizando
informacion creible y, en su caso, fuentes fiables, cuya disponibilidad deben garantizar
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g)

h)

1))

las autoridades nacionales, y fuentes independientes en el caso de las personas juridicas
;

Implementar un programa de sensibilizacion de los sujetos pasivos, con especial énfasis
en las EPNFD, sobre el deber imperativo de comunicar las sospechas, incluidos los
intentos de operaciones sospechosas y las sospechas de financiacion del terrorismo,
siguiendo unas directrices claras distribuidas por la ANIF y haciendo especial hincapié
en la aplicacion de procedimientos que limiten al minimo estrictamente necesario el
acceso a la informacion sobre sospechas y, en la medida de lo posible, en la aplicacion
de herramientas para identificar sefiales de BC y FT;

Implementar los mecanismos para elaborar y poner a disposicion de los sujetos pasivos
las listas de personas y entidades designadas en virtud de la Resolucion 1267 de las
Naciones Unidas, crear un registro nacional de congelacion de activos, ayudar a los
sujetos pasivos a aplicar las medidas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
relativas a las sanciones financieras dirigidas mediante la elaboracion de guias y la
organizacion de formaciones adecuada, y elaborar una lista nacional de personas o
entidades designadas en virtud de la Resolucion 1373 ;

Obligar a los sujetos pasivos que recurren a terceros a incluirlos en sus programas de
LBC/FT y a asegurarse escrupulosamente de que estos intermediarios, agentes o
subagentes aplican la diligencia debida en materia de LBC/FT de manera satisfactoria;

Intensificar los esfuerzos para identificar y neutralizar las redes clandestinas de cambio
de divisas y envio de remesas en todo el pais y reforzar la aplicacion de politicas y medidas
destinadas a la inclusion financiera mas alla de las actividades de los EMF y los servicios
de dinero movil;

Subsanar las deficiencias técnicas sefialadas en las Recomendaciones 9 a 23, en particular:

1- estableciendo, en los textos reglamentarios relativos a la LBC/FT, el requisito de que
la fuente de informacion sobre el beneficiario efectivo sea fiable y el requisito, en caso
de duda sobre la identidad del beneficiario efectivo, de identificar por otros medios a
las personas fisicas, si las hubiere, que ejercen el control sobre la persona juridica (o
instrumento juridico) o en cuyo nombre se realiza una transaccion;

2- incorporando a la legislacion vigente sobre la LBC/FT el concepto de beneficiario
efectivo en lo que respecta al origen de los fondos o activos para las PPE, asi como
los beneficiarios de contratos de seguros o, en su caso, el beneficiario efectivo de una
poliza de seguro de vida para esta categoria de clientes;

3- revisando la reglamentacion comunitaria vigente con vistas a prever en ella la
presentacion de una declaracion de operacion sospechosa en todos los paises afectados
por una transferencia bancaria sospechosa;

4- obligando formalmente a las instituciones financieras a notificar todos los intentos de
operaciones sospechosas relacionadas con el BC/FTP.
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301. EIl Resultado Inmediato pertinente para este capitulo es el RI 4. Las Recomendaciones
cuya eficacia de implementacion estd sujeta a evaluacion en esta seccion son las R.9 a 23, a las
que se agregan algunos elementos de las Recomendaciones 1, 6 y 29.

5.2. Resultado Inmediato 4 (Medidas cautelares)

302. De los datos, informaciones, estadisticas y didlogos obtenidos por el equipo de
evaluacion durante la visita in situ, de los diferentes representantes de los operadores de los
sectores publico y privado, de los sujetos pasivos identificados en el articulo 6 del Reglamento
CEMAC, de las autoridades de regulacion y supervision y de las autoridades de control de
Guinea Ecuatorial, se desprenden los siguientes elementos de analisis y sintesis relativos al IR
4.

303. El Reglamento CEMAC, de aplicacion inmediata en el ordenamiento juridico
ecuatoguineano, proporciona a Guinea Ecuatorial el marco normativo de las medidas
preventivas de LBC/FT para las IF, las EPNFD y los PSAV. Este entramado se ve utilmente
complementado por determinados textos normativos especificos para uno u otro tipo de IF (a
menudo emitidos por la autoridad reguladora competente), si bien €stos no se ven corroborados
por directrices que en la practica pudieran aumentar la eficacia de la aplicacion de las
disposiciones normativas existentes. Por su parte, los sectores de las EPNFD y PSAV carecen
por completo de textos que les ilustren sobre la aplicacion de medidas generales de lucha contra
el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

304. En cuanto a la importancia relativa que el equipo de evaluacion otorgé a los distintos
tipos de IF, EPNFD y PSVA en funcion del riesgo, el contexto y la importancia relativa de las
caracteristicas especificas de Guinea Ecuatorial, la aplicacion de medidas cautelares se pondero
fuertemente con respecto a los establecimientos de crédito, el sector de cambio manual de
divisas, los agentes de transferencias locales y los abogados ; moderadamente para los EMF,
las profesiones contables y los casinos; y débilmente para los Proveedores de Servicios
Financieros por Telefonia Movil (PSFTM)?’ | los operadores de seguros, el mercado financiero,
los comerciantes de piedras y metales preciosos, los agentes inmobiliarios, los notarios y otras
EPNFD, asi como los PSAV. Los detalles que justifican esta ponderacion figuran en el capitulo
1" del presente IEM.

305. Las instituciones financieras de Guinea Ecuatorial se concentran en torno a cinco (5)
bancos comerciales autorizados con sede en el pais?®, tres de los cuales son filiales de grupos
extranjeros (incluidos dos bancos panafricanos® y un banco perteneciente a un grupo bancario
francés®®), asi como dos bancos de capital mayoritariamente publico, con importantes

27 Ademas de los dos bancos (BGFI Bank y BANGE), que han recibido autorizacion como entidades de pago y
realizan operaciones de dinero movil, s6lo un operador del pais (MUNI-Dinero) realiza operaciones de
transferencia electronica de dinero en Guinea Ecuatorial y la subregion como distribuidor de BANGE, sin
autorizacion ni aprobacion previas.
28 A finales de 2022, el Gltimo informe de referencia del BEAC muestra que los cinco (5) bancos tendran 58
sucursales y 310.837 cuentas.
2 Ecobank Transnational Incorporated (Ecobank GE) et Banque Gabonaise et Frangaise Internationale (BGFI
Bank GE).
30 Société Générale des Banques en Guinée Equatoriale (SGBGE).
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participaciones adquiridas por el Estado?!. A finales del ejercicio 2023, el balance total de los
establecimientos bancarios superaba los 1807 000 millones de FCFA, con unos depdsitos que
alcanzaban los 1531 000 millones de FCFA. Cabe destacar que el sector bancario de Guinea
Ecuatorial sigue siendo muy fragil desde la crisis de las materias primas de 2014-2016°2

306. Los demas tipos de IF tienen una cuota de mercado mas reducida y estan formados por

dos (2) establecimientos de microfinanzas EMF de segunda categoria®®, cinco (5)
compaiiias de seguros®¥, que coexisten con siete (7) intermediarios autorizados (tres de los
cuales estan activos, los otros cuatro tienen sus expedientes aun en revision, hasta la fecha),
una (1) casa de cambio que cumple con los criterios de los articulos 81 a 85 del Reglamento
N° 02/18/CEMAC/UMAC/ CM de 21 de diciembre de 2018 sobre la reglamentacion de
cambios en la CEMAC?®. Aunque los bancos tienen prohibido suministrar divisas a entidades
distintas de las casas de cambio autorizadas y a sus clientes en determinadas condiciones, hay
una serie de indicios convergentes de que las operaciones manuales clandestinas de cambio de
divisas son frecuentes en el pais. Las autoridades con las que nos entrevistamos (en particular,
la Gendarmeria, la Policia y la Direccion General de Bancos y Seguros) declararon haber
empezado a tomar medidas, en particular para frenar el riesgo de blanqueo de los productos del
trafico de divisas en el sector informal.

307. El subsector de las transferencias de fondos y de valores se¢ limita esencialmente al
ambito nacional y a umbrales bastante modestos. Sin embargo, también existen productos
proporcionados por o al amparo de establecimientos bancarios locales co-contratantes, en
particular por dos empresas internacionales*®, que no estan constituidas como personas juridicas
con arreglo a la legislacion nacional ni tienen licencia, aunque casi exclusivamente con el fin
de recibir fondos en Guinea Ecuatorial. Las actividades de dinero movil, que han surgido
recientemente en el pais (2016), todavia representan una pequefia parte y son realizadas por
ciertos bancos a través de “wallets” dedicadas a sus clientes, asi como por una (1) empresa de
telefonia mévil aprobada como proveedor de servicios de pago por la COBAC?’.

31 Banco Nacional de Guinea Ecuatorial (BANGE) et CCEI Bank Guinea Ecuatorial (nacionalizada en 2020).
32 Esta crisis se ha traducido en un fuerte deterioro de la calidad de las carteras de crédito, agravado por la crisis
de Covid-19 (45,4% de los créditos brutos vencidos de media entre 2018 y 2021). El nivel de fondos propios netos
del sector, lastrado por importantes correcciones del nivel de provisiones para el riesgo de crédito en varias
entidades y por la correcta aplicacion de los métodos de contabilizacion del capital del marco prudencial inspirado
en las normas de Basilea III, ha sido negativo desde 2019, hasta la intervenciéon masiva del Estado, que inyecto
400 000 millones de francos CFA en el capital de sus bancos en diciembre de 2023, lo que no deja de tener
consecuencias para el riesgo de crédito.
33 ATOM Finance y BONAFIDE, que captan ahorros, crean cuentas bancarias, conceden créditos, realizan
transferencias locales e internacionales, banca mévil y cambio manual de divisas.
34 Esto incluye cuatro (4) compaiiias de propiedad y accidentes y una (1) compaiiia de vida, que aun no esta
operativa.
% El actual Reglamento de Divisas, que entrd en vigor en enero de 2019, contempla dos formas de realizar
actividades manuales de cambio de divisas: directa e indirecta. La primera esta reservada a las instituciones
bancarias y microfinancieras, las oficinas de correos y las oficinas de cambio. La segunda se lleva a cabo bien por
una persona fisica, el mandatario, bien por determinadas entidades, los subdelegados, que, en virtud de sus
actividades, reciben pagos en divisas de viajeros extranjeros.
3 Western Union y MoneyGram.
37 MUNI Diniero, que act@ia como distribuidor de BANGE.
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308. El equipo de evaluacion ha identificado un (1) intermediario en Guinea Ecuatorial
recientemente aprobado como Sociedad de Bolsa o Sociedad de Inversion por la Comision de
Supervision del Mercado Financiero de Africa Central (COSUMAF) de conformidad con las
condiciones de la Instruccion N°2005-3 relativa a la aprobacion de las Sociedades de Bolsa que
operan en el Mercado Financiero de Africa Central. La COSUMAF es una sociedad de servicios
de inversion®® que actia como intermediario entre el mercado bursatil y los inversores que
operan en la zona CEMAC, y que también ofrece servicios de asesoramiento financiero y
gestion de carteras. El mercado financiero soélo desempefia un pequefio papel en la
financiacion de la economia del pais, y el Tesoro emite regularmente titulos publicos de la
CEMAC (Bonos y Obligaciones del Tesoro Asimilables) mediante subasta. Estos titulos son
suscritos por particulares y miembros de los cuatro bancos del pais autorizados como EVT
(Especialistas de Valores del Tesoro), y representan una proporcion muy pequena de los valores
del Tesoro en circulacion emitidos por los seis Estados de la CEMAC en el mercado de valores
publicos del BEAC, que ascendian a 6,342,1 billones de Francos CFA a finales de octubre de
2023.

309. Dado que la economia del pais estd muy dominada por las actividades relacionadas con
el petrdleo bruto, el gas, la madera y los servicios, las actividades de las EPNFD no contribuyen
significativamente al desarrollo y la creacion de riqueza nacional. Mientras que las profesiones
juridicas y contables y los casinos son relativamente importantes, los subsectores minero e
inmobiliario son muy marginales, dado que practicamente no hay comerciantes de piedras y
metales preciosos en el pais, y no existen grandes empresas inmobiliarias, aparte de pequenas
agencias (el 95% de las viviendas del pais estan gestionadas por el Estado).

310. El equipo de evaluacion no encontré ni identificdé ningin PSAV en el pais y los
criptoactivos parecen representar, en opinion de todos los interlocutores entrevistados sobre el
tema, so0lo una otredad y una curiosidad lejana para los ecuatoguineanos, aunque se hayan
mencionado algunos casos, por cierto aislados, de intentos de estafa a través de activos
virtuales. Esto parece explicar la reticencia de las autoridades a establecer politicas publicas
claras sobre como abordar este asunto en Guinea Ecuatorial.

5.2.1. Comprension de los riesgos de BC/FT y de las obligaciones pertinentes por parte de las
IF, EPNFD y PSAV.

311. Diversos factores contextuales y estructurales, asi como ciertos indicios, que se
describen con mayor detalle en el Capitulo 1™ de este [EM, hacen que Guinea Ecuatorial sea
significativamente vulnerable a las amenazas planteadas por el BC y el FT. Estos incluyen la
ubicacion geografica estratégica del pais (en el centro del Golfo de Guinea, una importante zona
de transito para el trafico internacional de drogas), los factores detrds de la retirada del pais de
la ITIE desde 2010, y su 178 (de 190) clasificacion mundial y 46 (de 54) clasificacion africana
en la facilidad de hacer negocios en 2020%°, 51©)(de 54) en el Indice Ibrahim de Gobernanza
Africana en 2022*, 172" mundial (de 180) en el Indice de Percepcion de la Corrupcion en

38 BANGE SOCIEDAD DE VALORIS SA.
39 Classement Doing Business
4 Fuente : Fondation Mo Ibrahim.
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2023*', 159" mundial (de 184 paises) y 39" de 47 paises del Africa Subsahariana en el indice de
Libertad Econdémica en 2024*? y la prevalencia de varios delitos subyacentes. Esto hace
imperativo que las profesiones reguladas establecidas alli comprendan lo mejor posible los
riesgos de BC/FT inherentes a sus actividades y los requisitos reglamentarios relacionados.

312. Con el fin de cumplir parte de los requisitos de la Recomendacion 1 del GAFI y del
Articulo 13 del Reglamento CEMAC e identificar, evaluar, comprender y mitigar los riesgos
de BC/FT a los que esta expuesta y disponer de un mapa nacional de riesgos de BC/FT que se
actualizara periddicamente, Guinea Ecuatorial realiz6 recientemente una Evaluacion Nacional
de Riesgos (ENR) utilizando la herramienta del Banco Mundial. Aunque el informe
correspondiente habia sido finalizado y publicado en la pagina web de la ANIF en el momento
de la visita in situ, hay que decir que aun se esta a la espera de su difusion, sobre todo teniendo
en cuenta que la mayoria de las partes interesadas entrevistadas afirmaron que sélo habian
participado en el proceso de forma incoherente, superficial y poco sistematica, lo que
probablemente solo ofrezca a los interesados una vision opaca de los riesgos de BC/FT y
comprometa su mitigacion. Sin embargo, el equipo evaluador observo, entre otras cosas, que la
Direccioén General de Bancos y Seguros esté trabajando para sensibilizar a las personas sujetas
sobre la percepcion de los riesgos en sus sectores de actividad. Por ultimo, cabe sefialar que la
adopcion del nuevo Reglamento COBAC R-23/01 de 19 de diciembre de 2023, relativo a la
diligencia debida de los sujetos obligados en materia de LBC/FT, constituye ya un importante
efecto palanca para una mejor comprension de los riesgos por parte de las entidades financieras
afectadas, habida cuenta de las elevadas exigencias que se les imponen a partir de ahora y que
deberan cumplir a partir desde el 1™ de julio de 2024, fecha de entrada en vigor de dicho
Reglamento COBAC.

DN/BEAC

313. La Direccion Nacional del BEAC, en resonancia con la Decision N° 001/GR/2017 de 3
de enero de 2017 del Gobernador del BEAC sobre el procedimiento marco relativo a las
medidas cautelares de LBC/FTP, ha emitido notas de servicio y cartas circulares sobre los
requisitos relacionados con LBC/FTP, en ausencia de procedimientos mas detallados. Su
comprension de la naturaleza y el nivel de exposicion al riesgo de sus actividades, en el contexto
de sus propias operaciones, parece ser ampliamente aceptable. Sin embargo, su evaluacion de
estos riesgos y el despliegue del mecanismo para un enfoque basado en el riesgo (incluida la
elaboracién de un mapa de riesgos) atn no son efectivos. Ademas, la DN/BEAC ha admitido
que no ha realizado ningin estudio sobre la comprension de los riesgos por parte de los
establecimientos bancarios y otras instituciones financieras, lo que, en particular, ensombrece
la comprension de los riesgos relacionados con su funcion central de verificar la conformidad
de las transacciones y operaciones financieras de las IF con el exterior, de conformidad con sus
misiones estatutarias de dirigir la politica de divisas y gestionar las reservas de divisas.

4 Fuente : Transparency International.
%2 publicado por el think tank estadounidense The Heritage Foundation, el indice de Libertad Econémica abarca
184 paises
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Instituciones financieras

314. A pesar de la vulnerabilidad del sector bancario, los bancos autorizados demuestran una
buena comprension de los riesgos a los que estdn expuestos y de sus obligaciones de
identificacion y vigilancia permanente, en funcion del perfil de sus clientes y de sus
operaciones. Velan por que su personal, al menos el dedicado a las funciones de control interno
y de cumplimiento, sea informado regularmente de estos riesgos, hasta dos veces al afio en el
caso de algunos bancos. Los bancos filiales de los grupos estdn mejor equipados para este
propésito debido a la aplicacion de requisitos mas rigurosos que los aplicados en Guinea
Ecuatorial. Disponen de herramientas y procedimientos que les permiten identificar y clasificar
a sus clientes en funcion del riesgo [como formularios tipo “ficha de informacion del cliente”,
insertados en los expedientes de entrada de relaciones] y llevar a cabo sus obligaciones de
vigilancia apropiadamente. Su evaluacion de la naturaleza y el nivel de exposicion al riesgo es,
en general, satisfactoria. En el marco de la aplicacion del principio “Conozca a Su Cliente”
(CSC) y en funcion de su exposicion a los riesgos segun el sector de actividad, el entorno
geografico, las funciones desempefiadas o el tipo de productos bancarios y financieros
utilizados por sus clientes, los bancos han declarado haber determinado los riesgos a los que
estan expuestos, que se clasifican generalmente en: riesgo alto, riesgo medio y riesgo bajo. Sin
embargo, el equipo de evaluacion, al unisono con la COBAC (que realiza regularmente
controles documentales a través de la plataforma “Aide a la Surveillance, au Traitement et a
I’Organisation de la Lutte Anti-Blanchiment i.e (Ayuda para el Seguimiento, el Tratamiento y
la Organizacion de la Lucha Contra el Blanqueo™), abreviada ASTROLAB,, y més raramente
controles in situ, especialmente en materia de LBC/FT), observo que la mayoria de los bancos
no disponen aun de mapas de riesgos documentados, revisados peridodicamente y validados,
resultantes de una identificacion, evaluacién y tratamiento previos de los riesgos de sus
actividades, su sector y su entorno. Los bancos filiales se basan principalmente en mapas de
riesgos elaborados por sus Grupos, cuya pertinencia con respecto a las realidades del contexto
ecuatoguineano no esta garantizada, lo que deja abierta y pendiente la cuestion de la objetividad
de la clasificacion de los clientes de los bancos ecuatoguineanos en funcion del riesgo.

315. Los EMF y los distintos subagentes del sector de la microfinanciacion no han
demostrado una comprension suficiente de sus riesgos, clasificando a menudo a sus clientes sin
ningun andlisis objetivo previo, cartografia de riesgos o revision perioddica de sus perfiles de
clientes. A pesar de las soluciones informaticas que se estan implantando, los EMF no disponen
de herramientas para filtrar y perfilar las operaciones de sus clientes, lo que da lugar a un
tratamiento manual de las alertas y a una desapropiacion de los medios para identificar a
determinados clientes de alto riesgo. La comprension de sus obligaciones en la materia se ve
aun mas debilitada por el hecho de que los EMF no realizan los controles in situ exigidos a sus
subagentes, que son, en su mayoria, modestos comerciantes que, por lo tanto, no reciben ni
formacion ni sensibilizacion suficientes. Lo mismo ocurre con el Proveedor de Servicios
Financieros de Telefonia Movil (PSFTM), que no ha demostrado una comprension aceptable
de los riesgos y obligaciones inherentes a sus actividades en materia de LBC/FT, situacion
agravada, entre otras cosas, por la ausencia de una linea divisoria clara entre sus actividades
como PSFTM y las de empresa de telefonia movil.
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316. A pesar de la elaboracion de Manuales e Instrucciones internas contra el blanqueo de
capitales, los profesionales de los seguros han demostrado en general un conocimiento bastante
limitado de sus obligaciones en materia de LBC/FT y de los riesgos de BC/FT inherentes a sus
actividades. No evaluan sus riesgos de BC/FT y no disponen de mapas de riesgos. Para los
corredores de seguros (con excepcion de los que pertenecen a grupos) y los proveedores
independientes, la comprension de sus obligaciones como personas sujetas es una preocupacion
muy remota, que incluso consideran responsabilidad exclusiva de las compatfiias de seguros, las
cuales, a su vez, no han demostrado ninguna cooperacion con los intermediarios, en particular
en lo que respecta a la identificacion de los clientes. Sin embargo, la tinica compatfiia de seguros
de vida autorizada por el Ministerio de Hacienda en abril de 2023, parece ser consciente en
general de los riesgos BC/FT inherentes a sus actividades, que se desarrollaran en breve, y de
sus obligaciones reglamentarias en este &mbito, aunque no se percibe ninguna medida concreta
durante la visita in situ.

317. En cuanto a los demés sujetos pasivos del sector financiero, no se ha demostrado su
comprension de los riesgos del blanqueo de dinero. La no difusion de los resultados de la ENR
en el momento de la visita in situ y la difusion no satisfactoria de los distintos informes que
sancionan los estudios de tipologia realizados por el GABAC en la subregion, en beneficio de
dichos sujetos no pueden subsanar esta laguna. El equipo de evaluacién no se reunio con la
unica casa de cambio de Guinea Ecuatorial.

Empresas y profesiones no financieras designadas

318. Entre las EPNFD, so6lo los peritos contables, y mas concretamente las empresas del Big
Four* que operan en el pais, han demostrado una comprension de los riesgos y un dominio
aceptables de sus obligaciones en materia de LBC/FT. Disponen de un alto nivel de formacion
regular en materia de LBC/FT para todo el personal. En cambio, no es el caso de otros
profesionales de la contabilidad (consultorios locales y peritos contables/particulares), que
incluso participan en la auditoria de los dispositivos de LBC/FT de algunos de sus clientes, sin
demostrar un conocimiento satisfactorio de las disposiciones pertinentes del Reglamento
CEMAC sobre sus propias obligaciones.

319. En cuanto a las demas EPNFD, en general han demostrado una comprension muy
deficiente de la naturaleza y el nivel de su exposicion a los riesgos de BC/FT, asi como niveles
de madurez muy por debajo de los requisitos reglamentarios. No evallan sus riesgos
internamente y, a escala nacional, su participacion en el reciente proceso de ENR se considera
a su vez mixta, lo que no ha contribuido a mejorar su comprension de los riesgos.

320. Los abogados, que so6lo tienen un conocimiento rudimentario de los riesgos de BC/FT
vinculados a sus actividades y de la debida diligencia y los procedimientos que son su
responsabilidad iniciar en este ambito, manifestaron que no estaban al tanto de los requisitos
del Reglamento CEMAC, deficiencia acentuada, segin ellos, por la no traduccion de dicho

3 VIDAS SEGURAS
4 Los Big Four son los cuatro (4) mayores grupos de auditoria y asesoramiento financiero del mundo, sobre todo
por volumen de negocio: PRICEWATERHOUSECOOPERS (PWC), DELOITTE TOUCHE, ERNST &
YOUNG (EY) y KPMG.
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Reglamento al espafiol. Ademas de los abogados, los casinos y operadores de juegos no ejercen
la debida diligencia al investigar el origen del dinero de sus clientes. Algunas EPNFD incluso
se consideran no estar interesadas por la LBC/FT, a pesar del nombramiento aparentemente
cosmético de un Corresponsal ANIF para casi todos los contribuyentes en Guinea Ecuatorial.

Proveedores de servicios de activos virtuales

321. No se inform6 de que hubiera PSAV operando en Guinea Ecuatorial, por lo que el
equipo de evaluacion no pudo evaluar si comprendian los riesgos o si eran capaces de identificar
sus vulnerabilidades y cumplir con sus obligaciones de LBC/FT. Dado que, por un lado, la
COBAC, a través de su Decision D-+2022/071, de 6 de mayo de 2022, sobre tenencia, uso,
intercambio y conversion de criptomonedas o criptoactivos por parte de las personas sujetas, ha
exigido a estas Ultimas que estén vigilantes con respecto a las transacciones en relacion con
criptoactivos y que, por otro lado, la COSUMAF ha visto sus prerrogativas ampliadas a la
aprobacion de servicios de criptoactivos (activos digitales que incluyen, en particular,
criptomonedas y fokens), algunos bancos y EMF con los que nos reunimos informaron de que
habian identificado ciertas transacciones etiquetadas como “Binance” o “bitcoins”, que
comunicaron inmediatamente a la COBAC, de la que atn no han recibido ninguna respuesta.

5.2.2. Aplicacion de medidas proporcionadas de reduccion de riesgos

322. Los distintos sectores y subsectores interesados estan desarrollando y aplicando de
forma fragmentaria y erratica politicas, medidas de control interno y programas para mitigar
los riesgos de BC/FT a los que estan expuestos. Los cuatro grandes bancos y empresas parecen
sentirse mas comodos que las demas IF, y estas ultimas mas que las demas EPNFD, que, en
general, estan en sus inicios en este ambito.

DN/BEAC

323. Anestesiada por la calidad y el perfil publico e institucional de sus clientes (Tesoro,
bancos comerciales, instituciones estatales, CEMAC, etc.), la Direccion Nacional del BEAC no
parece prestar una atencion sostenida a sus obligaciones de identificacion y vigilancia
constante, en proporcion a los perfiles de riesgo respectivos de dichos clientes. Atn no se ha
completado la cartografia de riesgos y se estan empezando a tomar medidas (circulares y notas
de servicios) para aplicar un enfoque basado en los riesgos, pero aun no han alcanzado su plena
madurez.

Instituciones financieras

324. La mayoria de las IF elaboran ad hoc un perfil de riesgo de sus clientes con el fin de
definir el nivel de las medidas de vigilancia y de filtrado de las operaciones atipicas que deben
aplicarse. Los bancos, en particular, se esfuerzan por formar y/o sensibilizar a todo o parte de
su personal (incluidos los directivos y los miembros del Consejo de Administracion) con
bastante regularidad y realizan evaluaciones internas que parecen satisfactorias. Sin embargo,
los informes de la COBAC mas recientes indican que los bancos no han recibido el
asesoramiento conjunto de las autoridades de control y supervision monetaria sobre el riesgo
de BC/FT que afecta especificamente al mercado interior de la Comunidad, contrariamente a lo
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dispuesto en el articulo 12 del Reglamento CEMAC, por lo que el contenido de la formacion
impartida y su actualizacién dependen de cada banco, sin tener necesariamente en cuenta las
realidades del entorno de la LBC/FT.

325. Desde el punto de vista de la prevencion, aunque los bancos afirman elaborar, actualizar
y validar los mapas de riesgo al menos una vez al afio, la actualizacion de los perfiles de riesgo
y su utilizacién en el seguimiento de las operaciones estdn aun por demostrar. Desde el punto
de vista de la deteccion, los casos de fraude interno identificados por las entidades permanecen
generalmente confidenciales y no se difunden en los medios de comunicacion, sin que sea
posible precisar las estadisticas y el impacto, ni saber si se toman medidas paliativas
proporcionadas para evitar que se repitan. Asi pues, a falta de asesoramiento conjunto de las
autoridades monetarias y de directrices de las autoridades de supervision, las IF no controlan
satisfactoriamente la evolucion de los riesgos y su evaluacion de los riesgos no se ajusta al
enfoque basado en los riesgos.

326. Los Bancos : Los establecimientos de crédito ecuatoguineanos ofrecen a sus clientes un
haz de productos, algunos de los cuales implican el riesgo de BC/FT, entre los que cabe citar:
operaciones de deposito, depodsitos a plazo, cuentas de ahorro, transferencias monetarias,
transferencias nacionales, transferencias internacionales, cambio de divisas, dinero electronico,
tarjetas Visa de prepago, préstamos a domicilio, intermediacion en la bolsa de valores, etc. Los
programas de LBC/FT se elaboran bien internamente, bien, para las filiales, a nivel de grupo.
Los programas de LBC/FT se elaboran internamente o, para las sucursales, a nivel de grupo,
con, para estas ultimas, marcos de evaluacion de riesgos de calidad aceptable, que adoptan, en
su caso, regimenes de mitigacion de riesgos en el contexto de su relacion comercial, que
discrepan de un banco a otro y se basan en sus respectivas politicas de cumplimiento. Todos
los bancos informan de que llevan a cabo una evaluacion del riesgo institucional para
comprender mejor sus riesgos de BC/FT e implementar mitigaciones proporcionales al riesgo
en sus sistemas. Esta elaboracion de perfiles comienza en cuanto se entabla la relacion
comercial y conduce, en particular para la apertura de cuentas a favor de personas juridicas que
operan en determinados sectores clasificados o conocidos como de riesgo (ONG, petrdleo,
obras publicas, etc.) a una validacion excepcional por parte de la alta direccion, para algunos
bancos. Concretamente, en el marco de la lucha antiterrorista, los bancos utilizan herramientas
de filtrado adecuadas para asegurarse de que no se asocian con personas sometidas a sanciones
antes de abrir una cuenta o entablar una relacion. Las listas de sanciones financieras selectivas
se actualizan a nivel del grupo financiero o mediante soluciones adquiridas en el mercado, que
permiten filtrar toda la clientela. En general, las transacciones superiores a un determinado
importe son objeto de un filtrado automatizado por parte de los departamentos de cumplimiento
o de control interno. No obstante, conocer al cliente de manera satisfactoria al inicio de la
relacion comercial sigue planteando una serie de retos y la estanqueidad de los sistemas de las
entidades de crédito para entablar relaciones con PPE no esta garantizada, en particular debido
a las dificultades para elaborar y actualizar listas de PPE nacionales y extranjeras.

327. Los Establecimientos de Microfinanzas: A pesar de su cardcter embrionario en

Guinea Ecuatorial, la microfinanciacion es, como el dinero movil, una herramienta de inclusion

financiera por excelencia. Los EMF que operan en el pais cuentan con una unidad de control
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interno de no mas de tres personas, que no clasifica a los clientes en funcioén del riesgo y, en
consecuencia, los mete a todos en la misma categoria, sin aplicar medidas proporcionadas de
diligencia debida. No se lleva a cabo ninguna revision perioddica de los perfiles de los clientes,
limitandose los EMF a las declaraciones de los clientes a tal efecto. Del mismo modo, todavia
no se ha registrado ninguna negativa a entablar una relacion comercial, ya que los EMF se
limitan a pedir a sus clientes que regularicen su situacion en el transcurso de la relacion. Y las
dificultades para identificar a los clientes al inicio de una relacion y aplicar medidas
proporcionadas se ven agravadas por el hecho de que los IMF no tienen acceso a un registro
central de riesgos. Se inform¢ al equipo de evaluacion de que la COBAC todavia no ha realizado
inspecciones in situ de las IMF de Guinea Ecuatorial sobre la LBC/FT.

328. Los Servicios de Transferencia de Fondos o de Valores: En Guinea Ecuatorial, la
aplicacion de las medidas de diligencia debida relativas a la LBC/FT y la mitigacion de los
riesgos de BC/FT es, en la practica, responsabilidad casi exclusiva de los bancos, no sélo
cuando ofrecen ellos mismos los servicios de transferencia de dinero, sino también en virtud de
los acuerdos de prestacion de servicios que han firmado con las STFV, limitdndose éstas a
enviarles informes periddicos desde sus plataformas que perfilan las transacciones controladas
a nivel de sus matrices. Las sociedades locales de tranferencia también trabajan con bancos
locales, aunque aun no se han firmado acuerdos porque ya no han sido aprobadas por la
COBAC. Disponen de plataformas propias, en asociaciéon con proveedores extranjeros.
También cabe sefialar que el predominio del dinero en efectivo ha dado lugar a un activo sector
informal de operaciones de transferencia de dinero de tipo Hawala.

329. Los Proveedores de Servicios Financieros de Telefonia Maévil (PSFTM): En virtud
de su acuerdo de servicios con el banco local asociado, el emisor de «dinero movil», que sigue
operando sin autorizacion y solo tiene la condicion de distribuidor por cuenta de dicho banco,
comparte con éste la responsabilidad de aplicar las exigencias en materia de LBC/FT, en
términos de riesgos y DOS, conservando al mismo tiempo la funcién de velar por el
cumplimiento de los subagentes, sin perjuicio de un control a posteriori por parte del banco
cocontratante, cuya eficacia no se ha demostrado (los informes del PSFTM al banco se limitan
a informacion estrictamente estadistica). La plataforma de gestiéon de operaciones de dinero
movil parece segura, y el uso de los productos requiere la identificacion del cliente, que es
responsabilidad de la base de datos de la compaiiia de telefonia mévil.*> Cada cuenta esta
vinculada a un ntimero de teléfono moévil, y los detalles de las transacciones (nimeros de
teléfono del remitente y del beneficiario, importes y fechas) son registrados por la plataforma
de gestion B2B y B2C, que supuestamente incluye herramientas de filtrado de personas y
entidades sujetas a sanciones financieras selectivas, asi como las PPE. Sin embargo, la
introduccion de cualquier nuevo producto no esta sujeta a una evaluacion de riesgos previa. En
cuanto a la formacion, el banco asociado solo imparti6 formacion a un agente de PSFTM al
inicio de las actividades; la formacion no se ha repetido, ni se ha impartido a los distintos
distribuidores, lo que pone de manifiesto un conocimiento muy alusivo de sus obligaciones en
virtud del Reglamento CEMAC.

45 MUNI SA, cuyas cuentas no estan separadas de las de MUNI DINIERO (PSFM)
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330. El Sector de los Valores Mobiliarios: Este sector se limita a los valores del Tesoro,
tratdndose los bonos privados unicamente por cuenta propia de los bancos. Cuatro de los cinco
bancos estan autorizados como Especialistas en Valores del Tesoro (EVT) y tienen buen
conocimiento de los riesgos de BC/FT. Algunos bancos han formulado politicas claras en este
ambito, aunque no se ha demostrado la eficacia de las medidas para mitigar estos riesgos.

331. Los Agentes de Seguros: No se ha identificado ningun marco sectorial de evaluacion
de riesgos y la aplicacion de medidas de mitigacion de los riesgos de BC/FT es inexistente.
Hasta la fecha, ninguno de estos actores ha elaborado un mapa de los riesgos de BC/FT, aunque
cada sujeto obligado tiene la exigencia de hacerlo, dependiendo del pais. La CIMA comunico
al equipo de evaluacion que, con la ayuda de un consultor, estaba elaborando un mapa del sector
de los seguros, que finalmente pondria a disposicion de todos los sujetos obligados. La unica
compafiia de seguros que se ocupard proximamente del ramo de vida aun no ha iniciado
realmente sus operaciones. Sin embargo, no ha realizado ningun estudio de riesgo previo antes
de presentar sus productos y acaba de instalar su software con un proveedor marroqui.

Empresas y Profesiones No Financieras Designadas

332. En general, las EPNFD de Guinea Ecuatorial no evaltian sus riesgos de BC/FT y no
desarrollan o implementan politicas, programas o medidas de control interno para mitigar los
riesgos de BC/FT en sus sectores de actividad. Algunas EPNFD parecen incluso desconocer la
existencia del Reglamento CEMAC y su condicion de sujetos obligados. A excepcion de los
profesionales de la contabilidad del Big Four, el mecanismo de cumplimiento es inexistente y
el personal no esta formado ni sensibilizado al respecto. La inclusion de algunos de ellos en el
reciente proceso de ENR no fue més que una premisa repentina en el descubrimiento de los
riesgos de BC/FT inherentes a su entorno.

333. Los Peritos contables: Como parte de sus funciones habituales, los expertos contables
auditan la eficacia y eficiencia de la organizacion de la informacion financiera y contable de
sus clientes, dentro de un marco legal y/o contractual. También asisten y asesoran a sus clientes,
ayudandoles a organizar, producir y utilizar su informacién juridica, financiera, contable y
fiscal. No obstante, los expertos contables, que adolecen de la ausencia de una asociacion
profesional y de apoyo por parte de las autoridades, en particular en materia de formacion y
sensibilizacion sobre las cuestiones de LBC/FT (la tnica formacidn identificada para ellos data
de 2022 y se refiere unicamente a la inclusion financiera), no disponen de un marco de gestion
de riesgos y no han realizado ninguna evaluacion de los riesgos de BC/FT. Los contactos con
la ANIF son inusuales y su participacion en la ENR es considerada incoherente por los propios
interesados. Dicho esto, el conocimiento de sus riesgos y obligaciones legales en materia de
LBC/FT no se corresponde con las exigencias reglamentarias. Solo el Big Four, a través de sus
empresas matrices, aplica politicas especificas, evaluaciones internas del riesgo y medidas
proporcionadas para mitigarlo.

334. Los Casinos y Otros Juegos de Azar: No existen medidas de mitigacion del riesgo en
este subsector. No se ha realizado ninguna evaluacion de riesgos para este subsector, aunque
no estd muy desarrollado. El agente con el que nos entrevistamos (en este caso un casino), al
que el Ministerio de Turismo concedid su licencia en 2020, renovable anualmente, no tiene
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conocimiento de sus obligaciones ni siquiera de las disposiciones del Reglamento CEMAC
relativas a la LBC/FT, lo que pone de relieve la vulnerabilidad de este sector a ser utilizado con
fines de blanqueo de capitales por los propietarios de las empresas, incluidos los extranjeros, y
de los clientes (los ganadores que no deseen identificarse podrian vender facilmente sus boletos
a posibles blanqueadores de capitales, que podrian utilizar los cheques que representan las
ganancias para reciclar el dinero negro en los canales oficiales, sobre todo teniendo en cuenta
que no existe ningiin mecanismo para identificar a los clientes o conocer el origen del dinero).

335. Los Abogados, que hasta la fecha son 900 en todo el pais (pertenecientes al Colegio
Nacional de Abogados, fundado en 1934), el 60% de los cuales, en funcion de las
especificidades historicas, contextuales y legislativas de Guinea Ecuatorial, compaginan sus
actividades como abogados con funciones dentro de la judicatura, crean sociedades, actian
como administradores, gestionan cuentas de clientes y operaciones societarias. Aunque estos
servicios implican riesgos importantes de exposicion al blanqueo de capitales y a la financiacion
del terrorismo, los abogados no han demostrado ningtin dominio de sus obligaciones en materia
de LBC/FT ni de los riesgos a los que se exponen sus actividades. Tienen un conocimiento
extremadamente limitado de la normativa de la CEMAC y centran sus obligaciones inicamente
en el cumplimiento de los textos legales y reglamentarios de los emisores nacionales y
corporativos, sin interesarse por los riesgos y obligaciones inherentes a sus operaciones
financieras. Identifican a sus clientes mediante documentos de identidad en el caso de las
personas fisicas y estatutos en el caso de las personas juridicas, sin interesarse demasiado por
la identificacion del origen de los fondos de sus clientes. No llevan a cabo ninguna evaluacion
interna de los riesgos y no aplican medidas proporcionadas; no disponen de herramientas para
la aplicacion efectiva de sanciones financieras especificas.

336. Los Notarios: El equipo de evaluacion no se reunidé con ningln representante de la
profesion notarial. Sin embargo, a la luz de los textos que organizan esta profesion, presenta
similitudes estatutarias y organizativas con la de los abogados. Del mismo modo, los
evaluadores no se entrevistaron con Agentes y promotores inmobiliarios, cuya actividad se
ve reducida al minimo por la omnipresencia del Estado en este sector. Siendo este el caso,
Guinea Ecuatorial no demostr6 ningiin conocimiento por parte de estos dos subsectores de los
requisitos y medidas de LBC/FT para mitigar los riesgos de BC/FT a los que se enfrentan.
Tampoco se ha informado al equipo de evaluacion de ninguna entidad conocida que regule
estos dos subsectores en materia de LBC/FT, aunque los riesgos parecen ser bajos. Lo anterior
permite concluir que los operadores de estos subsectores estan fuera del control de cualquier
autoridad, hacen caso omiso de la diligencia debida relativa a la LBC/FT requerida en sus
operaciones, no identifican el origen de los fondos ni a los beneficiarios finales, y no prestan
especial atencion a las operaciones realizadas para o en nombre de PPE.

337. El subsector de las piedras y metales preciosos es embrionario en el pais, dado el

predominio del petréleo crudo, el gas de petrdleo, los alcoholes aciclicos y la madera en bruto.

El equipo de evaluacion no se reunié con ninguno de los actores de este subsector y el pais no

ha demostrado el desarrollo y aplicacion de medidas de mitigacion de riesgos de LBC/FT,

aunque débiles, ni ha llevado a cabo una campana de sensibilizacion sobre la LBC/FT, siendo

las relaciones entre los actores del subsector y la ANIF aparentemente inexistentes. No se ha
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informado de la existencia de mecanismos especificos de regulacion y supervision en materia
de LBC/FT.

5.2.3. Aplicacion de medidas de diligencia debida con respecto al cliente y mantenimiento de
registros

338. La diligencia debida operativa en materia de LBC/FT tiene tres componentes:
identificacion, vigilancia y notificacion. Aunque la definicion exacta del concepto de
«vigilancia» (columna vertebral del dispositivo de LBC/FT) no esta claramente establecida, el
marco normativo de la subregion establece claramente los procedimientos de «vigilancia» que
se esperan de todos los sujetos obligados. La vigilancia se implementa satisfactoriamente
cuando se lleva a cabo de manera independiente, segin los cinco niveles diferenciados de
vigilancia simplificada, vigilancia permanente, vigilancia especial, vigilancia reforzada y
vigilancia complementaria.

339. La DN/BEAC ha declarado, sin aportar mas pruebas, que ha puesto en marcha
procedimientos especificos de vigilancia permanente relativos a los servicios y productos
considerados de riesgo.

340. Enel andlisis, la aplicacion de las medidas de vigilancia es més satisfactoria en el sector
bancario, aunque segin los resultados maés recientes de las inspecciones de la COBAC, la
obligacion de ejercer la vigilancia es menos satisfactoria en términos de cumplimiento. Las
instituciones bancarias han demostrado su conocimiento de las medidas de diligencia debida,
siguiendo un enfoque basado en el riesgo por categoria de cliente, producto, zona geografica y
canal de distribucion. En consonancia con los reglamentos de la CEMAC y la COBAC, han
desarrollado procedimientos y politicas internos en este ambito. Disponen de sistemas
automatizados de elaboracion de perfiles de clientes y filtrado de operaciones, asi como de
comunicacion y almacenamiento de documentos. Los procedimientos de apertura de cuentas
incluyen informacion esencial sobre el cliente, sus actividades, las fuentes de ingresos, sus
asociados, etc. Los bancos declararon que era inadmisible abrir una cuenta de cliente en
ausencia de los documentos requeridos, de conformidad, entre otras cosas, con el apartado 2
del articulo 23 del Reglamento CEMAC, que prohibe mantener cuentas andénimas y cuentas con
nombres obviamente ficticios. Los bancos declararon, sin aportar pruebas, que elaboran y
actualizan peridodicamente mapas de riesgos que incluyen un componente de lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, clasifican los niveles de riesgo en funcién
de la naturaleza de sus actividades y de los tipos de clientes, y refuerzan las medidas de
vigilancia en funcion del nivel de riesgo. También comprueban el origen de los ingresos y
examinan todos los casos de «pitufeo» en las transacciones. Recaban sistematicamente la
opinioén del BEAC y del Ministerio de Hacienda antes de entablar relaciones y transacciones
con las casas de cambio. No obstante, los bancos tienen dificultades para garantizar una
vigilancia constante en el caso de las operaciones de gran cuantia o con el extranjero, los
derechos en el seno de las empresas clientes o el acceso a determinada informacion relativa a
las personas no residentes y para establecer las medidas necesarias con respecto a los inversores,
ya sean personas fisicas o juridicas, residentes o no residentes (en el caso de los bancos
autorizados como EVT). Del mismo modo, todavia no han conseguido superar el reto de
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identificar a los beneficiarios efectivos, especialmente en el caso de las operaciones de
transferencia de fondos. Por ultimo, de conformidad con el articulo 39 del Reglamento
CEMAUC, los documentos relativos a las obligaciones de identificacion de los clientes se
comunican a las autoridades competentes del Estado y a los agentes que lo soliciten.

341. Dado que las STFV internacionales son subagentes de bancos ecuatoguineanos, aunque
sus grupos proporcionan las herramientas necesarias para la diligencia debida con respecto a
los clientes en funcion del riesgo, es el departamento de cumplimiento de los bancos
superagentes el responsable de la diligencia debida, a través de los informes periddicos que
recibe. Lo mismo ocurre con las empresas locales de transferencias.

342. Las demas IF se esfuerzan por garantizar el cumplimiento de sus obligaciones basicas
en materia de conocimiento del cliente y seguimiento de la relacion. Para ello, disponen de
procedimientos mas o menos satisfactorios de verificacion de la informacion sobre las
operaciones de sus clientes. En particular, los EMF y los PSFTM marcan todas las casillas de
sus formularios CSC e incluso recopilan informacion adicional. Sin embargo, la aplicacion de
las medidas de diligencia debida es erratica, la informacion sobre los beneficiarios efectivos
sigue siendo de muy dificil acceso y el cribado de sus operaciones es extremadamente
engorroso, al igual que la adaptacion de sus obligaciones de diligencia debida a las exigencias
de la inclusion financiera, especialmente en las zonas interiores de la parte continental del pais.
En cuanto a los PSFTM, su proceso CSC puede resumirse en la siguiente tabla estandar:

Tabla 5.1 Proceso CSC para los PSFTM

Documentos exigidos Pasaporte, documento nacional de identidad, tarjeta de refugiado,
permiso de residencia, cartilla militar, cartilla de estudiante, etc.

Nombre y apellido -
Nacionalidad =
Fecha de nacimiento -
Lugar de nacimiento =
Estado civil -
Numero de identidad (documento) =
Numero de teléfono (cuenta) -
Ciudad =
Barrio -
Correo electronico =

Firma -

Fuente : Los PSFTC

343. Las companias de seguros y los intermediarios de seguros deberan establecer las
medidas de vigilancia previstas en el Reglamento CIMA y medidas adicionales reforzadas, en
particular, con respecto a cualquier pago en efectivo superior a un (1) millon de FCFA o a
cualquier suscriptor del contrato de seguro que no sea el beneficiario. Rellenan un formulario
CSC, pero confiesan que so6lo son declarativos, sin realizar ninguna otra diligencia debida.
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Algunos clientes se resisten a cualquier solicitud de informacion adicional sobre ellos, y los
actores del subsector no han comunicado ninguna estadistica de denegaciones o rupturas de
relaciones como consecuencia de incoherencias detectadas por los filtros.

344. En cuanto a su obligacion de conservar los documentos, las IF parecen conocer y, en
general, cumplir los requisitos del articulo 38 del Reglamento CEMAC, cumpliendo esta
obligacion durante al menos diez (10) afos tras el fin de la relacion con el cliente o desde la
fecha de ejecucion de una transaccion. Ademas de la conservacion fisica, los bancos en
particular disponen de programas informaticos para rastrear las transacciones de los clientes y
conservar los registros CDD/CSC en formato electronico. Las demds IF se limitan a la
conservacion fisica. Estos datos son mds o menos accesibles por todas las autoridades
competentes, a peticion suya, con la salvedad de que los archivos no estan centralizados en un
lugar adecuado ni se conservan siempre en condiciones ideales, lo que puede dificultar la
entrega a tiempo de los documentos que se soliciten.

345. Por lo que se refiere a las EPNFD, con excepcion del Big Four, presentan un panorama
menos llamativo en cuanto a sus obligaciones de vigilancia. No han establecido medidas de
diligencia debida para identificar a los clientes, especialmente a las personas juridicas y las
PPE, y menos aun para identificar a los beneficiarios efectivos, debilidad acentuada por la
inaccesibilidad de fuentes de informacion fiables. Esta debilidad se ve agravada por la falta de
acceso a fuentes de informacion fiables. Las entidades y profesiones sujetas a la ley ven
obstaculizados sus esfuerzos de recopilacion de informacion por la ausencia de servicios de
recogida, centralizacion y puesta a disposicion de informacion fiable sobre las personas
juridicas constituidas o registradas en el pais y sobre sus beneficiarios efectivos. Aun mas
preocupante, se puede pedir a determinadas empresas o profesiones reguladas (abogados y
notarios, en particular) que constituyan, registren o administren una persona juridica.

346. Los establecimientos de crédito, las compafiias de seguros y otras IF son plenamente
conscientes de su obligacion de identificar a los BE. Sin embargo, su aplicacion sigue siendo
un reto para todos los sujetos obligados, sobre todo en un contexto en el que se carece de
informacion fiable y exhaustiva sobre los BE. Los bancos han declarado que se limitan a
comprobar la situacion de sus clientes corporativos y recabar informacion de la Ventanilla
Unica. También son conscientes de la obligacién de romper la relacion comercial o de no
realizar una operacion en este contexto si se les impide aplicar las medidas de diligencia debida
exigidas, en particular para determinar el BE. Sin embargo, no aportaron ninguna prueba de
denegacion o rescicion de alguna relacion.

347. En cuanto a la conservacién de documentos, los requisitos no siempre se entienden
desde la perspectiva de la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.
Mientras que los profesionales contables y financieros del Big Four cumplen perfectamente sus
obligaciones, ademés de enfrentarse a los retos de la conservacion y la divulgacion de
documentos, las deméas EPNFD cumplen con el requisito de conservacion de documentos desde
la perspectiva general de las leyes nacionales, sin ningiin vinculo con el Reglamento CEMAC.
Los abogados, en particular, no estdn obligados expresamente por las leyes que rigen su
profesion a llevar registros, pero se esfuerzan por conservar un registro de sus cuentas durante
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diez (10) afios. Los casinos, por su parte, han declarado que conservan todos sus datos
digitalmente, aunque no identifican sistematicamente a sus clientes y no conservan registros
fisicos de sus transacciones.

5.2.4 Aplicacion de medidas reforzadas o especificas

348. Las entidades bancarias adoptan politicas y procedimientos internos para aplicar
medidas reforzadas de diligencia debida en funcién de los riesgos asociados a los clientes
(incluidas las PPE, las ONG, las casas de cambio y los clientes ocasionales), los productos y
servicios y las zonas geograficas, que son evaluados de forma mas o menos periddica por
mecanismos internos (Comités, Cumplimiento, etc.), incluso si las evaluaciones de la Auditoria
Interna, los Auditores de Cuentas y la COBAC resultan insignificantes. Tienen acceso, previa
solicitud, a determinada informacion sobre los clientes procedente, no obstante una importante
dosis de diletantismo, del Centro de Incidentes de Pago (Centrale d'Incidents de Paiement)
alimentado por el Banco Central y organismos de seguridad social. Sin embargo, aunque en
general se adoptan medidas de control especiales para los clientes de riesgo, los bancos
experimentan dificultades con las PPE, para las que se carece de listas nacionales y cuya
entrada en una relacion comercial, para algunos bancos, s6lo se valida a nivel del Departamento
de Cumplimiento (sin llegar al nivel de la Alta Direccion). Las mismas dificultades se han
detectado en la aplicacion de sanciones financieras selectivas.

349. Solo los establecimientos de crédito respetan la aplicacion de medidas reforzadas de
diligencia debida en funcién de la naturaleza de los riesgos, salvo que no aplican la misma
circunspeccion cuando actuan como EVT. Por lo general, el Departamento de Cumplimiento
aprueba las nuevas relaciones con clientes de alto riesgo, y este es el caso de algunos bancos,
incluso con las PPE. Sin embargo, no se presentaron al equipo de evaluacion estadisticas sobre
denegaciones o rescision de relaciones para apreciar la aplicacion de esta medida.

350. Los EMF admitieron que todavia no estaban aplicando medidas reforzadas de diligencia
debida, ni para las personas fisicas con grandes patrimonios ni para las transferencias de
personas juridicas en sus carteras de clientes.

351. Las demés IF y las EPNFD tampoco han demostrado haber adoptado este tipo de
medidas especificas, y su aplicacion parece ser paralizada. En consecuencia, no han aplicado
ninguna medida reforzada o especifica.

Personas politicamente expuestas

352. Todas las IF declararon que comienzan a identificar a sus clientes mediante un
formulario de declaracion rellenado por el cliente en el momento de la apertura de la cuenta,
antes de examinar las bases de datos comerciales disponibles, que son més o menos fiables. Las
sociedades matrices ponen a disposicion de sus filiales ecuatoguineanas plataformas que
facilitan la deteccion y el seguimiento de las PPE y, en particular, de las personas con imagen
negativa. También se aplican a veces procedimientos internos para remitir a la alta direccion
antes de cualquier aprobacién de una relacion comercial con una PPE, categoria de cliente
sistematicamente incluida en la lista de clientes sometidos a vigilancia reforzada por los bancos
en particular, con el fin de obtener una alerta para cada transaccion. No obstante, existen
limitaciones practicas vinculadas a la identificacion de las PPE vy, sobre todo, de las personas
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vinculadas a ellas. A esto cabe anadir la ausencia de una lista fiable y actualizada
periodicamente de las PPE*® nacionales y la dificultad de abarcar todo el 4mbito de la definicion
de PPE cuando se lleva a cabo la diligencia debida en el contexto de las relaciones de negocios
y transacciones que implican a una PPE o a miembros de su familia*’. Ademas, la limitacion
temporal de la condiciéon de PPE a veces a tiene un impacto sobre la eficacia de las medidas
especificas, ya que practicamente todas las IF, en particular los bancos, siguen considerando al
cliente como PPE mucho tiempo después de que haya abandonado el cargo o, al menos,
asignandole una calificacion de riesgo mas elevada, lo que implica otro tipo de medidas
reforzadas, pero que no se corresponden con las medidas especificas de la Recomendacion del
GAFI en este ambito (Véase la R12). Algunos bancos declararon que elaboran listas internas,
que se actualizan periddicamente y se completan con bases de datos obtenidas de proveedores
de servicios externos a los que estan suscritos, lo que da lugar a distintos grados de aplicacion
de las medidas relativas a las PPE. Por ultimo, algunos bancos han sefialado dificultades con el
creciente numero de PPE reacias a hacer una declaracion de bienes al entablar una relacion
comercial o en el curso de la misma, lo que les obliga, no sin dificultades y amenazas, a rechazar
la relacién comercial o a cerrar la cuenta, junto con una declaracion a la ANIF. Sin embargo,
hasta la fecha no se ha recibido ninguna respuesta ni se ha impuesto ninguna sancion, lo que
aumenta la incertidumbre en torno a esta cuestion. El plazo de caducidad del estatuto de PPE es de
un afio tras el cese de sus funciones (Véase el articulo 60 al. 2 del Reglamento CEMAC)

353. Las compaiias de seguros y otras IF han indicado que utilizan otras formas de
investigacion a través de fuentes publicas para determinar si su cliente estd politicamente
expuesto. Sin embargo, las PPE no son objeto de una vigilancia particular, a pesar de su
categorizacion casi sistematica como cliente de riesgo, y no se lleva a cabo ninguna diligencia
debida eficaz para garantizar que los clientes existentes no pasen a la categoria de PPE.

354. En cuanto a las EPNFD, a excepcion de los profesionales financieros, la nocién misma
de PPE so6lo se comprende superficialmente, y las medidas reforzadas o especificas para
detectar y vigilar sus relaciones con las PPE parecen una perspectiva lejana.

Corresponsalia bancaria

355. En Guinea Ecuatorial, la corresponsalia bancaria se realiza con bancos extranjeros a
través de la DN/BEAC. Los bancos corresponsales exigen a los bancos locales que cumplan las
normas internacionales en materia de LBC/FT. Por eso, evalian peridodicamente el
cumplimiento de sus clientes (bancos con sede en Guinea Ecuatorial) y sus dispositivos de
LBC/FT. Hasta ahora, estas evaluaciones se han realizado sobre la base de pruebas
documentales, sin posibilidad de realizar controles in situ, lo que resulta en que la direccion de
los bancos ecuatoguineanos sea mdas sensible a los riesgos de imagen. Los bancos
ecuatoguineanos, por su parte, recopilan informacion sobre la naturaleza de las actividades de
los bancos corresponsales y se aseguran de que aplican medidas de DDC al menos equivalentes
a las aplicadas por sus propias instituciones, en particular mediante intercambios periddicos de

6En el sentido del articulo 1 (55) del Reglamento CEMAC.
47 Puntos b y k de la definicion del art. 1, o art. 3 (w) del R-COBAC de 2005, que establece que «todas las personas fisicas o
juridicas que estén claramente vinculadas o asociadas con ellas entran en el ambito de esta definicion».
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fichas de control del cumplimiento, de conformidad con el Reglamento CEMAC, que obliga a
las entidades declarantes a adoptar medidas reforzadas de diligencia debida desde el inicio de
la relacion.

356. Los bancos de Guinea Ecuatorial parecen ser conscientes del riesgo de ruptura de
relaciones con sus bancos corresponsales y de la consiguiente reduccion de riesgo que puede
derivarse de la persistencia de irregularidades graves. Las filiales de los grupos, en particular,
nos aseguraron que las empresas matrices, conscientes de la calidad de sus carteras de clientes,
que incluyen empresas con presencia mundial, especialmente sensibles a las cuestiones de
LBC/FT y que a menudo incluyen el riesgo de reputaciéon como criterio de seleccion antes de
entablar una relacion bancaria, son escrupulosas a la hora de garantizar que todas sus filiales
cumplen los requisitos de LBC/FT en todas las jurisdicciones en las que operan, incluida Guinea
Ecuatorial. En las relaciones entre pares, los bancos definen criterios como el nivel de
cumplimiento, la calidad y el alcance de la red y el pais de establecimiento, de acuerdo con las
Recomendaciones del GAFI y los requisitos reglamentarios.

Sanciones financieras dirigidas

357. Las IF entrevistadas declararon que utilizan soluciones de control comercial
actualizadas periodicamente que tienen en cuenta las listas del Comité de Sanciones de las
Naciones Unidas (Resoluciones 1267 y las subsiguientes del Consejo de Seguridad), e incluso
las de la Unién Europea o la OFAC, para detectar a los clientes objeto de medidas de
congelacion de activos. Los bancos, en particular, han demostrado el uso generalizado de
procedimientos de congelacion de activos y embargos. Como consecuencia de esta situacion,
el equipo de evaluacion not6 la ausencia de un registro nacional de congelacion de activos y
que las entidades declarantes no reciben listas de personas y entidades de las autoridades
competentes en virtud de la Resolucion 1267 de la ONU, lo que lleva a la conclusion de que las
sanciones financieras a las que se dirigen las IF, en particular las medidas de congelacion de
activos exigidas con respecto a las personas y entidades designadas, no se estan aplicando
satisfactoriamente. Tampoco existe una lista nacional de personas o entidades designadas en
virtud de la Resolucion 1373.

358. En el subsector de los seguros, las empresas y los intermediarios no conocen las listas
de sanciones de las Naciones Unidas, a excepcion del intermediario filial del grupo, que aplica
controles relacionados con las sanciones financieras especificas, que son objeto de informes de
control del Grupo. La CIMA, que todavia no ha desplegado controles tematicos sobre la
LBC/FT en Guinea Ecuatorial, ha informado de que el componente LBC/FT no est4 cubierto
por los controles de la Direccion General de Bancos, Seguros y Reaseguros, que se centran
exclusivamente en las primas de seguros; en estas condiciones, la CIMA no dispone, a nivel
nacional, de enlaces para sensibilizar y controlar a los operadores de este subsector.

359. Aunque conocen la existencia de las listas del Comité de Sanciones de Naciones Unidas,
las IMF, cuyo software aun estd en fase de implantacion, no disponen todavia de una
herramienta de filtrado que les permita aplicar las medidas de identificacién y congelacion de
activos de las personas y entidades incluidas en las listas, por lo que se conforman con cumplir
con esta obligacion de forma manual. Las STFV que son cocontratantes de bancos con sede en
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Guinea Ecuatorial reciben las herramientas de identificacion necesarias de los Grupos, a través
de los bancos, a menos que la STFV decida conservar el control de esto a través del asesor de
cumplimiento del Grupo. Para ello, el PSFTM se basa exclusivamente en el sistema del banco
asociado. Del mismo modo, con excepcion de los contables profesionales del Grupo, las
EPNFD no conocen las listas de sanciones de las Naciones Unidas. Sin embargo, recurren a sus
bancos para efectuar controles sobre sus clientes.

Nuevas tecnologias

360. Las IF, los bancos, los PSFTM vy las companias de seguros, en particular, estan
desarrollando nuevos productos o servicios innovadores y los respaldan con nuevas tecnologias.
Pero antes de lanzarlos no han demostrado haber realizado una evaluacion de riesgos
satisfactoria, debidamente refrendada previamente por la alta direccién y/o el consejo de
administracién. Tampoco han demostrado la aplicaciéon de medidas reforzadas de diligencia
debida con respecto a estos productos que utilizan nuevas tecnologias, lo que agrava los riesgos
principales.

361. El equipo de evaluacion también observo cierta sensibilidad por parte de las entidades
bancarias y los EMF con respecto a los activos virtuales (AV), en consonancia con el articulo
5 de la Decision COBAC D-2022/071 de 06 de mayo de 2022, relativa a la posesion, uso,
intercambio y conversion de criptomonedas o criptoactivos por parte de las entidades sujetas a
la COBAC, que obliga a las entidades sujetas a la COBAC a identificar las operaciones
realizadas o rechazadas en relacion con criptomonedas (ordenantes, beneficiarios, importes,
moneda legal de la operacion, contrapartes de la criptomoneda, objeto de la operacion, etc.).

362. Las EPNFD, por su parte, aplican medidas reforzadas o especificas para las nuevas
tecnologias.

Paises de alto riesgo identificados por el GAFI

363. La DN/BEAC y los bancos entrevistados parecen conocer bien los paises clasificados
por el GAFI como de alto riesgo. Algunos Grupos transmiten las listas conservadas a su nivel
a los bancos e intermediarios de seguros establecidos en Guinea Ecuatorial y, en ciertos casos,
no admiten cualquier transaccion que implique a determinados paises. Las deméas IF y EPNFD
parecen no estar al corriente de esta cuestion.

Transferencias electronicas

364. Los bancos afirman disponer de las medidas de filtrado necesarias para identificar a los
remitentes y beneficiarios de las transferencias electrénicas. Comprueban que el tipo de
mensaje corresponde a la transferencia que debe ejecutarse y que la informacién que acompana
a la transferencia es completa. Por otra parte, la eficacia de los regimenes aplicados sigue siendo
cuestionable, teniendo en cuenta las lagunas reglamentarias relativas a la obligacion de que la
IF del ordenante transmita la informacion que acompana a la transferencia a la IF del
beneficiario o a la fiscalia en un plazo de tres dias laborables a peticion de ésta, y a la obligacion
de que la IF intermediaria conserve la informacion recibida de la IF del ordenante durante al
menos cinco afios. Lo mismo se aplica a las obligaciones de las IF de disponer de politicas y
procedimientos basados en el riesgo para decidir cuando ejecutar, rechazar o suspender las
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transferencias electronicas que no muestren la informacioén necesaria sobre el ordenante o el
beneficiario y las medidas de seguimiento adecuadas que deben adoptarse. Tampoco existen
prescripciones sobre medidas razonables, que pueden incluir la supervision a posteriori o la
supervision en tiempo real si es posible, para detectar transferencias electronicas
transfronterizas en las que falte la informacion requerida sobre el ordenante o el beneficiario
efectivo. Por ultimo, no se requiere de las IF presentar una DOS para todos los paises
involucrados en transferencias electronicas y el Equipo de Evaluacion no identificd ningun
mecanismo para hacerlo.

5.2.5 Cumplimiento de las obligaciones de declaracion en caso de sospecha; prevencion del
"tipping off"
365. No todas las IF disponen de herramientas o sistemas, permanentes o no, y mas o menos

sofisticados en funcidn de su tamafio, para identificar las operaciones o los fondos susceptibles
de ser objeto de sospechas de BC/FT.

366. Cuando cumplen de buena fe con su obligacion de comunicar las operaciones
sospechosas, los Reglamentos CEMAC, COBAC y CIMA exoneran a los directivos y al
personal de los IF de cualquier responsabilidad penal o civil por transgresion de las normas
relativas a la divulgacion de informacion, que por otra parte imponen las leyes, los reglamentos,
la administracion o los contratos. Las normas de secreto profesional que rigen las IF tampoco
pueden impedirles cumplir con su obligacion de facilitar informacion a las autoridades de
supervision y a la ANIF o de comunicar operaciones sospechosas.

367. Los bancos afirman disponer de las medidas de filtrado necesarias para identificar a los
remitentes y beneficiarios de las transferencias electronicas. Comprueban que el tipo de
mensaje corresponde a la transferencia que debe ejecutarse y que la informacion que acompana
a la transferencia es completa. Por otra parte, la eficacia de los regimenes aplicados sigue siendo
cuestionable, teniendo en cuenta las lagunas reglamentarias relativas a la obligacion de que la
IF del ordenante transmita la informacion que acompafia a la transferencia a la IF del
beneficiario o a la fiscalia en un plazo de tres dias laborables a peticion de ésta, y a la obligacion
de que la IF intermediaria conserve la informacion recibida de la IF del ordenante durante al
menos cinco afios. Lo mismo se aplica a las obligaciones de las IF de disponer de politicas y
procedimientos basados en el riesgo para decidir cudndo ejecutar, rechazar o suspender las
transferencias electronicas que no muestren la informacion necesaria sobre el ordenante o el
beneficiario y las medidas de seguimiento adecuadas que deben adoptarse. Tampoco existen
prescripciones sobre medidas razonables, que pueden incluir la supervision a posteriori o la
supervision en tiempo real si es posible, para detectar transferencias electronicas
transfronterizas en las que falte la informacion requerida sobre el ordenante o el beneficiario
efectivo. Por ultimo, no se requiere de las IF presentar una DOS para todos los paises
involucrados en transferencias electronicas y el Equipo de Evaluacion no identifico ningin
mecanismo para hacerlo.
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Tabla 5.2 Reparto de las DOS emitidas por categoria de sujetos obligados (2018-2022)

Aiio 2019 2020 2021 2022 2023 Total Porcentaje
Bancos 54 58 9 24 6 151 92,1%
Sector publico 5 2 0 2 0 9 5,5%
Sector privado 0 0 0 0 0 0 0
Cooperacion internacional 2 0 0 2 0 4 2,4
Total 61 60 9 28 6 164 100%

Fuente : Estadisticas agregadas suministradas por la ANIF/GE, abril de 2024.

368. En lo que a los bancos se refiere, indicaron que habian presentado 30 DOS en 2021, 22
en 2022 y 15 en 2023, o sea un total de sesenta y siete (67) en los tres afos, lo que revela una
paradoja con las cifras de ANIF, que muestran un total de 39 entre 2021 y 2023. Esta dicotomia
entre las dos fuentes parece, segun los bancos entrevistados, estar en el origen de la disminucion
de la curva de declaraciones en 2023, habiendo recomendado la ANIF esperar a que se
clarifiquen las cifras de las DOS y la ficha utilizada para ello, entre unos y otros.

369. Sin embargo, las cifras presentadas por ambas partes reflejan medias anuales de
declaraciones bastante bajas en relacion con la exposicion de Guinea Ecuatorial al crimen. Este
balance es aun mas preocupante si se tiene en cuenta que el afio pasado se produjo un fuerte
descenso en el numero de DOS.

370. Los cuatro (4) bancos autorizados como EVT en Guinea Ecuatorial y que, en tal calidad,
estan sujetos a las obligaciones de LBC/FT, no han emitido, hasta la fecha, ninguna DOS en el
ambito de los valores, sobre las operaciones de todas las personas fisicas o juridicas que los
suscriben y que deben pasar por dichos bancos. Del mismo modo, no se ha enviado a la ANIF
ninguna DOS relativa a un intento de operacion sospechosa o a un caso de financiacion del
terrorismo.

371. Encuanto a las medidas para garantizar la confidencialidad de las DOS, algunos bancos
han declarado que, internamente, la informacion relativa a las DOS solo es accesible al personal
del departamento de cumplimiento. Otros, por el contrario, han sugerido que otros
departamentos (Control Interno, Gestion de Riesgos o Auditoria Interna) pueden tener acceso
a las DOS por emitir o emitidas y, en ocasiones, las DOS se someten a la firma de la Alta
Direccion antes de su transmision a la ANIF, lo que puede impedir la independencia de los
Responsables de Cumplimiento en su diligencia de transmision de las DOS y la tolerancia de
un mecanismo de censura por parte de la Alta Direccion, especialmente ante operaciones de
PPE nacionales, proclives en ocasiones a utilizar el trafico de influencias. Ademas,
contrariamente a lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento CEMAC, los bancos siguen
esperando la respuesta de la ANIF sobre la tramitacion de las DOS o los mecanismos de BC/FT.

372. Por lo que se refiere a los demas sujetos obligados, concretamente el PSFTM, es
consciente de sus obligaciones y dispone de herramientas bastante sofisticadas para detectar las
operaciones sospechosas, a pesar de una insuficiencia cuantitativa de los recursos dedicados al
procesamiento de las alertas generadas. Sin embargo, todavia no ha emitido ninguna DOS a la
ANIF, ya que prefiere el compromiso tacito de ceder esta prerrogativa a su banco asociado, al
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que presenta informes perioddicos. Se conforma con los bloqueos previstos por las plataformas
en funcidn de la naturaleza de la operacion, la clientela y, en particular, los limites individuales
y acumulativos de 2 millones de FCFA semanales.

373. En el subsector de los seguros, aparte de la falta de procedimientos internos y de
sensibilizacion al respecto, la ausencia de DOS se explica por el hecho de que la principal
actividad aseguradora en Guinea Ecuatorial se refiere al ramo de incendios, accidentes y riesgos
diversos (IARD), y no al ramo de vida (cuyas actividades aun no han comenzado), que es el
mas expuesto al riesgo.

374. En cuanto a las EPNFD, la ausencia de DOS se justifica por la falta de concienciacion
e informacion de los profesionales de este sector sobre los riesgos de BC/FT a los que estan
expuestos, la ausencia de un mecanismo de cumplimiento, la ausencia de presion normativa y
la no aplicaciéon de sanciones administrativas y penales en caso de incumplimiento de las
obligaciones en materia de LBC/FT, asi como la ausencia de controles en la LBC en el ambito
de competencia de las autoridades de autorregulacion y supervision de estas profesiones.

5.2.6. Realizacion de controles y procedimientos internos para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de LBC/FT; impedimentos legales o reglamentarios

375. El equipo de evaluacion no identificé ninguna disposicion legal o reglamentaria que
pudiera, por si sola, obstaculizar la implementacion de controles internos para el cumplimiento
de las obligaciones vinculadas a la LBC/FT en Guinea Ecuatorial.

376. En linea con el Reglamento CEMAC, desde diciembre de 2016 el BEAC ha difundido
un marco procedimental que formaliza los elementos de conocimiento y vigilancia que permiten
a sus entidades, incluida su Direccion Nacional en Guinea Ecuatorial, organizar los controles e
intensificar la prevencion del BC/FTP. La DN/BEAC dispone de una Unidad de Control
Interno, pero que forma parte de la estructura responsable de la Auditoria Interna y la Gestion
de Riesgos.

377. La mayoria de las IF cuentan con un departamento (o al menos una persona) dedicado
a la totalidad o parte de la funcién de cumplimiento. La presion de los grupos y corresponsales
tiene un impacto positivo en los bancos en cuanto a la aplicacion de procedimientos internos
para cumplir las obligaciones reglamentarias relacionadas con la LBC/FT. Todos los bancos
han implantado sistemas internos de control y cumplimiento. Cada banco designa a un asesor
de cumplimiento, cuyo nombre se comunica a la COBAC. En general, los bancos disponen de
estatutos, manuales, politicas, procedimientos internos de lucha contra el blanqueo de capitales,
procedimientos de gestion de las relaciones con las PPE, procedimientos de gestion de los
clientes ocasionales, etc. Los procedimientos internos se revisan con mayor O menor
regularidad, y sistematicamente cuando se producen incidentes. Se aplican desde el momento
de entablar una relacion y a todas las transacciones con los clientes.

378. Existen tres niveles en el sistema de control interno: el primero estd formado por los
controles efectuados por el personal operativo (asistentes de clientes, gestores de cuentas,
directores de sucursales), el segundo por el control permanente y la gestion del cumplimiento
y los riesgos, y el tercero por los controles periddicos efectuados por la auditoria interna, los
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auditores legales, la autoridad reguladora y supervisora y, en su caso, el Auditor del Grupo. En
principio, éstos evaliian la aplicaciéon de las politicas y procedimientos de control del
cumplimiento, incluido el aspecto BC/FT. Sin embargo, el departamento de Auditoria Interna
no cubre adecuadamente el riesgo de BC/FT, y los Auditores de Cuentas guardan silencio sobre
sus obligaciones en relacion con la LBC/FT. La adopcién de un enfoque basado en el riesgo,
destinado a permitir una asignacion Optima de los recursos, es comprendida por todos los
bancos del sector, aunque no se aplica, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento
CEMAC.

379. Se han iniciado y aplicado programas de formacion para todo o parte del personal y, en
algunos casos, para los 6érganos directivos. Los bancos han declarado que organizan campafas
de sensibilizacion (a veces con la ANIF) y sesiones de formacion continua para su personal y
sus subagentes (STFV y PSFTM), aunque su frecuencia y exhaustividad son cuestionables en
la practica. Las filiales del Grupo han declarado que sus programas de formacion son objeto de
una evaluacion anual por el Grupo. Sin embargo, en la practica, s6lo el personal de "front office"
suele participar en la formacion impartida, quedando los demas a la dotacion presupuestaria de
fin de afo.

380. En general, los procedimientos del Banco prevén diversos tipos de informes, de los
cuales: actualizaciones semanales al Comité Ejecutivo, informes mensuales a la Direccion
General y, en su caso, al Grupo, informes trimestrales al Grupo sobre las transacciones con
paises embargados y al Grupo sobre la seguridad financiera y el cumplimiento de la normativa,
informes al Comité de Riesgos, informes anuales a la COBAC sobre la LBC/FT, sobre el riesgo
de incumplimiento y sobre el control interno. Por lo que se refiere a las relaciones con el
regulador y la ANIF, se trata en general de una cooperacion administrativa, en particular el
intercambio de informacion general y de informacion relativa a las operaciones sospechosas.
La ANIF ha declarado que recibe con diligencia satisfactoria las notificaciones de transacciones
iguales o superiores a cinco millones (5 000 000) de FCFA. El Departamento de Cumplimiento
registra las operaciones y, en las sucursales, generalmente se llevan registros de las operaciones
en efectivo superiores a 10 000 000 de FCFA y un registro de las operaciones en efectivo
superiores a 50 000 000 de FCFA.

381. De las distintas entrevistas se desprende que, a nivel de las demas IF, se nombran
responsables de cumplimiento y responsables de control interno y se comunica su identidad a
la Secretaria General de la COBAC (articulos 54 y 55 del Reglamento COBAC 2016/04), a la
Direccién General de Bancos y Seguros, a la CRCS y a la ANIF (articulo 8 del Reglamento
CIMA). Sin embargo, se han observado deficiencias en la definicién y operacionalizacion de
los programas de cumplimiento, en particular en lo que respecta al componente LBC/FT, asi
como la insuficiencia cuantitativa y cualitativa de los recursos dedicados al cumplimiento, a
quienes, ademads, a veces falta formacion adecuada para llevar a cabo con éxito sus misiones,
reduciéndose los presupuestos asociados al rango de variables de ajuste. Por ejemplo, las
compaiias de seguros aun no disponen de un mecanismo de cumplimiento adecuado, ya que
s6lo se ha designado un Punto Focal ANIF. Tampoco disponen de procedimientos de LBC/FT.
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382. Las firmas del Big Four tienen Codigos de Conducta que se firman cada afio y
programas de formacion anuales obligatorios. Las firmas locales y los Peritos contables
individuales no imponen este tipo de requisitos y aceptan contratar con clientes rechazados por
el Big Four, lo que pone en evidencia una asimetria que va en detrimento de la estanqueidad
del dispositivo de LBC/FT del pais. Las EPNFD no cuentan con mecanismos de control interno

ni con recursos dedicados al cumplimiento de sus obligaciones normativas relativas a la
LBC/FT.

383. Sin embargo, segin la COBAC, ni siquiera los sistemas de informacion de las
instituciones de crédito y microfinanzas permiten, en la practica, un seguimiento efectivo de las
transacciones de los clientes en relacion con su perfil, o controles apropiados cuando las
transacciones revelan una naturaleza inusual o compleja. Los BE y las PPE no cuentan con el
apoyo adecuado de sus sistemas internos de cumplimiento. Los bancos y las IMF no
proporcionaron al equipo de evaluacion pruebas de la existencia de mapas de riesgos
actualizados. La promocion de una cultura de control interno para controlar los riesgos en
general, y el incumplimiento en particular, tarda en convertirse en parte integrante de los
distintos Organos de gestion de las instituciones. En muchas entidades, el personal “de
recepcion” sigue siendo el primero en recibir formacion en materia de LBC/FT, pero las
necesidades de formacion expresadas por esta categoria de personal en materia de prevencion
y deteccion de los riesgos de BC/FT tardan en satisfacerse plenamente. En los casos en que se
imparte formacion especifica a la LBC/FT, la frecuencia de la misma perjudica la actualizacion
de los conocimientos correspondientes. Ademas, la gestion de riesgos suele diluirse y/o
asimilarse al analisis exclusivo del riesgo de crédito; los planes de auditoria de los
departamentos de auditoria interna s6lo cubren de forma insuficiente el riesgo de
incumplimiento en materia de LBC/FT, y los auditores legales no cumplen con su deber de
advertir de los actos delictivos detectados en el curso de su trabajo.

384. También se observo que los bancos son reacios a cumplir su obligacion de compartir
informacion con otras IF o autoridades, salvo a peticion de las autoridades judiciales o la ANIF.
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Conclusiones sobre el RI 4

385. A diferencia de los bancos y de los contables que trabajan para grandes grupos de
fama internacional, los sujetos obligados no suelen comprender sus riesgos de BC/FT ni sus
obligaciones relativas a la LBC/FT. La falta de evaluacion de los riesgos de BC/FT, el
crecimiento potencial del sector informal de cambio de divisas y transferencia de dinero y
la falta de formacion y sensibilizacion adecuadas de todo el personal de los sujetos obligados
o repercuten negativamente en la eficacia de las medidas preventivas y en las estadisticas
sobre declaraciones de operaciones sospechosas, siendo las entidades bancarias
practicamente las inicas entidades declarantes, aunque timidamente.

386. Lasdemas IF y EPNFD, a pesar de los riesgos asociados a sus respectivas actividades
y sectores, muestran en general una mala comprension de los riesgos y obligaciones
asociados a la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo y
presentan importantes deficiencias en sus dispositivos de LBC/FT.

387. Guinea Ecuatorial esta calificada como de bajo nivel de eficacia para el RI 4.
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6.

6.1.

CONTROL

Principales conclusiones y recomendaciones

a)

b)

d)

Principales conclusiones

En general, el acceso al sector financiero en Guinea Ecuatorial est4 sujeto a la autorizacion
de las autoridades. Si bien la diligencia debida previa a dicha autorizacion proporciona
cierta informacidon sobre la identidad y honorabilidad de los promotores, persisten
deficiencias en cuanto a la identificacion del BE y la comprobacion del origen del capital.
Estas deficiencias son aiin mdas pronunciadas entre las EPNFD en general y en sectores
importantes como el de la abogacia, donde el colegio de abogados no hace de la diligencia
debida en materia de LBC/FT una prioridad para el acceso a la profesion;

Aunque recientemente se ha emprendido una ofensiva coordinada contra el cambio ilegal
de divisas, las medidas de represion y deteccion las actividades no autorizadas por las
autoridades siguen siendo insuficientes. Los principales sectores financieros, especialmente
el cambio manual de divisas y las transferencias de dinero de tipo HAWALA, se enfrentan
a una importante actividad informal que controla una gran parte del volumen de negocios
de estos sectores, con elevados riesgos de utilizacion con fines de BC/FT;

La COBAC conoce bien los riesgos BC/FT a los que estan expuestos los principales
sectores bajo su supervision. Las herramientas de identificaciéon y seguimiento de los
riesgos no funcionan bien debido a la lentitud de ciertas reformas (SPECTRA). Ademas, no
se ha demostrado que dichas reformas hayan tenido en cuenta las especificidades de las
nuevas actividades que ahora se encuentran bajo la supervision de la COBAC (Servicios de
cambio y de pago). Ademas, no se ha dotado a la COBAC de los recursos adicionales que
le permitirian desempefiar eficazmente estas nuevas tareas. Esto justifica sin duda el bajo
nivel de cumplimiento de las actividades de la COBAC, que en los ultimos afios se ha
centrado en la gestion del riesgo prudencial de los bancos sistémicos en dificultades en
detrimento del riesgo de cumplimiento. En cuanto a las demas autoridades de supervision
del sector financiero, tienen un conocimiento basico de los riesgos del pais debido a la
ausencia o falta de despliegue de herramientas adecuadas;

La adopcion del enfoque basado en los riesgos por parte de la COBAC requiere ain mejoras
sustanciales. Todavia no ha desarrollado una cartografia de los riesgos de BC/FT por sector
de actividad y por entidad en Guinea Ecuatorial que pueda actualizarse de forma
permanente. Las herramientas que se estan desarrollando actualmente con este fin tardan en
aplicarse y no cubren todas las actividades de los sectores importantes (cambio manual de
divisas y transferencias de dinero);

En lo que respecta a otros reguladores financieros, el enfoque basado en los riesgos en
materia de LBC/FT todavia no es eficaz. La cuestion de la LBC/FT soélo se tiene en cuenta
brevemente durante las inspecciones. Se trata de una deficiencia importante, dado que estas
autoridades, en particular el Ministerio de Hacienda, también son responsables de
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supervisar sectores importantes con un alto riesgo de LBC y FT, como el cambio de divisas
y las transferencias;

f) En cuanto a las EPNFD, el enfoque basado en riesgos no se aplica debido a la ausencia de
autoridad(es) competente(s) designada(s) para garantizar la supervision de la LBC/FT. Los
organismos autorreguladores de sectores importantes, como el Colegio de Abogados, no
son conscientes de sus obligaciones en materia de LBC/FT. En general, la comprension de
los riesgos de BC/FT por todas las EPNFD y los organismos administrativos de supervision
sigue siendo muy embrionaria;

g) En Guinea Ecuatorial, la frecuencia de los controles es generalmente moderada y los
aspectos de LBC/FT no se tienen muy en cuenta, ni siquiera en los principales sectores de
alto riesgo de BC y FT (bancos, cambio de divisas, transferencias, abogacia). No hay
sanciones por incumplimiento de las obligaciones en materia de LBC/FT. Por consiguiente,
muchas entidades reguladas (casas de cambio, empresas de transferencias y proveedores de
servicios de pago) siguen operando impunemente al margen de las obligaciones
comunitarias de cumplimiento;

h) Por otra parte, la formacion, la sensibilizacion y la promocidn de las mejores practicas con
vistas a mejorar el nivel de cumplimiento de los sujetos obligados son, en general, muy
limitadas, debido a la falta de recursos y de conocimientos especializados, y al
funcionamiento limitado de los organismos de autoregulacion y de las asociaciones
profesionales;

Acciones recomendadas
Se invita a las autoridades ecuatoguineanas a implementar las siguientes acciones:

a) Animar a las autoridades de supervision y control de todos los sectores financieros de
mayor riesgo de BC/FT a intensificar la intensidad de los controles y aplicar sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias contra aquellos que incumplan sus obligaciones en
materia de LBC/FT;

b) Garantizar el cumplimiento de la Orden n° 8, de 13 de julio de 2022, por la que se regulan
las actividades de los transmisores de dinero, las casas de cambio, las empresas de
transferencia de dinero y los distribuidores de dinero electronico, con las disposiciones de los
reglamentos pertinentes en GE, para que estas entidades puedan reforzar su funcion de
cumplimiento y dotarse de herramientas solidas capaces de mitigar los riesgos especificos de
BC/FT asociados a sus respectivas actividades;

¢) Designar claramente una autoridad competente que supervise la LBC/FT de las EPNFD
mas expuestas;

d) Asignar recursos sustanciales a las autoridades encargadas de conceder las licencias para
intensificar las verificaciones relativas a los BE y al origen de los fondos;

e) Intensificar la lucha contra las actividades informales, mediante, entre otras cosas, la
organizacion de misiones conjuntas (autoridad supervisora/policia), incluidas redadas sin
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previo aviso, para frenar actividades informales como el cambio manual de divisas, las
transferencias de dinero y el sector de los comerciantes de piedras y metales preciosos;

f) Acelerar las reformas destinadas a reforzar las capacidades de los servicios responsables de
la supervision de las IF (COBAC, CIMA, COSUMAF, Autoridad Monetaria), dotdndolas de
las herramientas necesarias para aplicar mejor un enfoque basado en los riesgos en el ambito
de la LBC/FT, incrementando al mismo tiempo la formacion sobre la regulacion, la
supervision y la mitigacion de los riesgos vinculados a los servicios de pago y las actividades
financieras innovadoras o las finanzas tecnoldgicas;

g) Multiplicar las actividades de refuerzo de las capacidades en materia de LBC/FT en
beneficio de todas las partes interesadas en general (Ministerio de Hacienda, sujetos
obligados, OAR, supervisores administrativos), y de los sectores mas expuestos, (en
particular, abogacia, cambio y transferencia de divisas, banca), para que puedan comprender y
desempefiar su papel de garantizar la eficacia del sistema nacional de LBC/FT;

h) Establecer directrices para promover las buenas practicas y garantizar la formalizacion y el
funcionamiento 6ptimo de las organizaciones de normalizacion y las asociaciones
profesionales, cuyos miembros se encargaran de garantizar un mejor cumplimiento de las
obligaciones.

388. El Resultado Inmediato pertinente para este capitulo es el RI 3. Las Recomendaciones
relevantes para la evaluacion de la eficacia en esta seccion son las R.26-28 y R.34-35.

389. La valoracion de la eficacia de la supervision se basa en los diversos datos cuantitativos y
cualitativos y en la informacién recopilada de fuentes abiertas y durante las entrevistas con las
autoridades nacionales, los organismos de supervision, las autoridades supervisoras y las
personas supervisadas. La ponderacion de la evaluaciéon tuvo en cuenta la siguiente
clasificacion de la economia ecuatoguineana en sectores de importancia muy alta, a saber,
bancos, cambio manual de divisas, empresas o agentes de transferencia de dinero y abogados;
de importancia media, constituidos por casinos y establecimientos de juego y expertos
contables; y de importancia baja, a saber, seguros, agentes del mercado financiero, agentes
inmobiliarios, empresas de metales y piedras preciosas, IMF, notarios, proveedores de servicios
de activos virtuales y actividades relacionadas con los servicios de pago. (Véase Cap. 1)

6.2. Resultado inmediato 3 (Control)

6.2.1. Aplicacion de medidas para impedir que los delincuentes y sus complices posean o se
conviertan en beneficiarios efectivos de una participacion significativa o una participacion
de control en instituciones financieras o actividades y profesiones no financieras designadas,
0 que ocupen un cargo directivo en ellas.

Las Instituciones Financieras

390. Las autoridades del pais han establecido ciertas medidas para impedir que los
delincuentes y sus complices accedan a las instituciones financieras o tomen el control de las
mismas. Sin embargo, la evaluacion de estas medidas de vigilancia revela deficiencias tanto en
el momento del acceso a la profesion como durante la vida de las instituciones financieras.
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391. En el momento del acceso a la profesion, los procedimientos de tramitacion de las
solicitudes de autorizacion varian segln el tipo de entidad financiera. A este proposito, existen
tres situaciones principales: (i) las entidades cuyo procedimiento de autorizacion es
competencia exclusiva del Ministerio de Hacienda y Presupuesto en su calidad de Autoridad
Monetaria Nacional; (ii) las entidades cuyas competencias en materia de autorizacion son
compartidas entre la Autoridad Monetaria Nacional y los organismos comunitarios COBAC y
BEAC, segun el caso; y (iii) aquellas cuyas solicitudes son tramitadas exclusivamente a nivel
comunitario por la COSUMAF.

392. (i) Los intermediarios de seguros y los agentes o sociedades locales de transferencia
figuran entre las instituciones cuyo procedimiento de autorizacion es competencia exclusiva del
Ministerio de Finanzas y Presupuesto. En la practica, las solicitudes presentadas al Ministerio
se remiten a la Direccion General de Bancos, Seguros y Reaseguros (DGBSR) para ser
examinadas. Segun las conversaciones mantenidas con los responsables de este departamento,
los controles efectuados a este nivel se refieren a la exhaustividad de los documentos
establecidos en el Codigo CIMA para los Intermediarios de seguros y en la Orden n° 8 de 13 de
julio de 2022 por la que se regula la actividad de transferencia y recepcion rapida de dinero en
GE, en lo que respecta a los agentes de transferencias. En ambos casos, la informacion solicitada
se refiere tanto a la empresa como a los futuros directivos, es decir, documentos de identidad,
inscripcion en el RPM o certificado de inscripcion de la empresa, nimero de identificacion
fiscal, plano de ubicacidon, documento que certifique el pago del capital en un banco y detalles
sobre la tecnologia utilizada para desarrollar la actividad. Tras estas comprobaciones, realizadas
exclusivamente por el personal de la DGBSR, se emite un dictamen favorable o desfavorable
sobre la solicitud. Si el dictamen es favorable, la Direccién General presenta un proyecto de
orden o autorizacion de funcionamiento para que lo firme el Ministro de Hacienda y
Presupuestos.

393. Después de analizar la situacion, si bien la comprobacion de que los documentos
reglamentarios estan completos permite identificar y verificar la honorabilidad de los
promotores, los controles son limitados en cuanto a la identificacion del BE y la comprobacion
del origen de los fondos, sobre todo teniendo en cuenta que la Ventanilla Unica no efecttia estas
comprobaciones, ni siquiera en una fase previa al proceso de creacion o registro de las empresas.
Ademas, la DGBSR no dispone de recursos para llevar a cabo investigaciones de moralidad.
Tampoco dispone de una base de datos central de quiebras conocidas o de personas en situacion
de riesgo, que pueda consultarse durante el procedimiento de autorizacion. Ademas, en la
tramitacion de estas solicitudes, el Ministerio de Hacienda y Presupuestos no colabora con
determinadas administraciones especializadas, como la ANIF o la ORTEL, cuyos
conocimientos y participacion en el proceso de examen podrian ser Utiles para las
comprobaciones relacionadas con la LBC/FT y los riesgos inherentes a las nuevas tecnologias.
Ningln caso de denegacion de solicitudes de autorizacion o de peticion de informacion
adicional fue demostrado. Todos estos factores, junto con la amenaza de BC y FT, podrian
permitir a los delincuentes o a sus complices infiltrarse en el sector de los agentes de
transferencias, que ocupa un sitio importante en el sistema financiero del pais, con una red
territorial de agentes tanto en la parte insular como en la continental.
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394. (ii) En cuanto al procedimiento de autorizacion compartido entre el Ministro de
Hacienda, la COBAC, el BEAC y la CIMA, se refiere a los expedientes de solicitud de
autorizacion de bancos, EMF, establecimientos de pago, casas de cambio y compafiias de
seguros. En el marco de este procedimiento.

395. El Ministerio de Hacienda y Presupuestos obtiene y hace un estudio previo de los
expedientes de solicitud de aprobacion. La DGBSR realiza el estudio previo, respetando el
mismo proceso que facilita el analisis de los expedientes de solicitud de aprobacion de empresas
de transferencia locales y los mediadores de seguros, que presentan deficiencias en cuanto al
control del BE y el origen del dinero. Tras haber terminado sus verificaciones, el Ministerio de
Hacienda y Presupuestos remite el expediente para aprobacién a la COBAC, con destino a
los bancos, los establecimientos de pago y los EMF, el BEAC para las casas de cambio, y la
CIMA para las compaiiias de seguros. El Ministerio de Hacienda y Presupuestos, que oficializa
las 6rdenes de autorizacion o aprobaciones, estd vinculado por el dictamen de estas instancias
comunitarias.

396. La COBAC, antes de aprobar, también procede a la verificacion de la identidad y de
los documentos administrativos, para asegurarse de la honorabilidad y compatibilidad de los
directores, accionistas y auditores de cuentas. Para comprobar el Beneficiario Efectivo (BE) de
los accionistas entidades juridicas y el origen de capitales, la COBAC pide informacion a otros
reguladores con los que ha establecido acuerdos de cooperacion. Sin embargo, ningin
documento que demuestra esta practica ha sido presentado, pasa igual para las estadisticas sobre
los casos de denegacion o de solicitud de informacion complementaria para las diligencias de
la LBC/FT durante el examen de las solicitudes de aprobacion. Todos esos factores ponen en
duda la suficiente consideracion de las medidas de LBC/FT durante las diligencias previas a la
aprobacion de la COBAC.

397. Por otra parte, una empresa de telecomunicaciones ha recientemente creado su
sucursal especifica para los servicios financieros moviles sin requerir una aprobacién como
institucion de pago. Aunque todavia embrionaria, la actividad se lleva a cabo sin la supervision
de las autoridades reguladoras del sector financiero. En el mismo sentido, la Orden N° § de 13
de julio de 2022 por la que se regula la actividad de transferencia répida y recepcion de dinero
en GE, asi como los agentes de transferencia autorizados a ejercer con base a este texto, deben
cumplir con lo dispuesto en el Reglamento de 2018 relativo a los servicios de pago en la
CEMAC. Para esas entidades, se trata de solicitar una aprobacion de institucion de pago para
adquirir un documento de cumplimiento robusto que pueda mitigar los riesgos de BC y FT
relacionados con las actividades de transferencia. Esta adecuacion también tendra la ventaja de
someterlas al reporting y supervision de la COBAC, habida cuenta de su importancia en la
economia del pais.

398. Ademas, las empresas internacionales de envio de dinero (remesas) no se han
constituido como entidades juridicas nacionales y siguen funcionando ilegalmente en Guinea
Ecuatorial, pero basandose sobre los contratos de asociacion con los bancos comerciales
locales, sin tener cuenta de lo dispuesto en el Reglamento de 2018 relativo a los servicios de
Pago y del Reglamento de 2016 sobre la LBC/FT.
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399. EIBEAC, hasta la fecha de la visita in situ, ha recibido una sola solicitud de aprobacién
para la autorizacion de casa de cambio. El BEAC no ha podido demostrar la existencia de
buenas practicas o mecanismos establecidos para identificar los BE y el origen del dinero
durante el examen de expedientes de solicitud de aprobacion de casas de cambio. Las
diligencias se limitan esencialmente a la verificacion de la validez y la integridad de los
documentos personales y administrativos.

400. Cabe seiialar que antes de 2018, existia en el pais 09 casas de cambio autorizadas por
la Autoridad monetaria nacional sobre la base de un procedimiento exclusivamente nacional.
La fecha de inicio del nuevo reglamento de cambios en 2019 abolira los textos nacionales que
regulan la actividad con el fin de minimizar los riesgos de BC y FT relacionados con la
circulacion de divisas. Este nuevo marco juridico ha: (i) reforzado las condiciones de desarrollo
de la actividad fijando un capital minimo de 50 millones de FCFA, (ii) cambiado el
procedimiento de aprobacion que en lo sucesivo sera sometido a la aprobacion del BEAC, y
(ii1) reforzado las obligaciones de conformidad de las casas de cambio para un mejor control de
los riesgos de la LBC/FT. Por consiguiente, las casas de cambio que ya contaban con una
autorizacion antes de la fecha de inicio de los nuevos textos comunitarios tenian que
conformarse no mas tarde en enero de 2020. Esta adecuacion consiste en someter un nuevo
expediente de solicitud de aprobacion a la autoridad monetaria nacional, que después de un
examen previo se transmite al BEAC para obtener un dictamen de conformidad antes de la
aprobacion que otorgara el Ministerio de Hacienda y Presupuestos. En la fecha de visita del
equipo evaluador, s6lo una casa de cambio habia cumplido con los requisitos. Las demas
(alrededor de 8), mas de 5 anos después de la expiracion de los plazos de conformidad, siguen
funcionando al margen del reglamento y, por consecuencia, sin aprobacion.

401. Asimismo, la Uinica casa de cambio aprobada o que cumple con los requisitos se enfrenta
ala competencia de actores clandestinos, que escapan al requisito de aprobacion antes de ejercer
sus actividades; lo que constituye un importante factor de riesgo para los BC/FT, sobre todo
porque no respetan el limite diario de 5 millones de FCFA (FCFA) por cliente y el origen del
dinero invertido por ellos en el cambio manual de divisas queda cuestionable. A pesar de la
operacion «reorganizaciony llevada a cabo por el Ministerio de Hacienda y Presupuestos en
febrero de 2024 conjuntamente con las fuerzas de mantenimiento del orden, que en cierta
medida ha dirigido los clientes hacia las ventanillas formales de bancos, EMF y casas de
cambio, la actividad de cambio clandestino persiste y sigue siendo significativa a nivel del pais.
Lo mismo puede decirse de los envios de tipo HAWALA, que se estdn desarrollando
gradualmente debido al endurecimiento de las condiciones de envios internacionales.

402. LA CIMA, ademas de comprobar la validez e integridad de los documentos personales
y administrativos, también pone en marcha una cooperacion internacional para verificar el
origen del dinero y los BE. Sin embargo, esas afirmaciones no estan respaldadas por ningin
documento justificativo. El tnico caso de rechazo mencionado o denegacion de aprobacion se
relaciona con aspectos cautelares (financieros) y no con la LBC/FT, lo que pone en duda la
eficacia de las auditorias de la LBC/FT en ausencia dentro de la institucion de una guia o
procedimiento en este ambito.
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403. (iii) Con respecto al procedimiento de aprobacion exclusivamente comunitaria, ¢ste
es responsabilidad de la COSUMAF, que recibe directamente y examina los expedientes de
solicitud de aprobacion de sociedades de bolsa. Hasta la fecha de visita in situ, existia en el pais
una sola sociedad de bolsa aprobada y ninglin expediente esta en curso de examen a nivel de la
COSUMAF. No obstante, en la practica, ademas del control de la integridad de los documentos
de identificacion y los actos administrativos requeridos por el derecho OHADA para la
constitucion de las sociedades, la COSUMAF realiza investigaciones en Internet para verificar
si los promotores no han sido condenados. La Comision también intercambia, si fuera necesario,
con otros reguladores con los que tiene acuerdos de cooperacion. Sin embargo, los documentos
que atestiguan la efectividad de esas diligencias no han sido puestos a disposicion. Ningun caso
de rechazo o de solicitud de informacioén adicional por motivos de LBC/FT ha sido presentado.
Todo esto plantea dudas sobre la toma en consideracion de aspectos relacionados con la
identificacion del BE y el origen del dinero en el examen de los expedientes de solicitud de
aprobacion por la COSUMAF.

404. Ademads, pese a que casos de actividades vinculadas a los PSAV y SAV sean
distintamente percibidos en Guinea Ecuatorial, ningun expediente de solicitud de aprobacion
como PSAD no ha todavia sido recibido por la COSUMAF durante la visita in situ. Lo que
podria insinuar que la actividad se esta desarrollando de manera informal, con los riesgos de
BC/FT.

505. En el transcurso de la vida de instituciones financieras, cualquier cambio durante su
explotacion, que afecte significativamente la situacion legal de los bancos, los EMF vy las
entidades de pago esta sujeto a la autorizacion previa de la COBAC o a la aprobacion del BEAC,
que se pronuncian tras una solicitud examinada en los mismos términos y condiciones de
otorgamiento de la aprobacion inicial. Puede tratarse entre otras cosas: del cambio de propiedad,
del censor de cuentas, de la modificacion del capital social, del cambio de nombre de la
empresa, de la venta de un negocio, de la fusion, de la escision y de la venta de importantes
participaciones. Del mismo modo, los sujetos obligados estan sujetos a mecanismos de
reporting continuos que proporcionan informacion actualizada sobre la situacion de los
directores y administradores de instituciones. Sin embargo, las deficiencias en el proceso de
identificacion de los BE y de verificacion del origen del dinero, limitan la eficacia de estas
medidas, sobre todo en el contexto de Guinea Ecuatorial, donde tres de los 05 bancos en
funcionamiento se encuentran en un proceso de reestructuracion que implica compras y ventas
de capital. En estas condiciones, las personas de dudosa reputacion podrian tomar el control de
las nuevas entidades e introducir dinero de origen dudoso.

406. En el dominio de los seguros, las mismas diligencias de vigilancia son aplicables en
caso de recompra de acciones que superan el 10% durante la vida de las empresas. Por otra
parte, de la informacion recogida se desprende que las inspecciones in situ, cuando se
organizan, permiten también la verificacion del cumplimiento de esos requisitos. Sin embargo,
los medios para controlar a los beneficiarios efectivos, y ain mas para cambiarlos, siguen siendo
limitados.

407. Enlo que se refiere a los intermediarios de seguros, los cambios por aumento del capital
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se realizan en el marco de una junta general con obligacion de comunicar al Ministerio de
Hacienda.

408. Las 10 instrucciones adoptadas por la COSUMAF en 2024 prevén también un sistema
de autorizacion previa y de declaracion en caso de cambio de circunstancias. Sin embargo, la
efectividad de este dispositivo no se ha demostrado. Ademas, la ausencia de los medios
necesarios para comprobar el BE y el origen del dinero limita la eficacia de las diligencias.

409. En cuanto a las empresas de transferencia locales, las medidas de supervision de cambio
de estatuto a lo largo de la vida de esas empresas no han sido probadas durante la visita in situ.
Considerando su gran importancia a nivel del pais, el riesgo de que los delincuentes se infiltren
en este sector para inyectar dinero de origen dudoso es elevado.

Empresas y profesiones no financieras designadas

410. Empresas de metales y piedras preciosas: Con una economia principalmente fundada
sobre la actividad petrolera, el pais se ha embarcado, aunque todavia muy timidamente, en una
politica de diversificacion de su economia. Esta diversificacion se refleja, entre otras cosas, en
el sector minero, que entra paulatinamente en su fase de prospeccion, exploracion y produccion
(34 kg de oro a finales de 2023). Durante la visita in situ, se concedieron 02 licencias de
explotacion a dos empresas extranjeras de las 05 que habian manifestado su interés tras la
licitacion del Gobierno. Las diligencias selectivas han sido llevado a cabo en un marco
multisectorial compuesto por representantes de los Ministerios de Hacienda, Medio Ambiente
y Aguas y Bosques, bajo la coordinacion del Ministerio de Minas, Canteras e Hidrocarburos;
ministerio responsable de la investigacion y mineria, la posesion, la tenencia, el transporte, el
almacenamiento, el procesamiento, la transformacion y comercializacion de sustancias
preciosas (expedicion del certificado de origen y pesaje antes del embarque).

411. En el marco de los tramites conducentes a la emision de estas dos (02) primeras
autorizaciones, el Estado cont6 con la asistencia de un Abogado. Las comprobaciones
consistieron en evaluar la capacidad financiera, juridica y operativa de las empresas. También
se realizaron busquedas en Internet (adversarios medidticos) y a través de las representaciones
diplomaticas del pais, y se organizaron entrevistas in situ en el pais para garantizar la existencia,
reputacion y honorabilidad de los aspirantes. Al final del proceso, 03 empresas fueron
rechazadas, entre ellas una asidtica, por falta de informacién sobre su credibilidad. Ademas de
esas dos (02) multinacionales, el Ministerio de Hidrocarburos y Desarrollo Minero registrd unas
08 cooperativas locales, que anteriormente operaban en la clandestinidad. Estas cooperativas
sirven de guia para la exploracion de yacimientos mineros y su registro pasa simplemente por
el cumplimiento de las formalidades de registro.

412. Sin embargo, en el proceso de expedicion de autorizaciones, las diligencias se limitan
principalmente a los riesgos financieros, técnicos y a la evaluacion del impacto medioambiental,
y no tienen suficientemente en cuenta los aspectos de la LBC/FT. Ninguna medida de
colaboracion eficaz con la ANIF o el servicio de creaciéon de empresas no estd en aplicacion
para comprobar el origen del capital invertido y los BE de esas empresas. Ademas, las acciones
y los recursos necesarios para detectar y registrar a los actores que operan ilegalmente en el
sector minero se limitan en la préctica a la identificacion de los socios. El Ministerio competente
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aun no ha realizado ni pronunciado ninguna incautacion o sancién contra los actores
clandestinos. Por otra parte, la formulacion de politicas de desarrollo del sector padece todavia
de su desvinculacion de la iniciativa ITIE, que garantizaria mayor transparencia y admisibilidad
para las industrias extractivas. Todas estas carencias dan a los delincuentes la oportunidad de
infectar este sector que presenta ciertas perspectivas de desarrollo.

413. Los Casinos y Establecimientos de Juego: El Ministerio de Cultura, a través de su Direccion
General de Turismo y Artesania, controla el acceso a la profesion y supervisa las actividades de los
casinos y establecimientos de juego. Dependiendo del tipo o naturaleza del juego, las solicitudes de
aprobacién o autorizacidon son examinadas por un comité interministerial formado por los Ministerios
de Hacienda y Presupuestos, Cultura, Interior y Seguridad Nacional. En el marco de este procedimiento,
se hace hincapié en la comprobacion de la honorabilidad de los promotores mediante la identificacion y
los antecedentes penales. La certificacion bancaria de la liberacion del capital también es una formalidad
esencial. También los promotores deben declarar los cambios en la situacion de los establecimientos y
deben igualmente actualizar anualmente la informacion de estos establecimientos ante el Ministerio de
Cultura. Sin embargo, los controles se limitan a comprobar la integridad de los documentos. El control
sobre el origen del dinero (capital) y los BE de los casinos y establecimientos de juego carecen de
eficacia.

414. El Sector Inmobiliario: La actividad inmobiliaria privada sigue siendo muy rudimentaria en
Guinea Ecuatorial, en la medida en que, el Gobierno del pais se ha embarcado en una politica de vivienda
social muy ambiciosa, apoyada por las ganancias inesperadas del petréleo de los ultimos afios. En efecto,
el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo construye y confia la gestion, el control y la adjudicacion
de las viviendas sociales al ENPIGE, una empresa publica creada por decreto el 03 de diciembre de
2017. Esta empresa controla alrededor del 95%* del sector de la vivienda, utilizando procedimientos
bancarizados. En consecuencia, la supervision y vigilancia de los agentes inmobiliarios privados no
parece ser una preocupacion para las autoridades, debido a esta politica publica. Sin embargo, con mas
de 2 500 solicitudes de vivienda pendientes a nivel del ENPIGE durante la visita in situ, la empresa
parece abrumada por la ralentizacion de la construccion debida a la crisis del petréleo. La caida de la
oferta publica y el aumento de la solicitud de viviendas podrian brindar una oportunidad a los inversores
privados, que podrian aprovechar esta ocasion para entrar en el sector inmobiliario y, en ausencia de
regulacion, inyectar dinero de dudosa procedencia, fruto de la corrupcién y la malversacion de fondos
publicos.

415. Los Peritos Contables: Para ejercer como profesional autonomo, un censor jurado de cuentas
cualificado debe obtener una aprobacion de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento CEMAC
y estar inscrito en la Orden Nacional de Peritos Contables. Sin embargo, resulta que en Guinea
Ecuatorial, la Orden o el colegio nacional de la profesion estd en proceso de creacion en el momento de
la visita in situ, mientras que alli operan firmas internacionales y nacionales que llevan ejerciendo desde
hace varios afios. El hecho de que el organismo de autorregulacion horizontal *° de la profesion no esté
funcionando va en detrimento del cumplimiento y la eficacia del sistema de LBC/FT del pais, dado que

8 Este porcentaje fue facilitado por la ENPIGE durante la visita in situ. Sin embargo, no se basa en ningun
documento o informe de estudio puesto a disposicion del equipo de evaluacion.

4 Las BIG FOUR, filiales de empresas internacionales, se benefician de una regulacion vertical impulsada por su
empresa matriz, que tiene en cuenta de forma bastante satisfactoria los aspectos de LBC/FT en los procedimientos
de establecimiento de relaciones comerciales. Sin embargo, su implicacion en el funcionamiento del dispositivo
de LBC/FT del pais sigue siendo limitada (ninguna DOS realizada). Y este es el papel que debe desempeiiar la
Orden o el colegio para filtrar el acceso a la profesion, fortalecer la participacion del sector en la cooperacion
nacional, popularizar las buenas practicas y sancionar las faltas.
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los actores del sector estan implicados en la realizacion de operaciones (construccion de empresas,
asesoramiento en la enajenacion de activos, auditoria, gestion de activos, formacion, etc.) que estan
expuestas a riesgos de BC/FT.

416. Los Abogados: El pais cuenta con un Colegio de Abogados tinico desde 1934, durante la época
colonial. A finales de 2023, el Colegio de abogados contaba con unos 900 miembros individuales, que
ejercian a titulo individual, en la judicatura® o en una firma de abogados (el pais no facilito el nimero
de firma de abogados). El Colegio de abogados dispone de un cédigo deontologico y de conducta
profesional, de estatutos y de un sistema de remuneracion, y funciona exclusivamente sobre la base de
las cotizaciones de sus miembros. El acceso a la profesion de abogado se basa en un examen a dos
niveles. Tras obtener el titulo universitario exigido, los aspirantes a abogados realizan un periodo de
practicas de un afio (01) en una firma de abogados. Tras este periodo de practicas, la solicitud de
admision al colegio de abogados se basa en la revision del expediente del aspirante y no en un examen
competitivo. Sin embargo, las solicitudes de admision al colegio de abogados no incluyen ningtin
documento destinado a garantizar la honorabilidad de los candidatos. Del mismo modo, no se mencion6
ningln caso de sancion o rechazo de una solicitud por motivos deontologicos. Esto se justifica por el
hecho de que la profesion careceria de personal suficiente y es poco atractiva para los jovenes. Por una
parte, habida cuenta de las operaciones®! de riesgo de LBC/FT en las que intervienen los abogados y de
su importancia en el sistema judicial del pais, por otra parte el hecho de no tener en cuenta las exigencias
de la LBC/FT en el proceso de acceso a la profesion y la regulacion del sector por el colegio de abogados
constituye un fracaso estratégico. Por una parte, algunos jueces y abogados corruptos podrian ellos
mismos, o permitir a sus complices, infestar el sistema judicial del pais y perpetuar, en lugar de combatir,
la corrupcion, los traficos de diversa indole y la malversacion de fondos publicos. Por otra parte, los
delincuentes podrian, en complicidad con estos ultimos, desarrollar negocios en el pais.

417. Los Notarios: Guinea Ecuatorial no tiene Camara notarial. El pais se divide en dos
regiones notariales (division administrativa), una para la parte continental y otra para la parte
insular del pais. Estos dos (02) notarios son agentes publicos con oficinas alojadas en los
servicios del Ministerio de Justicia. Su actividad se limita esencialmente a la autenticacion de
actos, en particular en el proceso de creacion de empresas. No prestan servicios a titulo privado
que los expongan, como sujetos obligados a la aplicacion de ciertas medidas preventivas.

6.2.2. Identificacion y verificacion de una comprension continua de los riesgos de BC/FT
en los sectores financieros y en todos los demads sectores

418. En primer lugar, cabe sefalar que la no difusion de las conclusiones del informe de la
ENR y la no participacion de la COBAC, el regulador de sectores importantes como la banca y
el cambio manual, asi como la no evaluacion de ciertas actividades financieras innovadoras
como los PSAV y los SAV constituyen un limite a la comprension de los riesgos por parte de
las autoridades.

El sector financiero

419. La COBAC: Gradualmente se ha ampliado el alcance de supervision de la COBAC en
Guinea Ecuatorial asi como en otros paises de la CEMAC. Ademas de los establecimientos de

30 Los magistrados que ejercen en el pais son basicamente abogados y son nombrados por decreto del Presidente de la
Republica.
3! Constitucion de empresas, transacciones inmobiliarias y comerciales, etc.

Page 125 sur 247



crédito y los EMF, la COBAC supervisa también las casas de cambio y los establecimientos
pago desde 2018 y 2019. Respecto a los PSAV y SAV, la COBAC, mediante la Decision
COBAC D-2022/071 de 6 de mayo de 2022, se pronuncid, prohibiendo a las instituciones bajo
su supervision suscribir o poseer por cuenta propia o de terceros, criptomonedas o monedas
virtuales. Esta decision sigue siempre vigente para las instituciones puestas bajo el control de
la COBAC, aun cuando la adopcién de la reglamentacion general asi como la relativa a la
organizacion y funcionamiento del mercado financiero de la CEMAC por la COSUMAF,
suponen un inicio de supervision de la actividad definiendo un sistema de aprobacion le los
PSAN.

420. En efecto, en el marco de la supervision que implica la LBC/FT, y con el fin de
garantizar una comprension continua de los riesgos de BC/FT a los que estan expuestos los
sectores bajo su supervision, la COBAC ha puesto en marcha una herramienta de control
permanente y de autoevaluacion. Se trata de un cuestionario denominado ASTROLAB °? que
se administra a los sujetos obligados, en particular los bancos y los EMF. La informacion
proporcionada o declarada se transmite a partir del canal de reporting CERBER? y SESAME?*’
a la COBAC que la analiza para evaluar la adecuacion y la implementacion del dispositivo de
LBC/FT por parte de estos sujetos obligados.

421. Adicionalmente, cabe sefialar que la COBAC cuenta con un sistema de calificacion denominado
« SYSCO III », que si bien tiene una orientacion prudencial, incluye un bloque « LBC/FT » que
contribuye a la calificacion global de la institucion por parte de la Direccion del Control Permanente
(DCP). Esta calificacion dependera del perfil de riesgo, de los resultados de ASTROLAB, de las
inspecciones in situ y de los informes de control interno relativos a la aplicacion de diligencias que
implican la LBC/FT. Estas herramientas permitiran a la COBAC tener cierta comprension de los riesgos
y vislumbrar medidas de mitigacion.

422.  Parareforzar su comprension permanente de los riesgos, la COBAC ha iniciado varias reformas,
entre las cuales : (i) el dispositivo SPECTRA, que se encontraba en fase de prueba en el momento de la
visita in situ, y que tiene por objeto automatizar el tratamiento de datos de reporting e.CEBER y
e.CESAME, generando al mismo tiempo cotizaciones y alertas utiles para la toma de decisiones; y (ii)
la adopcion de un nuevo reglamento de referencia que entrara en vigor el 1 de julio de 2024 y que deroga
el reglamento de 2005 relativo a la diligencia debida de las entidades sujetas para imponer, a la luz de
las normas internacionales, una diligencia debida de supervision adicional en términos de actividades y
de personas. La operacionalizacion de este sistema requiere una actualizacion de las herramientas
especificas de calificacion de la LBC/FT (revision del cuestionario ASTROLAB y configuracion en los
sistemas de informacion de las instituciones), y la COBAC tiene previsto apoyar en este sentido a las
entidades declarantes, que disponen hasta el 1 de julio de 2024 para ponerse en conformidad. Mientras
tanto, con el apoyo de algunos socios para el desarrollo, tiene previsto elaborar un manual tematico de
control de la LBC/FT e impartir formacion en técnicas de investigacion financiera para mejorar la
eficacia de los controles.

52 Cuestionario administrado por la COBAC desde 2006 en el marco del programa de ayuda para el seguimiento, el tratamiento,
la reglamentacion y la organizacion de la lucha contra el blanqueo de capitales « ASTROLAB ». Sistema de recogida,
tratamiento y restitucion a los bancos de los Estados regulados. Se trata de un sistema desmaterializado « e.cerber » con
interfaces entre la COBAC y los sujetos obligados. Sistema de Evaluacién y Supervision de las actividades de
Microfinanciacion.
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423.  Sin embargo, ausente de los trabajos de la ENR en Guinea Ecuatorial, durante la visita in situ,
la COBAC no ha podido demostrar el logro por iniciativa propia, de una actividad o accion especifica
de evaluacion sectorial de los riesgos de la LBC/FT, con vistas a elaborar un mapa de riesgos inherentes
a su sector de supervision en el pais y que pueda actualizarse con regularidad.

424. Ademas, desde hace varios meses, los sistemas e. CERBER y e SESAME experimentan
disfuncionalidades y los sujetos obligados no han recibido ninguna respuesta de la COBAC sobre los
analisis de los cuestionarios ASTROLAB. Esto se debe a la reforma de SPECTRA, que esta tardando
en ser operativa. Los intercambios con los bancos, los distintos informes de auditoria (todos los temas)
o el seguimiento y la evaluacion de las recomendaciones no siempre se envian a los sujetos obligados
lo antes posible, lo que va en detrimento de la comprension permanente de los riesgos. Esta situacion
puede explicarse por un personal insuficiente en nimero, es decir, una media de 68 colaboradores entre
2019 y 2023, para supervisar todos sus sujetos obligados ubicados en los seis (06) paises de la
CEMAC?*, Adicionalmente, las actividades de formacion y refuerzo de capacidades de los supervisores
en materia de LBC/FT siguen siendo globalmente limitadas (03 personas de 68 durante los dos ultimos
afios) y los temas abordados son espontaneos y no se inscriben aun en un programa impulsado por una
comprension previa de los riesgos y adoptado por los miembros de la Comision.

425. Ademas, la expansion de la mision supervisora de la COBAC en sectores con alto riesgo de BC
y FT, como el cambio manual, no ha ido seguido de un aumento de personal y recursos para la
supervision y de un apoyo mas efectivo y cercano. Esto puede explicar la tolerancia observada hacia la
mayor parte de las casas de cambio que carecen de conformidad y que siguen operando al margen de la
ley y sin temor a la policia que parece estar ausente.

426. Ademas, con mas de la mitad de los bancos en dificultades, la COBAC ha concentrado
en los ultimos afios sus esfuerzos en Guinea Ecuatorial en la gestion del riesgo prudencial en
detrimento del riesgo de cumplimiento, mediante el seguimiento de las operaciones de
reestructuraciéon de dos bancos de importancia sistémica. Todos esos factores limitan la
capacidad de la COBAC para identificar y comprender los riesgos BC/FT en Guinea Ecuatorial,
en particular en el sector bancario, que sigue siendo con mucho el més importante del sistema
financiero.

427. La CIMA: la CIMA ha elaborado un mapa de riesgos que estd en proceso de revision
con el apoyo de un consultor, con el fin de integrar los aspectos de la LBC/FT. A principios de
2023, dos controladores 02 de la DGBAR de Guinea Ecuatorial participaron en un seminario
organizado en Libreville por CIMA, sobre cuestiones especificas de la LBC/FT relacionadas
con el sector de los seguros. Este seminario facilité el cambio de experiencias entre los DNA
de los diferentes paises miembros, las autoridades de control prudencial y algunos
desarrolladores de soluciones informaticas adaptadas al sector. De igual forma, la formacion
en las escuelas de seguros estd integrando paulatinamente modulos especificos sobre la
LBC/FT. Sin embargo, la CIMA no ha presentado a los evaluadores un informe de analisis in
situ y basado sobre los documentos que presenta los principales riesgos de BC/FT observados
o identificados. Adicionalmente, el anélisis de los informes anuales de la LBC/FT presentados
por las compaiiias de seguros carece de profundidad y los controles sélo tratan brevemente estos
aspectos. La consideracion de breves aspectos de la LBC/FT en los controles es sistemadtica y,

53 Afinales de 2022: 53 bancos, 445 IMF, sin incluir las casas de cambio y las instituciones de pago.
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por tanto, no implica una evaluacion o identificacion previa de riesgos. Con respecto a todo lo
que viene antes, la comprension de los riesgos de BC/FT del pais por la CIMA parece limitada.

428. El Ministerio de Hacienda y Presupuestos : Ademas de participar en los trabajos de
la ENR, el Ministerio de Hacienda ha sometido a las empresas locales de transferencias a la
obligacion de comunicar datos sobre los clientes y las operaciones. La participacion del
personal de la Direccion General de Bancos, Seguros y Reaseguros en determinados cursos o
seminarios de formacion organizados esporadicamente por la COBAC y la CIMA en el marco
de la divulgacion de determinados textos, les proporciona conocimientos que pueden ayudarles
a lograr una actividad de comprension de los riesgos. Sin embargo, es preciso sefialar que,
ademas de la participacion en los trabajos de la ENR, el Ministerio de Hacienda y Presupuestos
no ha demostrado ninguna herramienta desarrollada ni ninguna acciéon adoptada con el objetivo
de comprender los riesgos de BC/FT a los que estd expuesto el sector financiero
ecuatoguineano. Con respecto a las empresas de transferencias locales, los datos o informes
comunicados no son utilizados eficientemente desde el punto de vista de la LBC/FT. No existe
una interfaz automatica entre estas empresas y el Ministerio capaz de garantizar un seguimiento
permanente y continuo de esas operaciones que ocupan un lugar importante en el sistema
financiero del pais. En lo que respecta a los EMF y las casas de cambio, los escasos controles
administrativos que pueden contribuir a cierta comprension de los riesgos se limitan
esencialmente a las verificaciones de aprobaciones. Con respecto los mediadores de seguros,
los informes anuales de la LBC/FT presentados no son de buena calidad, en la medida en que
la mayoria de las empresas involucradas tienen una comprension limitada de sus obligaciones
relacionadas con la LBC/FT. Por otra parte, los informes recibidos son mal utilizados por los
controladores que necesitan un fomento de capacidades en este campo. En general, el Ministerio
de Hacienda y Presupuestos no cuenta con recursos suficientes ni herramientas apropiadas para
identificar y asegurar una buena comprension continua de los riesgos de BC y FT en los sectores
importantes y altamente riesgosos como las transferencias y el cambio manual.

429. La COSUMAF: Con s6lo un operador de mercado autorizado, la COSUMAF sigue
experimentando bajas actividades de supervision a nivel de pais. Sin embargo, desde 2022 y
2023, la COSUMAF esta dotada de un nuevo marco organico que toma en cuenta las cuestiones
de LBC/FT. Este marco esta en el proceso de puesta en practica y permitird a la COSUMAF
identificar y comprender mejor los riesgos de la LBC/FT a los cuales el sector estd expuesto.
En este respecto, la COSUMAF vislumbra aumentar su nimero de controladores y su capacidad
en materia de LBC/FT. Ademas, este nuevo cuerpo legal ha iniciado el comienzo de gestion
de las actividades de SAV y de PSAV mediante la institucionalizacién de los PSAD. Desde
este punto de vista, seria conveniente trabajar en su armonizacion con las directivas de la
COBAC que prohiben a sus sujetos obligados realizar o aceptar operaciones conexas.

Sector de las EPNFD

430. No se ha identificado ningiin mecanismo para la comprension continua de los riesgos
de la LBC/FT en el sector de las EPNFD debido a la ausencia de una o muchas autoridades
nacionales supervisoras dedicadas. El Colegio de abogados no hace de la LBC/FT una prioridad
y la Orden de los peritos contables esta en proceso de formalizarse.
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6.2.3. Control basado en riesgos, en el grado de cumplimiento por parte de las instituciones
financieras y las EPNFD de sus obligaciones de LBC/FT

Control de las instituciones financieras

431. A nivel de la COBAC, la SBR fue creada por la Nota de Servicio N°
02/SG/DREGRI/2019 de 28 de enero de 2019 con el objetivo de optimizar la eficacia de los
controles in situ y documentales.

432. Desde un punto de vista organizativo, se ha modificado el sistema de control sobre la
base de documentos para reflejar este cambio en el enfoque. De hecho, por nota de servicio
n°17/SG//2020 relativa a la organizacién de la Direccion de Supervision Permanente de las
instituciones de crédito y de pago, un servicio dedicado a los controles especializados cubre
ahora de forma transversal el riesgo de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo.
Como parte integrante del dispositivo de la SBR, la utilizacion de indicadores de seguimiento
y alerta, aunque esencialmente cuantitativa, se precis6 en el memorandum de la COBAC
n°18/SG/SBR/2021 de 15 de julio de 2021. Por consiguiente, las actividades de supervision
derivadas de la politica de enfoque basada en riesgos pueden tomar tres formas cuando se
producen: un problema puntual o ciclico no grave que requiere una reaccion vigilante pero «
normal » de la COBAC; un problema recurrente no grave que requiere una reaccion firme y
especifica; y un problema grave que requiere una reaccion firme y global.

433. Adicionalmente, cabe sefialar que la COBAC cuenta con un sistema de calificacion
denominado « SYSCO III », que si bien tiene una orientacion prudencial, incluye un bloque «
LBC/FT » que contribuye a la calificacion global de la institucion. Esta calificacion tiene lugar
anualmente para las instituciones de crédito y semestral para las instituciones de microfinanzas
y para las instituciones con perfil de riesgo bajo o medio como excepcion, la calificacion se
actualiza trimestral o semestralmente, dependiendo del perfil de los riesgos y de las
conclusiones de los controles in situ o permanentes. Ademads, este sistema toma en cuenta la
dimension transfronteriza de los grupos bancarios que constituyen mas del 60% del sector
bancario en Guinea ecuatorial.

434. Desde un punto de vista operativo, el programa de control es elaborado por la Secretaria
General de la COBAC y luego presentado al Colegio de los auditores de cuentas de la COBAC
(6rgano de decision). Esta lista de instituciones que deben controlarse durante un ejercicio se
establece en funcion de diversos criterios e informaciones, extraidos del seguimiento
permanente de las instituciones sujetas obligadas. Los criterios de seleccion utilizados
comportaban, en particular, la calificacion otorgada por la herramienta SYSCO III, la
informacion y las evaluaciones de los reporting CERBER y SESAME, las correspondencias
intercambiadas y las entrevistas con los sujetos obligados, los informes anuales sobre el control
interno y la antigiiedad del control anterior, etc. En general, se da prioridad a aquellos sujetos
obligados cuya vulnerabilidad ha sido probada, a aquellos que presentaban riesgos susceptibles
de deteriorar su situacion financiera en el corto o mediano plazo, o aun a aquellos para quienes
la Comision Bancaria puso a disposicion instrucciones precisas. El componente LBC/FT forma
parte integral de los diversos riesgos y vulnerabilidades mencionados anteriormente.
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435. Abhora bien, por diversas razones, la COBAC atn debe realizar importantes esfuerzos
en la aplicacion del enfoque basado en los riesgos a nivel de la Guinea Ecuatorial.

436. En primer lugar, el funcionamiento eficaz del sistema descrito anteriormente se ve
seriamente cuestionado por las disfunciones del sistema de reporting en fase de modificacion,
mencionadas en el punto 22, que limitan considerablemente la comprension continua de los
riesgos de BC/FT en sectores de importancia como ¢l del banco. También, no se ha demostrado
que las herramientas en desarrollo incluyen la identificacion y la gestion de los riesgos
vinculados a las nuevas actividades puestas bajo la supervision de la COBAC, que son el
cambio manual y los servicios de pago.

437. Ademas, la COBAC ya no ha realizado una cartografia de los riesgos de BC/FT por
sector de actividad y por entidad a escala nacional, que podria actualizarse de forma permanente
en funcion de los acontecimientos ciclicos y de los resultados de los distintos controles in situ
o permanente de las entidades. Asi pues, se ha puesto de manifiesto que la no realizacion de
misiones tematicas dedicadas exclusivamente a la LBC/FT a nivel nacional y el bajo nivel de
cumplimiento en las misiones de la COBAC no son el resultado de un enfoque basado en un
analisis previo de los riesgos de LBC/FT, sino cuestiones econdmicas vinculadas a la
reconstitucion de las reservas de divisas del pais y a la gestion de los riesgos prudenciales. A
escala nacional, la COBAC se ha focalizado en la gestion prudencial del riesgo en el sector
bancario, supervisando el proceso de reestructuracion de los bancos sistémicos en proceso de
reestructuracion. La marginacion del riesgo de cumplimiento en sectores importantes (bancos
y cambio manual) y la ausencia de control en ciertos sectores en fase de crecimiento (servicios
de pago y EMF) también podrian explicarse por los limitados recursos de la COBAC, marcados
por la salida de ciertos funcionarios y las dificultades y retrasos en el proceso de contratacion
organizado por el BEAC.

438. Por ultimo, en términos de intensidad, Guinea Ecuatorial contaba con 5 bancos (el
9,3 %) de los 54 que operaban en los seis paises de la CEMAC a 31 de diciembre de 2023. En
la misma fecha, 02 EMF y 01 oficina de cambio habian sido puestas en conformidad a nivel del
pais. Ningun establecimiento financiero o de pago ha sido atin homologado. El andlisis de la
tabla siguiente muestra que entre 2019 y 2023, solo 03 de las 08 misiones realizadas en el pais
consideraron aspectos de la LBC/FT. No hay informes de estas tres misiones para evaluar los
puntos de verificacion. En cualquier caso, la intensidad de los controles sigue siendo baja.

Tabla 6.1 : Resumen del nimero de misiones realizadas por tipo de mision y categoria
de la institucion

ANOS 2018| 2019|2020 | 2021| 2022 | 2023 | TOTAL
Numero de misiones realizadas en GE y | 0 0 2 0 1 0 3

en las que se aborda al menos

una cuestion de BC/FT

Establecimiento de crédito (EC) 0 0 2 0 1 0 3
Establecimiento de  Microfinanzas| 0 0 0 0 0 0 0
(EMF)

Casa de cambio - - - - - 0 0
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Numero total (todos los temas) de| 0 |1 2 0 2 3 8
misiones realizadas en GE

Misiones de LBC/FT en proporcion al
numero total de misiones (todos los| 0% [ 0% [ 100% | 0% |50 % | 0% | 38 %
temas) realizadas en GE Establecimiento
de crédito (EC)

Fuente: COBAC/Nuestros analisis

439. A nivel del Ministerio de Hacienda y Presupuestos, ¢l enfoque basado en riesgos en
general y la LBC/FT en particular no es eficaz, a pesar de que este Ministerio también tiene
derecho de supervisar importantes sectores de riesgo de BC o de FT, tales como las empresas
locales de transferencia y las actividades de cambio manual de divisas. La intensidad de los
controles sigue siendo muy baja e ineficaz debido a la falta de conocimientos técnicos, de
herramientas automatizadas adecuadas y a la falta de sensibilizacion de los responsables de la
DGBAR sobre dichos temas.

440. Por lo que a la CIMA se refiere, ¢l reparto de auditores/controladores se hace por
paises. La CRCS cuenta con 16 supervisores para unas 190 compaiias y 07 companias
reaseguradoras afincadas en 14 Estados miembros. Cada empresa recibe una media de 01
control cada 4 afios, y GE cuenta con 04 compaiias aseguradoras. De manera practica, los
controles se programan (temas, paises y entidades) en funcién de las conclusiones de los
informes de control anteriores y del analisis de los informes de informacion, incluido el informe
de la LBC/FT que se transmiten anualmente por las compaifiias. La Secretaria General defiende
estos programas ante la Comision. Ahora bien, a falta de una cartografia sobre los riesgos que
tenga en cuenta los aspectos de la LBC/FT, y debido al tratamiento manual y a la necesidad de
reforzar la capacidad de los controladores, queda claro que la elaboracion de la programacion
no se basa fundamentalmente en un enfoque de los riesgos en el GAFI. Esto explica la falta de
controles tematicos de LBC/FT y su inclusion sistematica en las misiones de control de la
CIMA. En el terreno, y a pesar de que el seguro de vida se encuentre todavia embrionario, los
aspectos de la LBC/FT siguen teniéndose en cuenta sélo de manera superficial y la intensidad
de los controles de la CIMA es en general muy baja y no se trata de un enfoque basado en los
riesgos, sino de una falta de recursos marcada por la salida de cierto personal y el retraso del
proceso de contratacion.

441. La COSUMAF esta en fase de implementar el enfoque basado en los riesgos relativos
a la LBC/FT en el marco de su supervision, aunque la actividad de los mercados financieros
sea de poca importancia en Guinea Ecuatorial (una empresa de bolsa).

Control de las EPNFD

442. Las EPNFD en su conjunto no cuentan con una autoridad designada para supervisar sus

obligaciones en materia de LBC/FT, lo que hace imposible garantizar una supervision basada

en los riesgos a este respecto. En cuanto a los OAR, el Colegio de Abogados no concede

ninguna prioridad a la LBC/FT, a pesar del importante papel que desempefian sus miembros en

el sistema judicial del pais, en el que los magistrados son basicamente abogados. En cuanto al

colegio de censores jurados de cuentas, todavia no es plenamente operativo. La supervision
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administrativa de los sectores del juego y de los casinos no incluye aspectos LBC/FT en su
seguimiento, a pesar de que estos sectores desempefian un papel econdmico bastante
importante.

6.2.4. Eficacia, proporcionalidad y cardcter disuasorio de las medidas correctivas y/o
sanciones aplicadas

443. La COBAC favorece el uso de medidas cautelares con fines pedagogicos. Durante el
periodo 2018 a 2023, no ha habido sanciones relacionadas con la LBC/FT en Guinea Ecuatorial.
Las 05 medidas cautelares emitidas al final de las ocho (08) misiones de control realizadas por
la COBAC se centran mas en los riesgos prudenciales. En conclusion, los 03 controles con un
bajo nivel de cumplimiento no dieron lugar a ninguna sancion. La débil presencia del regulador
y la practica ausencia de sanciones justifican que la mayoria de los sujetos obligados de sectores
importantes, como el cambio manual de divisas y las transferencias, operen al margen de la
normativa comunitaria, aunque ésta sea de aplicacion inmediata en el pais.

444. A nivel de las demas autoridades de control subregionales (CIMA, COSUMAF), la
mision de evaluacion no tuvo conocimiento de sanciones impuestas por estos supervisores en
materia de LBC/FT.

445. El Ministerio de Hacienda y Presupuestos ha tomado medidas para reprimir el cambio
clandestino de divisas, lo que habria dado lugar al pago de multas al Tesoro Publico. También
se informd del cierre de empresas locales de transferencia por incumplimiento de sus
obligaciones. Los medios de comunicacion se hicieron eco de estas acciones para reforzar su
aspecto disuasorio y pedagogico. Sin embargo, el pais no proporciond al equipo de la mision
pruebas de estas sanciones, lo que nos permitiria evaluar su gravedad y proporcionalidad.
Ademas, durante la operacion de control no se identificaron otras sanciones relacionadas con
la LBC/FT. Esto indica una forma de tolerancia administrativa hacia las entidades de sectores
importantes como el cambio de divisas y las transferencias que siguen operando al margen de
la normativa comunitaria a este respecto.

446. Para el conjunto de las EPNFD, la mision constata la ausencia total de sanciones por
incumplimiento de sus obligaciones al respecto de la LBC/FT. Esta situacion refleja de hecho
la ausencia de autoridades competentes designadas para las distintas categorias de EPNFD. Los
OAR en sectores importantes, como la abogacia, disponen de poderes disciplinarios sobre sus
miembros, cuya efectividad no ha sido demostrada para evaluar la eficacia y la proporcionalidad
de sanciones.

6.2.5. Impacto de las acciones de las autoridades de control sobre el nivel de cumplimiento
de las instituciones financieras y las EPNFD
447. Cabe subrayar que de manera general, el impacto de las acciones de las autoridades de
control sobre el nivel de cumplimiento de las instituciones financieras y las EPNFD en Guinea
Ecuatorial no puede ser medido si no hay informacion precisa y datos procedentes de un estudio
de impacto.

448. De manera general, la baja intensidad de las acciones de LBC/FT iniciadas por las

autoridades de control con respecto a las instituciones financieras limita su nivel de

cumplimiento, a pesar de los requisitos de vigilancia a los que se enfrenta o esta sujeto el sector
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bancario en particular, en el contexto de las relaciones de correspondencia y la aplicaciéon por
parte de ciertas filiales de politicas y procedimientos establecidos por las empresas matrices.

449. También, los estudios llevados a cabo bajo la coordinacion del GABAC sobre
actividades de cambio manual de divisas, transferencias y nuevos medios de pago han servido
de insumos para la redaccion de varios textos comunitarios cuya implementacion progresiva en
el pais ha tenido un impacto seguro en el nivel de cumplimiento de las instituciones que operan
en Guinea Ecuatorial como en otros paises de la CEMAC. Es el caso del nuevo reglamento de
cambio de divisas de 2018, que ha mejorado la visibilidad de los procesos de obtencion de
divisas en el BEAC, de repatriacion de los ingresos de exportacion y de realizacion de
operaciones de financiacién exterior. El Reglamento de 2018 reorganizo6 el sector de los
servicios de pago institucionalizando nuevos actores en el sector financiero, a saber, las
instituciones de pago. Esto permite separar la actividad de las telecomunicaciones de la de los
pagos moviles, que ahora estd sujeta a un sistema de licencias y supervision claramente
definido. Por ultimo, los limitados controles ejercidos por las autoridades de supervision del
sector financiero también pueden justificar esta mejora.

450. Por lo que se refiere a las EPNFD, la buena comprension de los riesgos en el sector de
los peritos contables, en particular en las BIG FOUR, se explica también por la politica de
cumplimiento extremo aplicada por sus empresas matrices, que son empresas de fama
internacional.

451. Por lo que se refiere a las demas EPNFD en general, la debilidad y la falta de
consideracion de los aspectos de LBC/FT en sus controles para unos, y la falta de supervision
para otros, no pueden crear condiciones susceptibles de tener impacto alguno en el nivel de
cumplimiento al respecto de la LBC/FT de estos distintos sujetos obligados.

6.2.6. Promocion de una buena comprension por parte de las instituciones financieras y las
EPNFD de sus obligaciones al respecto de la LBC/FT y de los riesgos de BC/FT

452. En el sector financiero, las autoridades de control utilizan diversos medios para ayudar
en cierta medida la buena comprension por los actores de sus obligaciones al respecto de la
LBC/FT. Ademas de los sitios web que contienen los textos reglamentarios y los documentos
necesarios para solicitar una licencia o constituir una sociedad, se organizan actividades de
sensibilizacion. La COBAC organiza reuniones anuales de consulta con la profesion bancaria
para presentar los resultados de autoevaluacion ASTROLAB y de los colegios de supervisores
de los principales grupos financieros con filiales en Guinea Ecuatorial. La ANIF y el GABAC
implican en cierta medida a los principales actores de la LBC/FT asocidndolos a determinados
seminarios y talleres organizados sobre el tema.

453. Sin embargo, estas acciones siguen siendo irregulares y limitadas en la medida en
que la altima consulta con la profesion bancaria se remonta a 2020. La reforma SPECTRA
lleva tiempo y repercute en la comprension permanente de los riesgos, la ANIF no dispone de
recursos suficientes para reforzar la sensibilizacion y la formacion, y el informe de la ENR atn
no se habia difundido en el momento de la visita del equipo de evaluacion, es decir, mas de
siete 7 meses después de su adopcion.
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454. Ademads, las autoridades de control no han emitido directrices para las distintas
categorias de sujetos obligados (incluidos los SAV y los PSAV) con vistas a promover y
garantizar una comprension adecuada de sus obligaciones al respecto de la LBC/FT y de los
riesgos de BC/FT a los que estan expuestas sus actividades. Las asociaciones profesionales que
podrian ayudar en la promocién de las buenas practicas estdn en fase de creacion. Las
actividades de formacion en este ambito son también poco frecuentes y deben reforzarse, al
igual que el apoyo a los organismos especializados como el GABAC.

455. En el sector de las EPNFD, y por falta de una autoridad reguladora, las actividades de
promocion de las buenas practicas no pueden llevarse a cabo eficazmente y los organismos
responsables del refuerzo permanente de las capacidades, como las profesiones judiciales, no
hacen de la LBC/FT una prioridad. Los demas OAR de sectores importantes, como el de los
abogados y los distintos organismos de supervision administrativa, no han adoptado ninguna
iniciativa para promover una comprension adecuada de las obligaciones en materia de LBC/FT
por parte de sus afiliados o sujetos obligados.

Conclusiones sobre el RI 3
456. La supervision de los principales sectores en Guinea presenta importantes deficiencias.

457. A nivel de las instituciones financieras, la COBAC ha dado prioridad en los ultimos
afios a la gestion prudencial del riesgo en el sector bancario, que es el més importante del
sistema financiero. Esto explica el muy bajo nivel de cumplimiento de sus acciones en este
sector y su practica ausencia en otros sectores financieros igualmente importantes y con un
alto riesgo de BC y de FT, como las actividades de cambio manual de divisas y los servicios
de transferencia. La ausencia de la COBAC no se justifica por un enfoque basado en los
riesgos de LBC/FT. Tampoco la suplen las demés autoridades con derechos de supervision
en estos importantes sectores, en particular la autoridad monetaria nacional, debido a la falta
de recursos. Todos estos factores explican la baja intensidad de los controles de la LBC/FT
y la falta de sanciones observada en el sector financiero en general.

458. En cuanto a las EPNFD, no estan sujetas a una autoridad reguladora en materia de
LBC/FT. Los OAR de sectores importantes, como el de los abogados, no consideran
prioritaria la LBC/FT, a pesar de que desempefian un papel importante en el sistema judicial
del pais y, por ende, en todo el sector de los negocios.

459. Guinea Ecuatorial esta calificada como de bajo nivel de eficacia para el RI 3.
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7. PERSONAS JURIDICAS Y FICCIONES JURIDICAS

7.1.

Principales conclusiones y recomendaciones

a)

b)

d)

g)

a)

b)

Principales conclusiones

La informacion sobre la creacion y tipos de personas juridicas estd recogida en el Acto
Uniforme sobre el Derecho Mercantil General de la OHADA y es accesible al publico.
Dicha informacion sobre las ficciones juridicas figura en el Registro de Propiedad y
Mercantil (RPM) y en la Ventanilla Unica Empresarial (VUE). La informacion
proporcionada en el momento de la creacion y los cambios en las empresas se gestionan
manualmente en el RPM;

Las autoridades encargadas de la creacion de personas juridicas en Guinea Ecuatorial, del
mantenimiento del RPM y los notarios, tienen poca comprension del riesgo en que
incurren tanto las personas juridicas como las ficciones juridicas;

La evaluacion nacional del riesgo de BC/FT llevada a cabo por el pais utilizando la
herramienta ENR del Banco Mundial no cubria las personas juridicas establecidas en el
pais, y tampoco las ficciones juridicas. Como resultado, no se han tomado medidas para
mitigar los riesgos de la LBC/FT especificos para cada tipo y categoria de persona juridica
en el pais;

El publico no tiene necesariamente acceso a la informacion bésica sobre las personas
juridicas, a pesar de que los textos vigentes crean esta obligacion. La informacion sobre
las personas juridicas distintas de las empresas es publica y accesible previa solicitud.
Ahora bien, la informacion basica es accesible a las autoridades de manera oportuna;

El pais no cuenta con informacion confiable y actualizada sobre los Beneficiarios
efectivos de las personas juridicas, y este concepto no es comprendido por todos los
actores excepto las IF;

Las autoridades de investigacion y procesamiento tienen acceso a informacidn basica
sobre los Beneficiarios efectivos de las personas juridicas a peticion de las IF;

El pais no ha proporcionado ninguna informacion sobre sanciones por incumplimiento de
las obligaciones de informacion y transparencia por parte de las personas juridicas.

Recomendaciones

Las autoridades de Guinea Ecuatorial deberian:

Proporcionar mas formacion a los actores encargados de la lucha contra el BC/FT
asociado a personas juridicas;

Promover y sensibilizar a los actores implicados en el proceso de creacion de personas
juridicas en el pais de los riesgos de utilizarlas con fines de BC/FT y de la necesidad de
obtener mas informacion sobre los BE en el proceso de creacion y seguimiento de las
personas juridicas;
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¢) Crear un fichero de beneficiarios efectivos en la Ventanilla Unica Empresarial o en los
servicios fiscales;

d) Adoptar las medidas reglamentarias necesarias que permitan a todos los sujetos pasivos
identificar a los beneficiarios efectivos de las personas juridicas en el sentido del GAFI;

e) Realizar un estudio especifico de los riesgos de utilizacion abusiva de las personas
juridicas y de ficciones juridicas con fines de LBC/FT, con el fin de proponer medidas
destinadas a mitigar estos riesgos, y difundir las conclusiones entre todas las autoridades
competentes y los actores del sector privado implicado, con el fin de mejorar su
comprension de los riesgos;

f) Establecer un mecanismo de identificacion, recogida y conservacion de informacion sobre
la identidad de los beneficiarios efectivos de las personas juridicas en el momento de su
creacion y de la modificacion de sus estatutos; garantizar la actualizacion periodica de
esta informacion y sancionar, en su caso, el incumplimiento de esta obligacion.

460. El Resultado Inmediato relevante para este capitulo es el R1.5. Las Recomendaciones
relevantes para la evaluacion de la eficacia en esta seccion son la R.24, la R.25, y ciertos
elementos de las R.1, R.10, R.37 y R.40.

7.2.  Eficacia : Resultado inmediato 5 (Personas juridicas y ficciones juridicas)

7.2.1. Acceso publico a la informacion sobre la creacion y los tipos de personas juridicas y
ficciones juridicas

461. Tanto en Guinea Ecuatorial como en los demas paises miembros de la OHADA, la
creacion de diversas personas juridicas comerciales y cualquier modificacion sucesiva de sus
estatutos, formas juridicas, se rigen por el Acto Uniforme de la OHADA sobre Sociedades
Mercantiles y Agrupaciones de Interés Economico de 30 de enero de 2014.

462. Ademads de las sociedades mercantiles y las AIE, existen otros tipos de personas
juridicas en Guinea Ecuatorial. Se trata de las asociaciones, las ONG y las fundaciones. Estas,
incluidas las extranjeras, se rigen por las leyes n® 111/1992 de fecha 1° de octubre de 1992,
sobre libertad de asociacion, y n° 1/1999 de fecha 24 de febrero de 1999, sobre el régimen de
las organizaciones no gubernamentales (ONG).

463. En el caso de las personas juridicas regidas por el Acto Uniforme sobre el Derecho
Mercantil General de la OHADA, existe la obligacion de facilitar la informacion relativa a la
creacion de personas juridicas.

464. En la Evaluacion Mutua del primer ciclo se observd que no existia una estructura
encargada de crear y centralizar la base de datos de las empresas. Con este fin, el pais ha
corregido esta carencia creando la Ventanilla Unica Empresarial (VUE). La mision
fundamental de esta Ventanilla Unica Empresarial es promover la creacion de empresas en un
plazo breve.

465. La informacion sobre las empresas constituidas en el pais puede consultarse en los
boletines juridicos, en el Registro de Propiedad y Mercantil (RCCM), en la pagina web de la
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Ventanilla Unica Empresarial (VUE) « .com», y dentro de la Ventanilla Unica. La
Ventanilla Unica Empresarial (VUE) esté estructurada en cinco unidades de gestion:

- La Unidad técnica: asegura la recepcion y la verificacion del expediente de solicitud,
registra, atiende, informa y asesoramiento a los administrados, gestiona el pago de la tasa
unica por la constitucion o modificacion de empresas o para el alta de profesionales
autonomos.

- La Unidad notarial: se encarga de la autenticacion de los actos de las sociedades.

- La Unidad del Registro mercantil: se ocupa de la inscripcion en el registro mercantil y
de la expedicion de los formularios correspondientes a dichos servicios (REGISTRO DE
PROPRIEDAD Y MERCANTIL).

- La Unidad de identificacién fiscal: se encarga de la atribuciéon del nimero de
identificacion fiscal (NIF).

- La Unidad o Expendeduria de la Tesoreria General del Estado: se encarga de las
confirmaciones y pagos a la Tesoreria General del Estado.

466. La Ventanilla Unica Empresarial (VUE) de Guinea Ecuatorial, creada por Decreto
n°67/2017, de fecha 12 de septiembre de 2017, se encarga de la simplificacion de
procedimientos de creacion, modificacion y registro de empresas en la Republica de Guinea
Ecuatorial. Cabe sefialar que el articulo 6° del citado decreto dispone que « La Ventanilla Unica
Empresarial ejercera las funciones como el registro unico de empresas, tanto para empresas
de nueva creacion como para empresas preexistentes, de modo que las empresas que no se
constituyan o modifiquen en la Ventanilla Unica Empresarial, deberdn registrarse para el
inventario de empresas ».

467. Esta estructura estd situada en MALABO y BATA, por lo que ofrece un inico punto de
entrada para todos los procedimientos de creacién, modificacion y registro de empresas.

468. La informacion basica sobre la creacion y los tipos de personas juridicas con arreglo al
derecho de sociedades no esté a disposicién del piblico. En la Ventanilla Unica Empresarial,
no es posible que personas ajenas a las empresas accedan a la informacion de las mismas. Ahora
bien, la informacion contenida en la base de datos de la VUE puede ser accesible a las
autoridades a peticion de una autoridad administrativa o judicial.

Tabla 7.1: REGISTRO DE EMPRESAS VUE (VENTANILLA UNICA
EMPRESARIAL) 2019 - 2023

Afios | Creaciéon Registro Cese definitivo Cese temporal Total de

Sociedades | Individuales | Sociedades | Sociedades | Individuales | Sociedades | Individuales | registros
2019 540 78 350 968
2020 466 193 421 1080
2021 491 170 469 1130
2022 522 816 411 1 2 1749
2023 272 429 313 1 1 1 1014

Fuente : VUE
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469. Estas cifras han sido facilitadas por la Ventanilla Unica Empresarial. Esta tabla ofrece
informacion sobre la tendencia en la creacion de personas juridicas con arreglo al derecho de la
OHADA desde la introduccion de la VUE en 2019. Se incluyen tanto las personas juridicas
pluripersonales como las unipersonales.

470. Las personas juridicas distintas de las empresas OHADA, es decir, las asociaciones,
ONG y fundaciones, se rigen por las mencionadas leyes n° 11/1992, de fecha 1° de octubre de
1992, y n° 1/1999, de fecha 24 de febrero de 1999, y estan bajo la tutela y el control del
Ministerio del Interior y Corporaciones Locales. Dentro del Ministerio del Interior y
Corporaciones Locales, la Direccion General de Sociedad Civil es la encargada de recibir las
solicitudes de autorizacion de apertura de estas entidades sin animo de lucro, que deben incluir
una solicitud, los estatutos de la entidad, el acta de la asamblea general constituyente, el
reglamento interior y el plan de accion detallado de la asociacion o fundacion.

471. La Direccion General de Sociedad Civil se encarga de controlar y supervisar estas
entidades para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto por la legislacion vigente.

472. Toda la informacion relativa a estas personas juridicas se lleva de forma manual en un
registro de asociaciones que puede consultarse in situ en la Direccion General de Sociedad Civil
y esta disponible a peticion del solicitante. Segun las autoridades consultadas, este registro es
publico, pero no estd informatizado. El hecho de que no esté informatizado sugiere que existen
formalidades que deben completarse para que esta informacién sea accesible. La falta de un
sitio web no facilita el acceso a la informacion. Como consecuencia de ello, la informacion
sobre personas juridicas distintas de empresas no es totalmente accesible al publico.

473. El Reglamento CEMAC contiene disposiciones relativas a los fideicomisos expresos en
el territorio de la Comunidad y, por tanto, en el pais. Sin embargo, las autoridades de Guinea
Ecuatorial no tienen conocimiento en materia de ficciones juridicas de tipo Trust o Fiducias en
el pais. Los procedimientos para su creacion no son establecidos en el pais, si bien no se excluye
que una persona residente en el territorio o en el exterior pueda administrar la propiedad de
bienes, derechos o valores presentes o futuros por cuenta de un tercero. No se han
proporcionado datos sobre su existencia en el pais.

7.2.2. Identificacion, evaluacion y comprension de las vulnerabilidades y el grado en que las
personas juridicas creadas en el pais pueden ser o son utilizadas indebidamente para fines
de BC/FT

474. Entre el 15 de junio y el 1° de julio de 2021, segun la metodologia del Banco Mundial,
el pais realizé su Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR), de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 13 y 22 del citado Reglamento CEMAC, con el proposito de: identificar, evaluar,
comprender y mitigar los riesgos de Blanqueo de Capitales y Financiacion del Terrorismo a los
que estd expuesta y mantener informacion actualizada sobre las vulnerabilidades de su
dispositivo de LBC-FT/FP. Esta evaluacion no revela ninguna cartografia de los riesgos de
Blanqueo de Capitales y Financiacion del Terrorismo asociados a las diferentes categorias de
personas juridicas creadas en el pais.
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475. En el marco de la comprension de los riesgos y vulnerabilidades relacionados con el
BC/FT de las personas juridicas, la ENR del pais no contiene ningin dato relacionado con la
identificacion de riesgos de BC/FT asociados a las personas juridicas y ficciones juridicas en el
pais.

476. El pais también realiz6 una operacion de censo empresarial entre septiembre de 2019 y
julio de 2023. Los resultados de esta operacion estadistica, llevada a cabo por el Instituto
Nacional de Estadistica de Guinea Ecuatorial (INEGE), con cobertura nacional, arrojan un total
de 4 038 empresas formales censadas, de las cuales el 58,6% tenian ubicadas sus sedes en la
Region insular y el resto en la Region continental. Las empresas de los sectores primario,
secundario y terciario representan el 2,0%, el 17,8% y el 80,2% respectivamente. >*.

477. Se ha disefiado una cartografia de los propietarios del capital de las empresas entre las
empresas creadas por nacionales, procedentes de la CEMAC y las empresas creadas por
personas no procedentes de la CEMAC. Estas estadisticas revelan que el tejido economico se
halla sutilmente entre las manos de los extranjeros. Podemos tener varias consecuencias. Por
ejemplo, el origen de capitales para la creacion de esas empresas.

Tabla 7.2 Clasificacion de empresarios por nacionalidad >

Nacionalidad Empresarios %
Ecuatoguineano 1415 44,1
CEMAC 373 11,6
Otras nacionalidades 1418 442
TOTAL 3206 100,0

Fuente : INEGE EI primer censo de empresas de la Republica de Guinea Ecuatorial

478. En cuanto a la identificacion, evaluacion y comprension de los riesgos, la VUE no ha
realizado ninguna operacion al respecto, ni ha demostrado comprension de los riesgos de
BC/FT. No se ha transmitido a la UIF ninguna DOS que involucre a personas juridicas, ni se
ha realizado ninguna solicitud de informacion a la UIF ni a ningtn otro organismo relacionado
con la creacion de empresas.

479. Las autoridades de investigacion y procesamiento parecen no investigar ni procesar a
las personas juridicas creadas en el pais que puedan ser utilizadas con fines de blanqueo de
capitales o financiacion del terrorismo debido a una mala comprension de los riesgos de BC/FT
y a una falta de adecuacion de los requisitos del Reglamento CEMAC. Algunas investigaciones
y procesamientos se centran principalmente en infracciones subyacentes de BC/FT.

480. Finalmente, los evaluadores, a la luz de la informacion recibida durante las entrevistas
y de la ENR que no se centr6 en los riesgos de BC/FT vinculados a las personas juridicas en el

54 https://inege.org/?p=5331
55 https://inege.org/wp-content/uploads/2024/04/Informe-final-de-ICE2020_FRANCES.pdf
Page 139 sur 247



pais, no pueden pronunciarse en la capacidad de las autoridades para tomar conciencia de las
vulnerabilidades potenciales relacionadas con el uso indebido de entidades juridicas
comerciales y ficciones juridicas para fines de BC/FT. El pais no ha podido demostrar que las
personas juridicas creadas en el pais no puedan ser utilizadas indebidamente para fines de
BC/FT.

481. Ademas, el equipo de evaluacion observa que los actores del ambito de las asociaciones
y fundaciones, especialmente las privadas, no comprenden bien los riesgos de BC/FT
vinculados a este sector.

7.2.3. Implementacion de medidas de mitigacion para prevenir el uso indebido de personas
juridicas y ficciones juridicas para fines de BC/FT.

482. Las personas juridicas en Guinea Ecuatorial estdn sujetas a obligaciones generales de
transparencia inherentes al derecho de sociedades bajo la OHADA. La aplicacion de estas
medidas constituye una proteccion basica contra su utilizacion con fines delictivos. En
particular, las sociedades mercantiles deben estar inscritas en el REGISTRO DE PROPIEDAD
Y MERCANTIL para adquirir personalidad juridica. La informacion bésica (nombre y razon
social, miembros de los 6rganos de direccién o administracion) sobre las sociedades debera ser
accesible al publico de conformidad con lo dispuesto en los textos de la OHADA.

483. La Ventanilla Unica Empresarial (VUE) centraliza la informacién sobre la creacion de
personas juridicas recogiendo en particular datos relativos a la denominacion social, el nombre
comercial o abreviado, el signo, el importe del capital social con la indicacion del importe de
las participaciones dinerarias y la valoracion de las aportaciones en especie, la direccion de la
sede social y, en su caso, la del establecimiento principal y de cada uno de los demas
establecimientos, la duracion de la sociedad o persona juridica establecida en sus estatutos,
prueba de su constitucion, la forma juridica, los nombres, apellidos y domicilios personales de
los socios considerados indefinida y personalmente responsables de las deudas de la sociedad,
la lista de los mandatarios sociales y de los miembros de la junta, la duracion de la sociedad,
los apellidos, nombres, fecha y lugar de nacimiento y direccion de los auditores de cuentas.

484. Cuando el expediente de creacion de la empresa estd incompleto y/o los elementos son
ilegibles, la Ventanilla Unica rechaza dicho expediente. La sancién queda la misma cuando no
se cumple una de las condiciones esenciales exigidas por las disposiciones de la OHADA
relativas a las sociedades.

485. De hecho, el decreto n° 67/2017, de fecha 12 de septiembre de 2017, arriba citado,
relativo a la VUE, implementa una serie de medidas que permiten conocer a los propietarios de
las personas juridicas. Esto incluye, entre otras cosas, solicitar la lista de nombres de los
socios/accionistas y el grado de participacion en el capital social*®, la forma de funcionamiento
y la reparticion de dividendos, la exigencia de actualizar los estatutos para recoger las
modificaciones de sociedades preexistentes, la cancelacion y sustitucion de oficio por los

56 El articulo 12 del decreto n°67/2017, de fecha 12 de septiembre de 2017, por el que se crea la Ventanilla Unica
Empresarial.
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correspondientes datos rectificados o completados y la prohibicion de la recogida de datos por
medios fraudulentos, desleales o ilicitos®’.

486. Cabe senalar que la informacion requerida por los textos de la OHADA es relativamente
amplia pero no permite obtener informacion precisa sobre los beneficiarios efectivos. Los textos
no contienen ninguna obligacion de distinguir a los accionistas nominales de los accionistas
reales. Todas las medidas inherentes al derecho OHADA, relativas a la creacion de sociedades,
no son especificas para hacer frente al uso abusivo de estas sociedades para fines de BC/FT.

487. Las sociedades andnimas podran emitir acciones al portador y convertirlas en titulos
nominativos en caso de que realicen un llamado publico al ahorro en el mercado financiero, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 746 del AUSCGIE. Sin embargo, no se excluye la
posibilidad de que dichas acciones puedan ser registradas bajo nominativos, ni se excluye que
un administrador pueda ser designado por mandato para actuar en nombre de otra persona. No
existe ninguna disposicion que pueda obligar a los accionistas o administradores que actuen en
nombre de otra persona a revelar a la sociedad la identidad de la persona que los designé a fin
de evitar los riesgos de uso indebido de las personas juridicas para fines de BC/FT.

488. El deber de vigilancia relativo a los clientes esta prescrito por los articulos 21, 22, 23 a
24 del Reglamento CEMAC y la conservacion de documentos esta prevista por el articulo 38
de dicho reglamento, en particular en lo que respecta a las EPNFD. Sin embargo, debido a la
falta de conocimiento de estas disposiciones y de los riesgos del BC/FT, no pudieron demostrar
la implementacién de estos deberes. Los profesionales encontrados a nivel de las EPNFD
(abogados) indicaron que entre su clientela no existen ficciones juridicas (particularmente
Trusts Express). En consecuencia, no se aplica ninguna de las medidas especificas previstas en
el Reglamento CEMAC para evitar la utilizacion indebida de personas juridicas y ficciones
juridicas con fines de BC/FT en este tipo de profesiones.

489. Para las Instituciones Financieras, cabe sefialar que los bancos que encontrados en el
pais cuentan con servicios de cumplimiento, encargados de implementar medidas prudenciales
en materia de LBC/FT. Y no es lo mismo con las microfinanzas.

490. Al i1niciar una relacion comercial, las instituciones financieras verifican Ia
documentacion requerida durante el procedimiento de apertura de cuenta para nuevos clientes,
identifican personas politicamente expuestas/antecedentes penales negativos/ciudadanos
estadounidenses/organizaciones sin fines de lucro.

491. En definitiva, si bien el Reglamento CEMAC, Unica norma en materia de LBC/FT del
pais, establece medidas de vigilancia destinadas a prevenir la utilizacion de personas juridicas
y ficciones juridicas, el pais no ha demostrado la solidez de su dispositivo de BC/FT. En efecto,
debido a la falta de un estudio sobre las vulnerabilidades de las diferentes personas juridicas y
de datos sobre los delitos financieros que afectan a estos actores del mundo empresarial, es
dificil garantizar que las disposiciones del Reglamento CEMAC se apliquen de forma correcta,
eficaz y adecuada.

57 El articulo 26 del decreto n°67/2017, de fecha 12 de septiembre de 2017, por el que se crea la Ventanilla Unica
Empresarial.
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7.2.4. Capacidad de las autoridades competentes para obtener informacion bdsica, precisa,
actualizada y oportuna sobre los beneficiarios finales de todos los tipos de personas juridicas
establecidas en el pais

492. Lainformacion de las personas juridicas se conserva en la Ventanilla Unica Empresarial
y en el Registro de Propiedad y Mercantil (RPM). El Acto Uniforme de la OHADA sobre
Derecho Mercantil General prevé la accesibilidad de esta informacion al publico. En la
Ventanilla Unica Empresarial se encentran todos los servicios relacionados con la creacion de
empresas.

493. En cambio, esta ventanilla Unica no intercambia informacién con otros servicios de
forma espontanea con vistas a tener sinergia de esfuerzos. La base de datos de empresas creadas
en el pais no es publica. La informacion de esta base de datos es accesible a las entidades
gubernamentales cuando la solicitan para necesidades especificas. Para las demas personas
juridicas, como asociaciones, fundaciones privadas y ONG, la informacion relativa en particular
a sus administradores, socios y presupuestos estd centralizada en el Ministerio del Interior y
Corporaciones Locales.

494. El Ministerio del Interior y Corporaciones Locales se encarga de expedir los permisos
de creacion y funcionamiento. Toda la informacion recopilada durante la creacion de estas
personas juridicas estd contenida en un registro publico. La informacién estd disponible en el
Ministerio del Interior y Corporaciones Locales, precisamente en la Direccion General de
Sociedad Civil previa solicitud.

495. En cuanto a la centralizacion de la informacion basica relativa a las asociaciones y
organizaciones sin fines de lucro que se puedan crear a nivel nacional, se puede observar que,
salvo BATA y MALABQO, el resto del pais no tiene nada.

496. Las autoridades del pais han revelado que las administraciones que lo soliciten podran
utilizar la informacion basica contenida en ambos registros. Existe informacion sobre
intercambios entre los diferentes servicios y estos comparten informacion entre ellos. Sin
embargo, no hemos recibido intercambios de informacion sobre todos los tipos de entidades
juridicas creadas en el pais. Estos intercambios de informacion son de caracter general.

497. En cuanto al acceso a la base de datos de cuentas bancarias mantenidas por las IF con
fines de investigacion, éstas proporcionan a las autoridades de investigacion y, sobre todo, a las
autoridades judiciales, incluidos los jueces de instruccion, informacion sobre las cuentas de sus
clientes personas juridicas.

498. La informacion basica sobre las personas juridicas que operan en Guinea Ecuatorial se
encuentra dispersa entre la Ventanilla Unica, la Direccién General de Impuestos y la Direccion
General de Sociedad Civil. Ninguna de estas entidades realiza controles exhaustivos para
garantizar que la informacion proporcionada al constituir las empresas sea exacta y esté
actualizada. El equipo de evaluacion no disponia de estadisticas sobre el nimero de expedientes
rechazados por informacion incorrecta, ni sobre solicitudes de verificaciones inter-servicios,
mucho menos sobre la utilizacion de otros servicios para detectar casos fraudulentos.
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499. El caracter manual de la gestion de la informacion sobre las personas juridicas hace
dificil e incluso inexistente, la implementacion de la obligacion de compartir informacion con
las autoridades competentes o con el publico en el caso de informacion destinada a las mismas.
Esta situacion no garantiza la integridad, exactitud y fiabilidad de la informacién recogida.

500. No se han registrado sanciones por posibles incumplimientos de las obligaciones de
actualizacion de estos registros. Por lo tanto, es poco probable que la informacioén contenida
en los registros (base de datos VUE y registro de OSAL) sea exacta y esté actualizada.

501. En la practica, la informacion recopilada es digitalizada por la Ventanilla Unica y
almacenada en una base de datos accesible, a solicitud del interesado, la Direccion General de
Impuestos, pero no el publico, como exige la recomendacion 24 del GAFL

502. La informacion sobre los accionistas se incluye en los servicios, pero no se incluye el
concepto de beneficiario efectivo y, por lo tanto, la recopilacion de informacién no se dirige
necesariamente a los beneficiarios efectivos de las personas juridicas. Soélo las IF tienen esta
obligacion al entablar una relacién comercial con el cliente. Sin embargo, nada se ha hecho
para demostrar la aplicacion de estas disposiciones por parte de las IF, y de las EPNFD, que no
parecen haber dominado sus obligaciones en este contexto.

503. Las autoridades competentes no cuentan con una herramienta formal (registro publico
o no publico) para recopilar, almacenar y poner a disposicion informacién adecuada, precisa y
oportuna sobre los BE de personas juridicas creadas en el pais.

504. No se ha demostrado ninguna interaccion entre la ANIF y las IF asi como las EPNFD,
a través de intercambios regulares o campanas de sensibilizacion sobre la necesidad de que
estos sujetos obligados presten especial atencion a las sospechas relativas a personas juridicas.

505. Para los demas tipos de personas juridicas, en particular entidades sin 4nimo de lucro
como asociaciones y sociedades civiles, la informacion basica sobre dichas entidades se
mantiene de forma dispersa en el territorio nacional. Los fallos en su identificacion y control
socavan la capacidad de las autoridades competentes para obtener informacion satisfactoria,
precisa, actualizada y oportuna sobre las asociaciones.

506. En definitiva, el sistema de Guinea Ecuatorial garantiza el acceso de las autoridades
competentes, de forma satisfactoria y oportuna, a la informacion bésica. Sin embargo, las
autoridades competentes no pueden tener acceso a la informacion bésica, precisa, actualizada y
oportuna sobre los beneficiarios efectivos de todos los tipos de personas juridicas establecidas
en el pais.

7.2.5. Capacidad de las autoridades competentes para obtener informacion bdsica, precisa,
actualizada y oportuna sobre los beneficiarios efectivos de todos los tipos de ficciones
juridicas establecidas en el pais

507. A pesar de la existencia del citado Reglamento CEMAC, que establece el marco
juridico, el equipo evaluador puede constatar de entrada que existe un desconocimiento tanto
por parte de las autoridades competentes como de los sujetos obligados del concepto de
ficciones juridicas que incluyen los fideicomisos expresos.
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508. Las autoridades competentes del pais no recogen ninguna informacion sobre ellos.

7.2.6. Cardcter eficaz, proporcionado y disuasorio de las sanciones aplicadas

509. Tras las discusiones con las autoridades del pais y los intercambios de documentos, el
equipo de evaluacion no ha recibido ninguna estadistica que le permita poner de relieve las
sanciones en caso de ejecucion fraudulenta de las formalidades previstas por el Acto Uniforme
de la OHADA o el fallo de actualizacién de la informacion en la Ventanilla Unica.

510. En defecto de estadisticas sobre las sanciones adecuadas, es imposible evaluar su
eficacia, proporcionalidad y caracter disuasorio.

Conclusiones sobre el RI 5

511. El pais cuenta con un marco legal que permite regular la creacion de personas
juridicas.

512. La informacién bésica sobre las personas juridicas esta disponible, segun el caso, en
la Direccion General de Registros y Notariado del Ministerio de Justicia, en la Ventanilla
Unica Empresarial del Ministerio de Comercio, o en la Direccion General de Sociedad
Civil en el Ministerio del Interior. El acceso a informacion bésica por parte de terceros
sobre personas juridicas esta sujeto a la obtencion de autorizacidon por las autoridades
publicas. Sin embargo, esta informacion es accesible sin obstaculos para las autoridades
competentes.

513. En cuanto a la deteccion de beneficiarios efectivos de personas juridicas, solo los
bancos, al entablar una relacion con personas juridicas, cuentan con procedimientos para
identificar a los beneficiarios efectivos, lo que constituye una vulnerabilidad importante.

514. Por ultimo, a falta de estadisticas sobre las sanciones impuestas a las personas
juridicas en relacion con la obligacion de proporcionar informacion, el equipo de
evaluacién no pudo evaluar el caricter eficaz, la proporcionado y el disuasorio de las
sanciones previstas.

515. Guinea Ecuatorial esta calificada como de bajo nivel de eficacia para el RI 5.
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8. COOPERACION INTERNACIONAL

8.1 Principales conclusiones y recomendaciones

Principales conclusiones

a) La Republica de Guinea Ecuatorial cuenta con instrumentos juridicos internacionales
aceptables en materia de ayuda judicial mutua. Sin embargo, los instrumentos ofrecidos por la
cooperacion internacional no aportan una contribucion sustancial en el contexto de la LBC/FT,
ya que no se utilizan adecuadamente;

b) El pais no ha respondido a las solicitudes de cooperacion judicial enviadas en el marco de la
extradicion ni tampoco ha aportado pruebas del seguimiento de sus propias solicitudes que han
quedado sin respuesta. Esto significa que no se solicita ayuda judicial mutua, tanto para las
solicitudes entrantes como para las salientes, de manera satisfactoria y oportuna, con el fin de
llevar a cabo asuntos nacionales de BC y FT que tengan aspectos internacionales;

¢) Las solicitudes de ayuda judicial mutua y extradicion pasan por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional antes de ser enviadas al Ministerio de Justicia para su
tramitacion. Durante la visita sobre el terreno, el equipo de evaluacion no pudo ponerse en
contacto con la estructura encargada de tramitar las solicitudes de cooperacion internacional del
Ministerio de Justicia;

d) La policia nacional y las aduanas, por conducto de la OCN de INTERPOL y de la OMA,
tienen un canal para intercambiar informacién y apoyo con sus homologos extranjeros en el
marco de las investigaciones que se llevan a cabo. El pais puede utilizar el procedimiento de
entrega de policia a policia en el marco de la extradicion;

e) La ANIF de Guinea Ecuatorial, que se encuentra atin en proceso de adhesion al grupo
EGMONT, no puede tener acceso a la informacion financiera disponible en la red. Sin embargo,
cabe senalar que es signataria de diversos acuerdos de cooperacion internacional con otras CIF.
Sin embargo, no pudo presentar un caso que permitiera el uso de este mecanismo existente;

f) No existe cooperacion internacional en la identificacion e intercambio de informacion bésica
y sobre los beneficiarios efectivos relativas a personas juridicas y construcciones juridicas. El
pais no solicito ni recibi6 informacion sobre los beneficiarios efectivos.

Recomendaciones
Las autoridades de Guinea Ecuatorial deberian:

a) Utilizar los mecanismos de ayuda judicial mutua y extradicion y de cooperacion
internacional en las investigaciones y el enjuiciamiento de los delitos de BC y FT que por lo
general tienen elementos de extranjeria;

b) Formalizar procedimientos centrados en la priorizacion, gestion y seguimiento, asi como el
plazo de tramitacion de las solicitudes de cooperacion internacional para prestar asistencia
oportuna y de calidad a los homoélogos extranjeros;
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¢) Establecer un mecanismo para la recopilacion y el tratamiento de datos sobre cooperacion
judicial internacional;

d) Sensibilizar a las autoridades de investigacion y persecucion, a la aduana, a los impuestos,
asi como a las demas estructuras para que conserven sistematicamente, por medios
informatizados, los datos relativos a su cooperacion con sus homoélogos;

e) Seguir trabajando para que la ANIF vuelva a conectarse al sitio web del Grupo Egmont;

f) Impulsar la cooperacion entre la ANIF y sus homologos extranjeros para un intercambio de
informacion fluido y pertinente;

g) Alentar ala COBAC y otras autoridades de control y supervision a que lleven a cabo misiones
especificas de LBC/FT con miras a un intercambio pertinente en este campo.

516. EI Resultado Inmediato pertinente que se examina en este capitulo es el RI.2. Las
recomendaciones pertinentes para la evaluacion de la conformidad técnica en virtud del
presente capitulo son R.36, R.37, R.38, R.39 y R.40.

8.2. Eficacia: Resultado Inmediato 2 (Cooperacion Internacional)

8.2.1. Prestacion de ayuda judicial mutua y extradicion constructivas y oportunas

517. La cooperacion internacional en Guinea Ecuatorial se rige por los instrumentos
juridicos internacionales (Convencion de Palermo, Convencidn Internacional para la represion
del FT y Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn) y subregionales en los que
el pais es parte (CEMAC). Actua, bilateralmente, a través de las estructuras de los Estados
miembros de la CEMAC en aplicacion de los términos del acuerdo de cooperacion judicial de
enero de 2004.

518. ElCodigo de Procedimiento Penal de Guinea Ecuatorial enmarca los aspectos de ayuda
judicial mutua y extradicion y precisa las modalidades de aplicacion.

519. Esto significa que el marco juridico del pais estd bien desarrollado en materia de
asistencia mutua y extradiciéon. Pero el pais no utiliza suficientemente la cooperacion
internacional en materia de LBC/FT. A la luz de las estadisticas proporcionadas por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, tres solicitudes de extradicion, dos de ellas para BC y una
para financiacion del terrorismo, fueron enviadas por Guinea Ecuatorial durante el periodo
examinado (2018-2023). Guinea Ecuatorial también afirmé que habia recibido tres solicitudes
de extradicion, pero no especificé si las respuestas se dieron a las autoridades solicitantes. El
contenido de estas consultas no esta disponible para analisis pertinentes.

520. Las autoridades de procesamiento penal e investigacion tienen acceso a multiples
canales multilaterales y bilaterales de ayuda judicial mutua, pero apenas los utilizan en el marco
de las investigaciones relativas a delitos econdmicos y delitos relacionados con el blanqueo de
dinero y la financiacion del terrorismo. Sin embargo, se observa que, de manera esporadica, el
personal de la policia judicial dirige las solicitudes de informacion a los Estados vecinos en los
casos de delitos subyacentes.
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521. Por otra parte, existen ciertos principios internos de Guinea Ecuatorial, en particular los
de reciprocidad y verificacion de los hechos que originaron la infraccién, que podrian
obstaculizar algunas solicitudes de asistencia mutua dirigidas por homologos extranjeros. Esta
restriccion permite que un Estado requerido pueda invocar el concepto de reciprocidad, de la
soberania o del caracter severo de las penas que puede aplicar el Estado requirente por no
responder a una solicitud de ayuda judicial mutua formulada por sus homologos extranjeros.

522. El Ministerio de Relaciones Exteriores es la autoridad encargada de recibir y enviar las
solicitudes de cooperacion internacional. En el momento de la remision por via diplomatica, el
servicio competente de este departamento ministerial transmite las solicitudes de ayuda judicial
mutua y extradicion al Ministerio de Justicia por competencia

523. En la practica, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional
recibe las solicitudes de ayuda judicial mutua de los Estados solicitantes y las comunica al
Ministerio de Justicia que las transmite a las autoridades judiciales competentes para su
tramitacion. El equipo de evaluacion no pudo reunirse con la estructura encargada de transmitir
las solicitudes a las autoridades judiciales competentes.

524. En general, durante la visita no se pudo disponer de pruebas convincentes de eficacia y
apreciacion de la cooperacion internacional.

525. En vista de las constataciones hechas, la calidad de la ayuda judicial mutua prestada por
Guinea Ecuatorial es limitada en la practica.

8.2.2. Solicitud de ayuda judicial mutua y extradicion satisfactoria y oportuna en relacion
con BC, delitos subyacentes asociados y FT

526. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional es el organo
encargado de recibir y transmitir todas las solicitudes de ayuda judicial mutua y de extradicion.

527. No obstante, las copias avanzadas de las solicitudes podran circular entre las autoridades
competentes y sus homoélogos extranjeros en espera de que se reciban los correos por via
diplomatica. Durante la visita en el pais, las autoridades autorizadas de la Direccion General de
la Policia declararon que habian compartido informacion, bilateralmente, con sus homologos
de la Republica de Camertn en el marco de las investigaciones de robo de automdviles entre
los dos paises.

528. Durante el periodo que abarca la evaluacion mutua, Guinea Ecuatorial no envi6é una
solicitud de extradicion por BC sino dos solicitudes mas por terrorismo.

Tabla 8.1: Estadisticas de las solicitudes de extradicion enviadas por Guinea Ecuatorial
(2021 a 2024)

Solicitudes de extradicion | 2021 2022 2023 2024 Pais
enviadas

Solicitudes relacionadas con el BC 00 02 00 00 GE

Solicitudes relacionadas con la FT 00 00 00 02 GE

Otros 00 03 00 00 GE
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529. Las estadisticas proporcionadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional, en la tabla anterior, atestiguan que Guinea Ecuatorial emiti6 cinco
solicitudes de extradicion, dos de ellas para investigaciones relacionadas con el FT y tres para
los demas delitos subyacentes.

530. Las autoridades de Guinea Ecuatorial no han presentado pruebas de una posible
iniciativa de seguimiento ante sus homdélogos extranjeros ni de las respuestas dadas.

Tabla 8.2: Estadisticas de las solicitudes de extradicion recibidas por Guinea Ecuatorial
(2021 a 2024)

Solicitudes de extradicion recibidas | 2021 2022 | 2023 2024 Pais
Solicitudes relacionadas con el BC 00 00 00 00 00
Solicitudes relacionadas con el FT 00 08 11 04 G.C, Espana
Otros 00 09 08 00 Nigeria

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional

531. El cuadro anterior indica que GE recibi6 23 solicitudes de investigaciones de FT
procedentes de homodlogos extranjeros y 17 para otras infracciones. Durante la visita en el pais,
las autoridades nacionales no dieron indicaciones sobre las respuestas dadas.

532. En cuanto a las comisiones rogatorias, el pais no ha proporcionado informacion alguna.

8.2.3. Solicitud de otras formas de cooperacion internacional en materia de BC, delitos
subyacentes asociados y FT

533. Enabril de 2018, la ANIF firm6 un memorando de entendimiento con Perti como parte
del intercambio de informacion. La ANIFGE sigue ampliando sus relaciones con las células de
inteligencia financiera de otros paises en el marco del intercambio de informacion. En este
sentido, se estan celebrando conversaciones con la UIF de Angola, CENTIF-Benin, CENTIF-
Mali, TRACFIN-Francia, SEPBLAC-Espafia, la UIF Cuba, la UIF Bolivia y la UIF Italia para
la firma de acuerdos de cooperacion sobre las materias que son de su competencia.

534. La ANIFGE participa incluso sin haber definido su estatuto de observador o miembro
en las formaciones del GAFILAT, GAFIC. Por consiguiente, para condicionar la cooperacion
efectiva, la ANIFGE intercambia informacion a este respecto con las demas CIF miembros y
no miembros del Grupo. También es miembro de la Conferencia de las ANIF de la CEMAC
(CAC) con la que coopera.

535. La ANIFGE no es miembro del grupo Egmont y por lo tanto, no tiene acceso a la base
de datos de dicha red.
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Cuadro 8.3: ESTADISTICAS DE SOLICITUDES DE INFORMACION

Personas 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
sujetas

Cooperacion | 6 8 3 5 15 37
internacional

536. Este cuadro presenta estadisticas de 2019 a 2023 sobre la demanda de informacién en
el marco de la Cooperacion Internacional de la ANIF. Se puede observar que, especialmente en
2023, la ANIFGE ha sido bastante activa, con 15 solicitudes de informacién. Sin embargo, no
vemos las respuestas dadas a estas solicitudes por los paises solicitados. Paises a los que se han
dirigido estas solicitudes. Qué tipo de informacidon e infracciones se incluyen en estas
solicitudes de intercambio de informacion.

537. El 13 de julio de 2020, GE firm¢ el acta de adhesion al Convenio del Consejo de
Cooperacion Aduanera (OMA) de 15 de diciembre de 1950 que inicia el procedimiento de
admision a dicha organizacion. Tampoco se beneficia de la informacion de la red CEN (Red
aduanera de lucha contra el fraude). Durante la visita en el pais, las autoridades afirmaron que
no tenian estadisticas sobre el intercambio de informacion financiera u otra informacién para
fines de LBC/FT con sus homdlogos extranjeros.

538. La Direccion General de Impuestos no es miembro de la OCDE y/o del Foro Mundial
sobre Transparencia e Intercambio de Informacion para Fines Fiscales. La DGI dice que todavia
no ha solicitado informacion financiera e informacion para fines de LBC/FT.

539. La falta de recurso a la cooperacion internacional por parte de la DGI demuestra el
desconocimiento de los riesgos en la materia y la ausencia de una evaluacién de los riesgos y
amenazas de fraude fiscal y fuga ilicita de capitales asociados.

540. Las autoridades investigadoras se benefician de la red OCN-Interpol. Sin embargo, a
pesar de las afirmaciones de que se intercambian informaciones por este canal, las autoridades
investigadoras no han podido proporcionar informacion que indique que la solicitud de
informacion a nivel internacional se considera un elemento clave que debe explorarse al realizar
investigaciones sobre BC/FT.

541. La COBAC, autoridad reguladora del mercado de capital, ha instituido marcos de
didlogo con sus homdlogos. De conformidad con los principios 1216 y 1317 del Comité de
Basilea para un control bancario eficaz, la COBAC organiza periddicamente colegios de
supervisores de los grupos bancarios bajo su vigilancia prudencial.

542. Sin embargo, no se puso a disposicion del equipo de evaluacién ninguno datos sobre la
solicitud de cooperacion internacional entre supervisores para informacion que pueda contribuir
a la supervision de bancos con ramificaciones internacionales o incluso al otorgar licencias para
verificar la probidad de los gestores, directivos, accionistas y beneficiarios efectivos. La CIMA,
regulador del mercado de seguros en el pais, la COSUMAF, regulador del mercado de capital
de la comunidad de la CEMAC, disponen de instrumentos que permiten intercambiar
informacion financiera con sus homologos. Sin embargo, durante la visita en el pais no se
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facilito al equipo de evaluacion informacion que permitiera evaluar el nivel de cooperacion en
materia de LBC/FT de estos reguladores, y menos aun su calidad.

8.2.4. Prestacion de otras formas de cooperacion internacional en materia de BC, delitos
subyacentes asociados y FT

543. Para intercambiar con sus homologos extranjeros, la ANIF de Guinea Ecuatorial ha
firmado algunos acuerdos de cooperacion. Sin embargo, estos intercambios parecen limitados.

544. La ANIFGE no es atin miembro del grupo Egmont, por lo que no tiene acceso a la base
de datos de dicha red. Sin embargo, la ANIFGE dice que ha proporcionado informacién sobre
ciertos detalles financieros y de control y procesamiento penal u otra informacion a sus
homologos extranjeros para los fines de LBC/FT.

545. En lo que respecta a los impuestos, esta Administracion no es miembro de la OCDE ni
del Foro Mundial sobre la Transparencia y el Intercambio de Informacion para Fines Fiscales.
En este contexto, afirm6 que no habia solicitado informacion sobre determinados datos
financieros.

546. En cuanto a las autoridades de enjuiciamiento, la policia es miembro de la red Interpol
que es un mecanismo que puede utilizarse para solicitar informacion sobre inteligencia
financiera. Sin embargo, a pesar de las afirmaciones de que se intercambiaba informacion por
este canal, el pais no ha proporcionado la demostracion de estas solicitudes de informacion
financiera en el marco de la lucha contra el BC/FT.

547. De conformidad con los principios 1216 y 1317 del Comité de Basilea para un control
bancario eficaz, la COBAC participa regularmente en los colegios de supervisores. En efecto,
estos encuentros permiten a los diferentes supervisores intercambiar buenas practicas.

548. La CIMA es el regulador del mercado de seguros dentro de la comunidad de la CEMAC
y también en el pais.

549. Sobre la base de los acuerdos firmados, la COSUMAF intercambia informacién con la
Autoridad marroqui del Mercado de Capital y el Consejo Regional del Ahorro Publico y los
Mercados Financieros de la UEMOA. Ademas, es miembro del Instituto Franc6éfono de los
Reguladores Financieros y de la Organizacion Internacional de Comisiones y de Valores
(OICV) que tiene por funcion fijar los estdndares internacionales para los reguladores
financieros.

550. En cuanto al Acuerdo con la autoridad reguladora de Marruecos, se refiere inicamente
a la asistencia en las profesiones de vigilancia de los mercados. Se indic6 a la mision de
evaluacion que el acuerdo debia revisarse para incorporar cuestiones relativas a la LBC/FT.

551.  Sin embargo, la COBAC, la COSUMAF, la CIMA vy los servicios fiscales y aduaneros
no han puesto a disposicion de la mision documentos que reseiien la cooperacion o los
intercambios de informacion ya efectuados para apreciar la eficacia de sus dispositivos en la
materia. Sin embargo, no es porque no se tengan las herramientas adecuadas.
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8.2.5. Cooperacion en la identificacion e intercambio de informacion bdsica y sobre los
beneficiarios efectivos relativas a personas juridicas y construcciones juridicas

552. Todas las autoridades del pais tienen acceso, previa solicitud, a la informacion basica
de que disponen la ventanilla unica de las empresas, los servicios fiscales y el organismo de
identificacion del conjunto de personas fisicas en el pais y otras estructuras. Sin embargo, en el
marco de la cooperacion internacional no se dispone de datos sobre el intercambio y la
identificacion de informacion.

553. El concepto de beneficiario efectivo no se tiene en cuenta al crear las personas juridicas
en el pais. En el pais no se conocen construcciones juridicas.

Conclusiones sobre el RI 2

554. Las solicitudes de ayuda judicial mutua y extradicion en materia de LBC/FT no son
atendidas satisfactoriamente por Guinea Ecuatorial a su debido tiempo. El pais no utiliza
suficientemente la cooperacion internacional para concluir las investigaciones de BC.

555. Sin embargo, Guinea Ecuatorial envié cinco solicitudes de extradicion en relacion
con la LBC/FT que no fueron atendidas. Tampoco se ha recibido respuesta a las solicitudes
de extradicion.

556. El caracter transnacional de la mayoria de los delitos financieros plantea la cuestion
de la capacidad real del pais para perseguir eficazmente los casos complejos de BC que
implican a algunos actores transfronterizos.

557. En base a la puntuacion, Guinea Ecuatorial tiene un bajo nivel de eficacia para el
RI 2.
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ANEXO SOBRE EL CUMPLIMIENTO TECNICO
INTRODUCCION

En el presente anexo se ofrece un analisis detallado del grado de cumplimiento por la Republica
de Guinea Ecuatorial de las 40 recomendaciones del GAFI. No describe la situacion del pais o
los riesgos, sino que se centra en el analisis de los criterios técnicos para cada recomendacion.
Debe leerse junto con el Informe de Evaluacion Mutua (IEM).

Cuando las obligaciones del GAFI y la legislacion o reglamentacion nacional no han cambiado,
el presente informe remite al analisis realizado en la evaluaciéon mutua anterior de mayo de
2014. El informe esta disponible en: www.spagabac.org

El dispositivo de LBC/FT de Guinea Ecuatorial ha registrado, desde la ultima evaluacion
mutua, importantes mejoras juridicas e institucionales que han contribuido a corregir las
deficiencias identificadas, en particular mediante la adopcion, el 11 de abril de 2016, del
Reglamento Num. 01/CEMAC/UMAC/CM sobre la la prevencion y represion del blanqueo de
capitales, la financiacion del terrorismo y la proliferacion en Africa Central, que incorpord las
nuevas obligaciones derivadas de las Recomendaciones revisadas del GAFI en 2012.

Recomendacion 1: Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgos

Criterio 1.1- Guinea Ecuatorial ha adoptado recientemente su ENR, que identifica y evalua
sus riesgos relativos al BC/FT. Sin embargo, al analizar esta ENR, el pais no ha identificado
todos los riesgos a los que esta expuesto.

Criterio 1.2- La ENR de Guinea Ecuatorial fue coordinada por la ANIF. En efecto, la
decision ministerial Num. 749 del 24 de mayo de 2021 designo al Director General de la
ANIF como Coordinador de la ENR.

Criterio 1.3- Las disposiciones del Parrafo 1 del Articulo 13 del Reglamento CEMAC
establecen una obligacion de actualizar la ENR.

Criterio 1.4- La obligacion de compartir los resultados de la ENR esta prevista en el Parrafo 2
del Articulo 13 del Reglamento CEMAC. En el momento de la visita en el pais, Guinea
Ecuatorial no disponia atin de mecanismos para difundir su ENR.

Criterio 1.5- Guinea Ecuatorial no aplica ain el enfoque basado en el riesgo para redistribuir
sus recursos y aplicar las medidas necesarias para prevenir o mitigar el BC/FT. No obstante, el
ultimo parrafo del articulo 13 del Reglamento CEMAC establece que cada Estado miembro aplicard un
enfoque basado en el riesgo para redistribuir sus recursos y aplicar medidas para prevenir o mitigar los
riesgos de BC/FT.

Criterio 1.6- Las instituciones financieras y las EPNFD estan sujetas tanto al Reglamento
CEMAC como a las leyes nacionales, independientemente del nivel de riesgo nacional o
sectorial. Por consiguiente, no hay normas que eximan del cumplimiento de las
recomendaciones del GAFIL.

Criterio 1.7- Los articulos 56 a 59 del Reglamento CEMAC obligan a las entidades sujetas a
adoptar medidas de vigilancia reforzada. Sin embargo, el pais no cuenta atin con un régimen
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que pueda hacer frente a esos riesgos, en particular:

a) Exigir a las IF y a las EPNFD que adopten medidas més estrictas para gestionar y
mitigar los riesgos, o

b) Exigir a las IF y a las EPNFD que garanticen que esta informacion se incorpore en sus
evaluaciones de riesgos.

Criterio 1.8- En aplicacion de las disposiciones de los articulos 52 a 55 del Reglamento
CEMAC, Guinea Ecuatorial puede autorizar a las IF y EPNFD a reducir la intensidad de las
medidas de vigilancia en determinadas circunstancias (clientes presuntamente de bajo riesgo,
productos presuntamente de bajo riesgo), siempre que se justifique un riesgo bajo de BC/FT.
Sin embargo, no se indica expresamente que el bajo riesgo identificado sea coherente con la
evaluacion del riesgo de BC/FT realizada por el pais.

Criterio 1.9- El Parrafo 4 del Articulo 12 del Reglamento CEMAC obliga a las autoridades de
control y los organismos autorreguladores a asegurarse de que las instituciones financieras y
las Empresas y Profesiones No Financieras Designadas apliquen mecanismos para identificar,
evaluar y comprender los riesgos de BC/FT a los que est4 expuesto su sector de actividad. Sin
embargo, no todas las autoridades de control y los OAR han adoptado aun un enfoque basado
en el riesgo. Tampoco los OAR tienen facultades de control en la materia.

Criterio 1.10- El Reglamento CEMAC en sus disposiciones relativas a las medidas de
evaluacion de riesgos dictadas por los sujetos, las IF y las EPNFD deberan adoptar medidas
adecuadas para identificar y evaluar los riesgos de blanqueo de capitales, financiacion del
terrorismo y proliferacion a los que estan expuestos, teniendo en cuenta factores de riesgo como
los clientes, paises o zonas geograficas, productos, servicios, transacciones o canales de
distribucion (Parrafo 1). Estas obligaciones incluyen también las de:

a)- documentar las evaluaciones de riesgos realizadas (Pérrafo 2);

b)- disponer de politicas, procedimientos y controles para mitigar y gestionar eficazmente los
riesgos identificados (Parrafo 3);

¢)- mantener actualizadas las evaluaciones realizadas (Parrafo 2); y

d)- poner dichas evaluaciones a disposicion de los organismos de control, regulacion y
supervision, de las ANIF y de las autoridades competentes (Pérrafo 2).

Criterio 1.11- El Articulo 14 del Reglamento CEMAC, los articulos 6, 10, 12 y 14 del
Reglamento COBAC 2016 relativo al control interno de las instituciones de crédito, el Articulo
10 del Reglamento 01-17 COBAC EMF R-2017 relativo a las condiciones de ejercicio y control
de las instituciones de microfinanzas y los articulos 2, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del Reglamento COBAC
EMF R2017/06 relativo al control interno en las instituciones de microfinanzas, obligan a las
IF y EPNFD a:

a)- disponer de politicas, controles y procedimientos aprobados por la alta direccion para
gestionar y mitigar los riesgos identificados en la Comunidad, los Estados miembros y las
personas sujetas;

b)- supervisar la aplicacion de estos controles y reforzarlos cuando sea necesario; y

Page 153 sur 247



c¢)- adoptar medidas reforzadas para gestionar y mitigar los riesgos mas elevados, cuando se
identifiquen.

Criterio 1.12- En aplicacion de las disposiciones de los articulos 52 a 55 del Reglamento
CEMAC, Guinea Ecuatorial puede permitir que las IF y EPNFD tomen medidas de vigilancia
simplificadas respecto de ciertos clientes y productos cuando perciban un riesgo bajo de BC/FT.
En cambio, cuando se sospecha que existe un caso de BC/FT, las IF y EPNFD estan obligadas
a aplicar o reforzar medidas de vigilancia. Sin embargo, la deficiencia sefialada en el punto
c.1.9 sobre la falta de autoridad de control para las EPNFD afecta al cumplimiento del presente
criterio.

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial ha llevado a cabo su proceso de ENR, y el informe de la ENR se publicé en
el sitio web de la ANIF. Sin embargo, en ausencia de una difusion efectiva del informe, los
riesgos reales o potenciales de la LBC/FT no pueden ser claramente identificados por los
diferentes actores. Dado que el plan de accidon atin no se ha adoptado, no todas las autoridades
de Guinea Ecuatorial aplican un enfoque basado en el riesgo.

Guinea Ecuatorial estd apuntada parcialmente conforme con la Recomendacion 1.
Recomendacion 2: Cooperacion y coordinacion nacionales

En el primer ciclo de evaluaciones mutuas en 2016, Guinea Ecuatorial recibid la puntuacion
“No Aplicable” para la antigua R. 31. En efecto, el IEM habia sefialado la falta de coordinacion
a nivel nacional de los actores de la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo. Entre las oportunidades de mejora, se le ha pedido que considere la creacién de un marco
de cooperacion entre la ANIF y todos los demas actores en la lucha contra la delincuencia financiera.

Criterio 2.1- Guinea Ecuatorial no tiene hasta la fecha una politica nacional de LBC/FT que
tenga en cuenta los riesgos de BC/FT identificados.

Criterio 2.2- El articulo 13 del Reglamento CEMAC obliga a los Estados a designar una
autoridad encargada de coordinar la respuesta nacional a los riesgos identificados. Por el decreto
Num. 75/2018 del 18 de abril de 2018, se crea en Guinea Ecuatorial el Comité de coordinacion
de las politicas nacionales de lucha contra el blanqueo de capitales, la financiacion del
terrorismo y la proliferacion. Es el 6rgano responsable de la organizacion, coordinacion y
control de las actividades de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo.

Criterio 2.3- Los mecanismos definidos por el Reglamento CEMAC permiten a las autoridades
competentes responsables de la elaboracion de politicas, a la ANIF y a las autoridades de
enjuiciamiento penal, a las autoridades de control y a otras autoridades competentes pertinentes
cooperar y coordinar sus acciones para el desarrollo y la aplicacion de las politicas y actividades
de LBC/FT (arts. 66, 71 y 79). En Guinea Ecuatorial, los articulos 2 y 3 del decreto
Num.°75/2018 de 18 de abril de 2018 prevén una composicion multisectorial del comité de
coordinacién de las politicas nacionales de LBC/FT y un mecanismo de cooperacion,
colaboracion o intercambio de informacién entre la ANIF, las autoridades policiales, los
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supervisores y otras autoridades competentes en relacion con el desarrollo y la aplicacion de
las politicas y actividades de LBC/FT. Se ha designado a los miembros del Comité y se han
celebrado reuniones.

Criterio 2.4- Los mecanismos de cooperacion y colaboracion estan definidos en el decreto por
el que se crea el Comité Nacional de Coordinacion de las Politicas de Lucha contra el Blanqueo
de Capitales, la Financiacion del Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva. Este Comité tiene en cuenta el componente LFP al mismo nivel que la LBC/FT.

Criterio 2.5- Por conducto del Comité de coordinacion, Guinea Ecuatorial dispone de una
plataforma de cooperacion y coordinacion entre las autoridades competentes para garantizar la
compatibilidad de los requisitos de LBC/FT con las medidas de proteccion de datos y
privacidad, y otras disposiciones similares. Sin embargo, la ausencia de un mecanismo de
cooperacion entre los actores operativos hace dificil el logro de este objetivo que, por otra parte,
no esta expresamente formulado en las atribuciones del Comité (Véase Articulo 2 del Decreto
Num. 75/2018 del 18 de abril de 2018).

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial tiene un comité de coordinacién de las politicas nacionales en materia de
LBC/FT que tiene por atribuciones, entre otras, definir la estrategia nacional de LBC/FT. Este
decreto prevé los mecanismos de cooperacion y coordinacion de estas politicas nacionales. Sin
embargo, el pais no tiene todavia una politica nacional de LBC/FT que tenga en cuenta los
riesgos de BC/FT identificados. Tampoco se incluyen en el decreto disposiciones sobre la
proteccion de datos y la privacidad.

Guinea Ecuatorial estd apuntada parcialmente conforme con la Recomendacion 2.
Recomendacion 3: Delito de blanqueo de capitales

La puntuacion “AC” se concedid a Guinea Ecuatorial para las antiguas R.1 y R.2 por el [EM
de 2016. Se ha reprochado al pais: la integracion parcial de las categorias designadas de delitos,
el aspecto facultativo de la sancidn complementaria, el conocimiento limitado del dispositivo
por los principales actores en la lucha contra el blanqueo de capitales, la falta de aplicacion del
Reglamento CEMAC.

Se instd a las autoridades de Guinea Ecuatorial a que reforzaran la conformidad del marco
juridico de lucha contra el blanqueo de capitales, procediendo a:

- la incriminacién de la asociacion de malhechores como delito autdnomo, que puede ser
sancionado con penas graves;

- la aplicacion de penas graves a los delitos de iniciados y manipulacion del mercado,
falsificacion y pirateria de productos para integrarlos en el &mbito de los delitos subyacentes al
blanqueo;

- la revision del Reglamento, bajo la égida del GABAC, para aclarar y precisar el efecto
obligatorio de la sancion complementaria de confiscacion y las modalidades de su aplicacion.
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Para remediar esta situacion, Guinea Ecuatorial ha mejorado su marco juridico sobre la
confiscacion con la adopcion en 2016 del Reglamento CEMAC para la toma efectiva en cuenta
de los bienes embargados o confiscados.

Criterio 3.1- En Guinea Ecuatorial, el delito de blanqueo de capitales se tipifica conforme a los
articulos 3(1)(b) y (¢) de la Convencién de Viena y 6(1) de la Convencion de Palermo. El
Articulo 8 del Reglamento CEMAC considera como blanqueo de capitales los siguientes actos
cuando se cometen intencionalmente:

a)La conversion o transferencia de bienes, por una persona que sabe que esos bienes proceden
de una actividad delictiva o de una participacion en una actividad delictiva, con el fin de
ocultar o disimular el origen ilicito de dichos bienes o ayudar a una persona implicada en
tal actividad a evadir las consecuencias juridicas de sus actos;

b)La ocultacion o el disfraz de la naturaleza, origen, ubicacion de la disposicion, movimiento
o propiedad real de los bienes o de los derechos correspondientes, por cualquier persona
que sepa que esos bienes proceden de una actividad delictiva o de la participacion en una
actividad delictiva.

c)La adquisicion, posesion o utilizacion de bienes que el que los entrega sabe, en el momento
de recibirlos, que proceden de una actividad delictiva;

d)La participacion en cualquiera de los actos mencionados en los puntos a), b) y c), el hecho
de asociarse para cometerlo, intentar cometerlo o ayudar a alguien a cometerlo o
aconsejarle o facilitar la ejecucion de tal acto.

Criterio 3.2- Las disposiciones del Articulo 1 (20) del Reglamento CEMAC prevén los delitos
subyacentes en el BC al igual que en otros paises bajo jurisdiccion del GABAC.

Cabe senalar que Guinea Ecuatorial hace de la primacia del derecho comunitario sobre el
derecho positivo nacional una obligacion en la ordenacion de las normas juridicas internas.

En el IEM de 2016 se sefiald que solo no estaba penado el delito de asociacion ilicita. Se han
penado como delitos todos los demés delitos subyacentes previstos en el Articulo 1 (20) del
Reglamento CEMAC.

Asi, con el fin de corregir la laguna del IEM de 2016, Guinea Ecuatorial ha penado en su Codigo
Penal la asociacion de malhechores por las disposiciones de los articulos 231 a 238, 254 y 260.

En el estado actual de la legislacion penal de Guinea Ecuatorial, las veintiuna (21) infracciones
subyacentes previstas en el instrumento juridico comunitario han sido domesticadas, in extenso.

Criterio 3.3- En el sentido de las disposiciones del Reglamento CEMAC, Guinea Ecuatorial
no ha seguido el sistema de umbral o la combinacién de métodos, en un sentido mas amplio,
cuando aplique la incriminacion del delito de blanqueo de capitales a los derivados de cualquier
actividad delictiva.

Criterio 3.4- La definicion de bienes en Guinea Ecuatorial es bastante amplia y abarca todos
los tipos de bienes que constituyen activos delictivos. A este respecto, el Articulo 1 Parrafo 18
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del Reglamento CEMAC dispone que se consideran bienes los activos de cualquier naturaleza,
materiales o inmateriales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, fungibles o no
fungibles, asi como los documentos o instrumentos juridicos en cualquier forma, incluidos los
electronicos o digitales, que acrediten la propiedad de dichos activos o derechos sobre ellos.

Criterio 3.5- El Reglamento CEMAC no exige que se enjuicie o condene al autor del delito
original. La represion se aplica en la medida en que falte una condicidon para actuar
judicialmente a consecuencia de dicha infraccion (Art. 120).

Criterio 3.6- De conformidad con el Articulo 1 del Reglamento CEMAC, Parrafo 1, apartados
42 y 8, las infracciones subyacentes al blanqueo de capitales se extienden a los actos cometidos
en otro pais donde constituyen un delito que habria constituido un delito subyacente si se
hubieran cometido en Guinea Ecuatorial.

Criterio 3.7- En Guinea Ecuatorial, se autoriza la represion del autoblanqueo de capitales. El
Articulo 120 del Reglamento CEMAC establece expresamente que el autor del delito original
también puede ser procesado por el delito de blanqueo de capitales. La misma disposicion
establece que el autor del delito de blanqueo de capitales puede ser procesado en los casos en
que el autor del delito original no haya sido procesado o condenado, aun cuando no se cumpla
una condicion para actuar ante la justicia.

Criterio 3.8- El ultimo parrafo del Articulo 8 del Reglamento CEMAC sobre la incriminacion
del blanqueo de capitales establece que el conocimiento o la intencién, como parte de las
actividades mencionadas, pueden deducirse de circunstancias factuales objetivas.

Criterio 3.9- Las sanciones previstas para las personas juridicas son efectivas, proporcionadas
y disuasorias. El Articulo 126 del Reglamento CEMAC establece la responsabilidad penal de
las personas juridicas que hayan cometido delitos de blanqueo de dinero, a pesar de la
imposicion de sanciones a sus representantes o agentes de ejecucion. Las personas juridicas
seran sancionadas con una multa igual al quintuplo de las multas impuestas a las personas
fisicas (de cinco a diez veces el importe blanqueado, sin ser inferior a 10.000.000 FCFA) sin
perjuicio de las penas impuestas a las personas fisicas. Ademads de la responsabilidad penal,
siempre existe la posibilidad de aplicar a las personas juridicas sanciones civiles y
administrativas complementarias facultativas, como la exclusion temporal o definitiva de los
contratos publicos, la confiscacién de los bienes utilizados o generados por la practica
incriminada, la prohibicion de ejercer determinadas actividades profesionales o sociales, el
cierre definitivo o temporal de los establecimientos de la empresa y la disolucion de la misma
(Articulo 126, 1-6), asi como la pena complementaria obligatoria de confiscacion de los
productos del blanqueo de capitales (Articulo 130)

Criterio 3.10- El Articulo 126 del Reglamento CEMAC prevé la responsabilidad penal y la
aplicacion de penas a las personas juridicas en cuyo nombre o para cuyo beneficio se haya
cometido un delito de blanqueo de capitales; sin perjuicio de la condena de sus representantes
o empleados (personas fisicas). Se les castigara con una multa equivalente a cinco veces la
multa impuesta a las personas fisicas, sin perjuicio de que sean condenadas como autores o
complices de los mismos hechos (de 5 a 10 veces el valor de los bienes o fondos objeto de las
operaciones de blanqueo. Estas penas se refuerzan mediante sanciones complementarias
Page 157 sur 247



facultativas (Articulo 126 del Reglamento CEMAC) y obligatorias (Articulo 130 del
Reglamento CEMAC).

Todas las sanciones previstas son proporcionadas y disuasorias

Criterio 3.11- Los articulos 114 y 115 del Reglamento CEMAC sancionan la tentativa, el cartel
y la asociacion con miras al blanqueo de capitales. La ayuda, la asistencia, el hecho de aconsejar
o facilitar la comision del delito son conductas que estan cubiertas por la nocion de complicidad
y sancionadas con la misma pena que la aplicada al autor del delito en el Codigo Penal de
Guinea Ecuatorial.

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial ha establecido su marco juridico de lucha contra el blanqueo de capitales
mediante la adopcion del Reglamento CEMAC de 2016. El pais ha incriminado la asociacion
de malhechores en su derecho interno.

Guinea Ecuatorial estd apuntada como conforme a la Recomendacion 3.
Recomendacion 4: Confiscacion y medidas provisionales

El régimen de confiscacion, embargo preventivo e incautacion del producto del delito fue
juzgado “ampliamente conforme” en la evaluacion de 2016. Sin embargo, se indicé en términos
generales que en el momento de la evaluacion no habia confiscacion expresa de bienes de otros
delitos subyacentes. Ademas, el equipo de evaluacion determind que habia una limitacion en
cuanto a los bienes susceptibles de ser confiscados, ya que la legislacion aplicable no incluia
los bienes e instrumentos utilizados o destinados a utilizarse y los bienes de valor equivalente.

Para remediar esta situacion, Guinea Ecuatorial ha mejorado su marco juridico sobre la
confiscacion con la adopcion en 2016 del Reglamento CEMAC para la toma efectiva en cuenta
de los bienes embargados o confiscados.

Criterio 4.1- El mencionado Reglamento CEMAC permite la confiscacion de los siguientes
bienes, ya sean o no propiedad de acusados en un proceso penal o de terceros:

(a)- El Articulo 105 prevé la congelacion de fondos y el embargo a efectos de la confiscacion
de los bienes blanqueados, los productos del blanqueo de capitales, los delitos subyacentes y la
financiacion del terrorismo. Sin embargo, la confiscacion se limita inicamente a las personas,
entidades u organizaciones terroristas designadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas que actian en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

(b)- El Articulo 130 del Reglamento antes citado permite la confiscacion obligatoria de los
productos del delito, es decir, las rentas u otros beneficios obtenidos de dichos productos o los
instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados con vistas al blanqueo de capitales o delitos
subyacentes.

(c)- El Articulo 131 del Reglamento CEMAC sobre prevencion y represion del blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo prevé la confiscacion de los bienes que constituyan el
producto debido, utilizados para o destinados a ser utilizados con vistas al financiamiento del
terrorismo, actos terroristas u organizaciones terroristas.
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(d)- Estas disposiciones legales suscitadas prevén también la confiscacion de los bienes de valor
equivalente pero se limita a los bienes legitimamente adquiridos por el condenado con los que
estan mezclados los productos del delito asi como a los ingresos y demas beneficios obtenidos
de dichos productos.

Criterio 4.2-:

(a)- El Articulo 98 del mencionado Reglamento CEMAC enumera una serie de técnicas de
investigacion que permiten a las autoridades competentes de Guinea-Ecuatorial identificar,
rastrear y estimar los bienes objeto de una medida de confiscacion. El Articulo 104 del mismo
Reglamento prevé también la identificacion por las autoridades competentes de los bienes que
son objeto de una medida de confiscacion.

(b)- Los articulos 104 y 105 del Reglamento CEMAC permiten la aplicacion de medidas
provisionales, como el embargo o la congelacion, para impedir cualquier operacion,
transferencia o disposicion de bienes que sean objeto de una medida de confiscacion. Estas
medidas se aplican directamente sin notificacion previa.

(c)- El Articulo 104 del Reglamento CEMAC establece que el levantamiento de las medidas
cautelares s6lo puede ser ordenado por la autoridad judicial competente en las condiciones
previstas por la ley. El Articulo 105 del mismo Reglamento prohibe realizar o participar, a
sabiendas e intencionadamente, en operaciones que tengan por objeto o efecto eludir, directa o
indirectamente, las resoluciones de embargo.

(d)- Guinea Ecuatorial no ha presentado legislacion que permita a las autoridades adoptar todas
las medidas de investigacion apropiadas para la confiscacion.

Criterio 4.3- Los articulos 110, 112 y 131 ultimo parrafo del Reglamento CEMAC prevén
mecanismos de recurso administrativos y judiciales que garantizan la proteccion de los derechos
de terceros de buena fe.

Criterio 4.4- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 130 y 131 del Reglamento
CEMAC, la confiscacion por una condena por blanqueo de capitales y financiacion del
terrorismo se ordena a beneficio del Tesoro Publico. La Unica disposicion existente en el
ordenamiento juridico del pais con respecto a la gestion de los bienes embargados se encuentra
en el Articulo 601 de la LECRIM, que dispone que "si los bienes embargados son muebles, se
pedira al demandado que indique si prefiere disponer de ellos o mantenerlos en deposito y
administracion", lo cual es parcial y sélo se aplica a ciertos tipos de bienes. Sin embargo, en
Guinea Ecuatorial no se ha identificado ningiin mecanismo especifico para la gestion eficaz de
los bienes embargados, incautados o confiscados.

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial cuenta con un dispositivo juridico que permite la aplicaciéon de la

confiscacion y garantiza los derechos de terceros de buena fe en el procedimiento de embargo

y confiscacion. Sin embargo, no tiene autoridad para aplicar las medidas de congelacion

administrativa en materia de financiacion del terrorismo ni mecanismos claros para la gestion

y disposicion de los bienes congelados, embargados o confiscados. La confiscacion de los

bienes blanqueados, de los productos del BC, de los delitos subyacentes y del FT se limita
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unicamente a las personas, entidades u organizaciones terroristas designadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 4.

Recomendacion 5 - Delito de financiacion del terrorismo

En la tercera ronda del IEM en 2016, Guinea Ecuatorial recibi6 la puntuacion 'A Aplicar' para
la antigua RE. II. En el IEM se indicaron las siguientes deficiencias generales: (i) la falta de
ratificacion y aplicacion de los anexos del Convenio de las Naciones Unidas para la represion
de la financiacion del terrorismo; (ii) la falta de incriminacion de actos terroristas y de
aplicacion del Reglamento EUAC; (iv) la ausencia de incriminacion de la financiacion de una
organizacion terrorista y de un terrorista; (v) la responsabilidad penal de las personas juridicas
parcialmente afirmada (ausencia de sanciones penales principales); y (vi) la sancion
complementaria del decomiso era facultativa; no se confiscaron bienes de valor equivalente.

Criterio 5.1- La infraccion de financiacion del terrorismo (FT) estd incriminada en el Articulo
9 del Reglamento CEMAC, lo que es conforme con las disposiciones del Articulo 2 del
Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo (Convenio sobre
la financiacion del terrorismo). El Articulo 9 del Reglamento tipifica como infraccion la
comision de actos terroristas por una persona fisica o juridica que, por cualquier medio, directa
o indirectamente, ilicitamente y deliberadamente provea o retina fondos para utilizarlos; o
sabiendo que seran utilizados, en todo o en parte, para la comision de actos terroristas. De
manera similar, el Articulo 1 del Reglamento, en su Parrafo 2, define un acto terrorista de
conformidad con los articulos 2(a) y (b) del Convenio sobre la financiacion del terrorismo.

Criterio 5.2- El articulo 9 del Reglamento CEMAC, que tipifica la infraccion de financiacion
del terrorismo, establece que esta infraccion se comete contra toda persona que, por cualquier
medio, directa o indirectamente, de manera ilegal o deliberada, proporcione o recaude fondos
para su uso, o sabiendo que se utilizaran, en todo o en parte: a) con el fin de cometer uno o mas
actos terroristas; b) por una organizacion terrorista o un terrorista, incluida la prestacion de
apoyo a un terrorista o grupo terrorista. Sin embargo, el articulo 9 del Reglamento, que establece
la aplicacion del delito de financiacion del terrorismo a todos los fondos, no lo hace extensivo
a los "otros bienes".

Criterio 5.2 bis- En Guinea Ecuatorial no se penaliza la financiacion de viajes de combatientes
terroristas extranjeros.

Criterio 5.3- El Articulo 9 del Reglamento CEMAC establece, en esencia, que se ha cometido
un delito de financiacion del terrorismo aunque los fondos aportados o recaudados sean de
origen licito. Sin embargo, la definicion del concepto de fondos recogida en el articulo 1 (38)
implica que la infraccion de FT no se aplica a los bienes distintos de los activos financieros y
las ventajas econdmicas.

Criterio 5.4- En virtud del mismo Articulo 9 del Reglamento CEMAC, se considera que una

infraccidon de financiacion del terrorismo ha sido cometido con arreglo a la legislacion de

Guinea Ecuatorial: a) incluso si los fondos no han sido utilizados para cometer o intentar

cometer los actos terroristas previstos (Articulo 9 (2) del Reglamento CEMAC); b) incluso si
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los fondos no estaban vinculados a uno o mas actos terroristas especificos (Articulo 9 (1) (d)
del Reglamento CEMAC).

Sin embargo, la deficiencia sefialada en el punto c¢.5.2 tiene un efecto negativo sobre este
criterio.

Criterio 5.5- Seglin el Articulo 9 in fine del Reglamento CEMAC, la intencion y el
conocimiento necesarios para probar la infraccion deben deducirse del analisis de las
circunstancias objetivas de hecho.

Criterio 5.6- De conformidad con el Articulo 121 del Reglamento CEMAC, las personas
fisicas culpables de una infraccidon de financiacion del terrorismo pueden ser condenadas a una
pena de prision de diez (10) a veinte (20) afios y una multa de al menos cinco veces el valor de
los bienes o fondos implicados en operaciones de financiacion del terrorismo. Estas penas se
duplican en caso de circunstancias agravantes (Articulo 122) y se agravan con penas accesorias
facultativas (Articulo 124) y obligatorias (articulos 131 y 132). Se excluyen la suspension y las
medidas de amnistia (Articulo 125). En el marco de la clasificacion general de las penas
previstas por el Codigo Penal de Guinea Ecuatorial para los delitos graves, estas penas
aplicables a las personas fisicas condenadas por FT se presentan como proporcionadas y
disuasorias.

Criterio 5.7- La legislacion aplicable en Guinea Ecuatorial, en particular el Reglamento
CEMAC, prevé en su Articulo 127 sanciones penales contra las personas juridicas que
financian el terrorismo, sin perjuicio de la responsabilidad penal de las personas fisicas autores,
coautores o complices de los mismos hechos. Este texto extiende su aplicacion incluso a las
personas juridicas en cuyo nombre o para cuyo beneficio se haya cometido el delito de
financiacion del terrorismo. Ademdas de la responsabilidad penal y las sanciones
correspondientes, las personas juridicas también pueden ser objeto de una o varias de las
sanciones administrativas y civiles. Estas sanciones serdn proporcionadas y disuasorias.
Asimismo, el Articulo 19 del Codigo Penal de Guinea Ecuatorial establece expresamente que
"toda persona penalmente responsable de un delito sera también civilmente responsable".

Criterio 5.8- La combinacion de las disposiciones generales del Codigo Penal de Guinea
Ecuatorial (Articulo 12 (a), (b), (¢) y (d)) y las disposiciones especiales del Reglamento
CEMAC (Articulos 9, 121 y siguientes) permite incriminar: a) La tentativa de cometer un delito
de financiacion del terrorismo (Articulo 9 del Reglamento CEMAC y Articulo 94 del Cddigo
Penal); b) la participacion como complice en la comision de un delito o en el intento de cometer
una infraccion de financiacion del terrorismo (Articulo 9 del Reglamento CEMAC y Articulo
97 del Codigo Penal), c) la comision o la orden de cometer una infraccion, o la tentativa de
cometer una infraccion de financiacion del terrorismo (articulos 9 y 121 del Reglamento
CEMAC); y d) la contribucion a la comision de uno o mas delitos, o la tentativa de cometer
delitos de financiacion del terrorismo por un grupo de personas que actuan conjuntamente
(Art. 9 del Reglamento CEMAC). La autoridad de control competente podra también, sin
perjuicio de las sanciones penales, actuar de oficio y adoptar sanciones administrativas y
disciplinarias cuando la persona juridica sea sujeto.

Criterio 5.9 - De conformidad con el Articulo 1 (20) del Reglamento CEMAC, que define las
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categorias de infracciones tipificadas, la financiacion del terrorismo es una de las principales
infracciones de blanqueo de capitales en Guinea Ecuatorial.

Criterio 5.10 - Disposiciones del Articulo 9(2) del Reglamento CEMAC establecen en
principio que la infraccion de financiacion del terrorismo es punible y se impone una sancion,
incluso si los autores de la financiacion del terrorismo residen en un territorio distinto al de los
autores de actos terroristas.

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial ha cumplido los principales criterios de la Recomendacion relativa a la
incriminacion de la financiacion del terrorismo, delito que puede ser imputado tanto a personas
fisicas como a personas juridicas. Sin embargo, el texto no tiene en cuenta la reunién o el
suministro de “otros bienes”. Ademads, no se penaliza especificamente la financiacion de los
viajes de combatientes terroristas extranjeros.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Ampliamente Conforme con la Recomendacion 5.

Recomendacion 6: Sanciones financieras dirigidas relacionadas con el terrorismo y su
financiacion

En el IEM de 2016, Guinea Ecuatorial recibi6 la puntuacion "No aplicada" para la antigua RS
III. En el IEM mencionada se indic6 que el mecanismo comunitario de aplicacion de las
medidas de congelacion previstas en las resoluciones 1267(1999) y 1373(2001) era incompleto

y no existia un mecanismo nacional complementario para aplicar los requisitos de las
resoluciones 1267(1999) y 1373(2001).

En el ciclo de evaluacion anterior, Guinea Ecuatorial fue apuntada como "No Conforme" en
esta Recomendacion (antigua RSIII). Las principales deficiencias identificadas fueron: (un
dispositivo regional de congelacion de fondos confuso en virtud de la resolucion 1267, falta de
una reglamentacion nacional para aplicar los requisitos de las resoluciones 1267 y 1373, falta
de mecanismos para la gestion de las listas presentadas por terceros Estados en virtud de la
resolucion 1373, no se han confiscado bienes de valor equivalente); ausencia de mecanismos
para considerar las listas presentadas por terceros Estados en virtud de la Resolucion 1373;
falta de aplicacion operativa de las obligaciones relativas a las Resoluciones 1267 y 1373.
Desde el 11 de abril de 2016, la entrada en vigor del Reglamento
Num.°01/CEMAC/UMAC/CM sobre prevencion y represion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo y de la proliferacion en Africa Central (denominado Reglamento
CEMAC) ha contribuido a mejorar el marco juridico guineo ecuatoriano sobre sanciones
financieras selectivas.

Criterio 6.1- En el decreto ministerial Nim. 01/2017 21 de mayo de 2017, precisamente en los
articulos 4 y siguientes, Guinea Ecuatorial:

(a) ha identificado al Comité de Coordinacion de las Politicas Nacionales de LBC/FT como
una autoridad competente con la responsabilidad de proponer la designacion de personas o
entidades al Comité 1267/1989 y de proponer la designacion de personas o entidades al Comité
1988 (Art. 9);
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(b) define los mecanismos que permitan identificar los objetivos de las designaciones, sobre la
base de los criterios de designacion establecidos en las Resoluciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (RCSNU) (Art. 9);

(c) aplica los criterios probatorios de “motivos razonables” o “base razonable” cuando decide
si es apropiado o no hacer una propuesta de designacion (Art. 3, Punto 5);

(d) sigue los procedimientos y modelos de inclusion en las listas (en el caso de los regimenes
de sanciones de las Naciones Unidas),

(e) Sin embargo, el texto no contiene toda la informacidn pertinente posible sobre el nombre
propuesto y los motivos de la inclusion;

Criterio 6.2- En lo que respecta a las designaciones relativas a la RCSNU 1373, Guinea
Ecuatorial:

a)- no ha establecido una autoridad o tribunal competente con la responsabilidad de proponer
la designacion de personas o entidades que cumplan los criterios especificos para la
designacion, segin se describe en la RCSNU 1373; por iniciativa del propio pais o tras haber
examinado la solicitud de otro pais y, en su caso, dar efecto a la misma;

b)- no dispone de uno o varios mecanismos para identificar los objetivos de las designaciones,
sobre la base de los criterios de designacion establecidos en la RCSNU 1373;

c)- a falta de lo dispuesto en los apartados a) y b) no ha facilitado informacién alguna que
permita evaluar si, una vez recibida la solicitud, el pais tiene capacidad para asegurarse
rapidamente con arreglo a los principios (supra) nacionales aplicables, la solicitud esta
justificada por motivos razonables o por una base razonable para sospechar o pensar que la
persona o entidad propuesta cumple los criterios de designacion de la RCSNU 1373;

d)- deberia aplicar los criterios probatorios de “motivos razonables” o “base razonable”
cuando decide si es apropiado o no hacer una designacion (Art. 3 del Reglamento CEMAC,
Pérrafo 105);

e)- a falta de a) y b) no ha proporcionado ninguna informacién que permita apreciar que
cuando se pide a otro pais que d¢ efecto a acciones emprendidas en el marco de los mecanismos
de congelacion, Guinea Ecuatorial proporciona toda la informacion posible para la
identificacion, asi como la informacion especifica que respalde la decision.

Criterio 6.3- (No se ha cumplido) Guinea Ecuatorial no ha designado autoridades competentes
para la aplicacion del RCSNU, ni ha definido las facultades y procedimientos o mecanismos
juridicos que deberian tener para:

a)- recopilar o solicitar informacion para identificar a las personas y entidades que cumplan
los criterios de designacion, sobre la base de motivos razonables, o para las que existan motivos
razonables para sospechar o pensar que cumplen dichos criterios; y

b)- intervenir ex parte contra una persona o entidad que haya sido identificada y cuya
designacion (o propuesta de designacion) esté siendo examinada.

Page 163 sur 247



Congelacion

Criterio 6.4- Las disposiciones del Articulo 105 del Reglamento CEMAC, Parrafo 5,
prescriben a las instituciones financieras y a toda persona o entidad que tenga fondos sujetos a
una medida de congelacion proceder inmediatamente a su congelacion desde la notificacion de
la decision hasta que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o cualquier otra decision
adoptada con arreglo al mismo procedimiento o por una autoridad judicial competente decida
lo contrario. A nivel interno, Guinea Ecuatorial ha designado por Decreto Ministerial Num.
01/2017, el Comité de coordinacion de las politicas nacionales de LBC/FT como autoridad que
puede ordenar esta notificacion. El Articulo 12 del mencionado Decreto prescribe a todas las
instituciones publicas o privadas que congelen inmediatamente y sin demora los fondos y
activos de las personas designadas por la autoridad competente. Sin embargo, el mecanismo de
aplicacion de las SFD en Guinea Ecuatorial no permite una aplicacion inmediata y podria
exceder las 24 horas previstas por las normas del GAFI.

Criterio 6.5- Guinea Ecuatorial ha designado al Comité de Coordinacion de las Politicas
Nacionales de LBC/FT como autoridad nacional competente en materia de aplicacion y
cumplimiento de las Sanciones Financieras Selectivas. Este texto apoya el Reglamento
CEMAC que define el marco juridico para la aplicacion de las SFD de conformidad con los
siguientes procedimientos y medidas:

a)- Elarticulo 105 del Reglamento Nim.°01/16/CEMAC/UMAC/CM, en su parrafo 5 dispone
que “Las instituciones financieras y cualquier otra persona o entidad que posean esos fondos
procederan de forma inmediata a su bloqueo desde el momento de la notificacion de la
mencionada decision hasta que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas decida lo
contrario”. Pero estas disposiciones no especifican expresamente que dichas medidas deban
adoptarse sin “notificacion previa”.

b)- ampliacion de la congelacion a todos los activos financieros y beneficios econdmicos de
cualquier naturaleza, independientemente del modo en que se hayan adquirido (art. 1 (38)
relacionados con terroristas, organizaciones terroristas o personas u organizaciones asociadas
a ellos (art. 105, parr. 6). Sin embargo, no se incluyen los bienes, fondos y otros recursos de las
personas y entidades que actian en nombre o por instruccion de las personas designadas;

c)- prohibicion de que las entidades declarantes pongan a disposicion directa o indirectamente
los fondos congelados a personas fisicas o juridicas, entidades u organismos designados o los
utilicen en su beneficio; presten o sigan prestando servicios a personas fisicas o juridicas,
entidades u organismos designados o los utilicen en su beneficio (art. 105 parr. 7- 1 y 2).

Sin embargo, esta prohibicion se limita a las entidades declarantes y no se aplica a todos los
nacionales ni a ninguna otra persona o entidad que se encuentre en el territorio. Por lo tanto, la
privacion de fondos afecta directamente a las personas fisicas o juridicas, entidades u
organismos designados y no se extiende a las entidades que son propiedad o estan controladas
directa o indirectamente por las personas o entidades designadas; y a las personas y entidades
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que actiien en nombre o bajo la direccion de personas o entidades designadas, sin necesidad de
licencia, autorizacidn o notificacion en contrario, de conformidad con las RCSNU aplicables.

d)- no existe ningin mecanismo especifico para comunicar las designaciones al sector
financiero y a las EPNFD y PSAV en cuanto se adopten dichas medidas, ni para dar
instrucciones claras, en particular a las IF y otras personas y entidades, incluidos las EPNFD y
PSAYV, que puedan poseer los fondos y otros bienes incluidos en el ambito de aplicacion, en
relacion con sus obligaciones en virtud de los mecanismos de congelacion.

e)- de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 del Reglamento CEMAC, parrafo 6,
las instituciones financieras y otras personas sujetas informan sin demora a la ANIF sobre la
existencia de fondos procedentes del blanqueo de capitales o vinculados a terroristas, a las
organizaciones terroristas o a personas u organizaciones asociadas con ellas, de conformidad
con las decisiones del Comité ministerial o de los ministros de hacienda de los Estados
miembros relativas a la lista de personas, entidades u organismos a los que se aplica la
congelacion de fondos y otros recursos financieros, en particular, la lista establecida por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y actualizada. Sin embargo, la obligacion de
informar sobre las operaciones no se menciona en el Reglamento.

f)- el Reglamento CEMAC prescribe una obligacion de publicacion de las decisiones de
congelacion para ser puesta a conocimiento del publico (art. 106) y prevé procedimientos de
impugnacion de las medidas administrativas de congelacion de fondos, abiertos a toda persona
fisica o juridica que considere que la decision de congelacion es resultado de un error o carece
de fundamento juridico (art. 112).

Retiro de las listas, descongelacion y acceso a los fondos y otros bienes congelados

Criterio 6.6- Al adoptar el Decreto Ministerial Num. 01/2017, Guinea Ecuatorial ha puesto en
practica procedimientos conocidos por el ptblico, sobre la exclusion de las listas y la liberacion
de fondos y otros activos de personas y entidades que no cumplan o hayan dejado de cumplir
los criterios para su designacioén. Estos procedimientos son los siguientes:

a)- De conformidad con el articulo 9 del mencionado Decreto, toda persona o entidad nacional
o residente inscrita en la lista o los padres, nacionales o residentes de las personas fallecidas
inscritas en la lista podran solicitar su baja de la lista, bien ante la Oficina del Ombudsman
(Defensor del Pueblo) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (Mediador), o ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores que, tras analizarlo, lo juzgue oportuno, transmitira la
solicitud al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas por los cauces apropiados, en espera
de una respuesta a la solicitud,

b)- yc) De conformidad con el articulo 13 del mencionado decreto, el Comité de Coordinacion
toma conocimiento y decide sobre las solicitudes de retirada de una persona o entidad
designada y sobre las enviadas por la ANIF en respuesta a las solicitudes de otros paises. En el
caso de que el Comité de Coordinacion rechace una solicitud de retirada de designacion, esta
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decision podra ser reexaminada a peticion del interesado, conforme al ejercicio de recursos
administrativos;

d)- ye) el marco juridico no prevé los procedimientos exigidos por esos subcriterios.

f)- para las personas y entidades cuyos fondos hayan sido inadvertidamente congelados, el
Articulo 112 del Reglamento CEMAC, en su parr. 1 establece que toda persona fisica o juridica
cuyos fondos y otros recursos financieros hayan sido congelados, que considere que la decision
de embargo se debe a un error o falta de fundamento juridico, podra interponer recurso contra
dicha decision en el plazo de un mes a partir de su publicacion en el Diario Oficial. El recurso
se interpondra ante la autoridad que ordend la congelacion o, si el recurso se basa en la falta de
base juridica, ante el juez de urgencia territorialmente competente; y

g)- no existen mecanismos especificos para comunicar estas decisiones de exclusion al sector
financiero, a las EPNFD y los PSAV tan pronto como se produzcan tales decisiones, y
proporcionar directrices a las instituciones financieras y otras personas y entidades, incluyendo
a las EPNFD y los PSAV, que pueden tener fondos u otros activos cubiertos, en cuanto a sus
obligaciones con respecto a las acciones de retiro de las listas y descongelacion.

Criterio 6.7- El articulo 108 del Reglamento CEMAC permite el acceso a los fondos y otros
bienes congelados que se consideren necesarios para sufragar gastos basicos, ciertos tipos de
cargas, honorarios y remuneraciones de servicios o gastos extraordinarios. El articulo 14 del
citado decreto de 2017 dispone también que el Comité de coordinacidn autoriza el acceso a los
activos o fondos cuando se trate de los gastos necesarios para cubrir los gastos, de los gastos y
honorarios de servicios o gastos extraordinarios a peticion motivada de las entidades y personas
designadas.

Ponderacion y conclusion

Ademas del Reglamento CEMAC, la Republica de Guinea Ecuatorial ha adoptado un texto
nacional para la aplicacion de sanciones financieras selectivas basado esencialmente en los
requisitos de las resoluciones 1267 y 1373 del CSNU. Sin embargo, sigue habiendo deficiencias
en los mecanismos para aplicar sanciones financieras selectivas de manera oportuna. Del mismo
modo, en lo que respecta al ambito de aplicacion, los bienes, fondos y otros recursos de las
personas y entidades que actuan en nombre o por instruccion de las personas designadas no
estan incluidos en las medidas de las SFD. Ademads, en lo que respecta a las designaciones con
arreglo a la RCSNU 1988, no existen procedimientos para facilitar el examen por el Comité
1988. En cuanto a las designaciones de la lista de sanciones de Al-Qaida, faltan procedimientos
para informar a las personas y entidades designadas. Ademads, no existen mecanismos especiales
para comunicar las decisiones de supresion a los sujetos pasivos en cuanto se adoptan.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 6.
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Recomendacion 7: Sanciones financieras especificas relacionadas con la proliferacion

Se trata de una nueva Recomendacion. Por lo tanto, no se evalud en la evaluacidon mutua de
2016 que utiliz6 las 40 recomendaciones anteriores y las 9 recomendaciones especiales.

Criterio 7.1- Guinea Ecuatorial tiene un marco normativo para asegurar la aplicacion
inmediata de sanciones financieras selectivas, de conformidad con las RCSNU adoptadas en
virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, relativas a la prevencion, la
represion y desorganizacion de la proliferacion de las armas de destruccion masiva y su
financiacion. Se trata de la Decreto Ministerial Num. 01/2017 de 21 de mayo de 2017. Sin
embargo, el mecanismo de aplicacion de las SFD en Guinea Ecuatorial no permite una
aplicacion inmediata y podria exceder las 24 horas previstas por las normas del GAFIL.

Criterio 7.2- Guinea Ecuatorial ha designado al Comité de Coordinacién de las Politicas
Nacionales de LBC/FT como autoridad nacional competente responsable de la aplicacion y del
cumplimiento de las sanciones financieras especificas relacionadas con la proliferacion; le ha
reconocido varias facultades para aplicar los procedimientos y normas previstos en los parrafos

a), b), ¢),d), e) y .

Criterio 7.3- Guinea Ecuatorial no ha adoptado medidas para vigilar y garantizar el
cumplimiento por las IF, las EPNFD y los PSAV de las leyes y los medios vinculantes
aplicables que implementan las obligaciones previstas en la Recomendacion 7.

Criterio 7.4- El Decreto Ministerial Num. 01/2017 de 21 de mayo de 2017 en vigor en Guinea
Ecuatorial ha definido procedimientos conocidos por el publico para presentar las solicitudes
de supresion de las listas al Consejo de Seguridad en el caso de personas y entidades designadas
que, en opinion del pais, no cumplen o han dejado de cumplir los criterios para su designacion.

Criterio 7.5-

a)- En lo que respecta a la adicion a la cuenta congelada, el articulo 107 del Reglamento
CEMAC dispone que “los fondos u otros recursos financieros debidos en concepto de
contratos, acuerdos u obligaciones celebrados o surgidos con anterioridad a la entrada en vigor
de los procedimientos de bloqueo de fondos se extraen de las cuentas bloqueadas. Las
ganancias generadas por los fondos, instrumentos y recursos antes citados, asi como los
intereses devengados, se depositan en las cuentas mencionadas™; y

b)- el Decreto Num. 01/2017 de 21 de mayo de 2017 define las modalidades relativas a las
medidas de congelacion adoptadas en cumplimiento de la Resolucion 1737 y seguidas por la
Resolucion 2231, o adoptadas en cumplimiento de la Resolucion 2231, que autoricen a una
persona o entidad designada a efectuar cualquier pago debido en virtud de un contrato
celebrado antes de la inclusion de dicha persona o entidad en la lista, en las condiciones
previstas en los incisos (1), (i1) y (iii).

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial tiene un marco normativo para la aplicacion de las SFD y ha designado una
autoridad con poderes suficientes a tal efecto. Este marco normativo prevé procedimientos de
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autorizacion de pago y de supresion de las listas. El pais no ha adoptado medidas para vigilar y
garantizar que las IF, las EPNFD y los PSAV cumplan con las leyes y los instrumentos
vinculantes aplicables que implementan las obligaciones establecidas en la Recomendacion 7.
Por consiguiente, parece que Guinea Ecuatorial no cumple plenamente los requisitos de los
demas criterios de la Recomendacion 7.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 7.

Recomendacion 8: Organizaciones sin animo de lucro

En el IEM de 2016, Guinea Ecuatorial recibid la calificacion "No Aplicable" para el antiguo
RS VIIL. En el citado IEM, se sefialaron la inadecuacién y la no conformidad de las leyes con
los criterios de la RS VIII; la falta de sensibilizacion sobre los riesgos de utilizacion abusiva de
las OSAL para financiar el terrorismo; la ineficacia de las medidas de seguimiento y control; y
la falta de cooperacion y coordinacion en el intercambio de informacion a nivel nacional.

Enfoque basado en riesgos

Criterio 8.1- El pais no ha adoptado medidas para cumplir los requisitos de los subcriterios a),
b), ¢) y d).
Sensibilizacion continua sobre cuestiones relativas a la financiacion del terrorismo

Criterio 8.2-:

a)- Las disposiciones de los articulos 44 a 46 del Reglamento CEMAC que definen las
obligaciones de las OSAL y las medidas de control y vigilancia tienen por objeto promover la
responsabilidad e integridad de las OSAL para reforzar la confianza publica en su gestion; y su
funcionamiento;

b)- Guinea Ecuatorial no ha realizado campafas de sensibilizacion y educacion para fomentar
y profundizar los conocimientos en el seno de las OSAL y la comunidad de donantes sobre las
vulnerabilidades potenciales de las OSAL frente a la explotacion con fines de financiacion del
terrorismo y los riesgos de financiacion del terrorismo, y sobre las medidas que pueden tomar
las OSAL para protegerse de tal explotacion;

¢)- Guinea Ecuatorial no ha llevado a cabo iniciativas de trabajo con las OSAL para desarrollar
las mejores practicas que permitan responder a los riesgos y vulnerabilidades de la FT, y asi
protegerlos contra cualquier explotacion para fines de FT;

d)- Las OSAL establecidas en Guinea Ecuatorial estan obligadas por las disposiciones legales
y se les alienta a realizar sus operaciones a través de circuitos financieros regulados (art. 6 del
Reglamento CEMAC y 11 del borrador de Directriz comunitaria sobre la lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y la proliferacion).

Vigilancia o control dirigido de las OSAL basado en el riesgo

Criterio 8.3- La Direccion General de Sociedad Civil esta facultada para realizar controles de
los fondos con que operan las ONG registradas en virtud del articulo 44 del Reglamento
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CEMAC. Sin embargo, no se ha realizado ninguna evaluacion de riesgos del uso de las OSAL
vulnerables para fines de FT y ningun texto nacional prevé un enfoque basado en el riesgo para
su vigilancia.

Criterio 8.4-:

a)- Las medidas de vigilancia aplicadas a las OSAL en Guinea Ecuatorial no tienen en cuenta
los requisitos de la presente Recomendacion;

b)- La gama de sanciones administrativas es amplia y variable. El art. 46 especifica en su parr.
7 que la autoridad competente puede ordenar la suspension temporal o la disolucion de las
OSAL que, con conocimiento de causa, fomenten, instiguen, organicen o cometan delitos de
blanqueo de capitales, financiacion del terrorismo y financiacion de la proliferacion. Guinea
Ecuatorial todavia no ha adoptado medidas a nivel nacional para aplicar esas sanciones.

Eficacia en investigaciones y recogida de informacion
Criterio 8.5-:

a)- Lainformacion que posee cualquier servicio encargado de las OSAL puede ser consultada
por la ANIF, la autoridad judicial, los APJ encargados de una investigacion penal, en caso de
requisicion, o cualquier autoridad encargada del control de las OSAL, en este caso, el
Ministerio encargado de la administracion territorial o la Comision Técnica encargada del
estudio de las solicitudes de autorizacion de las ONG (art. 46 parr. 3 del Reglamento CEMAC).
Sin embargo, no se ha establecido ningiin mecanismo eficaz de cooperacion y coordinacion
para el intercambio de informacion;

b)- En virtud de las facultades generales que tienen para llevar a cabo investigaciones, las
autoridades de investigacion y persecucion en Guinea Ecuatorial tienen la capacidad de
examinar a las OSAL sospechosas de ser explotadas con fines de FT o por organizaciones
terroristas o de apoyar activamente actividades o organizaciones terroristas.

¢)- Las autoridades de investigacion y enjuiciamiento penal pueden acceder directamente a la
informacion relativa a la administracion y gestion de cualquier OSAL, incluida la informacion
financiera (art. 46 parr. 3 del Reglamento CEMAC);

d)- El Reglamento CEMAC establece la obligacion de que las autoridades competentes
informen a la ANIF sobre toda donacion a una OSAL cuando los fondos puedan estar
relacionados con una empresa terrorista o de FT (art. 46, parr. 5). Por lo tanto, la ANIF tiene
derecho a investigar cuando se sospecha que una OSAL ha sido utilizada para fines ilegales.
Aparte de esto, no existe ninglin mecanismo para compartir rapidamente esta informacion con
las autoridades competentes.

Capacidad efectiva para responder a solicitudes extranjeras sobre una OSAL sospechosa

Criterio 8.6- Guinea Ecuatorial no ha designado ni establecido un punto de contacto especifico
y no ha definido procedimientos adecuados para responder a las solicitudes internacionales de
informacion sobre cualquier OSAL sospechosa de financiar el terrorismo o de apoyarlo por
cualquier otro medio. Para responder a las solicitudes de terceros paises en este ambito
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especifico, Guinea Ecuatorial se apoya en los mecanismos clasicos de la cooperacion
internacional.

Ponderacion y conclusion

Los articulos 44 y siguientes del Reglamento CEMAC prescriben algunas medidas de vigilancia
que deben observarse con respecto a las OSAL, cuyo objetivo es promover la responsabilidad
e integridad de las OSAL. Asimismo, estas disposiciones prevén una amplia gama de sanciones
administrativas contra las OSAL que no cumplan con estas medidas. Las autoridades
investigadoras pueden tener acceso a la informacion que posea la entidad encargada de la
supervision de las OSAL en virtud de los poderes que se les han conferido.

Sin embargo, en Guinea Ecuatorial no se ha identificado el subconjunto de OSAL que pueden
ser objeto de abuso en materia de financiacion del terrorismo, y menos alin la naturaleza de las
amenazas a las que estan expuestas. No existen medidas de supervision basadas en el riesgo.
Las OSAL no son conscientes de los riesgos de su uso abusivo para fines de FT y de las medidas
que deben aplicarse para protegerse de tal explotacion. No se han llevado a cabo acciones
concertadas con las OSAL para desarrollar las mejores practicas que permitan responder a los
riesgos y vulnerabilidades de FT, y asi protegerlos contra cualquier explotacion para fines de
FT. No se ha establecido un mecanismo eficaz de cooperacion y coordinacidon entre las
autoridades competentes para el intercambio de informacion sobre las OSAL. No se han
establecido procedimientos adecuados para responder a las solicitudes internacionales de
informacion sobre las OSAL. Tampoco se ha designado un punto de contacto para responder a
esas solicitudes.

Guinea Ecuatorial estd apuntada No Conforme con la Recomendacion 8.
Recomendacion 9: Leyes de secreto profesional de las instituciones financieras

Las conclusiones de la evaluacion mutua anterior de Guinea Ecuatorial en 2016, en el marco
del primer ciclo de evaluaciones de los paises de la subregion, revelan que este pais habia sido
apuntado "Parcialmente Conforme" (PC) con las obligaciones relativas a las leyes sobre el
secreto profesional (antigua R.4), debido a la ausencia de disposiciones pertinentes sobre el
intercambio de informacion entre los servicios nacionales competentes, garantias consagradas
de que el secreto profesional no obstaculiza el intercambio de informacion entre instituciones
financieras, cuando proceda, y medidas que garanticen que el secreto profesional relativo a
determinados datos s6lo se levante en los casos previstos por la normativa.

Criterio 9.1- El articulo 75 del Reglamento Num. 01/CEMAC/UMAC/CM de 11 de abril de
2016 sobre la prevencion y represion del blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo
y la proliferaciéon en Africa Central, en adelante denominado “Reglamento CEMAC”, consagra,
por una parte, un marco para el intercambio de informacion entre la ANIF y las autoridades
competentes tanto a escala nacional como internacional (parr. 1), y, por otra parte, un derecho
imperativo de comunicacidn en favor de la ANIF, disponiendo que en ningun caso, se podra
oponer el secreto profesional a las solicitudes de la ANIF (parr. 2). El articulo 101 del citado
Reglamento establece también que, a pesar de cualquier disposicion legal o reglamentaria
contraria, los profesionales sujetos a las obligaciones de LBC/FT no pueden invocar e/ secreto
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profesional para negarse a brindar la informacion a las autoridades de control asi como a la
ANIF o proceder a las declaraciones previstas por el Reglamento. Lo mismo sucede en lo que
respecta a la informacion requerida en el marco de una investigacion centrada en hechos de
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y la proliferacion dispuesta por la
autoridad judicial o efectuada bajo su control, por parte de los agentes del Estado encargados
de la deteccion y represion de dichos delitos.

El articulo 91 en su Parrafo 4 somete a las autoridades de control a la cooperacion y al
intercambio de informacién con otras autoridades competentes, asi como a la asistencia en el
marco de las investigaciones, los procesos u otros procedimientos relativos a la LBC/FT. El
articulo 96, por su parte, establece las modalidades y condiciones de intercambio de
informacion entre las autoridades de control asi como entre instituciones financieras
pertenecientes al mismo grupo, en el marco de la aplicacion de las diligencias de LBC/FT.

En el mismo sentido, el articulo 40 del Reglamento COBAC R2005-1 de 1™ de abril de 2005,
relativo a las diligencias de los establecimientos sujetos en materia de LBC/FT en Africa
Central®®, insiste sobre la transmision de los datos a la ANIF, a las autoridades judiciales o de
investigacion y a la COBAC.

Sin embargo, cabe sefialar una carencia de disposiciones destinadas especialmente a los
intercambios de informacion entre las instituciones financieras a nivel nacional en materia de
LBC/FT.

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial dispone de las medidas necesarias para aplicar las recomendaciones del
GAFI, a pesar de las leyes en materia de secreto profesional que regulan las instituciones
financieras, a pesar de la aspereza que supone la ausencia de disposiciones especificas para el
intercambio de informacion entre las instituciones financieras a escala nacional, en el marco de
la LBC/FT.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Ampliamente Conforme con la Recomendacion 9.

Recomendacion 10: Vigilancia debida con respecto al cliente

Sobre la base de esta Recomendacion (antigua R.5), Guinea Ecuatorial fue apuntada “No
Conforme” (NC) en su ultima evaluacion de 2016, debido a las siguientes deficiencias: (i) No
existe obligacion para los bancos y las IMF de prohibir formalmente la apertura y el
mantenimiento de cuentas anonimas o con nombres ficticios; (i) no existe obligacion alguna
en relacion con la gestion de cuentas numeradas; (ii1) Falta de medidas para identificar a los

38 Cabe sefialar que el Reglamento COBAC R2005-1 de 1™ de abril de 2005 queda derogado y sustituido por el Reglamento
COBAC R-2023/01 de 19 de diciembre de 2023 relativo a las diligencias de las entidades sujetas en materia de lucha contra
el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y de la proliferacion. Sin embargo, dado que este Gltimo, en virtud
de su Articulo 119, entrara en vigor a partir del 1™ de julio de 2024, nuestros anélisis sobre la conformidad técnica, que se
realizan antes de la fecha mencionada, no tendran en cuenta las disposiciones de este nuevo Reglamento, mas conforme a los
requisitos de las Recomendaciones del GAFI, con el fin de mantenerse en linea con la Metodologia de evaluacion de la
conformidad técnica con las Recomendaciones del GAFI y la eficacia de los sistemas de LBC/FT.
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titulares reales de todas las instituciones financieras; (iv) ausencia de obligaciones para las
entidades financieras no bancarias en relacion con categorias de clientes de riesgo.

El Reglamento CEMAC adoptado en abril de 2016 ha cubierto la mayoria de las deficiencias
identificadas anteriormente en el revelador de la Recomendacion 10.

Criterio 10.1- El parrafo 2 del articulo 23 del Reglamento CEMAC prohibe que las
instituciones financieras mantengan cuentas anoénimas o con nombres ficticios. El articulo 14
del Reglamento COBAC obliga a las entidades sujetas a cerrar cualquier cuenta en la que
aparezcan clientes que exijan anonimato o se presenten con un nombre falso.

Cumplimiento de la obligacion de vigilancia con respecto al cliente

Criterio 10.2- el Capitulo II del Reglamento CEMAC destaca el deber de vigilancia de los
sujetos pasivos respecto de sus clientes. Lo mismo ocurre con el Capitulo III (articulos 4 y 5, entre
otros) del Reglamento COBAC, del Titulo III del Reglamento Num. 01/CIMA/PCMA/PCE/SG/2021
del 02 de marzo de 2021 que define los procedimientos aplicables por las entidades aseguradoras en los
Estados miembros de la CIMA en el marco de la LBC/FT y de los articulos 227 a 229 del Reglamento
General de la COSUMAF.

El Reglamento CEMAC, en particular, establece que estas obligaciones de vigilancia se
impondran a las IF cuando:

a) establecen relaciones comerciales: identifican a su cliente, en su caso, al beneficiario efectivo
de la relacién comercial por medios adecuados y verifican los elementos de identificacion
previa presentacion de cualquier documento probatorio (art. 21).

b) realizan operaciones ocasionales por un importe superior a diez millones (10 000 000) de
FCFA), es decir, el equivalente a 15.000 Euros, para las personas que no sean cambiadores
manuales o representantes legales y directores responsables de los operadores de juegos de
azar o por un importe igual o superior a cinco millones (5 000 000) de FCFA), es decir el
equivalente de 7.500 euros, si se trata de una operacion Unica o de varias operaciones que
parecen estar relacionadas entre si. En caso de duda sobre la licitud del origen de los fondos,
se requiere también la identificacion incluso si el importe de la operacion es inferior al
umbral establecido (arts. 29, 32 y 42).

¢) realizan operaciones ocasionales en forma de transferencia de fondos a nivel nacional o
internacional (arts. 29 y 36).

d) existe la sospecha de BC/FT, incluso si el importe de la operacion es inferior al umbral
establecido (articulo 29).

e) la institucion financiera duda de la veracidad o pertinencia de los datos de identificacion del
cliente obtenidos anteriormente (art. 29).

Medidas de vigilancia necesarias para todos los clientes

Criterio 10.3- Al inicio de la relacion comercial, el articulo 21 del Reglamento CEMAC obliga
a los sujetos pasivos a identificar a los clientes y, en su caso, a los beneficiarios efectivos por
medios adecuados, comprobando los elementos de identificacion previa presentacion de
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cualquier documento probatorio. Los articulos 29 y 32 obligan a las instituciones financieras a
identificar a sus clientes, incluso ocasionales, y a asegurarse de la identidad y de las facultades
de las personas que actiian en su nombre mediante documentos, fuentes, datos o informacion
independientes y autenticados, mientras que el articulo 34 les obliga a una nueva identificacion
cuando la identidad de sus clientes y los elementos de identificacion obtenidos anteriormente
ya no son exactos o pertinentes.

Los articulos 4 y 5 del Reglamento COBAC insisten también en la obligacion de identificar a
un cliente permanente o ocasional, persona fisica o juridica, verificar su identidad mediante
documentos, datos e informaciones procedentes de fuentes fiables e independientes.

El articulo 13 del Reglamento Num. 01/CIMA/PCMA/PCE/SG/2021 de 02 de marzo de 2021
también hace eco de este imperativo para las entidades aseguradoras.

Sin embargo, no hay ninguna medida que especifique las diligencias de identificacion de una
construccion juridica. Tampoco se exige de forma implicita que las IF identifiquen a los clientes
que son o actlian en nombre de una entidad juridica.

Criterio 10.4- De conformidad con el articulo 29 parrafo 1 del Reglamento CEMAC, las
instituciones financieras identifican a sus clientes y, en su caso, se aseguran de la identidad y
los poderes de las personas que actiian en nombre de éstos, mediante documentos, fuentes, datos
o informacion independientes y autenticados. En el supuesto de que el cliente no parezca actuar
por cuenta propia, el articulo 33 en su parrafo 1, precisa que la institucion financiera debe
informarse, por cualquier medio, sobre la identidad del verdadero ordenante.

Los articulos 4 y 5 del Reglamento COBAC y el articulo 13 del Reglamento Num.
01/CIMA/PCMA/PCE/SG/2021 de 02 de marzo de 2021 se hacen eco de sus obligaciones,
mutatis mutandis.

Criterio 10.5- De conformidad con los articulos 21 y 33 del Reglamento CEMAC, antes de
establecer una relacion comercial con su cliente o de asistirle en la preparacion o realizacion de
una transaccion, las instituciones financieras estan obligadas a identificar a su cliente y al
beneficiario efectivo de la relacién comercial cuando el cliente no actiia por cuenta propia, por
medios adecuados y verificar los elementos de identificacion previa presentacion de cualquier
documento probatorio escrito. En las mismas condiciones, identificaran a sus clientes
ocasionales y al beneficiario efectivo de la relacion comercial. Por tltimo, en caso de que no se
tenga la certeza de que el cliente actiie por cuenta propia, la institucion financiera se informara
por todos los medios posibles sobre la identidad del verdadero ordenante.

Por otra parte, la definicion de beneficiario efectivo que figura en el articulo 1.16 del
Reglamento se ajusta a la del Glosario de Metodologia del GAFI, es decir: la persona fisica
que, en ultimo término, posee o controla a un cliente y/o la persona fisica o juridica por cuenta
de la cual se efectua una operacion. Tambieén (se) incluye las personas que ejercen, en ultima
instancia, un control efectivo sobre una persona o una construccion juridica.

No obstante, no se consagra la obligacion de la pertinencia de la informacion o los datos
obtenidos sobre el beneficiario efectivo ni la de la fiabilidad de la fuente de dicha informacion
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o datos. Ademas, la identificacion del beneficiario efectivo es obligatoria inicamente cuando
el cliente no actiia por cuenta propia (arts. 21 y 33 del Reglamento CEMAC).

Criterio 10.6- Los articulos 22 y 31 del Reglamento CEMAC establecen las obligaciones
relativas a la comprension del objeto y de la naturaleza de la relacion comercial prevista, asi
como la obtencion de informacion al respecto. Antes de iniciar una relacién comercial con un
cliente, las instituciones financieras deberan recopilar y analizar los elementos de informacion
que figuran en la lista elaborada para tal fin, por una autoridad competente, necesarios para
conocer a su cliente asi como el objeto y la naturaleza de la relacion comercial (Articulo 22).
También deberan disponer de mecanismos que permitan comprender la naturaleza prevista de
la relacion comercial. También deberan comprender la naturaleza de la actividad de las personas
juridicas ( y de las ficciones juridicas, asi como su estructura de propiedad y control (art. 31).

Sin embargo, aunque no es un requisito en el sentido de las Normas del GAFI, la lista de
informacion que debe reunir una autoridad competente no esta prevista, Un fallo menor afecta
la forma en que el pais evaluado debe cumplir con los requisitos de este criterio siguiendo las
balizas impuestas por el Reglamento CEMAC

Criterio 10.7- Los articulos 22 y 23 del Reglamento CEMAC obligan a las instituciones
financieras a una vigilancia constante respecto de la relacion comercial, en particular:

» Ejercer una vigilancia permanente de todas las relaciones comerciales y examinar con
atencion uidadosamente las operaciones efectuadas para comprobar que son conformes a
lo que saben de sus clientes, sus actividades comerciales, su perfil de riesgo y, en su caso,
la fuente de sus fondos (art. 23, parr. 1);

* recopilar, actualizar y analizar durante toda la duracion de la relacion de negocios los elementos
informativos, que figuraran en una lista elaborada, para tal fin, por una autoridad competente,
que permitan tener un conocimiento apropiado de su cliente. La recopilacion y conservacion
de esta informacion debera ser conforme a los objetivos de evaluacion del riesgo de blanqueo
de capitales y financiacion del terrorismo y de vigilancia adaptada a dicho riesgo (art. 22, parr.
2). Sin embargo, la falta de una lista elaborada por una autoridad influye ligeramente en el
cumplimiento de este criterio.

Ademas, los articulos 12 y 13 del Reglamento COBAC prevén una revision periddica de los
datos relativos a la identificacion del cliente durante toda la duracion de una relacion comercial
y las medidas de preservacion de la confidencialidad de los clientes y sus transacciones no
deben impedir que los sujetos pasivos sometan a dichos clientes y sus transacciones a un
seguimiento y una vigilancia tan rigurosos como los habituales.

Medidas especificas de vigilancia requeridas para las personas juridicas y las construcciones
Jjuridicas

Criterio 10.8- El Articulo 31 del Reglamento CEMAC en su Parrafo 3 obliga a las instituciones
financieras a disponer de mecanismos para comprender la naturaleza prevista de la relacion

comercial y la naturaleza de la actividad de las personas juridicas y de su estructura de
propiedad y control.
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Los articulos 5 y 7 del Reglamento COBAC también obligan a los sujetos pasivos a comprender
la naturaleza de las actividades del cliente y su estructura de propiedad y control, cuando los
clientes son personas juridicas o ficciones juridicas.

Criterio 10.9- Del analisis combinado del articulo 31 del Reglamento CEMAC y del parrafo 3
del Reglamento COBAC, se desprende que las instituciones financieras tienen la
responsabilidad de identificar y verificar la identidad del cliente, persona juridica, y esto a través
de las siguientes informaciones:

a) los estatutos y cualquier documento que acredite que la sociedad se ha constituido legalmente
y tiene existencia real en el momento de su identificacion, asi como cualquier acto o registro
oficial que establezca su denominacién y forma juridica;

b) las facultades que regulan y vinculan a la persona juridica (estatutos), las facultades de las
personas que actian en su nombre, la determinacion de la procedencia de los fondos y la
identificacion de sus beneficiarios, asi como de las personas que controlan dichos fondos;

¢) la direccion de la sede social.

Y el articulo 5 del Reglamento COBAC en su parrafo 4 amplia esta obligacion a cargo de las
sociedades cuyo capital esté constituido por acciones al portador o poseidas por mandatarios,
mientras que el articulo 13 del Reglamento Num. 01/CIMA/PCMA/PCE/SG/2021 la consagra
para los organismos de seguros.

Sin embargo, una deficiencia no despreciable es la ausencia de toda obligacion de identificar la
direccion de uno de los principales centros de actividad, si es diferente de la direccion del
domicilio social, asi como de toda identificacion de un edificio juridico y, por lo tanto, de
cualquier obligacion de las instituciones financieras de identificar a los clientes que son o actiian
en nombre de construcciones juridicas.

Criterio 10.10- Para los clientes personas juridicas:

a) De conformidad con el Articulo 21 del Reglamento CEMAC, las instituciones financieras
deben identificar al beneficiario efectivo de la relacion comercial y verificar su identidad
previa presentacion de cualquier documento probatorio escrito;

b) No obstante, no existen disposiciones que obliguen a las instituciones financieras, en caso
de duda sobre la identidad del beneficiario efectivo o cuando ninguna persona fisica ejerza
el control mediante una participacion, a identificar, si existen, las personas fisicas que
ejerzan el control de la persona juridica o de la estructura juridica por otros medios;

¢) Tampoco existe una disposicion que imponga obligaciones a las instituciones financieras
cuando no se identifique a ninguna persona fisica después de la aplicacion de las medidas
previstas en los apartados a) o b) anteriores de identificar a la persona fisica pertinente que
ocupe el cargo de dirigente principal.

Criterio 10.11- Teniendo en cuenta la posibilidad de que los servicios de construcciones

juridicas sean realizados por profesiones juridicas independientes y que construcciones

juridicas o montajes similares extranjeros realicen sus actividades en Guinea Ecuatorial; o se

administren, o y ello, a pesar de que el derecho guineo ecuatoriano no regula la creacion de
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construcciones juridicas, la ausencia de una obligacidon para las instituciones financieras de
identificar a los beneficiarios efectivos de construcciones juridicas y de adoptar medidas
razonables para verificar la identidad de estas personas constituye un fallo significativo,
mediante las siguientes informaciones:

a) Para los fideicomisos: la identidad del constituyente del fideicomiso, el o los fideicomisarios,
el protector (en su caso), los beneficiarios o la categoria de beneficiarios y cualquier otra
persona fisica que ejerza en ultimo lugar un control efectivo sobre el fideicomiso (incluso a
través de una cadena de control/propiedad);

b) Para otros tipos de construcciones juridicas: la identidad de personas que ocupen cargos
equivalentes o similares.

Deber de diligencia para los beneficiarios de contratos de seguro de vida

Criterio 10.12- El articulo 42 del Reglamento CEMAC establece las obligaciones particulares
de las compaiiias de seguros, en este caso las diligencias de identificacion unicamente a partir
del umbral anual acumulado de primas de cinco millones de francos CFA o en prima unica de
diez millones de francos CFA, o en determinadas condiciones para el seguro de jubilacion. Sin
embargo, aparte de las medidas generales de vigilancia e identificacion del beneficiario efectivo
contenidas en los articulos 29, 30 y 31, no se prevé ninguna disposicion particular para los
beneficiarios de los contratos de seguro-vida y otros productos de inversion relacionados con
el seguro.

a) El articulo 13.1 del Reglamento Num. 01/CIMA/PCMA/PCE/SG/2021 obliga a las entidades
aseguradoras, antes de entablar una relacion contractual o de asistir a sus clientes en la
preparacion o realizacion de una transaccion, a asegurarse de la identidad de su contratante,
en particular, para los beneficiarios, las personas fisicas, identificar a todas las partes
contratantes (nombre, apellidos, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad),
independientemente de las cantidades pagadas. Esta disposicion no se aplicard, sin embargo,
a las demas categorias de instituciones financieras;

Las mismas medidas se aplican al suscriptor, ordenante, mandante, cualquier persona que paga
una prima. Cuando el tomador del seguro es distinto del asegurado, la compaiiia de seguros
puede también tomar la identidad de este ultimo si lo considera necesario. El articulo 13.4 del
Reglamento CIMA precisa que cuando una operacion parece realizarse por cuenta de un tercero,
la empresa de seguros debe informarse sobre la verdadera identidad de ese tercero.

Sin embargo, ninguna disposicion se ajusta a los requisitos del criterio en examen. En efecto,
el requisito de identificacion previsto en el apartado 8.1 se refiere unicamente a la lista de
contratantes y no se refiere por tanto a la identificacion del beneficiario del seguro de vida, es
decir, la persona que recibe el dinero del seguro una vez que ha fallecido el “cliente” o la
persona por la que se suscribi6 el seguro de vida.

b) Ninguna disposicidon establece la obligacion para las instituciones financieras de obtener
informacion suficiente sobre los beneficiarios designados por caracteristicas o categorias u
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otros medios; de manera que tengan la comodidad suficiente para establecer su identidad en el
momento del pago de las prestaciones.

c¢) Tampoco hay ninguna disposicion que exija, en los dos casos mencionados, que la
verificacion de la identidad de los beneficiarios se realice obligatoriamente en el momento del
pago de las prestaciones.

Criterio 10.13- El articulo 14 del Reglamento CEMAC establece una obligacion general para
las personas obligadas de adoptar medidas apropiadas para identificar y evaluar los riesgos de
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo y proliferacion a los que estan expuestas. Para
ello, deberan tener en cuenta los factores de riesgo como pueden ser los clientes, los paises o las
zonas geograficas, los productos, los servicios, las transacciones o los canales de distribucion.
Estas medidas deberan ser proporcionales a la naturaleza y tamafio de las personas obligadas. Sin
embargo, no se ha identificado ninguna disposicion reglamentaria que obligue a las
instituciones financieras a considerar a los beneficiarios de contratos de seguro de vida como
un factor de riesgo pertinente cuando se determina si las medidas de vigilancia reforzadas son
aplicables. No existe obligacion de identificar y verificar la identidad del beneficiario efectivo
del seguro de vida y otros productos de inversion en relacion con el seguro en el momento del
pago de las prestaciones.

Momento de la verificacion

Criterio 10.14- Los articulos 21, 22, 23 y 32 del Reglamento CEMAC asi como los parrafos 4
y 5 del Reglamento COBAC obligan a las instituciones financieras a verificar la identidad del
cliente y del beneficiario efectivo antes o durante el establecimiento de una relacion comercial
o la realizacion de las operaciones en caso de clientes ocasionales. Pero la posibilidad de
finalizar la verificacion de la identidad del cliente y del beneficiario efectivo después del
establecimiento de la relacion comercial o de la realizacion de las operaciones en el caso de
clientes ocasionales no estd consagrada, siempre que:

a) se produzca tan pronto como sea razonablemente posible;
b) Esto sea esencial para no interrumpir el desarrollo normal de los negocios;
c) los riesgos de BC/FT se gestionen eficazmente.

Por otra parte, el Articulo 13 del Reglamento Num. 01/CIMA/PCMA/PCE/SG/2021 obliga a
las entidades aseguradoras, antes de entablar una relacion contractual o de asistir a sus clientes
en la preparacion o realizacion de una transaccion, a asegurarse de la identidad de su
contratante.

Criterio 10.15- (No aplicable) De conformidad con el Articulo 95 del Reglamento CEMAC,
las entidades financieras establecen sistemas de evaluacion y gestion de riesgos de BC/FT y
adoptan medidas proporcionadas a sus riesgos, naturaleza y tamafio, incluidos los requisitos de
proteccion de datos aplicables. Sin embargo, la legislacion vigente en Guinea Ecuatorial no
permite el establecimiento de relaciones comerciales antes de la verificacion.
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Clientes existentes

Criterio 10.16- Los articulos 22, 23 Parrafo 1 y 34 asi como la exégesis de los articulos 35 y
43 del Reglamento CEMAC obligan a las instituciones financieras a medidas de vigilancia
(constante) con respecto a los clientes existentes durante toda la duraciéon de la relacion
comercial seglin la importancia de los riesgos que representan, a la aplicacion de las medidas
de DDC a todas las operaciones del cliente, una nueva identificacion del cliente cuando tengan
motivos fundados para creer que la identidad de su cliente y los elementos de identificacion
obtenidos anteriormente no son exactos o pertinentes, a medidas de vigilancia respecto a los
clientes existentes y aplicar oportunamente medidas de vigilancia en relacion con esas
relaciones, teniendo en cuenta la existencia de las anteriores.

Los articulos 7, 18 y 21 del Reglamento COBAC vy el articulo 14 del Reglamento Num.
01/CIMA/PCMA/PCE/SG/2021 son una resonancia de las disposiciones antes mencionadas.

Enfoque basado en riesgos

Criterio 10.17- En virtud de los articulos 25, 43, 56 a 61 del Reglamento CEMAC, 7, 22 y 24
del Reglamento COBAC y el articulo 4 del Reglamento Num. O01/CIMA/
PCMA/PCE/SG/2021, las entidades financieras deben poner en marcha sistemas de gestion del
riesgo y medidas de vigilancia reforzada si los riesgos de BC/FT son mas elevados.

Criterio 10.18- El articulo 52 del Reglamento CEMAC permite a las instituciones financieras,
cuando consideren que el riesgo de BC/FT es bajo y siempre que no haya sospecha alguna de
BC o FT, reducir la intensidad de las medidas de vigilancia; en cuyo caso justificaran ante la
autoridad de control de que se trate la adecuacion del alcance de las medidas a dichos riesgos.

Imposibilidad de cumplir las obligaciones relativas al deber de vigilancia respecto del cliente

Criterio 10.19- El articulo 32 del Reglamento CEMAC condiciona la realizacion de las
operaciones de los clientes ocasionales, a partir de ciertos umbrales y bajo ciertas condiciones,
El articulo 33 obliga a las entidades financieras a cerrar sus relaciones comerciales si persisten
dudas sobre la identidad del titular de los derechos econdmicos. Sin embargo, estas
disposiciones no permiten cubrir las operaciones que rebasan el &mbito de los umbrales, ni la
ausencia de prohibicion formal de apertura de cuenta, la entrada en relaciones de negocios o la
ejecucion de una operacién cuando no se puedan cumplir las obligaciones relativas a las
medidas de vigilancia.

Por otra parte, el articulo 14 del Reglamento COBAC obliga a cualquier entidad sujeta a cerrar
las cuentas en las que aparezcan problemas de identificacion insolubles durante su
funcionamiento (...), con el inconveniente evidente de que sélo cubre a los sujetos pasivos
afectados por este Reglamento.

Vigilancia debida con respecto al cliente y a la divulgacion
Criterio 10.20- El articulo 83 del Reglamento de la CEMAC dispone en su parrafo 9 que

cuando ya se haya ejecutado una operacion que sea objeto de una comunicacion sobre fundadas
sospechas, ya sea porque haya sido imposible postergar su ejecucion, porque informar sobre esta
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habria podido obstaculizar investigaciones sobre operaciones sospechosas de blanqueo de
capitales o de la financiacion del terrorismo y de la proliferacion, o bien porque haya surgido
posteriormente a su realizacion que esta operacion estaba sometida a esta declaracion, la persona
que tenga el deber de informar informa esto a la ANIF sin demora. Sin embargo, no se permite
a las instituciones financieras que, en caso de sospecha de que una operacion se refiere al BC
o FT y de la conviccion de que cumplirian con su deber de vigilancia alertarian al cliente, optar
por no continuar con el proceso de DDC y realizar en su lugar una DOS.

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial estd cubierta por disposiciones adecuadas y conformes con los requisitos del
GAFI, que enmarcan la vigilancia debida con respecto a la clientela de las instituciones
financieras, esencialmente a través del Reglamento CEMAC de abril de 2016. Sin embargo,
algunas deficiencias ocultan el cumplimiento de las exigencias de las Recomendaciones del
GAFIL. Este es el caso de las deficiencias de una disposicion sobre la exigencia de fiabilidad de
la fuente de la informacidn obtenida por los sujetos pasivos sobre el beneficiario efectivo, de
medidas vinculantes para las instituciones financieras en caso de duda sobre la identidad del
beneficiario efectivo, identificar a las personas fisicas, si existen, que ejerzan el control de la
persona juridica o de la construccion juridica por otros medios, la ausencia de una lista de
informacion que debe ser recogida por las instituciones financieras, la obligacion de identificar
al beneficiario del seguro de vida e incluir al beneficiario de una poéliza de seguro de vida en
los factores de riesgo relevantes para determinar si se aplican medidas de DDC reforzadas, la
falta de una disposicion reglamentaria que obligue a las instituciones financieras a considerar
los beneficiarios de contratos de seguro de vida como factores de riesgo pertinentes al
determinar si se aplican medidas de vigilancia reforzada, la ausencia de disposiciones
especialmente explicitas para los beneficiarios de los contratos de seguro de vida y otros
productos de inversion relacionados con los seguros o la obligacion de las autoridades
competentes de elaborar una lista de informacion para las instituciones financieras. También se
debe afiadir la ausencia de una disposicion expresa que exija a las instituciones financieras no
continuar con el proceso de DDC y presentar en su lugar una DOS cuando tengan sospechas de
BC/FT y razonablemente crean que la ejecucion del proceso deDD C despertara la atencion del
cliente.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 10.

Recomendacion 11: Conservacion de documentos

El IEM de 2016, en el marco del primer ciclo de evaluaciones, revela que Guinea Ecuatorial
fue apuntada Parcialmente Conforme (PC) con respecto a las obligaciones de la presente
Recomendacion (antigua R.10). En efecto, se indica una falta de claridad sobre la naturaleza y
la disponibilidad de los documentos que deben conservarse, asi como sobre el tipo de
informacion que debe recogerse a efectos de la reconstruccion de las transacciones. Ademas, se
considerd necesario establecer obligaciones especificas de conservacion de documentos para
los beneficiarios de las transacciones, asi como una obligacién explicita de las entidades
financieras de garantizar que pueden facilitar a su debido tiempo a las autoridades nacionales
competentes la informacion y los documentos que posean.
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Criterio 11.1- El articulo 38 del Reglamento CEMAC obliga a las instituciones financieras, sin
poner en suspenso el cumplimiento de las disposiciones que prescriben obligaciones mas
rigurosas, conservar todos los documentos y documentos relativos a las operaciones de sus
clientes, asi como los informes confidenciales elaborados como resultado de la vigilancia
especial de determinadas operaciones, durante diez (10) afios después de que se haya realizado
la operacion.

El articulo 39 del Reglamento COBAC y el articulo 18 del Reglamento Num. 01/CIMA/PCMA/
PCE/SG/2021 también tienen en cuenta estos requisitos de conservacion de los documentos,
por un periodo de cinco (5) afios.

Criterio 11.2- El articulo 38 del Reglamento CEMAC establece que los resultados del examen
de la aplicacion de las medidas de vigilancia reforzada se conservaran durante un periodo
minimo de diez (10) afios. Segun el articulo 61 del Reglamento, en materia de registro y
conservacion de los resultados de la aplicacion de las medidas de vigilancia reforzada, los
resultados del examen de la aplicacion de las medidas de vigilancia reforzada prescrito en el
articulo 59 del Reglamento CEMAC se consignan por escrito y se conservan segun las
modalidades previstas en el articulo 38 del mismo texto.

El articulo 39 del Reglamento COBAC consagra un plazo de cinco (5) afios para la conservacion
de los documentos relativos a la identidad de sus clientes habituales o ocasionales asi como las
caracteristicas de estas operaciones.

El Unico inconveniente es que estos textos no explicitan el alcance de los documentos a
conservar, en este caso “los documentos obtenidos en el marco de las medidas de vigilancia
relativas a los clientes, los libros de cuentas y las correspondencias comerciales de los clientes,
asi como los resultados de cualquier analisis realizado”.

Criterio 11.3- De conformidad con el articulo 39 del Reglamento CEMAC, las instituciones
financieras comunican a las autoridades judiciales los documentos y escritos relativos a las
obligaciones de identificacion previstas en los textos, a los agentes del Estado encargados de la
deteccion y represion de las infracciones relacionadas con el blanqueo de capitales cuando
actien en el marco de un procedimiento judicial, a las autoridades de control y a la ANIF siempre
que se los pidan. Esta obligacion, segun el parrafo 2, se refiere a la reconstitucion de las
transacciones realizadas por una persona fisica o juridica y que estdn relacionadas con una
operacion que ha sido objeto de una declaracion de sospecha o cuyas caracteristicas han sido
registradas en el registro confidencial como parte de la vigilancia reforzada.

En la misma linea, conviene sefalar los articulos 39 y 40 del Reglamento COBAC y el articulo
18 del Reglamento Num. 01/CIMA/PCMA/PCE/SG/2021.

Criterio 11.4- El articulo 39 del Reglamento CEMAC exige que las instituciones financieras
comuniquen los documentos a las autoridades nacionales competentes y a la ANIF, sin
embargo, no se ha regulado la rapidez que debe caracterizar esta comunicacion y no se han
fijado plazos obligatorios. A este respecto, el articulo 75, sobre el derecho de comunicacion de
la ANIF, se limita a mencionar que los documentos le son transmitidos por las instituciones
financieras “en los plazos que determine” y el articulo 91 en su parrafo 7 obliga a las autoridades

Page 180 sur 247



de control a comunicar “sin demora” a la ANIF cualquier informacion relativa a operaciones
sospechosas o hechos atribuibles al BC/FT.

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial cumple en gran medida las expectativas de la Recomendacion 11, teniendo
en cuenta que se han incorporado a los textos reglamentarios la mayoria de los requisitos de
conservacion de documentos de la red mundial. El tnico inconveniente identificado es que estos
ultimos no explicitan a cargo de las instituciones financieras la obligacion de conservar los
libros de cuentas y las correspondencias comerciales de sus clientes, asi como de comunicar los
documentos dentro de plazos precisos.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Ampliamente Conforme con la Recomendacion 11.

Recomendacion 12: Personas politicamente expuestas (PPE)

El examen del IEM de 2016 revela que Guinea Ecuatorial habia sido apuntada No Conforme
(NC) con esta Recomendacion (antigua R.6), debido a: (i) la ausencia de obligacion, para las
entidades financieras no bancarias, en relacion con las PPE, (ii) la ausencia de cualquier
obligacion en este sentido para las instituciones de seguros.

Criterio 12.1- Los articulos 25 y 60 del Reglamento CEMAC prescriben las medidas de
vigilancia que deben adoptar los sujetos pasivos respecto de las PPE en general, incluidos los
extranjeros.

a) Las instituciones financieras son responsables de la aplicacion de sistemas adecuados de
gestion del riesgo para determinar si el cliente (art. 25) o el beneficiario efectivo (art. 60) es
una PPE, aunque la identificacion de los beneficiarios efectivos s6lo esta implicitamente
cubierta por esta disposicion.

b) También deben obtener autorizacion de la alta direccidén antes de iniciar o continuar una
relacion comercial con el cliente;

¢) Ademas, deberan adoptar todas las medidas razonables para identificar el origen de los fondos
o del patrimonio, sin que ello signifique que se designe al beneficiario efectivo en lo que
respecta al origen de los fondos o del patrimonio.;

d) Por ultimo, deben asegurar una vigilancia reforzada y permanente de la relacion comercial
Criterio 12.2-:

a) Los articulos 25 y 60 del Reglamento CEMAC obligan a las instituciones financieras a
aplicar sistemas adecuados de gestion de riesgos para determinar si el cliente o el beneficiario
efectivo es una PPE; incluidas las PPE nacionales o que ejerzan o hayan ejercido una funcion
importante en el seno de una organizacion internacional o por cuenta de ella.

b) También les exigen la autorizacion de la alta direccion antes de establecer o continuar una
relacion comercial con las PPE nacionales y extranjeras, tomar todas las medidas razonables
para identificar el origen de los fondos o del patrimonio de las PPE, y garantizar una
vigilancia reforzada y permanente de la relacion comercial. Sin embargo, no se ha
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determinado ninguna disposicidn sobre el origen de los fondos y el patrimonio en los casos
en que el beneficiario efectivo es una persona fisica o juridica.

Criterio 12.3- Los articulos 1 (apartado 55), 25 y 60 del Reglamento CEMAC extienden, a
cargo de las instituciones financieras, las diligencias de vigilancia reforzada aplicadas a las PPE,
a sus familiares, incluidos sus conyuges, cualquier pareja considerada equivalente a un
conyuge, los descendientes y sus conyuges o parejas, los ascendientes, las personas
privilegiadas y las personas conocidas por estar estrechamente asociadas a ellos. El Articulo 8
del Reglamento COBAC hace eco de este principio al imponer los mismos requisitos antes de
la admision de una PPE, incluido uno de sus parientes, en las ventanillas.

El articulo 1 (55) del Reglamento CEMAC exige que las instituciones financieras apliquen las
medidas pertinentes de los criterios 12.1 y 12.2 analizados anteriormente a los familiares de
todos los tipos de PPE y a las personas estrechamente asociadas con ellas. Sin embargo, las
disposiciones sobre el origen de los fondos y el patrimonio no abarcan los casos en que el
beneficiario efectivo es una persona estrechamente vinculada a una PPE.

Criterio 12.4- El articulo 42 del Reglamento CEMAC exige que las compafiias de seguros y
los agentes y corredores de seguros que realizan actividades de seguro de vida identifiquen a
sus clientes y verifiquen su identidad de conformidad con lo dispuesto en su articulo 31, siempre
que el importe de las primas pagaderas en un afio alcance un determinado umbral, o cuando los
pagos de las primas se efectuen segun determinadas modalidades. Sin embargo, no se especifica
si los beneficiarios del contrato o, en su caso, el beneficiario efectivo del beneficiario de una
poliza de seguro de vida son PPE. El articulo 12.4 del Reglamento Num. 01/CIMA/
PCMA/PCE/SG/2021 establece diligencias especificas aplicables a las PPE, con la salvedad de
que no se menciona la cuestion especifica de los contratos de seguro de vida.

Ponderacion y conclusion

El Reglamento CEMAC y otros textos relativos a la LBC/FT aplicables en el ordenamiento
juridico guineo ecuatoriano contienen medidas especificas para la gestion de las relaciones con
las PPE y para la génesis y el seguimiento de la relacion con esta categoria de clientes. En
cambio, las cuestiones del beneficiario efectivo con respecto al origen de los fondos o del
patrimonio asi como la determinacion de la calidad de PPE de los beneficiarios del contrato de
seguro o, en su caso, del beneficiario efectivo del contrato de una pdéliza de seguro de vida se
dejan en ruinas.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 12.

Recomendacion 13: Corresponsalia bancaria

En su altimo informe de evaluacioén, Guinea Ecuatorial fue apuntada Parcialmente Conforme
(PC) con la Recomendacion relativa a la corresponsalia bancaria (la antigua R.7), debido a: (i)
la falta de procedimientos formales para definir y difundir listas de los Estados que no aplican
las Normas de manera satisfactoria, (ii) la no aplicacion de obligaciones de diligencia y control
en materia de corresponsalia bancaria, (iii) la ausencia de disposiciones que indiquen que el
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establecimiento de relaciones bancarias esta sujeto a la aprobacion de la alta direccion y (iv) la
falta de aplicacion operativa por las entidades bancarias.

Criterio 13.1- En lo que reza con las relaciones de corresponsalia bancaria transfronteriza y
otras relaciones similares, ademas de las diligencias normales de vigilancia respecto del cliente,
el articulo 41 del Reglamento CEMAC exige a las instituciones financieras, de conformidad
con los criterios (a), (b) y (¢) en examen:

* identificar y comprobar la identidad de las instituciones clientes con las que mantengan
relaciones de corresponsalia bancaria;

* recopilar informacion sobre la naturaleza de las actividades de la institucion cliente;

* evaluar la reputacion de la institucion cliente y el grado de vigilancia al que estd sometida, en
base a la informacion disponible publicamente; (aunque no se sepa claramente si el
corresponsal ha sido objeto de una investigacion o de medidas por parte de la autoridad de
control en materia de BC/FT);

* obtener autorizacion de la alta direccion antes de iniciar relaciones con el corresponsal
bancario;

 evaluar los controles que efectia la institucion cliente para luchar contra elblanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo.

El Articulo 11 del Reglamento COBAC exige a toda entidad obligada que se informe
suficientemente sobre la naturaleza de las entidades de crédito correspondientes, su
procedimiento de prevencion y deteccion del blanqueo de capitales, la finalidad de la cuenta
cuya apertura se solicita, el estado de la reglamentacioén y del control bancario en el pais de
implantacion de estas entidades.

Sin embargo, no hay ninguna disposicion que imponga una comprension clara de las
responsabilidades respectivas de cada institucion en materia de LBC/FT como recomienda el
subcriterio (d)

Criterio 13.2- En relacion con las cuentas transitorias, se sefiala lo siguiente:

a) el articulo 59 (Apartado 5) del Reglamento CEMAC establece que “cuando las instituciones
financieras reciban en el marco de los servicios de corresponsalia bancaria cuentas de
corresponsalia utilizadas directamente por terceros independientes para la ejecucion de
operaciones por su propia cuenta, el establecimiento de crédito contratante haya verificado
la identidad de los clientes con acceso directo a dichas cuentas de corresponsalia y haya adoptado,
respecto a dichos clientes, unas medidas de vigilancia conformes a lo previsto en los articulos 24
y 25 del Reglamento™.

b) en cambio, no hay disposiciones que obliguen a las instituciones financieras a asegurarse de
que el corresponsal pueda facilitar la informacion pertinente relativa a las cuentas transitorias
cuando asi lo solicite el banco correspondiente.
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Criterio 13.3- El Articulo 58 del Reglamento CEMAC prohibe a las instituciones financieras
establecer o mantener una relacion de corresponsalia bancaria con una entidad de crédito o una
sociedad que ejerza actividades equivalentes constituidas en una presencia fisica efectiva que
permita ejercer actividades de direccion y gestion, si no esta vinculado a una entidad o grupo
regulado. Deberan adoptar las medidas adecuadas para garantizar que no establezcan ni
mantengan relaciones de corresponsalia bancaria con una persona que mantenga ella misma
relaciones de corresponsalia bancaria que permitan a un banco ficticio utilizar sus cuentas.

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial se alinea con los requisitos de la Recomendacion sobre corresponsalia
bancaria, salvo que no ha demostrado la formalizacion de la obligacion para las instituciones
financieras, garantizar que el corresponsal pueda facilitar la informacion pertinente sobre las
cuentas de paso cuando asi lo solicite el banco correspondiente. Ademas, una relacion de
corresponsalia bancaria en la zona CEMAC no se considera transfronteriza.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Ampliamente Conforme con la Recomendacion 13.

Recomendacion 14: Servicios de transferencia de fondos o valores

En el IEM de 2016, se observa que Guinea Ecuatorial habia sido sancionada por la calificacion
No Conforme (NC) relativa a la antigua Recomendacion Especial VI sobre las obligaciones
aplicables a los servicios de transferencia de fondos o valores. En el pasivo de ese pais se habian
considerado las siguientes vulnerabilidades: (i) la ausencia total de regulacion adecuada de la
actividad; (ii) la falta de expedicion de licencias para el ejercicio de los servicios de TFV por
las autoridades competentes, (ii1) la ausencia de control de la actividad de los servicios de TFV,
(111) la ausencia de lista de agentes.

Criterio 14.1- El articulo 92 del Reglamento CEMAC dispone que “de conformidad con la
normativa especifica vigente, ninguna persona puede ejercer la actividad profesional de
transferencia o transporte de fondos y valores si no he obtenido la autorizacion de la autoridad
competente del Estado en el territorio en el que pretende ejercer su actividad”. El Reglamento Ntm.
04/18/CEMAC/UMAC/COBAC integra a los proveedores de servicios de transmision de
fondos en su dmbito de aplicacion, en el Articulo 3. De conformidad con el Articulo 23 de este
Reglamento, el ejercicio de la profesion de proveedor de transmision de fondos esta supeditado
a la autorizacion de la Autoridad Monetaria previa aprobacion de la COBAC.

Las instituciones financieras ya autorizadas, como las bancas y los EMF, no necesitan una
autorizacion independiente para prestar servicios de transferencia de fondos.

Criterio 14.2- En Guinea Ecuatorial no existe ningiin texto que imponga la identificacion y
sancion proporcionada y disuasoria de las personas fisicas y juridicas que prestan, sin estar
autorizadas o registradas, servicios de transferencia de fondos y valores.

Criterio 14.3- En la zona CEMAC, los PSTFV entran en la categoria de proveedores de
servicios de pago (PSP) ya que los servicios de transmision de fondos se consideran actividades
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dentro del 4mbito del Reglamento 04/18 relativo a los servicios de pago en la CEMAC>’. El
ejercicio de la funcidon de proveedor de servicios de pago en Guinea Ecuatorial estd supeditado
a la autorizacion del Ministerio de Finanzas, concedida tras el dictamen conforme de la
COBAC.

Con este fin, la vigilancia y el control del cumplimiento de las obligaciones de LBC/FT por
estos proveedores son asegurados por la COBAC.

Criterio 14.4- El recurso a los distribuidores y subdistribuidores estd autorizado por las
disposiciones del articulo 63 del Reglamento Num. 04/18/CEMAC/UMAC/COBAC. Se realiza
sobre la base de un acuerdo entre el proveedor del servicio de pago y el distribuidor o
subdistribuidor. Las disposiciones del articulo 64 obligan a los proveedores de servicios de pago
que recurran a distribuidores y/o subdistribuidores a velar por que estos ultimos cumplan las
prescripciones en materia de seguridad y vigilancia definidas en el marco de su relacion
comercial, incluidas las medidas relativas a la LBC/FT. Los proveedores de servicios de pago
estan obligados a establecer mecanismos de gestion de riesgos para controlar todos los riesgos
significativos relacionados con los requisitos de sus actividades y los de sus distribuidores y
subdistribuidores. Por ultimo, estdn obligados a realizar controles permanentes de los
distribuidores y subdistribuidores y comunicar sus resultados a la COBAC. En caso de
incumplimiento, los proveedores de servicios de pago estan autorizados a adoptar las medidas
correctivas que sean necesarias.

Ademas, de conformidad con las disposiciones del Reglamento COBAC R-2019/01 relativo a
la autorizacién y a las modificaciones de la situacion de los prestadores de servicios de
transmision de fondos la solicitud de autorizacion debe ir acompaniada de la lista de los
distribuidores y subdistribuidores ya identificados, o de la tipologia de los distribuidores y
subdistribuidores prevista (art. 6). Ademas, a lo largo del desarrollo del Prestador de servicios
de transmision de fondos, el recurso a un distribuidor o subdistribuidor debe ser notificado a la
COBAC en un plazo de un mes a partir de la ocurrencia (art. 10).

Criterio 14.5- No existe obligacion alguna para los proveedores de STFV que recurran a
agentes de integrar a éstos en sus programas de LBC/FT. No obstante, segun el articulo 64 del
Reglamento Num. 04/18, los proveedores de servicios de transmision de fondos que recurran a
distribuidores y subdistribuidores realizan sus controles permanentes y comunican los
resultados a la COBAC. Aplican las prescripciones en materia de seguridad y vigilancia,
definidas en el marco de su relacion comercial, incluidas las medidas relativas a la LBC/FT.

Ponderacion y conclusion

El pais ha realizado progresos considerables en relacion con esta recomendacion desde la
primera ronda. De hecho, la mayoria de las deficiencias se han corregido mediante el
Reglamento 04/18 de 2018 sobre servicios de pago en la CEMAC. Sin embargo, las lagunas

%9 Véase el Articulo 3 de dicho Reglamento. Ademas, segin una definicion aceptada, el servicio de transmision de fondos es
un servicio de pago para el cual los fondos son recibidos de un pagador sin crear cuentas de pago a nombre del pagador o del
beneficiario, con el tinico fin de transferir un importe equivalente a un beneficiario u otro proveedor de servicios de pago que
actie en nombre del beneficiario y/o para el cual se reciban dichos fondos en nombre del beneficiario y se pongan a su
disposicion.
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persistentes se refieren al hecho de que no se han tomado medidas para identificar a las personas
fisicas o juridicas que prestan servicios de transferencia de fondos o valores sin estar autorizadas
o registradas, para aplicarles las sanciones previstas por la ley a este respecto y el hecho de que
ninguna disposicion obliga a los PSP que recurren a agentes a integrar a éstos en sus programas
de LBC/FT.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Ampliamente Conforme con la Recomendacion 14.

Recomendacion 15: Nuevas tecnologias

En su evaluacion de primer ciclo, segin lo informado por el IEM de 2016, Guinea Ecuatorial
fue apuntada No Conforme (NC) con la Recomendacion relativa a las nuevas tecnologias y
relaciones comerciales a distancia (antigua Recomendacion 8). Las quejas que se le imputaron
se referian a (i) la falta de politicas especificas para controlar el uso indebido de las nuevas
tecnologias y (ii) la insuficiencia de obligaciones en relacién con el establecimiento de
relaciones comerciales a distancia o la ejecucion de operaciones a distancia, entre otras.

Nuevas tecnologias

Criterio 15.1- El articulo 40 del Reglamento CEMAC exige, en materia de gestion de los
riesgos vinculados a las nuevas tecnologias, que las instituciones financieras identifiquen y
evaluen los riesgos de BC/FT que puedan derivarse de:

. el desarrollo de nuevos productos y de nuevas préacticas comerciales, incluidos los
nuevos mecanismos de distribucion;

. el uso de nuevas tecnologias o de tecnologias en desarrollo vinculadas a nuevos
productos o a productos ya existentes

Sin embargo, més alld de las instituciones financieras, los requisitos del GAFI se imponen
también “en el pais”, lo que no es compatible con Guinea Ecuatorial.

Criterio 15.2-:

a) El parrafo 2 del Articulo 40 del Reglamento CEMAC exige la evaluacion de riesgos inherentes
a las nuevas tecnologias antes del lanzamiento de nuevos productos o de nuevas practicas
comerciales o antes del uso de tecnologias nuevas o en desarrollo.

b) Las entidades financieras deberan adoptar las medidas oportunas para gestionar o reducir estos riesgos.
Activos virtuales y proveedores de servicios de activos virtuales

Criterio 15.3-:

a) De conformidad con el articulo 13 del Reglamento CEMAC, el pais debe adoptar medidas
adecuadas para identificar, evaluar, comprender y mitigar los riesgos de BC/FT a los que
estd expuesto. Sin embargo, Guinea Ecuatorial no ha establecido especificamente
obligaciones de identificacion y evaluacion de los riesgos de BC/FT derivados de las
actividades relacionadas con los activos virtuales y las operaciones de PSAV por el Estado.
El articulo 5 de la Decision COBAC D-2022/071/relativa a la detencion, la utilizacion, el
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intercambio y la conversion de criptomonedas o criptoactivos por las entidades sujetas a la
COBAC se limita a obligar a estas ultimas a identificar las operaciones realizadas o
rechazadas en relacion con las criptomonedas (ordenantes, beneficiarios, importes, moneda
legal de la transaccion, contrapartes en criptomonedas, objeto de la transaccion, etc.) y
comunicar mensualmente a la Secretaria General de la COBAC y a la BEAC un estado
detallado de estas operaciones. A tal efecto, estos sujetos estan obligados a adoptar todas las
disposiciones pertinentes y establecer procedimientos y medidas de control interno para que
sus sistemas de informacion puedan identificar en todo momento la informacion relacionada
con las criptomonedas.

b) El parrafo 3 del articulo 13 del Reglamento CEMAC exige que el Estado aplique un enfoque
fundado en Jos riesgos para distribuir sus recursos y poner en marcha medidas para
prevenir o reducir el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y la
proliferacion. Pero esta disposicion no se refiere especificamente a los riesgos inherentes a
las actividades relacionadas con los activos virtuales y a actividades o operaciones de los
PSAYV, aunque el articulo 91 del Reglamento General COSUMAF también impone la
aplicacion por la COSUMAF de un enfoque de vigilancia basado en el riesgo.

¢) Incluso si el Reglamento General de la COSUMAF de 23 de mayo de 2023, en su Articulo
5, establece que, en el marco de sus operaciones, las personas, estructuras u organismos bajo
el control de la COSUMAF (incluidos los Proveedores de Servicios de Activos Digitales -
PSAD) aplican un enfoque basado en el riesgo y, en su articulo 93, obliga a los PSAD a
elaborar una cartografia de riesgos; no hay ninguna disposicion especifica que establezca que
los PSAV tomen las medidas adecuadas para identificar, evaluar, gestionar y mitigar sus
riesgos de BC/FT.

Criterio 15.4- No obstante el articulo 76 del Reglamento General de la COSUMAF de 23 de
mayo de 2023, que confiere a la COSUMAF las facultades de autorizacion y registro previstas
en los articulos 22 y siguientes del Reglamento Num. 01/22/CEMAC/UMAC/CM/COSUMAF
de 21 de julio de 2022:

a) i) No se ha sefialado ninguna medida especial que disponga que los PSAV deban ser
autorizados o registrados, cuando el PSAV sea una persona juridica, en la jurisdiccion
donde haya sido creado; o

1) cuando el PSAV sea una persona fisica, en la jurisdiccion donde esté¢ situado su
establecimiento.

b) No existe ninguna disposicion que obligue a las autoridades competentes a adoptar las
medidas legales o reglamentarias necesarias para impedir que los delincuentes o sus
asociados detengan, o sean beneficiarios efectivos de una participacion significativa o de
control, o de tener una funcidn de direccidon en un PSAV.

Criterio 15.5- El parrafo 2 del articulo 123 del Reglamento General de la COSUMAF de 23 de
mayo 2023 limita la aplicaciéon de las sanciones previstas a las estructuras o personas
autorizadas y a sus dirigentes. Guinea Ecuatorial no tiene ninguna disposicion que le obligue a
tomar medidas para identificar a las personas fisicas o juridicas que realizan actividades de
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PSAYV sin estar autorizadas o registradas, segun sea necesario, y aplicarles las sanciones
apropiadas.

Criterio 15.6-

a) Aunque en virtud del articulo 91 del Reglamento CEMAC y del articulo 90 del Reglamento
General de la COSUMAF de 23 de mayo de 2023, las autoridades de vigilancia y control
vigilan el cumplimiento de las prescripciones en materia de LBC/FT, no hay ninguna
disposicion que trate especificamente de la regulacion y el control de los PSAV.

b) En virtud del articulo 35 del Reglamento General de la COSUMAF de 23 de mayo de 2023,
esta ultima goza de los mas amplios poderes para ordenar cualquier control o investigacion
respecto a todas las personas o entidades implicadas en el funcionamiento del Mercado de
Capital Regional. De conformidad con el articulo 90, la COSUMAF vela en todo momento
por que los actores y participantes del mercado respeten las recomendaciones del GAFI y las
disposiciones del Reglamento CEMAC, entre otras. Sin embargo, a falta de instrucciones mas
especificas de la COSUMAF, tampoco existe ninguna disposicion que obligue a las autoridades de
control a disponer de los poderes necesarios para controlar o supervisar los PSAV con el fin de
garantizar que cumplen sus obligaciones en materia de LBC/FT, en particular la facultad de realizar
inspecciones, exigir la presentacion de toda la informacion pertinente e imponer una serie de

sanciones disciplinarias y financieras, incluida la facultad de retirar, limitar o suspender la licencia o
el registro del PSAV.

Criterio 15.7- No obstante el articulo 97 del Reglamento CEMAC en virtud del cual los sujetos
reciben de la ANIF las informaciones que ésta tiene a su disposicion sobre los mecanismos de
BC/FT y los resultados reservados a sus declaraciones de sospecha, no existe ninguna
disposicion que obligue a las autoridades competentes y de control a elaborar directrices y
proporcionar informacion para ayudar a los PSAV en la aplicacion de las medidas nacionales
de LBC/FT, en particular, detectar y notificar las operaciones sospechosas.

Criterio 15.8-:

a) La legislacion vigente en Guinea Ecuatorial no contiene ninguna indicacion sobre una serie
de sanciones proporcionadas y disuasorias, penales, civiles o administrativas, aplicables a
los PSAV que no cumplan las obligaciones relativas a la LBC/FT.

b) Tampoco existe ninguna disposicion que establezca que las sanciones mencionadas sean
aplicables no so6lo a los PSAV sino también a los miembros del 6rgano de administracion y
a la alta direccion.

Criterio 15.9-:

a) Pese al articulo 29 del Reglamento CEMAC, en virtud del cual las instituciones financieras
adoptan las medidas de vigilancia adecuadas para la ejecucion de operaciones ocasionales por
un monto igual o superior a 5 millones (5 000 000) de FCFA, no hay ninguna disposicién que
establezca especificamente el umbral de operaciones ocasionales mas alla del cual los PSAV
ponen en marcha las medidas de vigilancia. En efecto, el articulo 95 del Reglamento General
de la COSUMAF de 23 de mayo de 2023 dispone que los actores y participantes del mercado
identifican y verifican la identidad de sus clientes ocasionales y, en su caso, de sus beneficiarios
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efectivos, cuando sospechen que una operacion podria ser objeto de participacion en el BC/FT
o cuando las operaciones sean de cierta naturaleza o superen un determinado importe. La
naturaleza de las operaciones y su monte se especifican en una instruccion de la COSUMAF
(que hasta la fecha no ha sido difundida).

b) El articulo 36 del Reglamento CEMAC dispone que las entidades financieras cuyas
actividades incluyan las transferencias electronicas deberan obtener y comprobar el nombre
completo, el nimero de cuenta y la direccion o, en caso de ausencia de direccion, el nimero nacional de
identificacion o el lugar y la fecha de nacimiento del ordenante y del beneficiario de la transferencia,
asi como, si fuera necesario, el nombre de la entidad financiera del ordenante de dichas
transferencias. Sin embargo, no hay medidas especificas que exijan que el PSAV del ordenante
obtenga y conserve la informacion requerida y exacta sobre el ordenante y la informacion
requerida sobre el beneficiario de la transferencia de activos virtuales, presente esta informacion
al PSAV del beneficiario o a su institucion financiera de forma inmediata y segura, y ponga
dicha informacion a disposicion de las autoridades pertinentes cuando se solicite.

i1) Tampoco existe una disposicion especifica en virtud de la cual el PSAV del beneficiario
obtenga y conserve los datos requeridos y exactos del ordenante, asi como los datos
requeridos y exactos del beneficiario de la transferencia de activos virtuales, y pondra
dicha informacion a disposicion de las autoridades pertinentes que lo soliciten.

iii) No existen disposiciones especificas para los activos virtuales en lo que respecta a la
vigilancia de la disponibilidad de la informacion. En cuanto a las medidas de congelacion
y prohibicion de realizar operaciones con personas y entidades designadas, el articulo 105
del Reglamento CEMAC enmarca estas obligaciones para todos los fondos y bienes,
incluidos los activos virtuales.

iv) No existen obligaciones especificas que puedan imponerse a las instituciones financieras
al enviar o recibir una transferencia de activos virtuales en nombre de un cliente.

Criterio 15.10- El articulo 106 del Reglamento CEMAC dispone que toda decision de bloqueo
o desbloqueo de fondos o de otros recursos financieros se debe poner en conocimiento del publico.
Lo mismo ocurre con los procedimientos que debe seguir toda persona fisica o juridica inscrita en
la lista de personas, entidades u organismos mencionados por la presente decisiéon. Pero no
existen disposiciones especificas en relacion con los mecanismos de aplicacion de las sanciones
financieras selectivas aplicables a los PSAV.

Criterio 15.11- No obstante el parrafo 4 del articulo 91 del Reglamento CEMAC, que dispone
que cada autoridad de vigilancia y control coopera e intercambio informacion con otras
autoridades competentes, no existe ninguna norma especifica que obligue a las autoridades de
control de los PSAV a disponer de una base legal para intercambiar informacién con sus
homologos extranjeros, cualquiera que sea su naturaleza o su estatuto y las diferencias de
nomenclatura o de estatuto de los PSAV.

Ponderacion y conclusion

Las disposiciones en materia de identificacion y evaluacion de los riesgos de BC/FT inherentes
a la utilizacion de las nuevas tecnologias contenidas en el Reglamento CEMAC, asi como las
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que fijan el marco general de supervision de los PSAV, en particular por la COSUMAF, del
Reglamento General de la COSUMAF de 23 de mayo de 2023 son casi inoperantes ante la
ausencia de un marco mas preciso (en particular las instrucciones de la COSUMAF, que fijan
las medidas de aplicacion del mencionado Reglamento General de las operaciones relacionadas
con activos virtuales o realizadas por los proveedores de activos virtuales.

Guinea Ecuatorial estd apuntada No Conforme con la Recomendacion 15.

Recomendacion 16: Transferencias electronicas

En su ultima evaluacidén, Guinea Ecuatorial habia sido apuntada No Conforme (NC) con la
antigua Recomendacion Especial VII relativa a las normas aplicables a las transferencias
electronicas, debido a (i) la ausencia de obligacion de difundir informacion sobre el ordenante,
(i1) la ausencia de obligacion de identificar a los clientes ocasionales que efectian transferencias
y (iii) la falta de seguimiento eficaz y operativo de la aplicacion de la recomendacion.

Instituciones financieras del ordenante

Criterio 16.1-:

a) El Articulo 36 del Reglamento CEMAC exige que las instituciones financieras cuyas
actividades incluyan transferencias electronicas, internas o transfronterizas, obtengan y
verifiquen, cualquiera que sea el importe:

* ¢l nombre completo del ordenante;

« el nimero de cuenta del ordenante, o en su defecto un niimero de referencia Unico de la
operacion;

* la direccion del ordenante o, en su defecto, el nimero de identificacion nacional o el lugar
y fecha de nacimiento del ordenante.

b) Las instituciones financieras deberan obtener ademas, para las transferencias electronicas:
« el nombre del beneficiario de la transferencia;

« el nimero de cuenta del beneficiario de la transferencia; o, en ausencia de una cuenta, un
numero de referencia unico de la operacion.

Esta informacion debe figurar en el mensaje o formulario de pago que acompafia a la
transferencia. Si no existe un nimero de cuenta, la transferencia debe ir acompanada de un
numero de referencia unico.

Criterio 16.2- De conformidad con el Articulo 36 del Reglamento CEMAC, las entidades
financieras cuyas actividades incluyan las transferencias electronicas deberdn obtener y
comprobar el nombre completo, el nimero de cuenta y la direccion o, en caso de ausencia de direccion,
el numero nacional de identificacion o el lugar y la fecha de nacimiento del ordenaste y del beneficiario
de la transferencia, asi como, si fuera necesario, el nombre de la entidad financiera del ordenante
de dichas transferencias. Si no existe un numero de cuenta, debe adjuntarse a la operacion un
numero de referencia unico.
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En la practica, esta disposicion se aplica tanto a las transferencias individuales como a las
transferencias por lotes efectuadas por el mismo ordenante.

Criterio 16.3- Guinea Ecuatorial no aplica umbrales. El articulo 36 del Reglamento CEMAC
se aplica a todas las transferencias electronicas.

Criterio 16.4- En aplicacion de los articulos 29 Parrafo 2 y 36 del Reglamento CEMAC, en
caso de sospecha sobre la veracidad o pertinencia de los datos de identificacion del cliente
obtenidos anteriormente, la entidad financiera estd obligada a verificar la informacion de su
cliente cuando se sospecha que existe BC/FT.

Criterio 16.5- El articulo 36 supra obliga a las instituciones financieras cuyas actividades
incluyan transferencias electronicas a obtener y verificar toda la informacion sobre el ordenante,
ya se trate de transferencias electronicas nacionales o transfronterizas, y, si es necesario, el
nombre de la institucion financiera del ordenante de dichas transferencias.

Criterio 16.6- El mismo articulo dispone que la informacion requerida sobre el ordenante y el
beneficiario debe figurar en el mensaje o formulario de pago que acompafia a la transferencia.
Si no existe un numero de cuenta, la transferencia debe ir acompafiada de un nimero de
referencia unico.

Sin embargo, cabe sefialar que no se ha consagrado la obligacion de transmision a cargo de la
institucion financiera del ordenante, previa solicitud, la informacion que acompafia a la
transferencia a la institucion financiera del beneficiario o a las autoridades de persecucion
dentro de un plazo de tres (3) dias habiles a partir de la recepcion de la solicitud, bien de la
institucion financiera del beneficiario o de las autoridades competentes pertinentes.

Criterio 16.7- El articulo 38 del Reglamento CEMAC obliga a las instituciones financieras a
conservar los documentos y documentos relativos a su identidad durante diez (10) afios,
contados desde la clausura de sus cuentas o el cese de sus relaciones con sus clientes habituales
o ocasionales. También, una vez realizada la operacion, deberan conservar los documentos
relativos a las operaciones que hayan realizado y los informes de vigilancia reforzada durante
diez (10) afios.

Criterio 16.8- El articulo 37 del Reglamento CEMAC dispone que “en caso de que las entidades
financieras recibieran transferencias electronicas sin los datos completos del ordenante, deberan adoptar
las medidas oportunas para obtener, de la entidad emisora o del beneficiario, los datos que falten
para completar ra informacion y comprobarla. Si no obtienen dichos datos, deberan abstenerse de
hacer la transferencia”.

Instituciones financieras intermediarias

Criterio 16.9- El articulo 36 del Reglamento CEMAC exige que las instituciones financieras
que actian como intermediarios en transferencias electronicas transfronterizas garanticen que
toda la informacidn sobre el ordenante y el beneficiario que acompana a una transferencia
electronico se mantienen unidos. Se indica que la informacion sobre el ordenante y el
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beneficiario debe figurar en el mensaje o formulario de pago que acompafa a la transferencia.
Si no existe un nimero de cuenta, la transferencia debe ir acompanada de un nimero de
referencia unico. Sin embargo, no hay ninguna disposicién que especifique el alcance de la
informacion o los documentos que deben conservarse, como se sefiala en el Criterio 11.2 supra.

Criterio 16.10- De conformidad con el articulo 38 del Reglamento CEMAC, las instituciones
financieras deben conservar durante diez (10) afios a partir del cierre de sus cuentas o del cese
de sus relaciones con sus clientes habituales u ocasionales, los documentos y documentos
relativos a su identidad. También, una vez realizada la operacion, conservaran los documentos
relativos a las operaciones que hayan realizado durante diez (10) afios.

Sin embargo, no hay ninguna medida expresa que obligue a la institucion financiera
intermediaria a conservar durante al menos cinco (5) la informacién recibida de la institucion
financiera del ordenante u otra entidad financiera intermedia en caso de que existan
restricciones técnicas que impidan que la informacion requerida sobre el ordenante o el
beneficiario que acompana a una transferencia transfronteriza no se vinculan a una transferencia
electronica nacional correspondiente.

Criterio 16.8- El articulo 37 del Reglamento CEMAC impone, de manera general, a las
instituciones financieras receptoras de transferencias electronicas que contengan informacion
incompleta sobre el remitente, tomar las medidas necesarias para obtener la informacion que
falte de la entidad financiera emisora o del beneficiario con el fin de completar y verificar dicha
informacion. Sin embargo, no existe obligacion alguna de cubrir los datos incompletos del
beneficiario ni de obligar a las instituciones financieras intermediarias a adoptar medidas
razonables, conformes con el tratamiento de extremo a extremo, para identificar las
transferencias transfronterizas en las que no se dispone de la informacién requerida sobre el
ordenante o el beneficiario.

Criterio 16.12- El Reglamento CEMAC exige que las instituciones financieras cuenten con
politicas y controles para mitigar y gestionar eficazmente los riesgos de BC/FT (articulos 14,
28, 37 y 95). Estas politicas, procedimientos y controles deben ser proporcionales a la
naturaleza y al tamafio de las actividades. Sin embargo, no se ha identificado ninguna
disposicion especifica que obligue a las instituciones financieras a: (a) disponer de politicas y
procedimientos basados en el riesgo para decidir cudndo ejecutar, rechazar o suspender las
transferencias electronicas que no incluyan la informacion requerida sobre el ordenante o el
beneficiario; y (b) las medidas de seguimiento adecuadas que deban adoptarse.

Instituciones financieras del beneficiario

Criterio 16.13- El articulo 37 del Reglamento CEMAC obliga a las instituciones financieras
que reciben transferencias electronicas que no contienen informacion completa sobre el
ordenante, a tomar disposiciones para obtener de la institucion emisora o del beneficiario, la
informacion que falta para completarla y verificarla. En caso de que no obtengan dicha
informacion, se abstendran de realizar la transferencia. No existen disposiciones formales que
obliguen a la institucion financiera a adoptar medidas razonables, que pueden incluir una
vigilancia ex post o en tiempo real cuando sea posible, para detectar transferencias
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transfronterizas en las que no se disponga de la informacion necesaria sobre el ordenante o el
beneficiario efectivo.

Criterio 16.14- El articulo 36 del Reglamento CEMAC obliga a la institucion financiera, en
todos los casos, independientemente del importe de la operacion, a verificar la identidad del
beneficiario, y el articulo 38 a conservar las informaciones resultantes de esta verificacion
durante al menos diez (10) afos, de conformidad con la Recomendacién 11.

Criterio 16.15- No se establece la obligacion de contar con politicas y procedimientos fundados
en riesgos para decidir:

a) cuando se ejecuten, rechacen o suspendan las transferencias electronicas que no contengan
la informacion requerida sobre el ordenante o el beneficiario,

b) acciones consecutivas apropiadas.

Operadores de servicios de transferencia de fondos o valores

Criterio 16.16- El articulo 32 del Reglamento CEMAC obliga a los sujetos a asegurarse en las
condiciones previstas en los articulos 30 y 31, antes de realizar la operacion o prestar asistencia
para la preparacion o realizacion de la misma, de la identidad de sus clientes ocasionales y, en
su caso, del beneficiario efectivo de la operacion. Ademas, los articulos 62 y 63 completan estos
requisitos en lo que respecta al recurso a terceros. La combinacion de estas disposiciones las
situa en consonancia con la Recomendacion 16.

Criterio 16.17-:

a) El articulo 63 del Reglamento CEMAC establece medidas para la aplicacion de las
obligaciones de vigilancia por parte de terceros. El articulo 83 en su Parrafo 4, impone a los
sujetos la obligacion de declarar a la ANIF cualquier operacion en relacion con la cual la
identidad del ordenante o del beneficiario efectivo siga siendo dudosa a pesar de las
diligencias efectuadas.

b) El Articulo 83 del Reglamento CEMAC dispone unicamente que los PSTFV deben presentar
una declaracion de operacion sospechosa y poner a disposicion de la ANIF toda la
informacion sobre la operacion. Sin embargo, no existe una norma que establezca la
presentacion de una declaracion de operacion sospechosa en todos los paises afectados por
la transferencia electronica sospechosa.

Aplicacion de sanciones financieras selectivas

Criterio 16.18- Existe un mecanismo de difusion de las listas de sanciones financieras
selectivas en Guinea Ecuatorial, a través del Comité Nacional de Coordinacion para la LBC/FT,
instituido por la Orden Ministerial Num. 01/2017 de 21 de mayo de 2017 relativa a la puesta en
obra y aplicacion en Guinea Ecuatorial de las listas de terroristas y de las medidas de
congelacion de fondos o activos vinculados al terrorismo y su financiacion de conformidad con
las resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011), y las resoluciones subsiguientes y la Resolucion
1373 (2011) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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La ANIF est4 encargada de poner en marcha estas sanciones ordenando el embargo preventivo
de fondos o activos de personas incluidas en lista para su posterior ratificacion por una autoridad
judicial, en virtud del Articulo 4 de dicha Orden.

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial solo se ajusta parcialmente a las prescripciones de la Recomendacion 16,
debido a ciertas deficiencias no despreciables que afectan, en particular, a la obligacion de la
institucion financiera del ordenante de transmitir a peticion, la informacién que acompaia a la
transferencia a la institucion financiera del beneficiario o a las autoridades de persecucion
dentro de un plazo de tres (3) dias habiles, o la de la institucion financiera intermediaria para
mantener durante al menos cinco (5) la informacién recibida de la entidad financiera del
ordenante. Lo mismo ocurre con las obligaciones de las instituciones financieras de disponer
de politicas y procedimientos basados en el riesgo para decidir cudndo ejecutar, rechazar o
suspender las transferencias electronicas que no incluyan la informacion requerida sobre el
ordenante o el beneficiario y las medidas correspondientes que deban tomarse. Tampoco existen
medidas que obliguen a la institucion financiera a adoptar medidas razonables, que pueden
incluir una vigilancia ex post o en tiempo real cuando sea posible, para detectar transferencias
transfronterizas en las que no se disponga de la informacion necesaria sobre el ordenante o el
beneficiario efectivo. Ademas, no existe ninguna disposicion que obligue a las IF a presentar
una declaracioén de operaciones sospechosas en todos los paises afectados por la transferencia
electronica.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 16.

Recomendacion 17: Recurso a terceros

En su evaluaciéon mutua de 2016, con respecto a la antigua R9 sobre terceros e intermediarios,
Guinea Ecuatorial fue evaluada como No Conforme (NC), debido a la falta de obligaciones
relativas a la dependencia respecto de terceros y en términos de plazos para la transmision de
informacion y capacidad del tercero para proporcionar informacion sobre la diligencia
requerida cuando se le solicite.

Criterio 17.1- El articulo 62 del Reglamento CEMAC autoriza a las instituciones financieras a
recurrir a terceros para el ejercicio de sus obligaciones de vigilancia, siempre que sean
responsables del cumplimiento de dichas obligaciones. El articulo 12 del Reglamento Num.
001/CIMA/PCMA/PCE/2021 de 02 de marzo de 2021 recoge también en mayor o menor
medida disposiciones relativas al recurso a terceros por las compaiiias de seguros.

a) De conformidad con el articulo 64 del Reglamento CEMAC, el tercero que adopte medidas
de vigilancia pondra sin demora a disposicion de las instituciones financieras la informacion
relativa a la identidad del cliente, del beneficiario efectivo, asi como sobre el objeto y la
naturaleza de la relacion comercial.

b) En la primera solicitud, deberd también transmitir copia de los documentos de identificacion
del cliente y del beneficiario efectivo asi como cualquier documento pertinente para asegurar
estas diligencias, segun el articulo 64 del Reglamento CEMAC en su parrafo 2, salvo que
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para esta diligencia, la obligacion de transmision sin demora no se menciona expresamente
en esta disposicion.

¢) El articulo 63 exige que las instituciones financieras que recurran a terceros se aseguren de
estar sujetas a obligaciones equivalentes en materia de LBC/FT. En cambio, ninguna medida
obliga a la institucion financiera a asegurarse formalmente de que el tercero esta sometido a
una reglamentacion y es objeto de un control o de una vigilancia en materia de LBC/FT.

Criterio 17.2- En aplicacion del articulo 14 parrafo 1 del Reglamento CEMAC, las personas
obligadas deberan adoptar medidas apropiadas para identificar y evaluar los riesgos de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo y proliferacion a los que estdn expuestas. Para ello,
deberan tener en cuenta los factores de riesgo como pueden ser los clientes, los paises o las zonas
geograficas, los productos, los servicios, las transacciones o los canales de distribucion. Estas
medidas, junto con las del articulo 63, suponen una carga para la evaluacion de los riesgos
relacionados con el pais de establecimiento de terceros. Sin embargo, no se establece
explicitamente que los paises que recurran a terceros tengan en cuenta la informacion
disponible a nivel nacional.

Criterio 17.3-:

a) El articulo 96 del Reglamento CEMAC obliga a las instituciones financieras a aplicar
medidas al menos equivalentes a las del Capitulo 3 del Titulo II, en materia de vigilancia del
cliente y mantenimiento de cuentas en sus sucursales situadas en el extranjero.

b) Los articulos 63 y 96 establecen que las instituciones financieras que utilicen un tercero del
mismo grupo financiero deberan aplicar medidas de vigilancia y conservacion de los
documentos y programas de LBC/FT relativos a la clientela. Sin embargo, no existe ninguna
disposicion especifica que establezca la obligacion de que estas medidas sean controladas a
nivel del grupo por una autoridad competente.

c) Para evitar los riesgos de BC/FT, el articulo 96 del Reglamento CEMAC obliga a las
sucursales o filiales establecidas en un tercer pais a aplicar las medidas de LBC/FT del grupo
si son mas estrictas que las del pais anfitrion. Pero no hay disposiciones especificas que
precisen que cualquier riesgo relacionado con un pais de mayor riesgo se atente
satisfactoriamente por las politicas de LBC/FT del grupo, cuando la institucion financiera
recurra a un tercero que forme parte del mismo grupo financiero.

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial cuenta con un arsenal juridico que permite a las instituciones financieras
recurrir a terceros en la aplicacion de las obligaciones de vigilancia y que define las diligencias
que deben aplicar las instituciones financieras y sus terceros en el cumplimiento de las
obligaciones de vigilancia. En cambio, no existe obligacion de adoptar medidas que les den la
comodidad que el tercero transmite la documentacion; por el contrario, el Reglamento CEMAC
impone la obligacion al propio tercero, lo que puede aplicarse si el tercero se encuentra bajo la
jurisdiccion del pais.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Ampliamente Conforme con la Recomendacion 17.
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Recomendacion 18: Controles internos y sucursales y filiales en el extranjero

En el IEM 2016, Guinea Ecuatorial recibi6 las puntuaciones Parcialmente Conforme (PC) y No
Conforme (NC) en el revelador de las antiguas R.15, relativa a los controles internos,
cumplimiento y auditoria, y R.22, relativa a las sucursales y filiales en el extranjero. Se
considerd que, entre otras cosas, el pais debia adoptar las medidas reglamentarias necesarias
para garantizar la independencia operativa del control interno con respecto a su jerarquia
directa, también se establecen las obligaciones relativas a los procedimientos de contratacion
de empleados para todas las partes del sector financiero. Ademas, deberian adoptarse normas
sectoriales aplicables a las entidades no sujetas a la COBAC y a la CIMA en materia de control
interno contra el blanqueo de dinero, que se articularian con el régimen prudencial de derecho
comun y crearian la obligacion para todas las instituciones financieras no bancarias de velar por
que las filiales y sucursales extranjeras apliquen las normas de LBC/FT, 1l sector bancario exige
que, en caso de obstaculos, se informe al supervisor bancario.

Criterio 18.1-:

a) El articulo 27 parrafo 1 del Reglamento CEMAC establece que las entidades financieras
deben elaborar y aplicar programas de prevencion del BC y de la FT que incluyen, entre otras
cosas, la designacion de un responsable de cumplimiento en la administracion central, de cada
sucursal y de cada agencia o oficina local. También estdn alineados con ellos los articulos 54 y
55 del Reglamento COBAC R-2016/04 de 08 de marzo de 2016 relativo al control interno en
las entidades de crédito y las sociedades financieras, asi como el Articulo 8 del Reglamento
Num. 001/CIMA/PCMA/PCE/SG/2021, que impone la designacion de responsables
encargados de la aplicacion de los programas de la LBC/FT.

b) Excepto las empresas de seguros obligadas por el articulo 10 del Reglamento Num.
001/CIMA/PCMA/PCE/SG/2021 a aplicar procedimientos apropiados al contratar empleados,
para asegurarse de que se realiza segun criterios exigentes, Guinea Ecuatorial no ha promulgado
ninguna disposicion legal que obligue a las instituciones financieras a disponer de
procedimientos de seleccion que garanticen la contratacion de los empleados seglin criterios
exigentes, y cuyos procedimientos de contratacion del personal y codigos deontologicos
deberian ser la traduccion en su ordenamiento reglamentario interno.

¢) De conformidad con el parrafo 1 (apartado 3) del articulo 27 del Reglamento CEMAC, las
instituciones financieras aplican programas de LBC/FT que incluyen la formacion continua del
personal, a fin de detectar las operaciones y comportamientos que puedan estar relacionados
con el BC/FT. Las disposiciones del articulo 46 parrafo 3 del Reglamento COBAC y del articulo
11 del Reglamento Num. 001/CIMA/ PCMA/PCE/SG/2021 hacen eco de esta obligacion.

d) El segundo guién del parrafo 4 del articulo 14 del Reglamento CEMAC obliga a las
instituciones financieras a aplicar programas de ALD/FT que incluyan una funcién de auditoria
independiente encargada de ensayar las politicas, los procedimientos y los controles. Los
articulos 6, 10, 12, 44 a 48, 54 y 55 del Reglamento COBAC R-2016/04 de 8 de marzo de 2016
relativo al control interno en las entidades de crédito y las sociedades financieras también
cubren la cuestion de la funcidn de auditoria interna dentro de las entidades sujetas ala COBAC.
También se inscriben en la misma linea los articulos 8, 31 y 32 del Reglamento COBAC EMF
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R-2017/06 de 24 de octubre de 2017 relativo al control interno en las instituciones de
microfinanzas asi como el articulo 8 del Reglamento Num. 001/CIMA/PCMA/PCE/SG/ 2021.

Criterio 18.2-:

a) El articulo 94 parrafo 1 del Reglamento CEMAC encomienda a las instituciones financieras
que forman parte de un grupo la aplicacién de politicas y procedimientos a nivel de todo el
grupo, en particular las politicas de proteccion de datos y las politicas y procedimientos
relativos al intercambio de informacion dentro del grupo, a efectos de la LBC/FT. El Articulo
96 les encarga aplicar medidas al menos equivalentes a las vigentes en el pais, en materia de
vigilancia respecto del cliente y de conservacion de la informacion en sus filiales situadas en el
extranjero.

b) El articulo 94 del Reglamento CEMAC establece procedimientos para compartir
informacion dentro del grupo. Sin embargo, Guinea Ecuatorial no ha demostrado la existencia
en su arsenal juridico de disposiciones especificas sobre la puesta a disposicion de informacion
procedente de sucursales y filiales relativa a los clientes, las cuentas y las operaciones, cuando
sean necesarios para los fines de la LBC/FT, las funciones de cumplimiento, auditoria y/o
LBC/FT a nivel del grupo, incluidos los datos y analisis de transacciones o actividades que
parezcan inusuales o en materia de gestion de riesgos.

¢) El parrafo 1 del articulo mencionado establece que las instituciones financieras estan
obligadas a aplicar medidas de proteccion de datos; el Parrafo 3 establece que las autoridades
de control afectadas se informaran mutuamente de los casos en los que la legislacion de un
tercer pais no permita aplicar las medidas minimas adecuadas en materia de LBC/FT a sus
sucursales y filiales situadas en el extranjero. No obstante, no se prevén formalmente garantias
satisfactorias en materia de confidencialidad y utilizacion de la informacion intercambiada.

Se ajustan a las disposiciones de los articulos 6, 10, 12, 54 y 55 del Reglamento COBAC R-
2016/04 de 08 de marzo 2016 relativo al control interno en las entidades de crédito y sociedades
financieras, los articulos 8, 31 y 32 del Reglamento COBAC-EMF R-2017/06 de 24 de octubre
de 2017 relativo al control interno en las instituciones de microfinanzas y el Reglamento Num.
001/CIMA/PCMA/PCE/ SG/ 2021.

Criterio 18.3- El articulo 94 parrafo 2 del Reglamento CEMAC obliga a las instituciones
financieras a velar por que se apliquen medidas de LBC/FT conformes con las del pais de
origen, cuando las obligaciones minimas en materia de LBC/FT del pais de acogida sean menos
vinculantes que las del pais de origen, en la medida en que lo permitan las leyes y reglamentos
del pais de acogida. El parrafo 3 del mismo articulo precisa que si el pais de acogida no permite
la aplicacion adecuada de medidas de LBC/FT conformes a las del pais de origen, los grupos
financieros deberian estar obligados a aplicar medidas adicionales adecuadas para gestionar los
riesgos de BC/FT e informar de ello a las autoridades supervisoras del pais de origen.

Ademas, los articulos 6, 10, 12, 54 y 55 del Reglamento COBAC R-2016/04 de 08 de marzo
de 2016 relativo al control interno en las entidades de crédito y sociedades financieras también
se alinean con los requisitos de esta recomendacion.
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Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial cumple ampliamente las medidas relativas a los controles internos y de
sucursales y filiales en el extranjero, excepto la falta de obligacion de aplicar programas que
tengan en cuenta procedimientos de seleccion que garanticen la contratacion de los empleados
segun criterios exigentes y medidas satisfactorias en materia de confidencialidad y utilizacion
de la informacién intercambiadas.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Ampliamente Conforme con la Recomendacion 18.

Recomendacion 19: Paises de mayor riesgo

Al leer el IEM de 2016, se desprende que Guinea Ecuatorial habia recibido la puntuacion No
Conforme sobre la antigua R.21 relativa a la atencion prestada a los paises mas arriesgados. En
efecto, se deberian prever las contramedidas adicionales adecuadas cuando un pais persista en
no aplicar o aplicar de manera insuficiente las recomendaciones del GAFI; y que se deberian
adoptar medidas eficaces para garantizar que las instituciones financieras sean conscientes de
los problemas relacionados con los fallos en los sistemas de LBC/FT de otros paises. Ademas,
se deberia velar por que todas las instituciones financieras estén informadas y sean conscientes
de estas obligaciones y controlar el cumplimiento de las disposiciones de los textos aplicables
en este ambito.

Criterio 19.1- El articulo 14 del Reglamento CEMAC obliga a los sujetos a adoptar las medidas
adecuadas para identificar y evaluar los riesgos de BC/FT a los que estan expuestos, teniendo
en cuenta factores de riesgo como clientes, paises o zonas geograficas, productos, servicios,
transacciones o canales de distribucion. Estas medidas seran proporcionadas a la naturaleza y
tamano de las personas sujetas. Sin embargo, las instituciones financieras no tienen la
obligacion expresa de aplicar medidas de vigilancia reforzada y proporcionadas a los riesgos
en sus relaciones comerciales y operaciones con personas fisicas y juridicas (incluidas las
instituciones financieras) de paises para los que el GAFI hace un llamamiento en este sentido.

El articulo 43 del Reglamento CEMAC prevé también que los sujetos pasivos apliquen medidas
complementarias de vigilancia cuando una operacion esté relacionada con un Estado o territorio
cuyas deficiencias legislativas o practicas obstaculicen la LBC/FT.

El articulo 24 del Reglamento COBAC establece las mismas obligaciones de vigilancia debida
para cualquier operacion procedente o destinada a establecimientos situados en paises no
miembros del GAFI o clasificados como no cooperativos en la LBC/FT. El articulo 19 del
Reglamento Num. 001/CIMA/PCMA/PCE/SG/2021 obliga, por su parte, a las empresas y
organismos de seguros a prestar especial atencion a las operaciones realizadas con los paises
y/o jurisdicciones declarados como no cooperativos por el GAFI.

Criterio 19.2- Aparte de las medidas de vigilancia reforzada, Guinea Ecuatorial no tiene
medidas especificas que impongan la aplicacion de contramedidas proporcionales a los riesgos
(a) cuando el GAFI lo solicite y (b) independientemente de cualquier apelacion del GAFL.

Criterio 19.3- Aunque el parrafo 2 del articulo 14 del Reglamento CEMAC dispone que las
evaluaciones a que se refiere el parrafo 1 se documentaran, mantendran y pondran a disposicion
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de los organismos de control, regulacién y supervision, de las ANIF y de las autoridades
competentes; sin embargo, no se ha demostrado que exista una medida explicita sobre la
obligacion de adoptar medidas para garantizar que las instituciones financieras estén
informadas de las preocupaciones suscitadas por los fallos de los dispositivos de LBC/FT de
otros paises.

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial cumple moderadamente con los requisitos de la Recomendacion 19, el
Reglamento CEMAC que prevé la toma en cuenta del factor pais en la identificacion y
evaluacion de riesgos de BC/FT por las instituciones financieras. Sin embargo, deficiencias en
la aplicacion de contramedidas proporcionadas a los riesgos identificados en las relaciones con
paises de alto riesgo, cuando el GAFI lo solicite, para la aplicacion de contramedidas
proporcionales a los riesgos, cuando el GAFI lo solicite o independientemente de cualquier
llamamiento del GAFI y la obligaciéon de establecer medidas para garantizar que las
instituciones financieras sean informadas de las preocupaciones suscitadas por los fallos de los
mecanismos de LBC/FT de otros paises, determinar si dicho pais cumple con la recomendacion.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 19.

Recomendacion 20: Declaracion de operaciones sospechosas

De la ultima evaluacion del dispositivo de LBC/FT de Guinea Ecuatorial, en 2016, se desprende
la puntuacion "Parcialmente Conforme" (PC) con las recomendaciones relativas a la
declaracion de operaciones sospechosas (R. 13 y RS. IV). De cargo, se habia considerado (i) la
ausencia de obligacion de declaracion de las tentativas de operacion y (ii) la falta de aplicacion
del dispositivo fuera del sector bancario.

Criterio 20.1- Del analisis del articulo 83 del Reglamento CEMAC, de los articulos 26 y 28
del Reglamento COBAC de 1 de abril de 2005, del articulo 21 del Reglamento Num. 001/
CIMA/PCMA/PCE/SG/2021 y de los articulos 106 , 230 y 231 del Reglamento General de la
COSUMAF de 23 de mayo de 2023, se ha determinado que las entidades financieras estan
obligadas a informar de operaciones sospechosas a las ANIF cuando saben, sospechan o tienen
motivos fundados para sospechar que la operacion o el intento de operacion en cuestion pueden
ser BC o FT. Sin embargo, s6lo el Reglamento General de la COSUMAF mencionado
anteriormente enuncia el principio (en su Articulo 106), sin especificarlo, la obligacion de hacer
inmediatamente una declaracion de operacion sospechosa ante la ANIF.

Criterio 20.2- Las IF estan obligadas a declarar ante la ANIF, en las condiciones establecidas
por el Reglamento CEMAC y segun un modelo de declaracion fijado por decreto del Ministro
de Hacienda a propuesta de la ANIF, las sumas inscritas en sus libros o las operaciones que se
refieran a sumas de las que tengan conocimiento, sospechan o tienen motivos fundados para
sospechar que son el producto de una actividad delictiva o estan relacionados con un delito de
blanqueo de dinero o financiacién del terrorismo y la proliferacion, tras un examen reforzado
(articulo 83 del Reglamento CEMAC).
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Ponderacion y conclusion

Las disposiciones reglamentarias aplicables en Guinea Ecuatorial obligan a las instituciones
financieras a hacer las declaraciones de operaciones sospechosas a la ANIF, salvo que faltan la
precision sobre la obligacion de hacer inmediatamente una DOS y un encuadramiento total de
la obligacion de declaracion de las tentativas de operacion.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 20.

Recomendacion 21: Divulgacion (tipping-off) y confidencialidad

La puntuacion “Parcialmente Conforme” (PC) se habia atribuido a Guinea Ecuatorial en el [EM
de 2016, en el revelador de la antigua Recomendacion 14 sobre la proteccion de los declarantes
y la prohibicion de advertir al cliente. En el pasivo de ese pais se habian senalado las siguientes
deficiencias: (i) la ausencia de excepciones a la prohibicion de informar a terceros cuando se
realicen intercambios entre instituciones financieras pertenecientes al mismo grupo, (ii) la
contradiccion entre las medidas relativas al secreto establecidas en el Reglamento CEMAC y
la transmision de la declaracion de sospecha al fiscal establecida por el Reglamento CIMA; y
(ii1) la ausencia de medidas en los reglamentos sectoriales que protejan a los directivos y
empleados contra toda responsabilidad profesional o disciplinaria por infringir las normas de
confidencialidad.

Criterio 21.1- Los articulos 88 y 89 del Reglamento CEMAC y 30 y 31 del Reglamento
COBAC R-2005/01 prevén exenciones de responsabilidad penal o civil por violacion de
cualquier norma relativa a la divulgacion de informacion impuesta por contrato o por cualquier
disposicion legal, reglamentaria o administrativa, para las instituciones financieras, sus
directivos y empleados, cuando declaran de buena fe sus sospechas a la ANIF, incluso si no
sabian exactamente cudl era la actividad delictiva subyacente o si la actividad ilegal sospechosa
no se produjo realmente.

Criterio 21.2- Los articulos 87, Parrafo 2 del Reglamento CEMAC y 21.3 del Reglamento
Num. 001/CIMA/PCMA/PCE/SG/2021 prohiben a las instituciones financieras, sus directivos
y empleados divulguen el hecho de que se ha comunicado a la ANIF una operacion sospechosa
o informacion relacionada con ella. Estas disposiciones vigentes no impiden el intercambio de
informacion en virtud de la Recomendacion 18.

Ponderacion y conclusion

Desde la difusion del Reglamento CEMAC, no se ha identificado ningtn escollo en cuanto a
la alineacion de Guinea Ecuatorial con los criterios de la Recomendacion 21.

Por consiguiente, Guinea Ecuatorial estd apuntada como conforme a la Recomendacion 21.

Recomendacion 22: Empresas y profesiones no financieras designadas: deber de
vigilancia en relacion con el cliente

Al término de la ultima evaluacion del dispositivo de LBC/FT de Guinea Ecuatorial, este pais
habia sido apuntado “No Conforme” (NC) con la recomendacion relativa al derecho de
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vigilancia relativo a los clientes de las EPNFD (antigua R.12), y esto debido a un
incumplimiento de las obligaciones de LBC/FT por las EPNFD.

Criterio 22.1-:

a) En virtud del articulo 47 del Reglamento CEMAC, los casinos estan obligados a respetar las
obligaciones de vigilancia respecto al cliente mediante la conservacion y actualizacion de la
informacion relativa a los jugadores que compran, aportan o intercambian fichas o placas por
una cantidad igual o superior a 1 000 000 de FCFA. Sin embargo, esto no equivale a una obligacion
de obtener y verificar la informacion, como se recomienda en la Recomendacion 10 analizada supra.

b) El articulo 48 del Reglamento CEMAC obliga a las personas que realizan, controlan o
asesoran operaciones inmobiliarias a identificar a las partes (identificacion de una persona fisica
y juridica) cuando intervengan en las operaciones de compra o venta de bienes inmuebles y en
las realizaciones, y que los importes superiores a 3.000 000 de FCFA puedan ser operados por
cheque o transferencia.

¢) De conformidad con el articulo 50 del mismo texto, los comerciantes de metales y piedras
preciosas se encargan de observar las obligaciones relativas a la identificacion del cliente
cuando efectiian una operacion en efectivo igual o superior al umbral fijado por la Autoridad
Monetaria o, en su defecto, por el Comité Ministerial, no se ha establecido ningin umbral, al
menos hasta la fecha.

d) En virtud del articulo 49 del Reglamento CEMAC, los abogados, notarios,
peritos contables y otras profesiones juridicas liberales y contables deberan
observar las obligaciones de vigilancia con respecto al cliente cuando
preparen o efectiien transacciones por sus clientes en relacion con las siguientes
actividades: (i) compra y venta de bienes inmuebles; (ii) gestion de capitales, valores
u otros activos del cliente; (ii1) gestion de cuentas bancarias, de ahorro o de titulos; (iv)
organizacion de aportaciones para la creacion, explotacion o gestion de sociedades; y
(v) creacion, explotacion o administraciéon de personas juridicas o construcciones
juridicas y compra y venta de entidades comerciales.

e) De conformidad con el articulo 51, se aplicara lo mismo a los proveedores de servicios a las
sociedades y a los fideicomisos cuando preparen o efectien operaciones para un cliente en
relacion con las actividades siguientes: actian como agentes para la constitucion de una persona
juridica; act@ian (o toman medidas para que otra persona actue) en calidad de dirigente o
secretario general de una sociedad de capitales, de socio de una sociedad de personas o de titular
de una funcion similar para otros tipos de personas juridicas; proporcionan un domicilio social,
una direccion comercial o locales, una direccion administrativa o postal a una sociedad de
capital, una sociedad de personas o cualquier otra persona juridica o entidad juridica; actiian (o
toman medidas para que otra persona actiie) como fideicomisario de un fideicomiso expreso o
gjercen una funcion equivalente para otra forma de constitucion juridica; actuan (o toman
medidas para que otra persona actlie) como accionistas actuando en nombre de otra persona.

Sin embargo, estas disposiciones no abordan claramente la cuestion de la identificacion del
beneficiario efectivo y el origen de los fondos.
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Criterio 22.2- El articulo 47 del Reglamento CEMAC en su Parrafo 3 impone a los casinos y
establecimientos de juegos de azar la obligacion de conservar durante 10 afos, después de la
ultima operacion registrada, los documentos relativos a la contabilidad, identificar a los clientes
cuyas transacciones sean superiores o iguales a un millon (1.000.000) de FCFA, su naturaleza
y su importe con indicacion de los nombres y apellidos de los jugadores asi como del nimero
del documento presentado en un registro. Sin embargo, cabe sefialar que no existe una
obligacion de conservacion de los documentos durante al menos cinco afios, claramente
consagrada a cargo de otras EPNFD, como los comerciantes de piedras y/o metales preciosos,
los abogados, los notarios, contadores y otros profesionales juridicos independientes,
proveedores de servicios a sociedades de seguros y empresas inmobiliarias.

Criterio 22.3- El articulo 25 del Reglamento CEMAC obliga a las EPNFD a establecer un
sistema adecuado de gestion de riesgos para determinar si el cliente es una persona
politicamente expuesta (PPE) y, en su caso, cumplir las obligaciones de la Recomendacion 12
sobre las PPE. Pero, escapan a las mallas de este requisito el beneficiario del contrato de seguro
de vida y/o, en su caso, el beneficiario efectivo del beneficiario del contrato de seguro de vida,
cuando sea PPE. El deber de vigilancia previsto tampoco tiene en cuenta a las PPE nacionales
y a los miembros de la familia o a cualquier tipo de persona estrechamente asociada con las
PPE.

Criterio 22.4- No se ha encontrado ninguna disposicion que obligue a las EPNFD a aplicar las
obligaciones de vigilancia relativas a las nuevas tecnologias establecidas en el R.15 del
Reglamento CEMAC.

Criterio 22.5- Lo mismo ocurre con las obligaciones relativas al recurso a terceros de la R.17
para las EPNFD o la de asegurarse de que el tercero esté sujeto a reglamentacion y control o
vigilancia en materia de LBC/FT.

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial cumple timidamente algunos de los criterios de la Recomendacion 22. Sin
embargo, con excepcion de los casinos y de los agentes inmobiliarios, las demés categorias de
EPNFD no estan sujetas a las obligaciones de conservacion de documentos establecidas en la
R.11. Por lo tanto, el Reglamento CEMAC no obliga a las EPNFD a aplicar las obligaciones
de vigilancia relativas a las nuevas tecnologias establecidas en la R.15 y a cumplir con los
requisitos de terceros establecidos en la R.17.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 22.

Recomendacion 23: Empresas y profesiones no financieras designadas: otras medidas

El IEM de 2016 informa que Guinea Ecuatorial habia sido apuntada "No Conforme" (NC) con
la R.16 de la antigua metodologia, por los siguientes motivos: (i) falta de controles internos y
programas de formacidon especificos en materia de LBC/FT, asi como (ii) ausencia de
disposiciones que permitan tomar contramedidas contra los paises que no aplican o aplican de
manera insuficiente las recomendaciones del GAFI.
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Criterio 23.1- En linea con la Recomendacion 20 y el articulo 83 del Reglamento CEMAC, las
EPNFD deben presentar informes de operaciones sospechosas, en las siguientes circunstancias:

a) En relacion con los abogados, notarios y otros profesionales juridicos independientes y
contables cuando presten asistencia a sus clientes en la preparacion o ejecucion de transacciones
relativas a: (1) la compra y venta de bienes inmuebles o negocios comerciales; (2) la gestion de
fondos, valores u otros activos pertenecientes al cliente; (3) la apertura o gestion de cuentas
bancarias, de ahorro o de cartera; (4) la organizacion de las aportaciones necesarias para la
constitucion, gestion o direccion de sociedades; (5) la constitucion, gestion o direccion de
sociedades, fideicomisos, fideicomisos o construcciones juridicas similares; (6) la constitucion
o gestion de fondos de dotacion. Sin embargo, en el ejercicio de una actividad relativa a las
transacciones mencionadas anteriormente, los abogados, cuando la actividad se relacione con
un procedimiento judicial o cuando presten asesoramiento juridico; los demas miembros de
profesiones juridicas independientes, cuando presten asesoramiento juridico, y los contadores
publicos, cuando presten asesoramiento juridico y fiscal, no estaran obligados a cumplir la
obligacion de DOS, salvo que las consultas se hayan facilitado para el BC/FT o a peticion del
cliente.

b) Los comerciantes de piedras y metales preciosos estan obligados a cumplir la obligacion
general de DOS, sin limite de umbral.

¢) Los proveedores de servicios a las sociedades y fideicomisos estan obligados a cumplir esta
obligacion sin indicar las circunstancias o supuestos mencionados en el apartado c.22.1(e).

Criterio 23.2- El articulo 28 del Reglamento CEMAC en su parrafo 3 obliga a los sujetos
distintos de las instituciones financieras a aplicar los procedimientos y medidas de control
interno en materia de LBC/FT definidos por sus autoridades de control. Esta obligacion esta
supeditada a la definicion por las autoridades de control, de conformidad con la Recomendacion
18, de los procedimientos y medidas de control interno en materia de LBC/FT que se deben
aplicar. Sin embargo, esta autoridad no estd identificada ni designada para las EPNFD de
Guinea Ecuatorial.

Criterio 23.3- No hay ninguna disposicion que obligue a las EPNFD de Guinea Ecuatorial a
cumplir las medidas relativas a los paises de mayor riesgo establecidas en la R.19.

Criterio 23.4- El articulo 87 del Reglamento CEMAC en su parrafo 2 prohibe, so pena de
sanciones, a las EPNFD, a sus dirigentes y a los empleados, divulgar el hecho de que se ha
comunicado a la ANIF una declaracion de operaciones sospechosas o informacion relacionada
con la misma, o dar informacion sobre las medidas adoptadas en relacion con dicha declaracion.
Los articulos 88 y 89 disponen que cuando se haya realizado una operacion sospechosa, los
sujetos quedaran exentos de toda responsabilidad y no se podra entablar ninguna accion penal
contra ellos.

Ponderacion y conclusion

El Reglamento CEMAC establece medidas estrictas para las EPNFD y se ajusta a la mayoria

de los requisitos de la R.23. Sin embargo, no se cubren completamente las denuncias de intentos

de operaciones sospechosas y las EPNFD no estan obligadas a presentar una DOS
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inmediatamente en caso de sospecha. Ademas, no se ha establecido ningiin mecanismo para la
aplicacion de contramedidas proporcionales al riesgo cuando el GAFI lo solicita; tampoco se
exige que se adopten medidas para garantizar que las EPNFD estén informadas de las
preocupaciones suscitadas por las deficiencias de los dispositivos de LBC/FT de otros paises.
La falta de designacion de las autoridades de control de las EPNFD también afecta al
cumplimiento del pais evaluado.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 23.

Recomendacion 24: Transparencia y beneficiarios efectivos de las personas juridicas

En la anterior evaluacion mutua del pais, se observé que la Recomendacion 33, que paso a ser
la Recomendacion 24, era parcialmente conforme. Las deficiencias del pais incluian el sistema
de registro de empresas que no tenia en cuenta las recomendaciones sobre los beneficiarios
efectivos, y el pais carecia de un registro nacional de empresas, informatizado y centralizado
en todo el territorio guineo ecuatoriano.

Desde entonces, el pais ha logrado algunos avances importantes, en particular la adopcion del
Reglamento CEMAC, que tuvo como efecto colmar varias lagunas.

Criterio 24.1- El pais dispone de un marco juridico de las sociedades comerciales que
comprende, en particular, el Acto  Uniforme revisado relativa al derecho de las sociedades
comerciales y de las agrupaciones de interés econdmico en su Titulo 3 de los estatutos, Articulo
10 y siguientes, y el Acta Uniforme sobre Derecho Comercial General en su Libro 1, que
establece el estatuto del comerciante y del empresario, prevén mecanismos para identificar y
describir los diferentes tipos, formas y caracteristicas elementales de las personas juridicas que
puedan crearse en Guinea Ecuatorial.

Los otros tipos de personas juridicas en Guinea Ecuatorial, es decir (OSAL, Fundaciones y
ONG) estan regidos por las leyes Num. 11/1992 de 1 de octubre de 1992 sobre la libertad de
asociacion y Num. 1/1999 de 24 de febrero de 1999 sobre el régimen de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) que reflejan el derecho a la libertad de asociacion consagrado en la
Ley fundamental. Sus caracteristicas, estatutos, regimenes y las informaciones elementales que
deben obtenerse antes de su creacidn estan previstas en dichos textos.

Estas disposiciones describen los procedimientos de creacion de dichas personas juridicas, asi
como los métodos de obtencion y conservacion de la informacion bésica que les concierna. Las
Actos Uniformes estan disponibles en linea en el sitio oficial de la OHADA (www.ohada.com)
y las leyes se publican en el Diario Oficial. Sin embargo, no se hace referencia a la obligacion
de reunir y conservar en los mismos formularios la informacién relativa a los beneficiarios
efectivos y de completarla, segiin proceda, con las disposiciones existentes en el derecho
interno. Estos procedimientos se hacen generalmente por via notarial.

Criterio 24.2- Guinea Ecuatorial no ha realizado una evaluacion para identificar, comprender
y mitigar los riesgos de BC/FT asociados a las diferentes categorias de personas juridicas.
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Informaciones elementales

Criterio 24.3- El articulo 27 de la AUDCG exige a las sociedades contempladas en el Acta
Uniforme relativa al derecho de las sociedades comerciales y de las agrupaciones de interés
econdmico que se registren, en el mes de su constitucion, ante el Registro de Comercio y
Crédito Mobiliario de la jurisdiccion en la que se encuentra su sede social.

El registro contiene la informacion relativa a la denominacidon social, la prueba de su
constitucion en sociedad, su forma juridica y su estado, la direccion de su sede, los principales
elementos que rigen su funcionamiento y la lista de miembros del consejo de administracion.
El articulo 36 del AUDSG en su parrafo 4 prevé la puesta a disposicion del publico de
informacion relativa a las sociedades comerciales.

En lo que respecta a las demas personas juridicas no incluidas en el Acto Uniforme OHADA,
esta informacion estd disponible en el pais en las autoridades estatales encargadas de su
autorizacion, regulacion y supervision. Podran ponerse a disposicion del publico previa
solicitud por escrito del interesado.

Criterios 24.4- Las disposiciones aplicables a las sociedades no imponen expresamente a las
sociedades la obligacion de conservar la informacién establecida en el apartado c.24.3, ni de
mantener un registro de sus accionistas o miembros que contenga la informacién prescrita en
el presente criterio.

Ademas, no existe ninguna obligacion de indicar a la estructura que mantiene el RCCM, el
lugar exacto donde se conserva esta informacion en la sociedad.

Criterios 24.5- Las disposiciones pertinentes de los Actos Uniformes OHADA prevén que el
registro encargado del RCCM verifique la exactitud y actualizacion de la informacion
mencionada en el Criterio 24.3. En virtud de esas disposiciones, el Estado parte se asegura de
que las solicitudes sean completas y conformes con la ley y estd obligado a verificar la
permanencia de la exactitud de la informacion. Sin embargo, estas disposiciones no abarcan los
elementos del Criterio 24.4.

Por otra parte, no se impone ninguna obligacion en relacion con los requisitos de este criterio
respecto a otros tipos de personas juridicas que no estan reguladas por los actos uniformes
OHADA.

Informacion sobre los beneficiarios efectivos

Criterio 24.6- No existe ningiin mecanismo que permita a Guinea Ecuatorial asegurarse de que
la informacion sobre los beneficiarios efectivos de una sociedad sea obtenida por ella misma y
esté disponible en un lugar designado del pais, o puedan ser identificadas de otra manera en el
momento oportuno por una autoridad competente.

Criterio 24.7- En Guinea Ecuatorial, el derecho de sociedades aplicable no exige que la
informacion sobre los beneficiarios efectivos sea exacta y esté actualizada.
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Sin embargo, las IF y las EPNFD deben actuar con diligencia y mantener actualizada la
informacion sobre sus clientes personas juridicas durante toda la relacion de negocios.

Criterio 24.8- No hay un mecanismo establecido en el pais para garantizar que las empresas
cooperen con las autoridades competentes a fin de identificar a los beneficiarios efectivos.

Criterio 24.9- En Guinea Ecuatorial, ninguna disposicion expresa obliga a las personas fisicas
o juridicas implicadas en la disolucién de una sociedad a conservar la informacion y otros
documentos durante al menos cinco afos después de la fecha en que la sociedad se disuelva o
deje de existir, o durante un periodo minimo de cinco afios a partir de la fecha en que la sociedad
deje de ser cliente del intermediario profesional o de la entidad financiera.

Otros requisitos

Criterio 24.10- Los articulos 39 y 75 del Reglamento CEMAC establecen que las autoridades
competentes, y en particular las autoridades de procesamiento penal, y la ANIF tendran todas
las facultades necesarias para acceder a tiempo a la informacién basica y de los beneficiarios
efectivos que obren en poder de las partes interesadas.

El Reglamento COBAC R-2005/01 confiere a la autoridad de supervision de las IF la facultad
de exigir la comunicacion de informacion.

Los oficiales de la policia judicial y los jueces de instruccion tienen poder de requisa para
acceder oportunamente a la informacion basica y sobre los beneficiarios efectivos.

Criterio 24.11- Los articulos 744-1y 745 del Acto Uniforme de la OHADA relativa al derecho

de las sociedades comerciales y de la AIE prevén que los valores negociables, cualquiera que
sea su forma, deben inscribirse en cuenta de titulo a nombre de su propietario. Cada sociedad
debe tener un registro de titulo nominativo o al portador.

De hecho, la AUSCGIE exige que las acciones al portador se desmaterialicen y establece que
todos los valores deben registrarse en una cuenta a nombre de su propietario.

Criterio 24.12- Las emisiones de acciones que se inscriben bajo testaferros no estan
reconocidas por las disposiciones de la legislacion vigente en el pais. No obstante, los
administradores que actuen en nombre de otra persona podran ser designados por mandato.

a) - Estan obligados a revelar a la sociedad la identidad de la persona que los designe, pero no
estan obligados a registrar esa informacion en el registro de la sociedad o en cualquier otro
registro pertinente.

b) - Ademas, los administradores deberan presentar un mandato que les permita actuar en
nombre de otra persona, , pero no estan obligados a conservar la informacion que identifique a
la persona que los designe ni a poner dicha informacion a disposicion de las autoridades
competentes cuando éstas lo soliciten.

¢) - El pais no ha identificado ningtin otro mecanismo.
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Criterio 24.13- No existe en Guinea Ecuatorial ningun régimen juridico que establezca la
responsabilidad o sanciones disuasorias y proporcionadas contra cualquier persona fisica o
juridica que no cumpla con estos requisitos.

Criterio 24.14- El articulo 141.7 del Reglamento CEMAC establece que las autoridades
competentes extranjeras podran tener acceso a la informacidon bésica de los registros de
sociedades y al intercambio de informacion sobre los accionistas (originales o copias
certificadas de los registros y documentos pertinentes, incluidos los extractos bancarios, los
libros de contabilidad y los registros que muestran el funcionamiento de una empresa o sus
actividades comerciales).

Las disposiciones del articulo 82 del Reglamento CEMAC dan flexibilidad a la ANIF en el
marco de la Carta del Grupo Egmont de las células de inteligencia financiera a las autoridades
investigadoras y de persecucion para proporcionar y obtener de sus homdlogos extranjeros las
informaciones basicas y la informacion sobre los beneficiarios efectivos en el marco de una
cooperacion internacional.

Criterio 24.15- No hay disposiciones legales en el pais o la comunidad que exijan controlar la
calidad de la asistencia que el pais recibe de otros paises en respuesta a solicitudes de
informacion basica y de beneficiarios efectivos o solicitudes de asistencia para localizar a los
beneficiarios efectivos residentes en el extranjero.

Ponderacion y conclusion

El dispositivo juridico guineo ecuatoriano consagra la transparencia de las personas juridicas
en el sentido de OHADA en lo que se refiere a las informaciones elementales, pero presenta
numerosas lagunas en cuanto al acceso, a las autoridades competentes, informacion sobre los
beneficiarios efectivos de estas personas juridicas.

El Registro de Propiedad y Mercantil es responsable de centralizar la informacion basica sobre
las sociedades mercantiles y asegurar su exactitud. Estd centralizado y informatizado para
garantizar la fiabilidad de las informaciones que contiene. No obstante, el pais carece de un
mecanismo para reunir informacion sobre los beneficiarios efectivos de las personas juridicas
y actualizarla.

El pais dispone de un dispositivo de encuadramiento de las demds personas juridicas y de
centralizacion de la informacion basica. También para estas personas juridicas, la recopilacion
de informacion sobre las BE es laboriosa.

El pais no ha realizado ninguna identificacién ni evaluacion de los riesgos de BC/FT
relacionados con las personas juridicas comerciales, asociaciones y fundaciones. Tampoco
existen disposiciones legales o reglamentarias que obliguen al pais a controlar la calidad de la
asistencia que recibe de otros paises en respuesta a solicitudes de informacidn basica y sobre
los beneficiarios reales o a solicitudes de asistencia para localizar a los beneficiarios efectivos
residentes en el extranjero.

Guinea Ecuatorial estd apuntada No Conforme con la Recomendacion 24.
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Recomendacion 25: Transparencia y beneficiarios efectivos de las construcciones
juridicas
En el anterior IEM, Guinea Ecuatorial habia sido apuntada NA a esta recomendacion (R34)

porque el derecho guineo ecuatoriano no reconocia las construcciones juridicas de tipo common
law como los fideicomisos y otras estructuras juridicas similares de gestion patrimonial.

Criterio 25.1- Guinea Ecuatorial no ha ratificado el Convenio de La Haya de 1™ de julio de
1985, relativo a la ley aplicable al fideicomiso y a su reconocimiento. Sin embargo, ninguna
disposicion pertinente se opone al ejercicio de los trusts expresos constituidos en el extranjero
para operar en su territorio o administrar bienes situados en su territorio. El Reglamento
CEMAUC, en su articulo 6, hace de los fideicomisos sujetos a las disposiciones de dicha
normativa.

(a) — No aplicable
(b) — No aplicable

(c) En aplicacion de las disposiciones de los articulos 7 a 51 del Reglamento CEMAC, las
EPNFD, en particular los abogados y otros miembros de profesiones juridicas independientes
que administran bienes en las mismas condiciones que un fideicomiso, estdn sujetos a las
obligaciones de vigilancia con respecto al cliente contenidas en los articulos 21 a 25 del
Reglamento CEMAC. Sin embargo, no hay ninguna disposicion que obligue expresamente a
los fiduciarios profesionales a conservar la informacion requerida previamente recopilada por
ellos durante un periodo de al menos cinco anos después de haber dejado de participar en el
fideicomiso.

Criterio 25.2- Los articulos 22 al 51 del Reglamento CEMAC exigen a las entidades
declarantes, en particular a los proveedores de servicios a los fideicomisos y a las sociedades,
que mantengan actualizada la informacién recopilada de sus clientes y que se actualicen de la
manera mas exacta y actualizada posible, y se actualicen oportunamente. Los articulos 22 y 51
del Reglamento CEMAC exigen que las entidades declarantes, en particular los proveedores de
servicios a los fideicomisos y a las sociedades, mantengan actualizada la informacion
recopilada de sus clientes y que ésta sea exacta y lo mds actual posible, y actualizaciones
oportunas.

Criterio 25.3- Las disposiciones combinadas de los articulos 21 a 25, 29, 49 y 51 del
Reglamento CEMAC establece un dispositivo para garantizar que los proveedores de servicios
a los fideicomisos y fideicomisarios declaren sus estatutos a las IF y a las EPNFD cuando
establezcan una relacion comercial o realicen una operacion ocasional por un importe superior
al umbral definido.

Criterio 25.4- No hay ninguna disposicion legal o reglamentaria que impida a los
fideicomisarios proporcionar a las autoridades competentes, a las IF y a las EPNFD, cuando se
les solicite, informacion sobre los beneficiarios reales y activos del fideicomiso que se posean
o0 se gestionen en el marco de la relacion comercial.
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Criterio 25.5- La facultad de requisa y registro legalmente regulada de que disponen los
agentes de policia judicial, el juez de instruccion, la ANIFGE y las autoridades fiscales,
permiten a las entidades fiduciarias acceder de forma oportuna a la informaciéon que poseen los
fideicomisarios y otras partes, en particular la informacion facilitada por las IF y las EPNFD
sobre el beneficiario efectivo (a), la residencia del fideicomisario y (c) cualquier activo que
posean o gestionen las IF y las EPNFD.

Sin embargo, no se puede apreciar si el acceso a su informacion se puede hacer en tiempo
oportuno.

Criterio 25.6- Sobre la base de las disposiciones del Reglamento CEMAC, Guinea Ecuatorial
puede proporcionar rapidamente cooperacion internacional en relacion con informacion sobre
fideicomisos y otros arreglos juridicos, incluida informacion sobre los beneficiarios efectivos,
de conformidad con las recomendaciones 37 y 40. Esta cooperacion implica, en particular:

a)- facilitar el acceso de las autoridades competentes extranjeras a la informacion bésica que
se mantiene en los registros o que esta en poder de otras autoridades nacionales (articulo 141);
b)- intercambiar informacion disponible a nivel nacional sobre fideicomisos u otros
instrumentos juridicos (articulo 141); y

¢)- utilizar, de conformidad con el derecho interno, las facultades de investigacion de que
disponen sus autoridades competentes para obtener informacidén sobre los beneficiarios
efectivos por cuenta de homologos extranjeros (articulos 80 y 82).

Criterio 25.7- Los articulos 51, 113, 117 y 123 del Reglamento CEMAC prevén sanciones para
los sujetos que no hayan cumplido sus obligaciones en materia de LBC/FT. Por lo tanto, los
fideicomisos son (a) legalmente responsables de cualquier incumplimiento de sus obligaciones;
y (b) se aplican sanciones penales en caso de incumplimiento de sus obligaciones. El caracter
proporcionado y disuasorio no es apreciable en este caso.

Criterio 25.8- Guinea Ecuatorial no ha comunicado ninguna disposicion legal o reglamentaria
que permita comprobar la eficacia de sanciones proporcionadas y disuasorias, ya sean penales,
civiles o administrativas, en caso de incumplimiento de la obligacion de poner a disposicion de
las autoridades competentes, en el momento oportuno, informacion sobre los fideicomisos.

Ponderacion y conclusion

La legislacion vigente en el pais contiene algunas disposiciones relativas a la recogida y
transmision de informacion basica sobre los fondos de inversion profesionales a las autoridades
competentes. En cuanto a la informacion sobre las BE, es mas mixta. Existen disposiciones
sobre la obligacion de acceso oportuno a la informacion, pero la aplicacion de tal mecanismo
no incluye un dispositivo destinado a garantizar la exactitud de los datos elementales y sobre
los beneficiarios efectivos recogidos y conservados por el fideicomiso. Por otra parte, la
ausencia de sanciones proporcionadas y disuasorias en caso de incumplimiento de sus
obligaciones no permite garantizar que los delincuentes tengan poco interés en utilizar estos
montajes juridicos para fines de BC/FT.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 25.
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Recomendacion 26: Reglamentacion y control de las instituciones financieras

En el IEM de 2016, Guinea Ecuatorial recibié la puntuacion 'No Aplicada' para la antigua R.
23 referente a la reglamentacion y control de las instituciones financieras. En el mencionado
IEM se reprochaba a ese pais:

e Un vacio juridico total en el ambito de la vigilancia y control de las empresas de
transferencia de fondos.

e La falta de mecanismos eficaces para controlar manualmente las operaciones de cambio en
los bancos y la existencia de un gran mercado informal no controlado de venta de divisas.

e La inexistencia de una reglamentacion especifica para el sector de los seguros y los
mercados financieros en el momento de la misidn sobre el terreno.

e La falta de mecanismos escritos y operativos para impedir que los delincuentes controlen
las instituciones financieras.

e La falta de aplicacion del dispositivo.

En general, el cumplimiento actual de Guinea Ecuatorial estd garantizado por la
Reglamentacion de la CEMAC.

Criterio 26.1- En Guinea Ecuatorial, el articulo 91 del Reglamento CEMAC dispone que las
autoridades de control y control vigilaran el cumplimiento por las instituciones financieras de
las prescripciones en materia de prevencion del blanqueo de capitales, financiacion del
terrorismo y la proliferacion.

En el mismo sentido, el articulo 2 del Reglamento COBAC R-2005/01 en su parrafo 2 relativo
a las diligencias de los establecimientos obligados en materia de LBC/FT en Africa Central
confiere a la COBAC el poder de ejercer su control y su poder disciplinario sobre los
establecimientos sujetos (entidades de crédito, intermediarios en operaciones bancarias,
instituciones de microfinanzas y oficinas de cambio), con el fin de velar por el cumplimiento
de las disposiciones correspondientes.

La supervision de las entidades de crédito estd a cargo de la Comisién Bancaria del Africa
Central (COBAC) y del Banco de los Estados del Africa Central (BEAC), de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 10 del Convenio de 1990 por el que se cred la COBAC. Los articulos
32 y 38 del Convenio de 17 de enero de 1992 sobre la armonizacion de la reglamentacion
bancaria en los Estados del Africa Central, confieren a la COBAC la regulacién y el control de
las entidades de crédito sujetas. De conformidad con las disposiciones de los articulos 4, 7, 8,
9 y 13 del Reglamento Num. 01/17/CEMAC/UMAC/COBAC de 27 de septiembre de 2017,
relativo a las condiciones de ejercicio y control de la actividad de microfinanzas, la
reglamentacion y supervision de las instituciones de microfinanzas estan a cargo de la COBAC
y del Ministerio a cargo de finanzas.

Los articulos 13, 14, 15, 17, 17,18, 19, 20 y 21 del Reglamento Num.
04/18/CEMAC/UMAC/COBAC de 21 de diciembre de 2018, confieren a la COBAC, al BEAC
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y a las autoridades monetarias nacionales, los poderes de regulacion y control de los
Proveedores de Servicios de Pago (PSP). De conformidad con las disposiciones del Articulo 16
del Reglamento Num. 02/18/CEMAC/UMAC/CM, de 21 de diciembre de 2018, por el que se
regula la circulacién de divisas en la CEMAC, el BEAC garantiza, con la asistencia de la
COBAC y del Ministerio a cargo de moneda y crédito, el control del cumplimiento de todas las
disposiciones relativas a la regulacion de los cambios por parte de los cambiadores manuales.

Las disposiciones del Tratado constitutivo de la CIMA (Art. 16) otorgan a la Comision Regional
de Control de los Seguros (CRCS) la competencia de la regulacion y el control de las
Companias de Seguros y de Reaseguros. La supervision de los intermediarios de seguros es
competencia a nivel nacional del Ministerio a cargo de moneda y crédito.

El Articulo 1 del Reglamento N° 01/22/CEMAC/UMAC/CM/COSUMAF sobre la
organizacion y el funcionamiento del mercado financiero en Africa Central, de 21 de julio de
2022, y el Titulo 2 (Pagina 4) y 3 (Pagina 20) del Reglamento General de la COSUMAF,
adoptado el 23 de mayo de 2023, confieren a la COSUMAF, el poder de regulacion y control
del cumplimiento por los actores del mercado de capital, incluidos los Proveedores de Servicios
de Activos Digitales (PSAD), de los requisitos de LBC/FT. Estos servicios digitales podrian
integrar las actividades relacionadas con los activos virtuales o criptoactivos y las de los
proveedores de servicios de activos virtuales.

Entrada en el mercado

Criterio 26.2- Las instituciones financieras deben estar autorizadas (o tener licencia) antes de
ejercer sus actividades en Guinea Ecuatorial. El Convenio para la armonizacion de la
reglamentacion bancaria en los Estados del Africa Central precisa que las entidades de derecho
local o las filiales de entidades con sede en el extranjero deben obtener una autorizacion de la
autoridad monetaria, dictado con el dictamen conforme de la COBAC antes de ejercer cualquier
actividad de entidad de crédito (art. 12).

Para ejercer la actividad de microfinanzas en Guinea Ecuatorial, el articulo 47 del Reglamento
Num. 01/17/CEMAC/UMAC/COBAC relativo a las condiciones de ejercicio y control de la
actividad de microfinanzas en la CEMAC obliga a obtener una autorizacion expedida por la
autoridad monetaria previo dictamen conforme de la COBAC.

En lo que respecta al mercado financiero, el articulo 1 del Num.
01/22/CEMAC/UMAC/CM/COSUMAF de 21 de julio de 2022, relativo a la organizacion y
funcionamiento del mercado de capital en Africa Central, dispone que: “Los organismos de
mercado, intermediarios, emisores y otras personas o entidades no podran intervenir en el
mercado de capital regional sin haber solicitado y obtenido previamente una autorizacion, una
habilitacion o autorizacion de la COSUMAF para el ejercicio de sus actividades o realizacion
de sus operaciones.” Los PSAD son parte de ellos.

En lo que respecta al sector de los seguros, el Aaticulo 326 del Cédigo de Seguros somete a las
compaiiias de seguros a la obtencion de una licencia expedida por el Ministerio a cago de
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moneda y crédito antes de iniciar sus actividades; previo dictamen conforme de la CRCS para
la autorizacion de las compaiiias.

El Ministerio a cargo de moneda y crédito expide la autorizacion de las oficinas de cambio
(articulos 19 y 82 del Reglamento Num. 02/18/CEMAC/UMAC/CM de 21 de diciembre de
2018, por el que se regula el cambio en la CEMAC) previo dictamen conforme del BEAC
(Articulo 14 de dicho Reglamento).

El ejercicio en calidad de prestatario de servicios de pago en Guinea Ecuatorial estd supeditado
a la autorizacion de la autoridad monetaria, expedida previo dictamen conforme de la COBAC
(art. 23 del Reglamento Num. 04/18/CEMAC/UMAC/COBAC de 21 de diciembre de 2018
relativo a los servicios de pago en la CEMAC).

Por otra parte, las disposiciones del articulo 92 del Reglamento CEMAC prohiben el ejercicio
de actividades de transferencia o transporte de fondos y valores sin la obtencion de una
autorizacion expedida por la autoridad competente del Estado en cuyo territorio se ejercera
dicha actividad. Este requisito se aplica igualmente a cualquier persona juridica o fisica que
opere en un Estado de la CEMAC como agente de cualquier proveedor de servicios de
transferencia de fondos y valores. Las condiciones de acreditacion/autorizacion establecidas en
estos textos no permiten el establecimiento ni la continuacion de las actividades de bancas
ficticias.

Sin embargo, los acuerdos supranacionales y nacionales no incluyen ninguna disposicion que
exija especificamente la autorizacién o el registro previo formal de las grandes empresas
internacionales de transferencia que operan en Guinea Ecuatorial. Las entidades de crédito
ofrecen servicios en asociacion con bancos, microfinanzas y entidades de pago sin constituir
una entidad juridica nacional.

Criterio 26.3- El articulo 91 del Reglamento CEMAC obliga a las autoridades de supervision
y control a adoptar las disposiciones necesarias para definir los criterios apropiados para la
posesion, el control o la participacion directa o indirecta en la direccion, la gestion o el
funcionamiento de una institucion financiera. Los textos especificos relativos a los bancos y
entidades financieras (articulos 27 y 43 del Convenio para la armonizacion de la reglamentacion
bancaria en Africa Central, las disposiciones pertinentes del Reglamento COBAC R-2016/01
relativo a las condiciones y modalidades de expedicion de autorizaciones de las entidades de
crédito, de sus directivos y auditores, y por ultimo, el articulo 6 del Reglamento N°
02/15/CEMAC/UMAC/COBAC que modifica y completa determinadas condiciones relativas
al ejercicio de la profesion bancaria en la CEMAC, Se detallan los criterios que deben
cumplirse para ser accionistas, directores o auditores de las entidades de crédito. Obligan a todo
solicitante a presentar una serie de documentos, entre los que se incluye un extracto de
antecedentes penales de menos de tres meses de antigliedad, expedido por las autoridades
competentes del pais de nacionalidad y residencia. Ademas, los accionistas personas fisicas
estan obligados a presentar una declaracion notarial de su situacion patrimonial, la lista
exhaustiva de las participaciones que poseen en otras entidades de crédito o cualquier otra
empresa. El accionista, tanto persona fisica como persona juridica, presenta también una
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declaracion jurada en la que indica el origen de los fondos que se van a invertir y certifica que
no proceden de actividades ilicitas. En cuanto a las instituciones de microfinanzas, los capitulos
2 y 3 del Reglamento COBAC EMF R-2017/05 que fijan las condiciones y modalidades de
autorizacion de las instituciones de microfinanzas, de sus directivos y auditores enumeren todos
los elementos de informacion que deben proporcionar para permitir a COBAC instruir la
solicitud de acreditacion.

La informacioén y los datos recopilados permiten a la COBAC evaluar la calidad y la
honorabilidad de los accionistas, administradores y directivos. Ademas, la COBAC verifica que
el demandante dirigente no esté afectado por ninguna de las prohibiciones previstas en la
normativa vigente.

En lo que respecta al mercado financiero, la COSUMAF, en aplicacion de las disposiciones del
Reglamento General adoptd el 5 de diciembre de 2023, 10 instrucciones que fijan las
modalidades de autorizacion de los intermediarios del mercado de capital. La autorizacion de
las estructuras personas fisicas y juridicas, y la habilitacion de los responsables estd sujeta a la
presentacion de un cierto nimero de documentos en rango de los cuales, los antecedentes
penales, la identidad de los accionistas, la declaracion sobre el honor etc.

El articulo 329 del Codigo de Seguros prohibe a toda persona condenada por un delito comun,
robo, abuso de confianza, fraude o delito castigado por las leyes de sanciones del fraude, por
sustraccion cometida por depositario publico, por extorsion de fondos o valores, por emision
de cheques sin provision, por atentado al crédito del Estado, por ocultacion de cosas obtenidas
con ayuda de estos delitos, de cualquier condena por tentativa o complicidad en los delitos
cometidos, o de cualquier condena a una pena de prision de un afio como minimo, cualquiera
que sea la naturaleza del delito cometido, crear, dirigir, administrar o gestionar empresas
sometidas al control de la Comision Regional de Control de los Seguros. Por otra parte, el
articulo 506 establece las condiciones que confieren a los demandantes la capacidad de ejercer
las profesiones de agente general o de corredor de seguros. Entre estas condiciones, se destaca
que toda persona condenada por un delito no puede ejercer esas profesiones.

En lo que respecta al cambio manual, las disposiciones de la Instruccion Num. 011/GR/2019
relativa a las condiciones y modalidades de ejercicio de la actividad de cambio manual en la
CEMAC prevén que todo solicitante, gerente o dirigente, debe presentar, entre otras, un extracto
de registro de antecedentes penales de menos de 3 meses y una declaracion jurada por la que
certifica no estar afectado por ninguna de las prohibiciones o incompatibilidades previstas por
la normativa en vigor. Los accionistas personas fisicas deberdn presentar un extracto de
antecedentes penales. Para los accionistas personas juridicas, se espera la produccion de una
lista detallada de todos los accionistas que destaca para cada uno de ellos el numero de acciones
poseidas, el valor nominal de las acciones, asi como el porcentaje de participacion
correspondiente y la equivalencia en derechos de voto. Ademas, se exige la identificacion de
todos los accionistas ascendentes hasta la identificacion de las personas fisicas que son
accionistas finales.
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Para los proveedores de servicios de pago que recurran a una externalizacion o a una asistencia
técnica de un socio técnico, el articulo 62 del Reglamento Num.
04/18/CEMAC/UMAC/COBAC de 21 de diciembre de 2018 relativo a los servicios de pago
en la CEMAC precisa que, cuando el socio técnico o sus dirigentes responsables se vean
afectados por incompatibilidades, entre ellas una condena por delito, atentado contra la
seguridad o al crédito del Estado, tentativa o complicidad en dichos delitos, robo, abuso de
confianza, fraude, emision de cheque sin provision, infraccion a la reglamentacion de los
cambios y las transferencias, la COBAC puede oponerse o ordenar la suspension o la
interrupcion de los servicios.

En definitiva, con la excepcion del cambio manual, estos requisitos no son suficientemente
explicitos en cuanto a la informacion sobre los beneficiarios efectivos de las participaciones
significativas en una entidad financiera o que adquieren el control de esta. Las deficiencias en
los beneficiarios efectivos mencionadas anteriormente no siempre pueden impedir que los
delincuentes o sus complices sean propietarios, controlen o ocupen cargos de direccion en una
institucion financiera.

Enfoque de control y vigilancia basado en riesgos
Criterio 26.4-:

a) Segun las disposiciones pertinentes de la legislacion vigente, las instituciones financieras
sujetas a los principios fundamentales y que se encuentran bajo el ambito de supervision de la
COBAC estan sometidas a una reglamentacion y un control acordes con los principios
fundamentales, incluida la aplicacion de una vigilancia consolidada a nivel del grupo para los
fines de LBC/FT. Este mismo marco de vigilancia consolidada se prevé para las empresas del
sector de los seguros y de los mercados de capital.

b) Las demas instituciones financieras no sujetas a los principios fundamentales, estan también
sometidas a reglamentacion y control o vigilancia en materia de LBC/FT en Guinea Ecuatorial.
Las instituciones financieras que prestan servicios de transferencia de fondos o valores o
servicios de cambio también estdn sujetas a sistemas de supervision que garantizan el
cumplimiento de sus obligaciones nacionales en materia de LBC/FT.

Criterio 26.5- Los articulos 27 y 28 del Reglamento CEMAC mencionan la posibilidad de que
las autoridades de control:

a) precisen los programas de prevencion del BC/FT de las instituciones financieras;
b) definan los procedimientos y medidas de control interno que deben aplicar las empresas;

¢) efectlien controles en el sitio y a distancia para verificar su correcta aplicacion. Sin embargo,
no hay ninguna disposicion que determine, sobre la base de perfiles de riesgo, la frecuencia y
el alcance de los controles sobre las monedas y sobre el terreno en materia de LBC/FT. El
articulo 90 del nuevo Reglamento General de la COSUMAF, que consagra el enfoque basado
en el riesgo en la supervision de la COSUMAF, no establece claramente la relacion entre los
riesgos, la frecuencia y el alcance de los controles.
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Criterio 26.6- No hay ninguna disposicion relativa a la elaboracion de perfiles de riesgo de
BC/FT de las instituciones financieras o los grupos financieros, y por lo tanto no existe
posibilidad de revisar la evaluacion del perfil de riesgo de BC/FT de esas mismas instituciones

y grupos.
Ponderacion y conclusion

En general, el acceso a la profesion financiera en Guinea Ecuatorial estd condicionado por la
obtencion de una licencia, incluyendo los proveedores de servicios relacionados con activos
digitales. También existen o6rganos de supervision para cada categoria de instituciones
financieras. Todas estas medidas tienen por objeto impedir el control de las instituciones
financieras por los delincuentes, asi como la implantacién de bancas ficticias. Sin embargo, el
marco reglamentario sobre las condiciones de ejercicio de la profesion bancaria no es muy
explicito en lo que respecta a las diligencias relativas a la informacion sobre los beneficiarios
efectivos de las participaciones significativas en una institucion financiera. Ademas, en general
no se han previsto disposiciones para aplicar el enfoque basado en los riesgos como base para
determinar la frecuencia y el alcance de las auditorias de las instituciones financieras y las
filiales de los grandes grupos.

Guinea Ecuatorial estd apuntada parcialmente conforme con la Recomendacion 26.

Recomendacion 27: Facultades de las autoridades de control

En el IEM de 2016, Guinea Ecuatorial recibi6 la puntuacion Parcialmente Conforme para la
antigua R. 27. En este IEM se sefiala como insuficiencia la falta de especializacion de los
magistrados y la ausencia de disposiciones expresas que prescriban técnicas especiales de
investigacion.

Criterio 27.1- El articulo 91 del Reglamento CEMAC obliga a las autoridades de vigilancia y
control de las IF a vigilar el cumplimiento por €stos de sus obligaciones en materia de LBC/FT.
Los textos especificos de las demds categorias de instituciones financieras confieren a sus
respectivas autoridades de vigilancia y control los poderes necesarios en la materia. De
conformidad con las disposiciones del Titulo II del anexo al Convenio de 16 de octubre de 1990
por el que se crea una Comision Bancaria del Africa Central, y del Parrafo 2 del Articulo 2 del
Reglamento COBAC R-2005/01 de 1 de abril de 2005 relativo a las diligencias de las entidades
sujetas en materia de LBC/FT, la COBAC esta facultada para supervisar el cumplimiento por
las entidades de crédito de sus obligaciones en materia de LBC/FT. La COBAC realiza
controles documentales y sobre el terreno de las entidades bancarias y financieras. La COBAC
efectiia controles sobre el terreno y en monedas para garantizar que las instituciones de
microfinanzas cumplen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a ellas, ya sean
dictadas por los Estados miembros de la CEMAC, por el Comité Ministerial de la UMAC, por
la Autoridad monetaria, por el BEAC o por la propia COBAC (articulos 13 y 14 del Reglamento
Num. 01/17/CEMAC/UMAC/COBAC de 27 de septiembre de 2017 relativo a las condiciones
de ejercicio y control de la actividad de microfinanzas en la CEMAC).
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En el mercado de capital, de conformidad con las disposiciones del articulo 35 del nuevo
Reglamento General de la COSUMAF, la COSUMAF goza de los poderes mas amplios para
ordenar, cualquier control o investigacion respecto de todas las personas o entidades que
participen en el funcionamiento del mercado financiero regional, intervengan en ¢l o
desempefien una funcion en €l.

En lo que respecta al sector de los seguros, las disposiciones del articulo 16 en su Apartado a)
confieren a la Comision Regional de Control de los Seguros los poderes para efectuar controles
documentales y sobre el terreno de las empresas de seguros y reaseguros. Por otra parte, el
Ministerio a cargo de moneda y crédito, también procede, a través de la Direccion de Seguros,
a controles documentales y sobre el terreno de los actores del sector de los seguros, en particular
los intermediarios de seguros. Para los agentes del cambio manual, la Secciéon 6 de la
Instruccion Num. 011/GR/2019 de 10 de junio de 2019 relativa a las condiciones y modalidades
de ejercicio de la actividad de cambio manual en la CEMAC prevé que el BEAC, la COBAC o
el Ministerio a cargo de finanzas pueden realizar controles periddicos para asegurarse de que
los agentes de cambio cumplen las disposiciones que rigen el ejercicio de la actividad de cambio
manual. De conformidad con las disposiciones de los articulos 14 y 15 del Reglamento Num.
04/18/CEMAC/UMAC/COBAC de 21 de diciembre de 2018 relativo a los servicios de pago
en la CEMAC, la COBAC realiza controles documentales y en el sitio de los proveedores de
servicios de pago para asegurarse de que cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias
que les son aplicables.

Criterio 27.2- Las disposiciones del ultimo parrafo del articulo 27 del Reglamento CEMAC
facultan a las autoridades de control para realizar inspecciones de las instituciones financieras.
Lo mismo ocurre con todos los textos mencionados en el Criterio 27.1, que ademas de conferir
facultades facultativas, facultan a las autoridades de control para realizar inspecciones de las
instituciones financieras.

Criterio 27.3- De conformidad con las disposiciones del articulo 101 del Reglamento CEMAC
relativo a la prevencion y represion del BC/FT, las autoridades de control estaran facultadas
para exigir la presentacion de cualquier informacion pertinente para controlar el cumplimiento
por las entidades financieras de sus obligaciones en materia de LBC/FT. La COBAC esta
facultada, por las disposiciones del articulo 9 del Convenio de 1990 por el que se crea la
COBAC y del articulo 44 del Reglamento COBAC R 2005-01 de 1™ de abril de 2005 relativo
a los diligencias de las entidades sujetas en materia de LBC/FT, exigir a las entidades de crédito
la presentacion de todos los documentos e informaciones que considere necesarios para el buen
desempefio de sus funciones. Las disposiciones de los articulos 9, 14, 52, 62, 68 del Reglamento
Num. 01/17/CEMAC/UMAC/ COBAC relativo a las condiciones de ejercicio y control de los
EMF y el articulo 44 del Reglamento COBAC R 2005-01, autorizan a la COBAC a exigir que
se presente cualquier informacion pertinente para controlar el cumplimiento por parte de los
EMF de sus obligaciones en materia de LBC/FT.

Para el mercado de capital, el articulo 40 del Reglamento general de 2023 establece que en el
marco de sus controles e investigaciones, el secreto profesional no puede oponerse a la
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COSUMAF, que est¢ facultada para exigir la presentacion de todos los documentos e
informaciones necesarios para efectuar sus controles.

La Comision Regional de Control de los Seguros puede pedir a las entidades sometidas a su
control toda la informacion necesaria para el ejercicio de su mision. Puede solicitar, en
particular, la comunicacién de los informes de los auditores y, de manera general, de todos los
documentos contables que pueda, cuando sea necesario, pedir la certificacion (art. 310 del
Codigo CIMA). Segin las disposiciones del articulo 15 de la Regulacion Num.
04/18/CEMAC/UMAC de 21 de diciembre de 2018 relativa a los servicios de pagos en la
CEMAC, la COBAC esta facultada para pedir a los proveedores de servicios de pago, a sus
auditores, socios técnicos, distribuidores, subdistribuidores y a cualquier otra persona u
organismo cuya colaboraciéon pueda ser requerida, toda informacion o prueba 1til para el
ejercicio de su mision de control.

En cuanto a los agentes del cambio manual, las oficinas de cambio estan obligadas a poner a
disposicion del Ministerio encargado de la moneda y el crédito, del BEAC y de la COBAC vy,
en su caso, de cualquier otra persona debidamente autorizada en virtud de las disposiciones
legales y reglamentarias, la informacion y los documentos necesarios para el buen desarrollo
de los controles(el articulo 17 del Reglamento Num. 02/18/CEMAC/UMAC/CM de 21 de
diciembre de 2018 por el que se regula la circulacion de divisas en la CEMAC, y el Articulo 49
de la Instruccion Num. 011/GR/2019 de 10 de junio de 2019 relativa a las condiciones y
modalidades de ejercicio de la actividad de cambio manual en la CEMAC.

Criterio 27.4- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento CEMAC,
cuando una persona sujeta, debido a una falta grave de vigilancia o a una deficiencia en la
organizacion de sus procedimientos internos de control, incumpli6 sus obligaciones en materia
de LBC/FT, la autoridad de control con poder disciplinario puede actuar de oficio en las
condiciones previstas por los textos legislativos y reglamentarios especificos vigentes.

Las leyes especificas que organizan estas autoridades de control también les otorgan facultades

para imponer sanciones disciplinarias y pecuniarias, incluida la facultad de retirar, limitar o
suspender la autorizacion de una institucion financiera. En efecto, la COBAC puede iniciar un
procedimiento disciplinario sobre la base de las leyes que rigen la profesion (art. 60 del
Reglamento COBAC R-2005/01). De conformidad con las disposiciones del Reglamento
COBAC R-2019/03 de 23 de septiembre de 2019 relativo a las modalidades de aplicacion y
cobro de sanciones pecuniarias, la COBAC esta autorizada, en caso de incumplimiento de la
normativa, Imponer una serie de sanciones disciplinarias y pecuniarias a las entidades de
crédito, microfinanzas y pago, asi como a sus directivos. En virtud de su facultad sancionadora,
la COBAC puede revocar la autorizacion de un establecimiento bancario.

De conformidad con el articulo 312 del Codigo CIMA, cuando la CRCS constata que una
empresa bajo su control ha infringido las normas, esta autorizada a imponer toda una gama de
sanciones disciplinarias, incluida la amonestacion, la reprension, limitacion o prohibicion de
todas o parte de las operaciones, la suspension o la dimision de los dirigentes responsables, la
retirada de la autorizacion, asi como multas.
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En virtud de las disposiciones de los capitulos IV y V del Reglamento General de la
COSUMAF, dicha comision estd autorizada a imponer sanciones pecuniarias y administrativas
contra los participantes en el mercado financiero que hayan infringido la reglamentacion. En
materia de cambio manual, el articulo 153 del Reglamento Num. 02/18/CEMAC/UMAC/CM
de 21 de diciembre de 2018 sobre la regulacion de los cambios en la CEMAC prevé que el
BEAC asi como el Ministerio a cargo de moneda y crédito y la COBAC constaten las
infracciones, y, en su caso, impondran sanciones administrativas y pecuniarias en sus
respectivos ambitos de competencia.

Ponderacion y conclusion

Las autoridades de control tienen amplias facultades para controlar a los sujetos que entran en
sus respectivas esferas de competencia. Tienen poder de control documental y sobre el terreno
con la posibilidad de exigir a los sujetos pasivos la presentacion de cualquier informacion que
se considere pertinente en la mayoria de los casos. También tienen la facultad de imponer una
amplia gama de sanciones disciplinarias y pecuniarias.

Guinea Ecuatorial estd apuntada como conforme a la Recomendacion 27.

Recomendacion 28: Reglamentacion y control de las empresas y profesiones no
financieras designadas

En el primer IEM de Guinea Ecuatorial, este pais fue apuntado No Conforme con esta
Recomendacion (antigua R.24) relativa a la regulacion y al control de las EPNFD debido a la
falta de aplicacion del dispositivo de control en materia de LBC/FT por las autoridades de
supervision de las EPNFD y de los 6rganos de autorregulacion.

Casinos

Criterio 28.1-:

a) El articulo 38 de la Ley Num. 02/1995 de 3 de enero de 1995, por la que se regulan las
modalidades de autorizacion, de explotacion y control de los juegos de entretenimiento y de
azar supedita la apertura o la explotacion de los casinos a una autorizacion expedida por un
decreto del Ministerio de cultura, turismo y francofonia, previo dictamen favorable de la
comision interministerial a que se refiere el articulo 62 de la misma Ley. La duracion de esta
autorizacion es de 05 afios renovables (art. 39). Cuando el establecimiento no esté gestionado
por una persona juridica, los miembros del consejo de administracion también deberan recibir
una habilitacion (art. 49).

b) En el marco de la expedicion de la autorizacion del establecimiento, los documentos
exigidos por el articulo 41 son entre otros, la presentacion por el futuro gerente de un registro
criminal que data de menos de 03 meses, el DNI o tarjeta de residente si es extranjero, los
estatutos de la sociedad y un certificado de deposito bancario de 150 000 000 de FCFA en una
banca comercial. Estas medidas permiten en cierto sentido verificar la honorabilidad y el origen
de los fondos, ya que el deposito del capital se efectiia obligatoriamente en una banca comercial,
sector que tiene una comprension bastante buena de sus obligaciones en materia de LBC/FT.
Por otra parte, ninguna disposicion del texto prevé la obligacion o un documento que debe
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facilitarse con vistas a la identificacion del BE tanto durante la autorizacion como en caso de
modificacion de situacion juridica (cambio de accionariado) durante la fase de explotacion.

c) Laley arriba mencionada no designa una autoridad de regulacion en materia de LBC/FT.
El Ministerio de Cultura solo garantiza un seguimiento administrativo en colaboracion con el
Ministerio de Economia y Hacienda.

Empresas y profesiones no financieras designadas distintas de los casinos

Criterio 28.2- No hay texto ni documento producido por el pais que designe una autoridad
reguladora de las EPNFD en materia de LBC/FT. Los organismos de autorregulacion estan en
proceso de formalizacion (colegio de abogados, colegio de contables).

Criterio 28.3- La obligacion general de las autoridades de vigilancia y control de las EPNFD
de asegurarse de que cumplen sus obligaciones en materia de LBC/FT esta establecida por el
articulo 91 del Reglamento CEMAC. Sin embargo, el pais no ha presentado ningiin documento
que acredite que se haya designado una autoridad para garantizar que las EPNFD cumplan sus
obligaciones en materia de LBC/FT.

Criterio 28.4-

a) Las disposiciones de los articulos 91 y 93 del Reglamento CEMAC otorgan facultades de
control del cumplimiento a las autoridades competentes u OAR de las EPNFD para que puedan
cumplir sus funciones. Sin embargo, no hay certeza sobre la designacion de una autoridad
reguladora de las EPNFD.

b) De conformidad con el articulo 91 (1) del Reglamento CEMAC, esas autoridades estan
obligadas a adoptar las disposiciones necesarias para definir los criterios apropiados para la
posesion, el control o la participacion directa o indirecta en la direccion; la gestion o el
funcionamiento de una EPNFD. Pero no se ha demostrado que haya una autoridad designada.

¢) Las disposiciones del articulo 113 del Reglamento CEMAC de 16 de abril de 2016 confieren
a las autoridades de control con poder disciplinario, la posibilidad de imponer sanciones a los
sujetos por incumplimiento de las obligaciones en materia de LBC/FT en las condiciones
previstas por los textos legislativos y reglamentarios especificos vigentes. Aunque se ha
previsto esta obligacion general, el pais no ha aportado los elementos que atestiguarian la
designacion de una autoridad para controlar y sancionar el incumplimiento por parte de las
EPNFD de sus obligaciones de LBC/FT.

Todas las empresas y profesiones no financieras designadas
Criterio 28.5-:

a) Las disposiciones del Articulo 14 del Reglamento CEMAC establecen la obligacion de que
los sujetos pasivos, incluidas las EPNFD, evalten los riesgos de BC/FT a los que estan
expuestos. Estas evaluaciones se documentaran, mantendran y pondrén a disposicion de los
organismos reguladores, de supervision y de control y podran servir de base para definir los
criterios de vigilancia. Sin embargo, no hay ningun elemento reglamentario que permita afirmar
que la frecuencia y el alcance de los controles de LBC/FT de las EPNFD dependen de su
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comprension de los riesgos de BC/FT y de sus caracteristicas, en particular, de su diversidad y
numero.

b) Ademads, no hay pruebas suficientes para justificar que la vigilancia de las EPNFD tenga en
cuenta el perfil de riesgo de BC/FT y el grado de discrecion concedido con arreglo al enfoque
basado en el riesgo; durante la evaluacion de la pertinencia de los controles internos, politicas
y procedimientos de LBC/FT.

Ponderacion y conclusion

Aparte de las obligaciones generales de vigilancia establecidas por el Reglamento del 11 de
abril de 2016, el pais no ha demostrado la existencia de un dispositivo de vigilancia de las
obligaciones de LBC/FT ante las EPNFD.

Guinea Ecuatorial esta apuntada No Conforme con la Recomendacion 28.

Recomendacion 29: Unidad de inteligencia financiera

Guinea Ecuatorial fue apuntada Parcialmente Conforme con la antigua R 26 en la anterior
evaluacion. Las principales deficiencias observadas son: (i) la limitada independencia de la
ANIF; (ii) la falta de sinergias con otros actores en la implementacién de las medidas del
dispositivo de LBC/FT; (iii) el hecho de que no se hubiera transmitido ningun expediente a la
autoridad judicial competente; (iii) El hecho de que no se haya presentado ninguna solicitud
para formar parte del Grupo Egmont. Sin embargo, desde su evaluacién se han adoptado
disposiciones legislativas para reforzar el marco juridico de Guinea Ecuatorial, en particular el
Reglamento CEMAC, el Decreto Num. 112/2019 de 9 de septiembre de 2019 que crea la
Agencia Nacional de Investigacion Financiera de Guinea Ecuatorial.

Criterio 29.1- la ANIF de Guinea Ecuatorial fue iestablecida por el articulo 65 del Reglamento
CEMAC. Segtn el Articulo 66 del mencionado Reglamento, la ANIF de Guinea Ecuatorial
tiene por mision recibir, analizar y difundir informacion sobre los delitos subyacentes asociados
y transmitir informacion, para luchar contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo y la proliferacion. También recibird toda la informacion pertinente y necesaria para
el cumplimiento de su mision, en particular la que le comuniquen las autoridades de control y
los agentes de policia judicial. Las atribuciones de la ANIF, asi como su organizacion, se rigen
por el mencionado decreto. Los articulos 1, 3 y 4 del Decreto Num. 112/2019 de 9 de septiembre
de 2019 por el que se crea la Agencia Nacional de Investigacion Financiera de Guinea
Ecuatorial refuerzan las disposiciones del Reglamento CEMAC sobre la organizacion y el
funcionamiento de la ANIFGE.

Criterio 29.2- De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento CEMAC sobre Prevencion
y Represion del BC/FT y FP, la ANIF de Guinea Ecuatorial tiene la mision de recibir las DOS
procedentes de las entidades.

(a)- En virtud de las disposiciones del articulo 83 parrafo 1, el Reglamento CEMAC antes
citado obliga a las entidades declarantes a declarar a la ANIF los importes inscritos en sus libros
o las operaciones relativas a importes que conocen, sospechan o tienen motivos fundados para
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sospechar que son el producto de una actividad delictiva o estan relacionados con un delito de
blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo y la proliferacion.

(b)- El articulo 83 citado (parrafos 4 y 7) obliga también a las personas sujetas a declarar ante
la ANIF de Guinea Ecuatorial, por una parte , cualquier operacion en la que la identidad del
ordenante o del beneficiario efectivo o del constituyente de un fondo fiduciario o de cualquier
otro instrumento de gestion de un patrimonio de destino siga siendo dudosa a pesar de las
diligencias efectuadas conforme a su obligacion de vigilancia y, por otra parte, los elementos
de informacion relativos a las operaciones de transmision de fondos efectuadas mediante el
pago de efectivo o mediante dinero electronico. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
18 del Reglamento CEMAC, la ANIF de Guinea Ecuatorial también recibe las declaraciones
sobre las transacciones en efectivo por un importe igual o superior a cinco millones (5 000 000)
de FCFA, que se trate de una operacion unica o de varias operaciones que parecen vinculadas.

Criterio 29.3-:

(a)- El articulo 66 (Parrafo 1) del Reglamento CEMAC dispone que la ANIF de Guinea
Ecuatorial puede solicitar la comunicacion, por los sujetos pasivos asi como por cualquier
persona fisica o juridica, informacidn que posean y que pueda enriquecer las declaraciones de
sospecha.

(b)- El articulo 75 del Reglamento CEMAC antes citado establece el derecho de comunicacion
y otorga a la ANIF de Guinea Ecuatorial, la capacidad de acceder a la gama mas amplia posible
de informacién financiera y administrativa recogida en las administraciones publicas y
privadas, asi como de informacion de las autoridades de persecucion penal necesaria para el
cumplimiento de su mision. Este articulo precisa que no se la puede oponer el secreto
profesional. La ANIF recibe por iniciativa de las administraciones del Estado, de las
colectividades territoriales, de los establecimientos publicos y de cualquier otra persona
investida de una mision de servicio publico, todas las informaciones necesarias para el
cumplimiento de su mision o las obtiene estos, a peticion propia y dentro de los plazos que ella
determine. El articulo 3 del Decreto Num. 112/2019 de 9 de septiembre de 2029, antes
mencionado, establece que la ANIF también puede recibir cualquier otra informacion util
necesaria para el cumplimiento de su mision, en particular la proporcionada por las autoridades
competentes, las autoridades de control, asi como los agentes de la policia judicial.

Criterio 29.4-:

(a)- Las disposiciones de los articulos 66 (parrafo 1) apartado 1 y 72 del Reglamento CEMAC
prevén que la ANIF de Guinea Ecuatorial proceda a un andlisis operativo de la informacion que
recibe para establecer las sospechas de BC/FT. Por ello, estd encargada, en particular de
recoger, analizar, enriquecer y explotar cualquier informacion que pueda servir para establecer
el origen o el destino de las sumas o la naturaleza de las operaciones que hayan sido objeto de
una declaracion de sospecha o de una remision por parte del ministerio fiscal. Procesard y
analizara inmediatamente la informacion recogida y, en su caso, solicitard informacion
adicional al declarante, asi como a cualquier otra autoridad publica y/o de control.

(b)- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 (parrafo 1) apartado 4 y (parrafo 4) del
mismo articulo del Reglamento CEMAC, la ANIF de Guinea Ecuatorial estd facultada para
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proceder a un analisis estratégico. En este sentido, podra realizar o hacer realizar estudios
periddicos sobre la evolucion de las técnicas utilizadas a efectos del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo tanto a nivel nacional como internacional.

Criterio 29.5- De conformidad con el articulo 71 del Reglamento CEMAC, la ANIF de Guinea
Ecuatorial puede comunicar informacién en su poder a la administracion de aduanas, a la
administracion tributaria y a los servicios de policia judicial. También puede transmitir a la
administracion fiscal, que puede utilizarlos para el ejercicio de sus funciones, informacion sobre
hechos que puedan detectar fraude o tentativa de fraude fiscal. Por tltimo, la ANIF de Guinea
Ecuatorial puede transmitir a los servicios del Estado encargados de preparar y aplicar una
medida de congelacion o prohibicion de movimiento o transferencia de fondos, instrumentos
financieros y recursos econdmicos, informacion relacionada con el ejercicio de sus funciones.
Sin embargo, en la informacion proporcionada no se encontré ninguna referencia sobre los
mecanismos de transmision utilizados y el hecho de que se trata de canales dedicados, seguros
y protegidos.

Criterio 29.6-:

(a)- El articulo 70 del Reglamento CEMAC sobre Prevencion y Represion del BC/FT prevé las
medidas de confidencialidad. Sin embargo, no se han proporcionado normas especificas sobre
la confidencialidad y seguridad de la informacién, asi como los procedimientos relativos al
tratamiento, almacenamiento, divulgacion, proteccion y acceso a la informacion.

(b)- En la informacion proporcionada, no se han identificado los mecanismos utilizados para
asegurar que el personal de la ANIF de Guinea Ecuatorial tenga los niveles de autorizacion
necesarios para el tratamiento seguro de la informacion, ni como se garantiza que el personal
comprenda sus responsabilidades en relacion con la gestion y difusion de informacion sensible
y confidencial.

(c)- Durante la visita en el sitio, se pudo verificar el acceso regulado a la ANIF y sus locales.
El manual de procedimientos del sistema de informacion de que dispone esta Gltima describe
los procedimientos relativos, en particular, a la vigilancia de los equipos del centro de
tratamiento de datos, a la vigilancia a nivel del software, al registro de usuarios en Active
Directory, ....

Criterio 29.7- El articulo 65 del Reglamento CEMAC, que prevé la creacion de la ANIF, afirma
la independencia y autonomia operacional de la ANIF de Guinea Ecuatorial en los siguientes
aspectos:

(a)- Tiene autonomia financiera y facultad de decision autonoma sobre las materias que son de
su competencia. Por lo tanto, tiene la capacidad de ejercer libremente sus funciones, en
particular de decidir con total autonomia analizar, solicitar y/o difundir informaciones
especificas.

(b)- De conformidad con las disposiciones de los articulos 79, 80 y 82 del Reglamento CEMAC,
la ANIF de Guinea Ecuatorial tiene capacidad para intercambiar informacion con las UIF de la
CEMAC y sus contrapartes extranjeras, asi como con las autoridades competentes, incluida la
capacidad de celebrar acuerdos.
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(c)- En virtud del articulo 65 del Reglamento CEMAC relativo a la prevencion y represion del
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo y de la proliferacion, asi como el Articulo
1 del Decreto Num. 112/2019 (que no se ha puesto a disposicion del equipo de evaluacion)
disponen que la ANIF esta bajo la tutela del Ministerio de Finanzas, Economia y Planificacion,
pero ejerce funciones distintas de las del Ministerio. Tiene autonomia financiera y facultad de
decision autonoma sobre las materias que son de su competencia.

(d)- De conformidad con el articulo 13 del Decreto Num. 112/2019 (No disponible), la ANIF
de Guinea Ecuatorial prepara su presupuesto anual en colaboracion con el Ministerio de
Hacienda, Economia y Planificacion. En este sentido, no se ha filtrado informacién sobre la
naturaleza de esta colaboracion y la frecuencia con que se liber6 el presupuesto.

Criterio 29.8- La ANIF de Guinea Ecuatorial ha presentado su solicitud de adhesion al Grupo
Egmont a través de la correspondencia referenciada 0078 del 8 de abril de 2022. En este
sentido, su adhesion est4 siendo tramitada por las instancias habilitadas del Grupo Egmont.

Ponderacion y conclusion:

La ANIF de Guinea Ecuatorial cumple las misiones tradicionales asignadas a las UIF. Sin
embargo, el equipo de evaluacion observo la falta de medidas adecuadas para asegurar y
proteger la divulgacion de informacion a las autoridades competentes, la falta de mecanismos
que garanticen el acceso a sus instalaciones, la falta de afiliacion al Grupo Egmont y la falta de
informacion sobre la obtencion y movilizacidon de sus recursos.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 29.
Recomendacion 30: Responsabilidades de las autoridades de enjuiciamiento penal

En su evaluacion mutua anterior, Guinea Ecuatorial fue apuntada “parcialmente conforme” con
la antigua R. 27. Las deficiencias observadas incluyen la no conformidad del marco juridico e
institucional de las autoridades encargadas de las investigaciones y los enjuiciamientos penales
con las recomendaciones del GAFI y el Reglamento sobre la LBC/FT de la CEMAC. Esta
debilidad se manifestd también en la falta de especializacion, de formacion de los magistrados
e investigadores en materia LBC/FT, especialmente en materia de deteccion e investigacion.

Criterio 30.1- En Guinea Ecuatorial, varias autoridades, entre ellas la policia, los gendarmes,
los Fiscales del Estado y los jueces de instruccion estan encargados de realizar investigaciones
sobre el blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo o los delitos conexos. Estas
autoridades competentes designadas estdn compuestas, esencialmente, por los ejecutivos del
Ministerio de Seguridad Nacional (Direccion General de Policia Nacional), (Direccion General
de la Seguridad Nacional para los delitos de blanqueo de capitales y financiacién del
terrorismo), del Ministerio de Defensa Nacional, Justicia, Economia, Planificacion y los
servicios de la administracion de aduanas y derechos indirectos.

Criterio 30.2- En el territorio de Guinea Ecuatorial, las autoridades encargadas de la
persecucion penal tienen facultades para iniciar investigaciones financieras paralelas
conjuntamente con las que se inician en casos de blanqueo de dinero y financiacion del
terrorismo.
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Criterio 30.3- Los 6rganos represivos guineo ecuatorianos tienen derecho emprender acciones
de congelacion o incautacion bienes que se sospeche sean productos del delito y que puedan ser
confiscados de conformidad con las disposiciones de los articulos 104 y 105 pertinentes del
Reglamento CEMAC.

Criterio 30.4- Otros agentes con competencias especiales, pueden realizar investigaciones
financieras sobre delitos subyacentes con poderes que dependen de las autoridades de
investigacion y persecucion penal clasicas; en particular, los agentes de la Direccion General
de Aduanas, Impuestos, asi como de Aguas y Bosques.

Criterio 30.5- Los fiscales del Estado, el personal de la policia judicial competente en materia
de lucha contra la corrupcion estd también facultados para realizar las investigaciones sobre los
casos de blanqueo de capitales y pueden abrir investigaciones financieras paralelas.

Ponderacion y conclusion

Guinea Ecuatorial dispone de autoridades encargadas de llevar a cabo las diligencias e
investigaciones sobre el BC/FT o los principales delitos relacionados. Estas autoridades de
enjuiciamiento penal disponen ahora de la facultad de abrir una investigacion financiera
sistemadtica paralela a la llevada a cabo en el marco de la lucha contra el BC/FT, seguida de las
medidas de congelacion, incautacion o decomiso de los productos del delito. Ademas, en mas
de las autoridades designadas, las autoridades encargadas de la lucha contra la corrupcion
también pueden realizar investigaciones sobre el blanqueo de dinero como delito subyacente.

Guinea Ecuatorial estd apuntada como conforme a la Recomendacion 30.
Recomendacion 31: Facultades de las autoridades de enjuiciamiento penal

La antigua R 28 se consider6 “ampliamente conforme” en el IEM de 2016. Sin embargo, el
equipo de la mision de evaluacion no pudo verificar la eficacia de las medidas incluidas en esta
recomendacion.

Criterio 31.1- A la luz de las disposiciones pertinentes del Reglamento CEMAC y del Cédigo
de Procedimiento Penal, las autoridades competentes en materia de aplicacion de la ley de
Guinea Ecuatorial estan facultadas para acceder, incluso por coercion, los documentos e
informacion necesarios para las investigaciones mencionadas, los procedimientos judiciales
conexos y las medidas adoptadas en el curso de las investigaciones sobre blanqueo de capitales,
financiacion del terrorismo y delitos subyacentes.

(a) La produccion de registros mantenidos por las instituciones financieras, las APNFD y
otras personas fisicas o juridicas: La presentacion de documentos en poder de las IF, EPNFD u
otras personas fisicas o juridicas se deriva de la aplicacion de las disposiciones del Reglamento
CEMAC, que establece que "los documentos relativos a las obligaciones de identificacion (...)
se comunican a las autoridades judiciales, a los agentes del Estado encargados de detectar y
reprimir los delitos relacionados con el blanqueo de capitales que actian en el marco de los
procedimientos judiciales, a las autoridades de control y a la ANIF, a peticion de éstas, por las
personas mencionadas en los articulos 6 y 7 (entidades reguladas) y (art. 39) y "para obtener
pruebas del blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo y de la proliferacion y rastrear
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el producto del delito, la autoridad judicial competente podra, (...) sin que se exija el secreto
profesional, (...) comunicar a las autoridades judiciales competentes los documentos relativos a
las obligaciones de identificacion (...). ...) sin que se exija el secreto profesional, tomar diversas
medidas, entre ellas: (...) la comunicacion o el embargo de actos publicos o privados,
documentos bancarios, financieros y comerciales...".

(b)  Busqueda de personas y registro de locales: En aplicacion del articulo 282 del Codigo
de Procedimiento Penal de Guinea Ecuatorial, en su Parrafo 1 “El juez de instruccion
competente o el ministerio publico podran, mediante decision motivada y teniendo en cuenta
su necesidad para la investigacion, autorizar a agentes de policia judicial a actuar bajo una
identidad presunta, a adquirir y transportar los objetivos, efectos e instrumentos del delito y a
aplazar la incautacion de los mismos”.

(c) La toma de declaraciones de testigos: la declaracion de los testigos es tomada por el
personal de la policia judicial en el marco de la ejecucion del contenido del articulo 292 del
codigo de procedimiento penal en estos términos “Los funcionarios de la policia judicial
levantaran, en papel sellado o comun, un acta de los actos que realicen, en la que precisaran con
la mayor exactitud posible los hechos que establezcan, insertando las declaraciones y los
informes recibidos y tomando nota de todas las circunstancias que hayan observado y que
puedan ser pruebas o indicios del delito”.

(d) La incautacion y la obtencion de pruebas son factibles de conformidad con las
disposiciones del articulo 282 del Cédigo de Procedimiento Penal, que establece que “La policia
judicial tiene por objeto y sera obligada mediante todos los miembros de la policia judicial para
investigar las infracciones publicas cometidas en su territorio o marca; ejercer, segun sus
atribuciones, las diligencias necesarias para verificarlas y descubrir a los delincuentes y recoger
todos los efectos, instrumentos o pruebas del delito cuya desaparicion se amenaza, poniéndolos
a disposicion de la autoridad judicial”.

Criterio 31.2- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 y 99 del Reglamento
CEMAC, que son inmediatamente aplicables en Guinea Ecuatorial como instrumento juridico
comunitario, las autoridades competentes encargadas de la investigacion disponen de una
amplia gama de técnicas de investigacion para investigar el blanqueo de capitales, los delitos
determinantes conexos y la financiacion del terrorismo.

Entre esas técnicas se incluyen:
(a)  operaciones encubiertas;

(b)  intercepcion de las comunicaciones: en el derecho positivo nacional, el articulo 282 bis
(6) del Cédigo de procedimiento penal establece que el juez de instruccion puede autorizar a
los agentes de la policia judicial a actuar bajo una identidad falsa en las comunicaciones
mantenidas en canales cerrados de comunicacion con el fin de aclarar los delitos a los que se
refiere;

(c) acceso a los sistemas informaticos; y

(d) entregas vigiladas.
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Criterio 31.3- El Reglamento CEMAC obliga a las entidades reguladas a proporcionar
documentos que acrediten el cumplimiento de su obligacion de identificacion a las autoridades
de control, asi como a la ANIF, a las autoridades policiales y a los agentes encargados de la
deteccion y represion de los delitos relacionados con el blanqueo de capitales, previa solicitud
y sin que se invoque el secreto profesional, actuando en el marco de un procedimiento judicial
(articulos 39, 75 y 101).

Guinea Ecuatorial ha establecido mecanismos:

(a)  Paradeterminar oportunamente si una persona fisica o juridica posee o controla cuentas:
En el sistema judicial, el acceso a cualquier informacion relativa a cuentas de personas fisicas
o juridicas requiere una autorizacion previa del juez de instruccion;

(b)  garantizar que las autoridades competentes disponen de un proceso de identificacion de
activos sin notificacion previa al propietario: Las facultades y técnicas legales de investigacion
de que disponen las autoridades competentes para localizar o identificar bienes en el marco de
sus investigaciones no requieren la notificacion previa al propietario.

Criterio 31.4- El articulo 71 del Reglamento CEMAC autoriza a la ANIF a comunicar la
informacion que recoja a las autoridades aduaneras y fiscales y a los servicios de policia judicial
en caso de hechos susceptibles de ser objeto de una declaracion de sospecha. También puede
proporcionar informacion a los servicios de inteligencia especializados sobre hechos que
puedan revelar una amenaza para los intereses fundamentales de la nacion en materia de
seguridad publica y seguridad del Estado.

Asimismo, la ANIF puede comunicar informacion sobre hechos que puedan ser considerados
como fraude fiscal o tentativa de fraude fiscal a la administracion tributaria, que puede utilizarla
en el ejercicio de sus funciones. Ademads, podrd comunicar informacion a los servicios de la
administracion encargados de preparar y aplicar las medidas de congelacion o de prohibicion
de movimientos o de transferencia de fondos, instrumentos financieros y recursos econémicos
vinculados al cumplimiento de su mision.

De conformidad con el articulo 73 del Reglamento CEMAC en su parrafo 3, la fiscalia puede
solicitar informacién a la ANIF en el marco de una investigacion sobre blanqueo de capitales y
financiacion del terrorismo. Sin embargo, como han indicado las autoridades nacionales, la
informacion recibida por la ANIF se dirige tinicamente a los jueces de instruccion.

Ponderacion y conclusion

En Guinea Ecuatorial, las autoridades de enjuiciamiento penal disponen de todas las facultades
prescritas por el Reglamento CEMAC en el marco de sus investigaciones en materia de
blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo.

Guinea Ecuatorial estd apuntada como conforme a la Recomendacion 31.
Recomendacion 32- Pasadores de fondos

Guinea Ecuatorial fue evaluada en 2016, no conforme con la norma del GAFI relativa a la

organizacion del transporte transfronterizo de efectivo y de ENP (es la antigua recomendacion

especial IX). Las principales deficiencias o lagunas identificadas que motivaron esta
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calificacion son las siguientes: Falta de un sistema de declaracion de efectivo y titulos
negociables en las fronteras; Falta de comunicacion sistematica por las aduanas a la ANIF de
la informacion disponible sobre el transporte fisico de efectivo y valores negociables al
portador; Falta de un sistema automatizado para gestionar la informacion relativa al transporte
fisico de efectivo y valores negociables al portador; Falta de sensibilizacion y formacion de los
funcionarios de aduanas sobre el tema de la lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo.

Criterio 32.1- Las disposiciones del articulo 15 del Reglamento CEMAC vy los articulos 76 a
80 del Reglamento Num. 02/18/CEMAC/UMAC/CM de 21 de diciembre de 2018 sobre
Regulacion de los cambios en la CEMAC permiten la implementacion por Guinea Ecuatorial
de un sistema de declaracion para el transporte transfronterizo de entrada y salida de efectivo
e instrumentos negociables al portador (ENP). La declaracion de efectivo debe hacerse para las
cantidades iguales o superiores a cinco millones (5 000 000) de FCFA. Los servicios de aduanas
deben asegurarse de que se realizan controles al respecto. Sin embargo, no se exige la
presentacion de informes para el transporte transfronterizo fisico de correo y mercancias. En el
derecho interno no hay disposiciones que regulen las transferencias de fondos entre los paises
miembros de la CEMAC.

Criterio 32.2- De conformidad con los articulos 76 a 80 del Reglamento Num. 02/CEMAC de
21 de diciembre de 2018 antes citado, los viajeros que viajen a los Estados miembros y no
miembros de la CEMAC estan obligados a declarar las divisas que llevan, cuando su importe
supere el umbral de 5 000 000 de FCFA, divisas y francos CFA juntos. Por lo tanto, Guinea
Ecuatorial dispone de un sistema de declaracion del transporte transfronterizo de efectivo o de
ENP por una cantidad igual o superior a 5 000 000 de FCFA. Esta declaracion se hard por
escrito en los puestos fronterizos.

Criterio 32.3- Guinea Ecuatorial aplica el sistema de declaracion.

Criterio 32.4- Las disposiciones del articulo 15 del Reglamento CEMAC y del articulo 78 del
Reglamento Num. 02/CEMAC/UMAC/CM de 21 de diciembre de 2018, en su Parrafo 3,
prevén que en caso de descubrimiento de una falsa declaracion o comunicacion de efectivos o
en caso de incumplimiento de la obligacion de efectuar tal declaracion o comunicacion, las
autoridades de Guinea Ecuatorial tienen la facultad de proceder a la identificacion del
transportista y exigir informaciéon complementaria sobre el origen de estos efectivos o
instrumentos. También tienen la facultad de comprobar si los fondos no estan destinados al
BC/FT. En relacion con estas verificaciones, las autoridades competentes de Guinea Ecuatorial
tienen la posibilidad de bloquear o retener por un periodo no superior a setenta y dos (72) horas
el efectivo o los instrumentos al portador que puedan estar relacionados con el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo.

Criterio 32.5- Las autoridades guineo ecuatorianas aplican sanciones proporcionadas y
disuasorias contra los autores de declaraciones o comunicaciones falsas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 168 (cuarto guion) sobre la regulacion de los cambios en la CEMAC.
Estas sanciones incluyen el pago de una multa del 15% del importe que supere el umbral
autorizado, junto con el decomiso de las sumas no declaradas y, en su caso, los instrumentos
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utilizados para ocultarlas; sin perjuicio de las sanciones previstas en la normativa sobre
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo en la CEMAC.

Criterio 32.6- Las disposiciones del articulo 79 del Reglamento Num. 01/CEMAC sobre
Prevencion y Represion del BC/FT estipulan que la ANIF intercambia con las autoridades de
control, los colegios profesionales asi como los organismos representativos nacionales,
cualquier informacion que sea util para el cumplimiento de sus respectivas funciones. Cuando
en el curso de sus misiones, las autoridades de control y los colegios profesionales descubran
hechos relacionados con el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y la
proliferacion, informaran a la ANIF. Sin embargo, la deficiencia sefnalada en el Criterio 32.1
puede afectar al intercambio de informacién.

Criterio 32.7- En Guinea Ecuatorial, la coordinacion satisfactoria entre las autoridades
competentes en la aplicacion de la Recomendacion 32 esta prevista en el articulo 2 del Decreto
Num. 75/2018 de 18 de abril de 2018, por el que se crea un comité nacional de coordinacion
de las politicas de lucha contra el blanqueo de capitales, financiacion del terrorismo y la
proliferacion, que no se ha puesto a disposicion del equipo de evaluacion.

Criterio 32.8- De conformidad con el articulo 15 del Reglamento CEMAC, las autoridades
competentes pueden:

(a) embargar, durante un periodo no superior a setenta y dos (72) horas, el efectivo o los valores
al portador que puedan ser susceptibles de estar vinculados al blanqueo de capitales o a la
financiacion del terrorismo; y

(b) embargar la totalidad del importe del efectivo no declarado en caso de no declaracion o de
falsa declaracion

Criterio 32.9- En la informacion presentada, las medidas que Guinea Ecuatorial esta aplicando
para garantizar que su sistema de declaracion o comunicacién permita la cooperacion y
asistencia internacionales en el contexto de las recomendaciones 36 a 40 no han sido
identificadas, de conformidad con los requisitos de las subsecciones (a)-(b) y (c) de la presente
Recomendacion.

Criterio 32.10- Teniendo en cuenta la informacion proporcionada, Guinea Ecuatorial no ha
indicado los mecanismos y garantias que ha puesto en practica para asegurar el uso correcto de
la informacion recopilada a través de su sistema de declaracion. Tampoco es posible determinar
si esos mecanismos o garantias constituyen una restriccion en el sentido de:

(a) pagos relativos al comercio de bienes o servicios entre paises;
(b) libertad de circulacion de capitales.

Criterio 32.11- Las personas que realizan un transporte fisico transfronterizo de efectivo o
ENP en relacion con el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo y otros delitos
subyacentes son objeto de:

(a) sanciones penales previstas en el Reglamento CEMAC para los autores de BC/FT. En

cuanto a las sanciones administrativas, el articulo 168 del Reglamento Num. 02/CEMAC sobre

la regulacion de los cambios en la CEMAC prevé el pago de una multa igual al 15% del importe
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por sobrepasar el umbral autorizado, con la confiscacion de las sumas no declaradas y, en su
caso, los instrumentos utilizados para su liberacion. Estas sanciones seran proporcionadas y
disuasorias.

(b) medidas de decomiso de las especies no declaradas en caso de no declaracion o de falsa
declaracion o comunicacion previstas en el articulo 15 del Reglamento CEMAC.

Ponderacion y conclusion

Las disposiciones del Reglamento CEMAC y las del Reglamento Num.
02/18/CEMAC/UMAC/CM de 21 de diciembre de 2018 permitieron a Guinea Ecuatorial
mejorar la conformidad técnica en virtud de la Recomendacion 32. Sin embargo, hay que
sefialar la porosidad de las fronteras y la debilidad de los controles de los servicios aduaneros
que hacen que aun se observen lagunas moderadas en el sistema, especialmente, la obligacion
de declaracion que no se exige para los transportes fisicos transfronterizos por correo o carga,
la recogida y el almacenamiento de informacion sobre las declaraciones relativas a los importes
superiores al umbral, no se garantiza la existencia de declaraciones falsas o sospechas de
BC/FT con el fin de facilitar la cooperacion y asistencia internacionales, no se han demostrado
medidas estrictas para garantizar el uso adecuado de la informacion recogida a través del
sistema de declaracion. En el derecho interno no hay disposiciones que regulen las
transferencias de fondos entre los paises miembros de la CEMAC.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 32.
Recomendacion 33 — Estadisticas

En el IEM de 2016, Guinea Ecuatorial recibi6 la puntuacion "No aplicada" para la antigua RS
III. En el IEM se sefialo que habia una falta de datos estadisticos sobre las solicitudes de
cooperacion recibidas y emitidas y sobre los decomisos.

Criterio 33.1-:

a)- La ANIF dispone de estadisticas sobre las DOS recibidas por fuente y difundidos, asi como
sobre la cooperacion con sus homoélogos extranjeros. Sin embargo, no existe una base de datos
segura.

b)- No existen estadisticas sobre las investigaciones de blanqueo de capitales y financiacion
del terrorismo, los procesos y condenas relacionados con el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo;

c)- Guinea Ecuatorial no dispone de estadisticas sobre los bienes embargados, incautados o
confiscados;

d)- No se dispone de estadisticas sobre ayuda judicial reciproca u otras solicitudes
internacionales de cooperacioén formuladas y recibidas

Ponderacion y conclusion

So6lo la ANIF mantiene estadisticas sobre las cuestiones de LBC/FT. No se dispone de
estadisticas sobre las investigaciones sobre el BC/FT, los bienes embargados y incautados, ni
sobre la asistencia juridica mutua en materia de BC/FT.
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Guinea Ecuatorial estd apuntada No Conforme con la Recomendacion 33.
Recomendacion 34: Directrices y comentarios

En el IEM de 2016, Guinea Ecuatorial recibi6 la puntuacién 'Parcialmente aplicada' para la
antigua Recomendacion 25, debido a la ausencia de guias explicativas, instrucciones o
directrices, la ANIF no estd obligada a informar al notificante del seguimiento de las
notificaciones de operaciones sospechosas recibidas.

Criterio 34.1- Las disposiciones de los articulos 91 y 97 del Reglamento CEMAC obligan a
las autoridades de vigilancia y control a dictar instrucciones, directrices o recomendaciones y
proporcionar informacion para ayudar a las IF y EPNFD a cumplir sus obligaciones de LBC/FT.
Sin embargo, no se ha dictado ninguna instruccion, directriz o recomendacion en este sentido
por las autoridades de vigilancia y control u otras autoridades competentes. Sin embargo, la
ANIF, como autoridad competente, emiti6 algunas directrices en 2023 para ayudar a los sujetos
en la aplicacion de las medidas de LBC/FT, especialmente en la deteccion y notificacion de
operaciones sospechosas.

Ponderacion y conclusion

Las disposiciones reglamentarias vigentes prevén que las autoridades de vigilancia y control de
las IF y las EPNFD elaboren directrices y proporcionen informacion para ayudar a los sujetos
en la aplicacion de las medidas nacionales de LBC. So6lo la ANIF, como autoridad competente,
ha emitido directrices para los bancos y los fondos de inversion en el extranjero. Las autoridades
de vigilancia y control de las IF y las EPNFD, asi como otras autoridades competentes, no han
cumplido estos requisitos.

Guinea Ecuatorial esta Parcialmente Conforme con la Recomendacion 34.

Recomendacion 35: Sanciones

En el IEM de 2016, Guinea Ecuatorial recibio la puntuacion “Ampliamente Conforme” para la
antigua Recomendacion 17. En el IEM se sefiald que existian sanciones que se consideraban
eficaces y proporcionadas. Sin embargo, a pesar de la existencia de un marco juridico, su
aplicacion era dificil de evaluar.

Criterio 35.1- Las disposiciones de los articulos 113 a 125 del Reglamento CEMAC prevén
una gama de sanciones proporcionadas y disuasorias, ya sean de cardcter penal, civil o
administrativo; las sanciones aplicables a las personas fisicas y juridicas que no cumplan las
obligaciones en materia de LBC/FT contempladas en las recomendaciones 6 y 8 a 23. Solo que
la falta de informacion sobre la supervision de las EPNFD, previa a la aplicacion de las
sanciones, limita el cumplimiento del criterio.

Criterio 35.2- Las disposiciones de los articulos 117, 119 y 123 del Reglamento CEMAC
prevén sanciones aplicables a la alta direccion de las IF y EPNFD en caso de incumplimiento
por estas personas juridicas de sus obligaciones de LBC/FT. No existe un marco legislativo o
reglamentario que establezca de forma explicita sanciones aplicables contra los miembros del
organo de administracion de las IF y las EPNFD por incumplimiento de las obligaciones de
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LBC/FT por estas personas juridicas. Del mismo modo, la falta de cobertura de las EPNFD en
materia de vigilancia y aplicacion de sanciones no permite aplicar las sanciones a la alta
direccion de las EPNFD de manera general.

Ponderacion y conclusion

En Guinea Ecuatorial, las disposiciones pertinentes del Reglamento CEMAC prevén una serie
de sanciones penales, civiles o administrativas proporcionadas y disuasorias aplicables a las
personas fisicas o juridicas sujetas a la reglamentacion en materia de LBC/FT. Los directivos
o empleados de las personas fisicas o juridicas sujetas a esta reglamentacion también seran
sancionados cuando se les haya reconocido complice en actos de blanqueo de capitales o
financiacion del terrorismo. Sin embargo, dado que el sector de las EPNFD no esta cubierto en
materia de supervision, la aplicacion de las sanciones es limitada.

Guinea Ecuatorial esta Parcialmente Conforme con la R35.
Recomendacion 36: Instrumentos internacionales

En la evaluacion de 2016, que se refiere al primer ciclo de evaluaciones mutuas, Guinea
Ecuatorial recibi6 la puntuacién Parcialmente conforme con la antigua R. 35. El pais ha
ratificado los convenios de Palermo sobre la delincuencia transnacional organizada y sobre la
financiacion del terrorismo. Sin embargo, no se ratifico la Convencion de Viena sobre el trafico
ilicito de estupefacientes.

Criterio 36.1-:

(a) El pais atn no ha ratificado la Convencion de Viena sobre el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas (Convencion de Viena).

(b) Guinea Ecuatorial firmé y ratifico la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) el 7 de febrero de 2003,
asi como su protocolo adicional para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente las mujeres y los nifios;

(¢) Parala Convencidon de Mérida, Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
fue ratificada por el pais el 30 de mayo de 2018%.

(d) El7 de febrero de 2003, Guinea Ecuatorial firmo¢ y ratificd el Convenio Internacional para
la represion de la financiacion del terrorismo (CIRFT) de 1999.

Criterio 36.2-:

(a) Guinea Ecuatorial ha aplicado la Convencion de Palermo y dos de sus tres protocolos
adicionales, adoptando la Ley Num. 01/2004 de 14 de septiembre sobre trafico ilicito de
migrantes y trata de personas. La fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, que abarcan
el tercer protocolo no ratificado por Guinea Ecuatorial, estan castigados por los articulos 254 y
268 del codigo penal. El pais también se beneficia del mecanismo implementado en el
Reglamento CEMAC.

80 UNTC
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(b) Guinea Ecuatorial, en el marco de la aplicacion de la Convencidon de las Naciones
Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas (Convencion de
Viena), un Decreto-ley Num. 3/1993 de 15 de septiembre que prohibe la produccion, la venta,
el consumo y el trafico ilicito de estupefacientes. Prohibe, entre otras cosas, la exportacion,
venta y consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

(¢) Guinea Ecuatorial ha ratificado la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion desde el 30 de mayo de 2018. En la evaluacion anterior se indicd que, aunque el
pais no era parte en la Convencion de Mérida, si disponia de un tribunal nacional de
investigacion administrativa encargado de juzgar los casos de malversacion de fondos publicos
y corrupcion y delitos asimilados y un Fiscal del Estado anticorrupcion. Ademas, el sistema se
ve reforzado por el Reglamento CEMAC.

(d)  En lo que respecta a la Convencién internacional sobre la represion de la FT, Guinea
Ecuatorial aplica el Reglamento CEMAC de 2016 mencionado anteriormente.

Ponderacion y conclusion

En la actualidad, Guinea E. no ha ratificado atn el Convenio de Viena sobre ¢l trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias psicotropicas. Sin embargo, el pais dispone de textos que
permiten aplicar ciertos convenios, en particular el Reglamento CEMAC, que tipifica como
delito la FT y la corrupcion.

Guinea Ecuatorial esta apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 36.

Recomendacion 37: Ayuda judicial mutua

En 2016, Guinea Ecuatorial fue considerada “parcialmente conforme™ a la antigua R 36 por el
motivo de que no solo los textos que regulan la ayuda judicial son incompletos sino también la
legislacion nacional no define las facultades del juez, o los plazos de tramitacion de las
solicitudes. También se observo que no se habia aplicado.

Criterio 37.1- En virtud de las disposiciones del Reglamento CEMAC, Guinea Ecuatorial
puede proporcionar el mayor abanico de ayuda judicial acelerada para las investigaciones, los
enjuiciamientos y los procedimientos conexos relativos al blanqueo de capitales, principales
delitos conexos y financiacion del terrorismo (Capitulo III - articulos 141 a 158 de la Parte VI
del Reglamento CEMAC). Los articulos 149 a 162 de la Ley Num. 97-19 de agosto de 1997,
relativa al control de estupefacientes, sustancias psicotrdpicas y precursores y a la extradicion
y la asistencia juridica mutua en materia de trafico ilicito de estupefacientes, sustancias
psicotropicas y precursores se ocupan de la asistencia juridica mutua en este contexto.

La asistencia juridica mutua también puede prestarse en el marco de acuerdos bilaterales o
multilaterales en los que Guinea Ecuatorial es parte, en particular el Acuerdo de cooperacion
judicial entre los Estados miembros de la CEMAC de 28 de enero de 2004, la Convencion de
Viena sobre la lucha contra la delincuencia transnacional organizada y el Acuerdo de
cooperacion judicial y asistencia mutua entre los Estados miembros de la CEEAC, firmado en
julio de 2006.
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A nivel nacional, el Cédigo de Procedimiento Penal, en sus articulos 48, 177, 179 y 183,
establece el principio de la asistencia juridica mutua

En esa ley interna también se han establecido plazos para la tramitacion de las solicitudes de
asistencia juridica mutua.

Criterio 37.2- El Ministerio de Justicia es la autoridad central responsable de la transmision y
tramitacion de las solicitudes de asistencia juridica mutua en Guinea Ecuatorial. Sin embargo,
en el sistema juridico nacional no existen procedimientos claros para establecer prioridades y
garantizar la tramitacion en tiempo real de las solicitudes de ayuda judicial reciproca ni
sistemas de gestion de casos para seguir el estado de las solicitudes.

Criterio 37.3- Con excepcion del Articulo 143 del Reglamento CEMAC, que prevé los Gnicos
casos en que puede presentarse una solicitud de denegacion de ayuda judicial reciproca, no se
ha identificado ningun acto normativo claro ni procedimiento establecido por la autoridad
central que impida que las solicitudes se sometan a condiciones irrazonables o indebidamente
restrictivas y que describa claramente los casos en que la prohibicion de la ayuda judicial
reciproca puede ser aplicada.

Criterio 37.4- Los motivos de denegacion de una solicitud de asistencia juridica mutua
previstos en el articulo 143 del Reglamento CEMAC no incluyen los relativos a un delito fiscal.
Asimismo, en relacion con las disposiciones pertinentes del articulo 143.2 del Reglamento
CEMAUC, las obligaciones de secreto profesional o de confidencialidad no pueden invocarse
como motivo para denegar una solicitud de asistencia juridica mutua. Sin embargo, no se ha
identificado en Guinea Ecuatorial ningin acto reglamentario claro ni procedimiento
establecido por la autoridad central que permita la ejecucion de la asistencia juridica mutua en
asuntos fiscales, incluso si se mencionan el secreto profesional o la confidencialidad.

Criterio 37.5- Aunque no existe legislacion nacional sobre la confidencialidad de la
informacion, el articulo 144 del Reglamento CEMAC permite garantizar la confidencialidad
de las solicitudes de asistencia juridica mutua recibidas.

Criterio 37.6- El articulo 143 del Reglamento CEMAC enumera los motivos para denegar una
solicitud de asistencia juridica mutua, y la doble incriminacion no es un requisito para dar curso
a las solicitudes de asistencia juridica mutua que no impliquen medidas coercitivas.

Criterio 37.7- No existe instrumento juridico guineo ecuatoriano que permita aprobar que se
cumpla el requisito de doble incriminacidn si el acto en que se basa la solicitud es una infraccién
de derecho comun en el derecho positivo interno.

Criterio 37.8- El Reglamento CEMAC (articulos 141, 147 y 151) confiere a las autoridades
nacionales competentes facultades y técnicas de investigacion para responder a una solicitud
de asistencia juridica mutua. Guinea Ecuatorial no dispone de un instrumento juridico a este
respecto. Se limita a aplicar los términos del Reglamento CEMAC (Articulo 141) en este
ambito.

(a) Las facultades y técnicas incluyen, entre otras cosas, la obtencion de pruebas o
declaraciones, el suministro de documentos judiciales, los registros e incautaciones, el examen
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de objetos y lugares, el suministro de informacion y pruebas, y el suministro de documentos
bancarios, financieros y comerciales propiedad de las IF u otras personas fisicas o juridicas, de
conformidad con el articulo 141.3 del Reglamento CEMAC.

(b) Las autoridades competentes también pueden utilizar las técnicas de investigacion
especificadas en el articulo 98 del Reglamento CEMAC para prestar asistencia juridica mutua.
En efecto, la autoridad judicial competente del pais dispone de la posibilidad de ordenar
diversas medidas como: la vigilancia de cuentas bancarias, el acceso a sistemas informaticos,
redes y servidores, la comunicacién o la incautacion de documentos publicos o privados, la
vigilancia o la intercepcién de comunicaciones, la grabacion de audio o video o fotografia de
actos y de acciones o conversacion, la intercepcion e incautacion de correo.

Ponderacion y conclusion:

La legislacion que rige la asistencia juridica mutua en Guinea Ecuatorial es incompleta por
falta de una legislacion interna adecuada. El Cddigo Penal establece un plazo para la
tramitacion de las solicitudes de asistencia juridica mutua.

Pese a la incompletitud de los instrumentos juridicos nacionales, se pide al pais que aplique las
disposiciones pertinentes del Reglamento comunitario sobre asistencia juridica mutua.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Ampliamente Conforme con la Recomendacion 37.
Recomendacion 38: Ayuda judicial mutua: congelacion y confiscacion

Guinea Ecuatorial fue apuntada “parcialmente conforme” para la antigua R.38, en el IEM de
2016. Se ha comprobado que los bienes de valor equivalente no estdn cubiertos por las
disposiciones del Reglamento CEMAC en materia de decomiso. El pais no ha incorporado esta
medida en su arsenal juridico interno. En este caso, es preciso armonizar ambas legislaciones.
Ademas, también se observd un déficit en la aplicacion y coordinacion de las iniciativas de
incautacion y decomiso con otros paises.

A nivel comunitario, en cuanto a la sancién complementaria por el decomiso de bienes de valor
equivalente, el principio estd enunciado en el Reglamento CEMAC de abril de 2016, en
particular sus articulos 126 al.2, 130 y 131; a nivel nacional, el Cédigo Penal en sus articulos
177, 179, 183 y siguientes establece el principio de la asistencia juridica mutua.

Criterio 38.1- En aplicacion de los articulos 130 y 131 del Reglamento CEMAC, las
autoridades nacionales competentes, a falta de un texto interno apropiado, estan facultadas para
responder inmediatamente a las solicitudes de identificacion, embargo, incautacion y decomiso
procedentes de paises extranjeros y que se refieran a: a) los bienes blanqueados; b) los
productos del blanqueo de capitales, de los delitos principales y de la financiacion del
terrorismo; ¢) los instrumentos del delito; d) los instrumentos destinados a ser utilizados en
relacion con dichos delitos; o €) los bienes de valor equivalente.

El articulo 48 del Codigo Penal prevé la confiscacion de bienes y valores equivalentes como
pena complementaria.

Criterio 38.2- En Guinea Ecuatorial no existen disposiciones que permitan ejecutar el
decomiso sin condena previa.
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Criterio 38.3-:

a- No hay disposiciones que permitan al pais coordinar las medidas de incautacion y
decomiso con otros paises mediante acuerdos.

b- Tras la lectura combinada de los articulos 130 y 131 del Reglamento CEMAC, el
Estado, por conducto del Tesoro, es propietario de los bienes confiscados en todos los
casos de condena por blanqueo de dinero y financiacién del terrorismo. Sin embargo,
no existe ningiin mecanismo para gestionar esos bienes congelados, embargados o
confiscados.

Criterio 38.4- De conformidad con el instrumento juridico comunitario aplicable en Guinea
Ecuatorial, el Estado tiene la facultad de disponer de los bienes confiscados en el territorio
nacional, salvo que se disponga lo contrario en un acuerdo celebrado con el Estado requirente.
Esta disposicion del articulo 154 del Reglamento CEMAC da a Guinea Ecuatorial la
posibilidad de celebrar acuerdos de reparto de los bienes confiscados con otros paises. Sin
embargo, no se especifican los mecanismos de reparto.

Ponderacion y conclusion:

Guinea Ecuatorial se limita a aplicar las disposiciones del Reglamento CEMAC para responder
a las solicitudes de paises extranjeros de identificar, congelar, embargar y confiscar los valores
vinculados con el BC y acordar con otros paises compartir los bienes confiscados. Sin embargo,
se necesitan mejoras moderadas para que Guinea Ecuatorial pueda prestar asistencia en el
marco de una solicitud basada en procedimientos sin condena previa, tener la posibilidad de
coordinar las acciones de embargo con otros paises y disponer de mecanismos claros para
gestionar los bienes congelados, embargados o confiscados en su territorio.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 38.
Recomendacion 39: Extradicion

En el IEM del primer ciclo de 2016, Guinea Ecuatorial recibi6 la puntuacion “parcialmente
conforme” para la antigua R. 39. En general, se informd de que en el momento de la evaluacion
no existia una disposicion legal explicita sobre el procedimiento automatico para los nacionales
guineanos objeto de una solicitud de extradicion. También se menciond la falta de aplicacion.

Se recomendo a las autoridades guineo ecuatorianas que consideraran la posibilidad de revisar
la Ley Num. 5/1997 para incluir disposiciones que determinen los plazos de tramitacion de las
solicitudes de extradicion desde su recepcion hasta la extradicion del reclamado.

En el marco de las respuestas dadas por el pais, a nivel comunitario, los articulos 159 a 164 del
Reglamento CEMAC de abril de 2016 prevén la extradicion entre los Estados miembros y
precisan sus modalidades y condiciones.

Guinea Ecuatorial es también signataria del Acuerdo de Extradicion entre los Estados de la
CEMALC. El Codigo Penal, en sus articulos 824, 825, 826, 827, 828, 829, 830, 831, 832 y 833
establece el principio general del procedimiento de extradicion y precisa las modalidades de su
aplicacion.
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Criterio 39.1- En Guinea Ecuatorial, la extradicion es objeto de la ley Num. 5/1997 de 9 de
mayo de 1997. Segun este instrumento juridico nacional (Articulo 2), la extradicién puede tener
lugar sobre la base de un acuerdo de cooperacion internacional, de la ley del 9 de mayo de 1997
antes citada o de un acuerdo de reciprocidad que el Estado se declara dispuesto a celebrar (art.
3).

(a) el pais debe garantizar que el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo sean
delitos que den lugar a extradicion:

La extradicion también esta regulada por el Acuerdo de Extradicion entre los Estados miembros
de la CEMAC, de 28 de enero de 2004. Pueden dar lugar a extradicion (art. 3), los delitos
castigados por las leyes de la parte demandante y por las del Estado requirente en el que reside
el acusado, denominado parte requerida, de una pena privativa de libertad o de una medida de
seguridad privativa de libertad de un ano como minimo. El blanqueo de capitales, que se castiga
con una pena de prision de cinco a diez afios (art. 46 del Reglamento), entra bien en el &mbito
de aplicacion de esta medida.

En materia de extradicion, Guinea Ecuatorial aplica también el Reglamento, que clasifica el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo entre los delitos que pueden dar lugar a
una extradicion (art. 159 a 164).

(b) El pais debe tener la certeza de que dispone de un sistema de gestion de casos y
procedimientos claros para la ejecucion oportuna de las solicitudes de extradicion, incluida,
cuando proceda, la priorizacion: Guinea Ecuatorial aun no ha legislado sobre este sistema.

(c) o indebidas cuando se cumplen los pedidos: Guinea Ecuatorial no impone condiciones
irrazonables o indebidamente restrictivas a la ejecucion de las solicitudes de extradicion, ya que
aplica las disposiciones del Reglamento CEMAC relativas a la cooperacion internacional en
materia de LBC/FT. Este principio no estd definido en un instrumento juridico interno.

Criterio 39.2- El articulo 4 de la Ley Num. 5/1997 excluye de la extradicion a los guineanos
buscados por hechos perpetrados fuera del territorio de Guinea Ecuatorial.

En caso de que se deniegue la extradicion por motivos de nacionalidad, el asunto se sometera
a los tribunales nacionales competentes para que se adopten las medidas apropiadas contra la
persona en relacion con el delito por el cual se solicitd la extradicion (art. 164 del Reglamento
CEMAC.

Criterio 39.3- El Reglamento CEMAC (art. 159) establece como condicidn para la extradicion
el respeto del principio de doble incriminacidn y hace referencia a la aplicacion de las normas
de derecho comun.

Criterio 39.4- Ademas de la aplicacion del Reglamento CEMAC (art. 160 y 162) Guinea
Ecuatorial dispone de un procedimiento simplificado de extradicion que incluye incluso los
casos de detencion provisional (Ley Num. 5/1997).
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Ponderacion y conclusion:

La problematica de la aplicacion del mecanismo de extradicion se ha regulado en la legislacion
nacional, asi como los plazos para tramitar las solicitudes. Sin embargo, no hay justificacion
alguna para que se hayan iniciado efectivamente los procedimientos contra los guineo
ecuatorianos que han cometido delitos en el extranjero.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Ampliamente Conforme con la Recomendacion 39.
Recomendacion 40: Otras formas de cooperacion internacional

En el IEM de 2016, Guinea Ecuatorial recibi6 la puntuacion "Parcialmente seguida" para la
antigua Recomendacion 40. En el IEM se sefialo que las disposiciones legales para otras formas
de cooperacion eran insuficientes; y que la cooperacion internacional era insuficiente.

Criterio 40.1- El Reglamento CEMAC en el articulo 64, parrafo 3, sobre la obligacion relativa
a la transmision de informacion, articulos 80 y 82 sobre la posibilidad de que la ANIF coopere
con sus homologos de los Estados miembros de la CEMAC y transmita informacién a las
Células de Inteligencia Financiera extranjeras en materia de BC, infracciones subyacentes
asociados y la FT de conformidad con la Carta del Grupo Egmont. Estos intercambios de
informacion se efectuaran previa solicitud y de forma esponténea.

La cooperacién nacional entre la ANIF y otras autoridades no homdlogas esta prevista en el
articulo 79 del Reglamento CEMAC.

El articulo 75 del Reglamento CEMAC permite a la ANIF obtener, en nombre de sus
homologos, informacion procedente de todas las autoridades nacionales publicas o privadas.
Ademas, las partes pueden firmar acuerdos.

Ademas, no se ha demostrado que las autoridades competentes del pais estén en condiciones
de prestar asistencia de manera voluntaria y a peticion.

Criterio 40.2-:

a) El Reglamento CEMAC es una base juridica que proporciona el fundamento juridico
necesario para que las autoridades competentes recurran a la cooperacion.

Las autoridades de enjuiciamiento son signatarias del acuerdo de cooperacion en materia de
policia criminal desde el 29 de abril de 1999 y colaboran con sus homologos.

En materia bancaria, la COBAC esta autorizada a intercambiar informaciones con sus
homologos extranjeros, siempre que exista reciprocidad y una sujecion idéntica de estas
autoridades al secreto profesional (art. 6 del Convenio de 1990).

b) No hay ninguna disposicion que impida a las autoridades competentes del pais utilizar los
medios mas eficaces para la cooperacion. Ademas, el articulo 141 del Reglamento CEMAC
prevé la posibilidad de prestar asistencia juridica mutua a terceros Estados, siempre que se
cumplan determinadas condiciones.

¢) En el &mbito del intercambio de informacion con otros paises, Guinea Ecuatorial colabora

con los demas paises a través del sistema [-24/7 de Interpol por conducto de su oficina central

nacional (OCN). Las aduanas guineo ecuatorianas ya estan experimentando el programa
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SIDONIA y su adhesion al Convenio del Consejo de Cooperacion Aduanera (OMA), el 15 de
diciembre de 1950, fue firmado el 13 de julio de 2020.°!

d) Hasta la fecha no existen procedimientos para dar prioridad a las solicitudes de cooperacion
y ejecutarlas oportunamente; y

e) El pais no ha proporcionado procedimientos para salvaguardar la informacion recibida en
el marco de la cooperacion internacional

Criterio 40.3- La ANIF de Guinea Ecuatorial esta facultada para intercambiar informacion con
sus homologos extranjeros, a peticion o por propia voluntad, siempre que exista reciprocidad o
acuerdo mutuo.

La COBAC, en aplicacion del articulo 3 del Reglamento  Num.
02/09/CEMAC/UMAC/COBAC de 29 de septiembre de 2009 que atribuye competencia a la
COBAC para la celebracion de acuerdos de cooperacion y de intercambio de informacion con
las autoridades de vigilancia de los sistemas financieros, estd autorizada a intercambiar
informacion con sus homoélogos con los que ha celebrado un acuerdo de cooperacion.

Varias convenciones en las que Guinea Ecuatorial es parte. Se trata de: (i) el Acuerdo de
extradicion entre los Estados de la CEMAC firmado el 11 de mayo de 2006; (ii) el Acuerdo de
cooperacion judicial entre los Estados miembros de la CEMAC firmado el 11 de mayo de 2006
(5% Conferencia de Jefes de Estado del 28 de enero de 2004 BO-CEMAC 2004); (iii) el Acuerdo
de cooperacion y asistencia juridica mutua entre los Estados miembros de la CEEAC, firmado
en julio de 2006.

Criterio 40.4- No hay ninguna disposicion que obligue a las autoridades competentes del pais
a proporcionar informacion oportuna a las autoridades competentes de las que han recibido
asistencia acerca del uso y la utilidad de la informacion obtenida. Pese al vacio juridico, las
autoridades competentes no pudieron demostrar la informacion recibida.

Criterio 40.5- De conformidad con el articulo 143 del Reglamento CEMAC, no se puede
denegar la ayuda judicial reciproca:

(a) incluso si también se refiere a cuestiones fiscales;

(b) en lo que respecta a las instituciones financieras o a las EPNFD, por razones de secreto o
confidencialidad y, al parecer, también por razones de secreto profesional;

(c) si hay una investigacion o procedimiento en curso; ni
(d) debido a la naturaleza de la autoridad solicitante, siempre que sea competente.

Todas estas condiciones son clasicas y no parecen restringir indebidamente el intercambio de
informacion.

Criterio 40.6- El articulo 144 del Reglamento CEMAC dispone que la autoridad competente
debe mantener el secreto sobre la solicitud de ayuda judicial reciproca, su contenido y los
documentos presentados, asi como sobre el propio hecho de la asistencia.

61 https ://www.omdaoc.org/pays membres.php y el sexto informe de seguimiento en la pagina 13.
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Si no es posible ejecutar la solicitud sin revelar el secreto, la autoridad competente informara
de ello al Estado requirente, que decidira en tal caso si mantiene o no la solicitud.

Sin embargo, no se ha informado acerca de los controles y garantias establecidos para garantizar
que la informacion intercambiada se utilice Unicamente para los fines para los que fue
proporcionada u obtenida por las autoridades.

Criterio 40.7- El articulo 82 del Reglamento CEMAC establece como condicion para el
intercambio de informacién entre la ANIF y sus homoélogos extranjeros, la obligacion de
confidencialidad.

En materia de asistencia juridica mutua (Art. 144 del Reglamento CEMAC) se prevé que las
autoridades competentes deberan mantener el secreto sobre la solicitud de ayuda judicial
reciproca, su contenido y los documentos presentados asi como el propio hecho de la asistencia.

El principio de la obligacion de confidencialidad se recoge en materia de intercambio de
informacion entre el regulador bancario en zona CEMAC, la COBAC y sus homologos
conforme a las  disposiciones del Articulo 5 del Reglamento  Num.
02/09/CEMAC/UMAC/COBAC de 29 de septiembre de 2009.

Criterio 40.8- Algunas autoridades competentes pueden presentar solicitudes en nombre de un
homologo extranjero que actiia en el marco de sus misiones e intercambiar toda la informacién
que podria obtenerse si esas solicitudes se hicieran a nivel interno.

La ANIF, por ejemplo, intercambia informacion con sus homdlogos extranjeros (Articulo 82
del Reglamento CEMAC). Las autoridades judiciales competentes cooperaran entre si,
respetando la legislacion vigente y las disposiciones de los acuerdos de cooperacion judicial
firmados con otros Estados. Miembro de la Interpol, la policia de Guinea Ecuatorial intercambia
informacion con las policias de los demés Estados miembros de esta organizacion internacional.
Lo mismo ocurre con la Aduana, que es miembro de la Organizacion Mundial de Aduanas.

Intercambio de informacion entre las CIF

Criterio 40.9- El articulo 80, del Reglamento CEMAC sobre cooperacion intracomunitaria
dispone en su Parrafo 1 que la ANIF de Guinea Ecuatorial esta obligada a comunicar, previa
solicitud debidamente motivada de una ANIF de un Estado miembro de la CEMAC, en el
marco de una investigacion: toda la informacion y los datos relativos a las investigaciones
emprendidas tras una declaracion de sospecha a escala nacional. El articulo 82 del mismo
Reglamento, que aborda el aspecto de la cooperacion internacional, dispone que la ANIF de
Guinea Ecuatorial podra, de conformidad con la Carta del Grupo Egmont, comunicar, a
peticion o por iniciativa propia, a las unidades homdlogas extranjeras de inteligencia financiera,
informacion que parezca tener por objeto el blanqueo del producto de una actividad delictiva o
la financiacion del terrorismo y la proliferacion. Sin embargo, el equipo de evaluacion sefiala
que hasta la fecha, ANIF de Guinea Ecuatorial no es miembro del Grupo Egmont. La ANIF
garantiza ambas formas de cooperacion con sus homologos de inteligencia financiera,
independientemente de su naturaleza juridica.

Criterio 40.10- Guinea Ecuatorial no tiene legislacion que pueda demostrar la capacidad de la
ANIF para proporcionar informacidn, ya sea a peticion o espontaneamente, a sus homoélogos
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extranjeros en relacion con el uso de la informacién proporcionada y resultados del andlisis
realizado sobre la base de dicha informacion.

Criterio 40.11- En Guinea Ecuatorial, la ANIF tiene el poder de:

(a) comunicar, a peticion propia o por iniciativa propia, a las unidades homologas extranjeras
de inteligencia financiera, la informacion que parezca tener por objeto el blanqueo del producto
de una actividad delictiva o la financiacion del terrorismo y de la proliferacion, de conformidad
con el Articulo 82 del Reglamento CEMAC.

(b) comunicar, a peticion debidamente motivada de una ANIF de un Estado miembro de la
CEMAC, en el marco de una investigacion, toda la informacion y los datos relativos a las
investigaciones emprendidas tras una declaracion de sospecha a escala nacional con arreglo al
Apartado 1 del Articulo 80 del mismo Reglamento.

Intercambio de informacion entre las autoridades de control del sector financiero

Criterio 40.12- Sobre la base de los articulos 91 a 2, 4 y 8 del Reglamento CEMAC, las
autoridades de control del sector financiero disponen de una base juridica para cooperar con sus
homologos extranjeros. De manera mas especifica, el Reglamento Num.
02/09/CEMAC/UMAC/COBAC de 28 de septiembre de 2009 atribuye a la COBAC la
competencia para celebrar acuerdos de cooperacion e intercambio de informacion con las
autoridades de vigilancia de los sistemas financieros. Esta base de cooperacion se atribuye
también a la COSUMAF por el Articulo 16 del Reglamento Num.
01/22/CEMAC/UMAC/CM/COSUMAF de 21 de julio de 2022.

Criterio 40.13- En el marco de su cooperacion, las autoridades de control del sector financiero
estan facultadas, sobre la base de los parrafos 4 y 8 del Articulo 91 al intercambiar con sus
homologos extranjeros la informacioén a la que tengan acceso a nivel nacional, incluida la
informacion en poder de las instituciones financieras, en la medida en que lo necesiten. Esta
posibilidad se ofrece también a la COBAC, en virtud de la Regulacion Num.
02/09/CEMAC/UMAC/COBAC de 28 de septiembre de 2009. La COSUMAF estd también
facultada para intercambiar informacion sobre la base del Articulo 16 de la Regulacion Num.
01/22/CEMAC/UMAC/CM/COSUMAF de 21 de julio de 2022.

Criterio 40.14- Las autoridades de control del sector financiero estdn facultadas para cooperar
e intercambiar informacion, incluso con otras autoridades de control interesadas que compartan
una responsabilidad comun respecto a las instituciones financieras que operan dentro del mismo
grupo (art. 91 parr.2, 4 y 8 Reglamento CEMAC). Para ampliar la base legal de cooperacion, el
Reglamento Num. 01/22/CEMAC/UMAC/CM/COSUMAF de 21 de julio de 2022 y el
Reglamento Num. 02/09/CEMAC/UMAC/COBAC de 28 de septiembre de 2009, dan la
posibilidad a las autoridades de control de intercambiar con fines de lucha contra el BC/FT,
sobre cualquier tipo de informacion que permita cubrir en particular:

(a) Informacion de caracter reglamentario;
(b) Informacion prudencial; y
(c) Informacion relativa a la LBC/FT.
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Criterio 40.15- El Reglamento CEMAC, en su articulo 91, parr. 2 y 8 establece un mecanismo
que permite a cada autoridad de vigilancia y control del sector financiero cooperar rapida y
eficazmente con organismos que desempefian funciones similares en otros Estados miembros
o terceros paises, incluso mediante el intercambio de informacién. La COBAC y la COSUMAF
podran concertar acuerdos de cooperacion e intercambio de informacion con sus homodlogos
que prevean la posibilidad de buscar informacidon en nombre de sus homologos o de hacerlo
conjuntamente.

Criterio 40.16- Los acuerdos que la COBAC concierte con sus homodlogos contienen
disposiciones que regulan la autorizacion previa de la autoridad de control requerida antes de
cualquier liberacién o utilizacion para fines de control u otros fines.

Intercambio de informacion entre las autoridades de procesamiento penal

Criterio 40.17- Los acuerdos de cooperacion policial OIPC-INTERPOL y el Acuerdo de
cooperacion en materia de policia criminal entre los Estados del Africa Central permiten una
amplia cooperacion entre las autoridades en el marco de la inteligencia o de la investigacion en
el marco del BC/FT. Esta cooperacion se ve reforzada por el articulo 134 del Reglamento
CEMAUC, que prevé incluso el traslado de las actuaciones judiciales de una autoridad a otra.

Criterio 40.18- Segun el Reglamento CEMAC, en el marco de las solicitudes de ayuda judicial
reciproca, las autoridades competentes pueden ejecutar medidas de investigacion (art. 145),
registro e incautacion (art. 150), decomiso (art. 151) y de medidas cautelares para preparar un
decomiso (art. 152). Esta cooperacion, que es lo mas amplia posible, se basa también en los
mecanismos de cooperacion policial instituidos por INTERPOL de la que Guinea Ecuatorial
es miembro, asi como en las disposiciones del Acuerdo de Cooperacion en materia de policia
criminal entre los Estados del Africa Central.

Criterio 40.19- Las autoridades de procesamiento penal de Guinea Ecuatorial pueden
constituir equipos conjuntos de investigacion con las autoridades competentes extranjeras, a
fin de llevar a cabo investigaciones de manera cooperativa (art. 145, parr. 2 del Reglamento
CEMAC). Cuando sea necesario, podran celebrar acuerdos bilaterales o multilaterales con este
fin. Esto se hace, entre otras cosas, en el marco del sistema de cooperacion policial establecido
por la OIPC-INTERPOL vy en el marco del Acuerdo de Cooperacion en materia de policia
criminal entre los Estados del Africa Central.

Criterio 40.20- Las disposiciones del articulo 134 prevén que, en el marco de la continuacion
de las actuaciones judiciales de un pais a otro, las solicitudes de transferencia de actuaciones
pueden emanar de un pais homologo o de un tercer Estado. La solicitud deberd ir acompanada
de toda la informacion en posesion del pais solicitante.

No parece haber obstaculos legales para que la ANIF, las autoridades de investigacion y
enjuiciamiento e intercambiar informacion con las autoridades no homoélogas. Sin embargo,
hemos observado que las autoridades de supervision y control, COBAC, CIMA, s6lo estan
autorizadas a intercambiar informacion con sus homologos.

Ponderacion y conclusion
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Guinea Ecuatorial cuenta con un marco general de cooperacidon internacional entre las
autoridades nacionales y sus homoélogos extranjeros. Sin embargo, no se han establecido
procedimientos claros para establecer prioridades y tramitar oportunamente las solicitudes de
asistencia. No existe un mecanismo para el intercambio de informacion entre las autoridades
nacionales competentes y las autoridades extranjeras no homologas. Ademas, no existe ninguna
disposicion legal expresa que obligue a las autoridades competentes solicitantes a proporcionar
informacion oportuna a las autoridades competentes de las que han recibido asistencia, en
cuanto al uso y la utilidad de la informacién recibida.

Guinea Ecuatorial estd apuntada Parcialmente Conforme con la Recomendacion 40.
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Resumen relativo al cumplimiento técnico — Principales

deficiencias

Anexo Cuadro 1: Cumplimiento de las recomendaciones del GAFI

Recomendacidn Puntuacién Factor(es) que justifica(n) la puntuacion
1. Evaluacién de riesgos y = PC o Falta de difusion efectiva del informe de la ENR;
SP“CZC'O” dle,un enfoque o Los actores no identifican los riesgos reales potenciales de BC/FT;
asado en etriesgo o No aprobacion del plan de accion
2. Cooperacion y PC ¢ Ausencia de una politica nacional de LBC/FT que tenga en cuenta los
coordinacion nacionales riesgos de BC/FT identificados;
e Falta de disposiciones sobre proteccién de datos y respeto de la vida privada.
3. Delito de blanqueo de @C e Guinea Ecuatorial ha adaptado su marco juridico de lucha contra el
capitales blanqueo de dinero mediante la adopcion del nuevo Reglamento CEMAC
en 2016, y la domesticacion de la definicion completa del delito de
blanqueo de capitales conforme a las normas internacionales. El pais ha
incriminado la asociacion de malhechores en su derecho interno.
4. Confiscacion y medidas PC o Falta de autoridad para aplicar las medidas administrativas de congelacion
provisionales en materia de financiacion del terrorismo;
o Falta de mecanismos claros para la gestién y disposicion de los bienes
congelados, embargados o confiscados;
e La limitacion del decomiso de los bienes blanqueados, los productos del
BC, de los delitos subyacentes y del FT a las personas, entidades u
organizaciones terroristas designadas por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.
5. Delito de financiacion del = AC ¢ No se tiene en cuenta la reunién o el suministro de «otros bienes» por el
terrorismo Reglamento CEMAC
e No se penaliza la financiacién de viajes de combatientes terroristas
extranjeros.
6.  Sanciones financieras | PC o Persistencia en los mecanismos de aplicacién sin demora de las sanciones
selectivas relacionadas financieras Se|ectivas;
con el terrorismo y la e Ausencia de cobertura de las medidas de SFD, bienes, fondos y otros
financiacion del terrorismo . , .
recursos de personas y entidades que actuan en nombre o bajo
instrucciones de las personas designadas;
¢ No existen procedimientos para facilitar el examen por el Comité de 1988
de las designaciones en aplicacion de la RCSNU de 1988;
e Faltan las designaciones en la lista de sanciones de Al-Qaeda, los
procedimientos para informar a las personas y entidades designadas;
o No existen mecanismos especiales para comunicar las decisiones de
supresion a los sujetos desde el momento en que se toman;
7. Sanciones financieras | PC o Falta de medidas para que las IF, EPNFD y PSAV puedan implementar
especificas  relacionadas todos los requisitos de la R.7
con la proliferacion
8. Organizaciones sinfinesde | NC ¢ No se identifica el subgrupo de OSAL que pueden ser objeto de abuso a

lucro

efectos de la FT;

Falta de identificacion de las amenazas a las que estan expuestos las
OSAL mas vulnerables;

Ausencia de medidas de supervisién basadas en el riesgo;

Falta de sensibilizacion sobre los riesgos de su uso abusivo para fines de
FT y sobre las medidas que deben aplicarse para protegerse de tal
explotacion;

Ausencia de un mecanismo eficaz de cooperacion y coordinacion entre las
%ust%rli_dades competentes sobre el intercambio de informacién sobre las
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Recomendacion

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Leyes de secreto
profesional de las
instituciones financieras
Vigilancia ~ debida  con
respecto al cliente
Conservacion de
documentos

Personas  politicamente

expuestas

Corresponsalia bancaria

Servicios de transferencia
de fondos o valores

Nuevas tecnologias

Transferencias electronicas

Puntuacién

AC

PC

AC

PC

AC

AC

NC

PC

Factor(es) que justifica(n) la puntuacion

No se han establecido procedimientos adecuados para responder a las
solicitudes internacionales de informacion sobre las OSAL;

Ausencia de un punto de contacto designacién y procedimientos para
responder a las solicitudes internacionales de informacién sobre cualquier
OSAL sospechosa de financiar el terrorismo o de apoyarlo por cualquier
medio.

El pais dispone de las medidas necesarias para aplicar los requisitos de
esta Recomendacion. Sin embargo, se observa:

la ausencia de leyes de secreto profesional que regulan los las
instituciones financieras;

Deficiencia de disposiciones especificos a intercambios de informacién
entre las instituciones financieras a nivel nacional en el marco de la
LBC/FT.

Falta de una disposicién sobre el requisito de fiabilidad de la fuente de la
informacion obtenida por los sujetos sobre el beneficiario efectivo;

Falta de medidas que obliguen las instituciones financieras, en caso de
duda sobre la identidad del beneficiario efectivo;

Ausencia de identificacidn de las personas fisicas, si existen, que ejercen
el control de la persona juridica o de la construccidn juridica por otros
medios;

Ausencia de la lista de Informaciones elaborada por una autoridad
competente que deben recopilar las instituciones financieras.

Ausencia de obligacion que permite identificar el beneficiarios de una
pdliza de seguro de vida en los factores de riesgo pertinentes para
determinar si las medidas de DDC reforzadas son aplicables;

Falta de disposicidn reglamentaria que incita a las instituciones financieras
a considerar a los beneficiarios de contratos de seguro de vida como
factores de riesgo pertinente cuando se determina si las medidas
reforzadas de vigilancia son aplicables;

Ausencia de disposiciones particulares explicitas para los beneficiarios de
pélizas de seguro de vida y otros productos de inversién relacionadas con
los seguros o sobre la obligacion de establecer una lista de informaciones
elaborada por las autoridades competentes para las instituciones
financieras;

Ausencia de una disposicion expresa que exija a las instituciones
financieras no continuar con el proceso de DDC y presentar en su lugar
una DOS cuando tengan sospechas de BC/FT y razonablemente crean
que la ejecucion del proceso de CDD despertara la atencién del cliente.
Ausencia de la obligacion de conservar los libros de cuentas y las
correspondencias comerciales de clientes, asi como de comunicar los
documentos dentro de plazos precisos.

Ninguna disposicion expresa que exige que las IF tomen medidas
razonables para determinar si los beneficiarios o el beneficiario efectivo de
una pdliza de seguro de vida es/son PPE.

No hay disposicidn que obligue a las instituciones financieras a asegurarse
de que el corresponsal pueda facilitar la informacién pertinente relativa a
las cuentas transitorias cuando asi lo solicite el banco correspondiente;
Una relaciéon de corresponsalia bancaria en la zona CEMAC no se
considera transfronteriza.

No hay texto especifico que regule las condiciones de acreditacion y
registro de los STFV.

Ausencia de una disposicidn que permita identificar y sancionar las PSTFV
que operan sin acreditacion o registro;

No existe medidas vinculantes que permitan garantizar la vigilancia y el
respeto de los PSTFV que puedan recurrir a agentes de integrarlos en sus
programas de LBC/FT y vigilar su respeto.

Ausencia de reglamentacion del sector de los PSAV.

No existe la obligacion de transmision a la IF del ordenante, previa
solicitud, la informacién que acompafia a la transferencia a la institucion
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Recomendacién

17. Recurso a terceros AC

18. Controles internos y @ AC
sucursales vy filiales en el
extranjero

19. Paises de mayor riesgo PC

20. Declaracion de  PC
operaciones sospechosas

21. Divulgacion y C
confidencialidad

22. Empresas y profesionesno = PC
financieras  designadas:
deber de Vvigilancia en
relacion con el cliente

23. Empresas y profesionesno = PC
financieras  designadas:
otras medidas

24, Transparencia y  NC

beneficiarios efectivos de
las personas juridicas

Puntuacién

Factor(es) que justifica(n) la puntuacion

financiera del beneficiario o a las autoridades de enjuiciamiento dentro de
un plazo de tres (3) dias habiles;

No existe una obligacion expresa para la institucién financiera
intermediaria de conservar durante al menos cinco afios la informacion
recibida de la institucion financiera del ordenante;

No se toma en cuenta las obligaciones de las IF de disponer de politicas y
procedimientos basados el riesgo para decidir cuando ejecutar, rechazar o
suspender las transferencias electronicas que no incluyan la informacion
requerida sobre el ordenante o el beneficiario y las medidas consecutivas
correspondientes que deban tomarse.

Las IF no estéan obligadas a tomar las medidas necesarias para garantizar
que el tercero proporcione documentacion sobre la identificacion de los
beneficiarios reales y el origen de las operaciones

No existe la obligacién de aplicar programas que tengan en cuenta los
procedimientos de seleccidn para garantizar la contratacion de empleados
con arreglo a criterios exigentes.

Falta de una disposicion que obligue a las IF a aplicar medidas de vigilancia
proporcionadas al riesgo en sus relaciones comerciales y operaciones con
personas fisicas y juridicas (incluidas las instituciones financieras) de
paises para los que el GAFI hace un llamamiento en este sentido;

Falta de mecanismos para la aplicacién de contramedidas proporcionadas
al riesgo, cuando el GAFI lo solicite 0 independientemente de cualquier
llamamiento del GAFI;

No hay ninguna disposicién que contemple explicitamente la obligacién de
adoptar medidas para garantizar que las instituciones financieras sean
informadas de las preocupaciones suscitadas por los fallos de los
mecanismos de LBC/FT de otros paises.

Imprecision sobre la inmediatez del cumplimiento de la obligacién de DOS;
Reduccidn del alcance de la obligacion de informar sobre las tentativas de
operaciones sospechosas.

El pais cumple los requisitos de la presente Recomendacion.

Las obligaciones de conservacién de documentos establecidas porla R.11
no estan cubiertas por todas las EPNFD;

No hay obligacién de las EPNFD de aplicar las obligaciones de vigilancia
de nuevas tecnologias establecidas en la R. 15 y cumplir con los requisitos
de terceros establecidos en la R.17.

Reduccion del alcance de la obligacion de informar sobre las tentativas de
operaciones sospechosas;

Imprecision sobre la inmediatez del cumplimiento de la obligacién de DOS;
Falta de un mecanismo para la aplicacion de contramedidas
proporcionadas al riesgo cuando el GAFI lo solicite o independientemente
del GAFI;

No se incluye explicitamente la obligacion de adoptar medidas para
garantizar que las EPNFD estén informadas de las preocupaciones
suscitadas por los fallos de los sistemas de LBC/FT de otros paises;

No se ha designado a las autoridades de control de las EPNFD.

Falta de un mecanismo para reunir informacién sobre los beneficiarios
efectivos de las personas juridicas y su actualizacion;
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Recomendacion

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32,

Transparencia y

beneficiarios efectivos de
los instrumentos juridicos

Reglamentacion y control
de las instituciones
financieras

Facultades de las
autoridades de control

Reglamentacion y control
de las empresas y
profesiones no financieras
designadas

Unidades de inteligencia
financiera (UIF)

Responsabilidades de las
autoridades de
enjuiciamiento penal y de
las autoridades de

investigacion
Facultades de las
autoridades de

enjuiciamiento penal y de
las autoridades de
investigacion

Pasadores de fondos

Puntuacién

PC

PC

NC

PC

PC

Factor(es) que justifica(n) la puntuacion

Ausencia de supervision de las demas personas juridicas, de
centralizacion de la informacién basica y de mecanismo de recogida de la
informacion sobre los BE;

Falta de herramientas para identificar y evaluar los riesgos de BC/FT
relacionados con las personas juridicas comerciales, asociaciones y
fundaciones;

Falta de mecanismos para controlar la calidad de la asistencia recibida de
otros paises en respuesta a las solicitudes de informacion basica y de BE.

Falta de un mecanismo para garantizar la exactitud de la informacién
basica y sobre los beneficiarios efectivos recopilada y conservada por el
fideicomisario.

Ausencia de sanciones proporcionadas y disuasorias, tanto civiles como
administrativas, en caso de incumplimiento por los fideicomisarios de su
obligacién de LBC/FT

No existe una disposicién vinculante expresa que prevea sanciones en
caso de incumplimiento de la obligacién de poner a disposicién de las
autoridades competentes, en el momento oportuno, la informacion sobre
los fideicomisos.

Dificultad para reunir informacién sobre los beneficiarios efectivos

Las autoridades de control no aplican el enfoque basado en el riesgo al
realizar inspecciones de LBC/FT a las IF y grupos financieros;

Ausencia Se cumplen los requisitos de la R.7.

El pais no ha demostrado la existencia de un sistema de supervision de
los bonos de LBC/FT y las EPNFD.

Falta de medidas adecuadas para asegurar y proteger la difusion de
informacion a las autoridades competentes;

Falta de mecanismos que garanticen el acceso a sus instalaciones;

Falta de adhesion de la ANIFGE al Grupo Egmont;

Falta de informacién sobre la obtencién y movilizacion de recursos.

Cumple los requisitos de la R.30.

Cumple los requisitos de la R.30.

Porosidad de las fronteras;

Controles aduaneros deficientes;

No existe obligacién de declaracién/comunicacion para los transportes
fisicos transfronterizos por correo o carga;

No se requiere declaracion para los transportes fisicos transfronterizos por
correo o carga, la recogida y el almacenamiento de informacion sobre las
declaraciones relativas a los importes que superan el umbral;

No se garantiza la existencia de declaraciones falsas o sospechas en favor
de BC/FT con el fin de facilitar la cooperacion y asistencia internacionales
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Recomendacion

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

507.

Estadisticas

Directrices y comentarios

Sanciones

Instrumentos
internacionales

Ayuda judicial mutua

Ayuda judicial  mutua:
congelacion y confiscacion

Extradicion

Las demas formas de
cooperacion internacional

Puntuacién

NC

PC

PC

PC

AC

PC

AC

PC

Factor(es) que justifica(n) la puntuacion

No se toman precauciones estrictas para garantizar el uso adecuado de la
informacion  recogida a través de los  sistemas de
declaracion/comunicacion;

Falta de una disposicion que regule las transferencias de fondos entre los
paises miembros de la CEMAC.

Falta de datos sobre las investigaciones, los procesos y las condenas
relacionadas con el BC/FT,

No se dispone de estadisticas sobre las solicitudes de ayuda judicial
reciproca u otras solicitudes internacionales de cooperacion.

Falta de estadisticas consolidadas y fiables sobre los bienes embargados,
incautados o confiscados.

No existen directrices para que las IF y las EPNFD apliquen
adecuadamente las medidas de LBC/CFT.

El sector de las EPNFD no esta cubierto en materia de supervisién, por lo
que la aplicacion de sanciones es limitada.

G. E. no ha ratificado aln el Convenio de Viena sobre el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrpicas.

Los instrumentos juridicos nacionales son incompletos y no permiten su
aplicacion efectiva.

Ausencia de procedimientos de solicitud de cooperacion de decomiso sin
condena previa;

Falta de un mecanismo para la gestion de los bienes confiscados.

El pais no ha demostrado que se hayan iniciado efectivamente acciones judiciales
contra los nacionales de Guinea Ecuatorial que han cometido delitos en el extranjero.
Falta de procedimientos claros para establecer prioridades a tiempo en
caso de solicitudes;

Falta de un mecanismo para el intercambio de informacion entre las
autoridades competentes nacionales y las autoridades extranjeras no
homélogas;

Falta de disposicion legal expresa que obligue a las autoridades
competentes solicitantes a proporcionar informacién oportuna a las
autoridades competentes de las que han recibido asistencia sobre el uso
y la utilidad de la informacién recibida.
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