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Sumario Executivo

1. O presente relatorio resume as medidas de LBC/CFT em vigor na Libéria a data da visita
no terreno realizada de 5 a 16 de setembro de 2022. Analisa o nivel de conformidade com as 40
Recomendacbes do GAFI e o nivel de eficacia do dispositivo de LBC/CFT da Libéria e
apresenta recomendaces sobre as formas de reforcar este dispositivo.

Principais constatagoes

a) A Libéria tem uma boa compreensdo dos seus riscos de branqueamento de capitais
(BC) e uma compreenséo razoavelmente boa dos seus riscos de financiamento do
terrorismo (FT). O pais concluiu a sua primeira avaliacdo nacional dos riscos de
BC/FT (ANR) em setembro de 2021. A ANR é complementada por algumas
avaliagbes de risco setoriais, incluindo avaliagbes dos setores bancério e das
organizagdes sem fins lucrativos (OSFL), uma avaliacdo dos riscos de corrupgéo para
algumas instituicdes e um inquérito aos prestadores de servigos de ativos virtuais
(PSAV) que abrange os setores bancario e dos seguros. Verificaram-se deficiéncias
na exaustividade da ANR em algumas areas e no ambito do exercicio que teve
impacto na compreensao geral do risco na Libéria.

b) A Libéria adotou uma estratégia nacional e um plano de acdo (ENEN-PAA) de luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo e da
proliferacdo, de quatro anos, que prioriza os principais riscos identificados na ANR.
A implementacdo da EN-PAEN-PA comecou com alguns progressos realizados.
Além disso, algumas autoridades competentes individuais tém estratégias ou
politicas que abordam alguns dos principais riscos de BC/FT do pais. Embora
algumas autoridades (por exemplo, a Agéncia de Informagdo Financeira (AlIF) e o
Banco Central da Libéria (BCL) tenham comegado a alinhar algumas das suas
atividades para fazer face aos riscos identificados, as limitacdes de recursos tém
impedido os esforgos de outras autoridades competentes, em especial as agéncias de
aplicacdo da lei (AAL), para atingirem eficazmente 0s seus objetivos e atividades.

c) A cooperagdo e a coordenacdo a nivel politico sdo um dos pontos fortes do sistema
de LBC/CFT da Libéria. A coordenagdo interna da Libéria é liderada pelo Comité
Interministerial (CIM), que é o principal mecanismo de desenvolvimento da politica
de LBC/CFT do pais. A nivel operacional, existem mecanismos de coordenagdo no
ambito de varias plataformas. Foram igualmente executados memorandos de
entendimento (MdE) entre algumas autoridades competentes para reforcar a
cooperacdo operacional e a coordenacdo na execucdo das politicas e atividades
LBC/CFT. A Libéria ndo dispde de um mecanismo de cooperacdo operacional em
relagdo ao FP.

d) As AAL tém acesso a uma vasta gama de fontes de informacédo, mas fazem um uso
limitado das informacdes financeiras para apoiar as suas atividades de investigacao.
A AIF ndo fez pleno uso dos seus poderes para aceder as informac@es detidas por
algumas das principais autoridades competentes para apoiar a sua analise. Nao
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obstante, a qualidade dos relatérios de anélise e de informages financeiras da AlF é
considerada boa, mas estes sdo subutilizados pelas AAL para apoiar as suas
atividades operacionais, incluindo as investigacdes de BC/FT. A AlF ndo dispbe de
recursos adequados para desempenhar eficazmente as suas fungdes.

As AAL tém dificuldade em identificar o BC resultante de infracGes subjacentes e as
investigacGes de BC ndo estdo totalmente em consonancia com o perfil de risco do
pais. As AAL e os procuradores ndo dispdem de recursos suficientes e carecem de
formacdo e orientagcOes adequadas para realizar investigac6es e aces penais eficazes
em matéria de BC.

Embora a nova Lei de LBC/CFT e a EN-PAEN-PA demonstrem o empenhamento
da Libéria em prosseguir a confiscacdo como objetivo politico, estes quadros séo
relativamente novos e ainda ndo estdo a produzir os resultados esperados. A
identificacdo, localizacdo e rastreio dos produtos do crime € limitada pelo fraco
cumprimento das declaracdes de patriménio dos funcionarios publicos. A utilizagao
de acordos voluntarios de restituicdo ndo aplicaveis, a falta de investigacdo para
rastrear os produtos do crime para além da infracdo subjacente e a falta de
condenagdes penais inibem a capacidade da Libéria de recuperar eficazmente os
produtos do crime.

A Agéncia Nacional de Seguranca (ANS) e a Policia Nacional Liberiana (PNL) tém
unidades dedicadas a luta contra o terrorismo, mas estas unidades ndo tém a
capacidade necessaria para investigar e processar eficazmente os casos de FT. Além
disso, a utilizacdo generalizada de numerério e a informalidade das transagdes e a
porosidade das fronteiras continuam a representar ameagas significativas para o éxito
das investigacdes de FT.

A Libéria avaliou o risco de FT no setor das OSFL. No entanto, a avaliacdo ndo
identificou o subconjunto das OSFL em risco de uso abusivo para o FT. Embora a
Libéria considere que algumas OSFL que recebem financiamento de fontes
internacionais correm o risco de serem utilizadas para fins de FT, isso ndo se baseia
em qualquer avaliagdo. Além disso, ndo existem orientagdes e acles de
sensibilizacdo especificas para sensibilizar para a potencial utilizagdo indevida ou
abusiva de OSFL para fins de FT.

O empenho da Libéria na aplicacdo de sancdes financeiras especificas relativas as
RCSNU em matéria de combate ao financiamento da proliferacdo (SFE-CFP) esta
demonstrado no EN-PAEN-PA, mas ainda ndo registou progressos. A auséncia de
um quadro legislativo impede a Libéria de cumprir as suas obrigagdes em matéria de
SFE-CFP. Néo foi designada uma autoridade competente para executar as SFE-CFP,
nem foi prestada assisténcia em relagdo as SFE-CFP. A compreensdo das SFE-CFP
por parte das entidades sujeitas é fraca e deriva da propria aprendizagem das
organizacdes e das politicas de grupo. Embora exista um quadro relativo as SFE-
CFT, a aplicacdo parece limitada, nomeadamente devido a inadequacdo das
infraestruturas operacionais nacionais.

A Libéria dispde de medidas sélidas para impedir que os criminosos controlem ou
administrem uma IF, mas estas tém de ser melhoradas para serem alargadas aos
beneficiarios efetivos (BE) e aos controlos em curso. Os controlos de
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licenciamento/registo das APNFD ndo estdo, em geral, adaptados para impedir a
entrada no mercado de criminosos. Os esforcos recentes para identificar as casas de
cdmbio ilegais conduziram a um aumento do nimero de licencas mas, para outros
setores de alto risco, a identificacdo de intervenientes ndo licenciados e atividades
ilegais desses setores ndo é evidente.

O BCL implementou recentemente uma supervisdo baseada no risco para os bancos,
mas a supervisao das instituicGes financeiras ndo bancéarias (IFNB) pela AlFe pelo
BCL ndo se baseia no risco e para as APNFD ainda ndo comecou. As recentes
medidas de supervisdo do BCL e da AlF conduziram, no entanto, a um aumento
percetivel do cumprimento de algumas IF. A colaboracdo entre o BCL e a AIF é
limitada, o que conduz a ineficiéncias. A maioria dos supervisores setoriais das
APNFD ainda ndo tem conhecimento das suas func¢bes de supervisdo em matéria de
LBC/CFT.

A aplicacdo das medidas de devida vigilancia do cliente e de devida vigilancia
reforcada (CDD/EDD) pelos bancos e pelos prestadores de servi¢os de dinheiro
movel (PSDM) estd a melhorar, mas continua numa fase rudimentar para 0s
prestadores de servicos de transferéncia de fundos e as casas de cambio. Os
advogados, os casinos, 0s contabilistas e os prestadores de servigos a sociedades e
fundos fiduciarios (PSSFF) aplicam um certo nivel de CDD, mas a verificacdo
continua a ser limitada, embora mais desenvolvida para os advogados e 0s PSSFF.
Isto tem um impacto na identificacdo de BE e de pessoas politicamente expostas
(PPE), que é agravado pela auséncia de fontes de informac&o fidveis para conduzir a
verificagdo, bem como a apresentacdo de comunicagdes de operacdes suspeitas
(COS), que continua a ser baixa, mas tem vindo a melhorar constantemente para os
bancos e alguns PSDM. Com excegdo de alguns bancos, as IF e as APNFD ndo tém
conhecimento das suas obrigacGes decorrentes das SFE das RCSNU. N&o esté claro
se as medidas de LBC/CFT sdo implementadas pelos CPMP e pelos agentes
imobiliérios.

m) A Libéria ndo avaliou o risco de BC/FT associado as pessoas coletivas e a

compreensdo dos riscos varia consoante as autoridades competentes, com a AIFAIF
e algumas AAL a terem uma compreensdo dos riscos mais desenvolvida, embora
limitada, em comparacdo com outras autoridades competentes. O Ministério dos
Negocios Estrangeiros (MNE) e o Registo Comercial da Libéria (RCL) recolhem
informacdes bésicas sobre pessoas coletivas, mas ndo verificam as informag@es. A
Iniciativa para a Transparéncia das Inddstrias Extrativas na Libéria (ITIEL) e o
Registo Internacional de Navios e Empresas da Libéria (RINEL) recolhem
informagdes sobre os BE na industria extrativa e dos entidades comerciais offshore.
No entanto, existem preocupac¢des quanto a exatiddo e atualizacdo das informagdes
e, no caso da LISCR, guanto ao acesso atempado das AAL.

A Libéria dispde de um quadro juridico solido para a cooperacdo internacional,
incluindo o AJM, a extradicdo e a localizacdo de ativos, mas a utilizacdo de
mecanismos de cooperacao para apoiar as investigacgdes, incluindo o intercambio de
informacdes sobre os beneficiarios efetivos, € quase inexistente. O Ministério da
Justica (MJ), que atua como autoridade central, tem recursos limitados e carece de
orientacdes para auxiliar no tratamento e na priorizacdo dos pedidos recebidos, o que
contribui para taxas de resposta muito baixas.
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Riscos e Situacado Geral

2. A Libéria estd exposta a elevados riscos de BC (relatério da ANR). As principais infracGes
subjacentes ao BC geradores de produtos na Libéria sdo a corrupgao e o suborno, o tréafico ilicito de
estupefacientes e substancias psicotrépicas, a evasdo fiscal, a falsificacdo de moeda, o trafico de seres
humanos e de migrantes, o contrabando, a contrafacdo e a pirataria de produtos e o roubo/furto. Embora
a maioria dessas atividades criminosas seja cometida internamente, o tréfico de drogas € a principal
ameagca externa para o pais. Nao existem dados especificos para estimar a exposicdo da Libéria aos
fluxos financeiros ilicitos transfronteiricos e existem poucas informacdes sobre as técnicas utilizadas ou
o0 grau de branqueamento de produtos estrangeiros na Libéria.

3. Existe uma utilizagdo generalizada de numerario e uma grande economia informal, incluindo o
transporte fisico transfronteirico informal de numeréario. Existem alguns setores identificados como
significativos em termos de escala, funcdo ou vulnerabilidade. Em geral, considera-se que o setor
financeiro apresenta riscos inerentes de BC/FT mais elevados. No setor financeiro, os bancos
representam uma parte significativa do total dos ativos. Além disso, 0s bancos oferecem uma variedade
de produtos e transacfes e tém uma ligacdo mais profunda com o sistema financeiro internacional do
que as outras IF e as APNFD. Entre as APNFD, os advogados sdo 0s mais vulneraveis a utilizacao
indevida para fins de BC.

4. A incidéncia do terrorismo e do financiamento do terrorismo na Libéria é baixa, e considera-se
que o FT representa um risco baixo na ANR. No entanto, a preponderancia das transa¢oes em dinheiro,
a supervisdo limitada das organizagdes sem fins lucrativos, suas fronteiras porosas e alguns
ensinamentos ideoldgicos expdem o pais as ameacas do FT.

Nivel Global de Conformidade e de Eficacia

5. Desde a sua ultima avaliacdo mutua, em 2011, a Libéria tomou algumas medidas para melhorar
0 seu regime de LBC/CFT. O pais fez melhorias notaveis no seu nivel global de conformidade técnica
com as Recomendac@es do GAFI. Concretamente, a Libéria alterou algumas das suas leis e regulamentos
em matéria de LBC/CFT, com vista a corrigir as deficiéncias identificadas no processo da 1° ronda de
AM. Tal foi demonstrado pela promulgacdo e alteracdo de varios atos legislativos fundamentais,
incluindo a Lei de LBC/CFT, a Lei da AlF, a Lei LACC, bem como os regulamentos e orientacfes em
matéria de LBC/CFT. No entanto, subsistem algumas deficiéncias no quadro de conformidade técnica
da Libéria, nomeadamente medidas relativas as SFE relacionadas com o FP (R. 7), novas tecnologias -
ativos virtuais (AV) e prestadores de servigos de ativos virtuais (PSAV) (R. 15); APNFD - CDD e outras
medidas (R. 22 e R. 23); Transparéncia e beneficiarios efetivos das pessoas coletivas (R. 24);
Transparéncia e beneficiarios efetivos das estruturas juridicas (R. 25); Regulamentacao e supervisdo das
IF (R. 26); Regulamentagdo e supervisdo das APNFD (R. 28) e Sangdes por incumprimento dos
requisitos nacionais de LBC/CFT (R. 35).

6. A Libéria implementou um sistema LBC/CFT que é moderadamente eficaz numa area. Foi
alcancado um nivel moderado de eficacia no dominio da compreensdo dos riscos de BC/FT e da
coordenacdo nacional. No entanto, sdo necessérias melhorias fundamentais nos dominios da
confiscacdo, da investigacdo e da acdo penal de FT, da investigacdo e da acdo penal contra o BC, em
especial no que se refere a realizacdo de investigacGes financeiras paralelas. Sdo igualmente necessarias
melhorias fundamentais para reforcar a superviséo e 0 acompanhamento das institui¢des financeiras ndo
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bancérias, das APNFD, bem como a aplicacdo de medidas preventivas por parte destas entidades, e para
prevenir a utilizacdo abusiva das OSFL para fins de FT.

Avaliacao dos riscos, coordenacéo e definicédo de politicas (Capitulo 2, RI. 1, R. 1, 2,33 ¢
34)

7. A Libéria concluiu e publicou a sua primeira ANR em setembro de 2021. O processo foi
inclusivo, envolvendo as partes intervenientes pertinentes dos setores publico e privado, coordenado
pelo CIM e liderado pela AIF. Na avaliacdo da ANR foram utilizados dados qualitativos e quantitativos,
incluindo informacBes provenientes de comunicacbes de operacdes suspeitas (COS), dados das
autoridades de investigacdao e do Ministério Publico, etc. Embora as conclusdes da ANR fossem, em
geral, razoaveis, na medida em que refletem os principais riscos de BC/FT com que o pais se confronta,
foram detetadas algumas deficiéncias que tiveram impacto na compreensdo global dos riscos no pais.
Por exemplo, a ANR ndo avaliou os riscos especificos de BC/FT associados aos diferentes tipos de
pessoas coletivas criadas na Libéria. Embora as autoridades tenham observado algumas vulnerabilidades
de alto nivel que poderiam ser exploradas para a FT, ndo determinaram adequadamente em gue medida
essas vulnerabilidades estdo a ser exploradas. Do mesmo modo, 0s riscos potenciais de FT associados
ao fraco controlo dos movimentos de dinheiro liquido em todo o pais ndo foram adequadamente
cobertos. Além disso, a avaliagdo das OSFL carece de pormenores em termos das caracteristicas e tipos
de OSFL que, devido as suas atividades ou caracteristicas, sdo suscetiveis de estar em risco de abuso
para fins de FT.

8. Para além da ANR, a Libéria realizou recentemente algumas avaliacGes de risco setoriais,
incluindo a avaliacdo de risco para o setor das OSFL e a avaliagdo de risco do setor bancario, a avaliagdo
de risco de corrupcao para algumas instituicdes e um inquérito sobre os riscos associados aos PSAV que
abrangem os setores bancario e dos seguros, que melhoram ainda mais a compreensao global do pais
dos riscos de BC/FT prevalecentes no pais. Estas avaliagdes setoriais p6s-ANR demonstram em que
medida a Libéria reviu e atualizou a sua compreensao do risco de BC/FT desde a publicacédo do relatério
da ANR, em setembro de 2021. No entanto, o pais pode beneficiar de uma divulgacdo mais ampla dos
resultados destas avalia¢Ges setoriais.

9. O nivel de compreensdo dos riscos varia consoante as autoridades competentes. De um modo
geral, as autoridades demonstraram uma boa compreensdo do risco de BC, ao passo que a compreensdo
do risco de FT é boa. Autoridades competentes como a AlF, BCL, LACC, LDEA, PNL e LRA
demonstraram uma compreensdo razoavelmente boa dos riscos de BC na Libéria. As autoridades
competentes com fungdes de CFT, especialmente a NSA, a PNL, a AlF e as autoridades aduaneiras
demonstraram uma boa compreenséo dos riscos relacionados com os FT. A compreensdo dos riscos de
FT entre as autoridades de supervisdo é mais forte no BCL, ao passo que 0s supervisores das APNFD
(recentemente designados pela nova Lei de LBC/CFT) tém uma fraca compreenséo dos riscos de FT. O
setor privado, especialmente os bancos, demonstrou maior sensibilizagéo para os resultados da ANR em
comparacdo com as IFNB e as APNFD.

10. A Libéria adotou um EN-PAEN-PA plurianual de quatro anos com base nas conclusfes da
ANR. O plano da prioridade e abrange os principais dominios de deficiéncias identificados na ANR. A
execucdo do plano esta em curso, com alguns resultados alcangados. O EN-PAEN-PA é complementado
por estratégias adotadas por algumas autoridades competentes (incluindo a LACC, o PNL e a Agéncia
de Seguranca Nacional) que abordam alguns dos principais riscos identificados na ANR. De um modo
geral, algumas autoridades competentes comegcam a alinhar os seus objetivos e atividades com os riscos
de BC/FT nacionais e com 0 EN-PAEN-PA. Em alguns casos, as limita¢des de recursos tém dificultado
a capacidade de algumas autoridades competentes, nomeadamente as AAL, de alcancarem eficazmente
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0S Seus objetivos e atividades. No entanto, as autoridades adotaram uma abordagem colaborativa e de
partilha de recursos, como a utilizacéo de For¢as-Tarefa para garantir que os seus objetivos, incluindo a
focalizac&o nas infracGes subjacentes de alto risco, o branqueamento de capitais e a confiscacdo, sejam
atingidos até certo ponto.

11. A cooperacdo e a coordenacdo a nivel politico séo fortes e constituem um dos pontos fortes da
Libéria. O CIM é o 6rgéo de coordenacao e cooperacao nacional global e desempenha um papel central
no desenvolvimento de politicas e na coordenacdo dos esforcos nacionais para aplicar medidas de
LBC/CFT, e conduz outro programa de LBC/CFT pertinente. O CIM esta em vigor e a funcionar, tendo
facilitado a revisdo ou alteracdo de atos legislativos e a condugdo da ANR. Ao nivel operacional, as
autoridades competentes cooperam geralmente no ambito de varias plataformas operacionais, como a
Forga-Tarefa Conjunta dos Aeroportos (JAIT), o Grupo de Trabalho sobre Crimes Financeiros (FCWG),
e existem também grupos de trabalho especializados para facilitar a coordenagéao interagéncias entre as
AAL. No entanto, ndo existe um mecanismo de cooperacdo operacional em relacdo aos fundos de
pensdes.

12. Com base nos esforgos envidados para partilhar os resultados da ANR, a maioria dos operadores
do setor privado, em especial os bancos, demonstrou um elevado nivel de sensibilizacdo para as
conclusdes da avaliagdo, enquanto poucas das entidades sujeitas, sobretudo as APNFD de risco médio
e baixo, demonstraram falta de sensibilizacéo.

Informac6es financeiras, investigacbes sobre casos de BC, acGes penais e confiscacédo
(Capitulo 3,RI1.6,7,8,R. 1, 3, 4, 29-32)

Utilizacdo das Informacgdes Financeiras (Resultado Imediato 6)

13. A AIFé a agéncia nacional central responsavel pela rececdo e andlise de COS e outras
informacdes relevantes e pela divulgagdo de informag6es financeiras as autoridades competentes, a fim
de ajudar a identificar potenciais casos de BC, infracdes subjacentes associadas e FT. A maioria das
COS submetidas para a AlFsao gerados pelo setor bancario, com poucos de algumas IFNB. As COS séo
geralmente de boa qualidade, mas o volume é considerado baixo. As APNFD e algumas IFNB (algumas
das quais sdo avaliadas como de risco médio a elevado na ANR), bem como as autoridades aduaneiras,
ndo apresentam relatérios estatutarios (COS e relatorios sobre as declaragdes transfronteiras de divisas
e de instrumentos negociaveis ao portador) a AlF, o que potencialmente priva a AIF das informacGes
sobre transagdes necessarias para apoiar uma anélise aprofundada das informacdes, e pode, em Gltima
andlise, ter um impacto negativo na disponibilidade de informacdes financeiras a utilizar nas
investigacOes para desenvolver provas e rastrear os produtos do crime relacionados com o BC, as
infracdes subjacentes associadas e 0 FT.

14. As informagdes financeiras da AlF(a pedido e espontaneamente) sdo principalmente utilizadas
pelas AAL para apoiar a investigacdo de infracdes subjacentes e, em medida muito limitada, o BC/FT.
As AAL locais ndo solicitam efetivamente informagdes financeiras a AIF para apoiar as suas
investigacGes em curso ou para identificar e rastrear os produtos do crime. Embora as AAL na Libéria
tenham acesso a uma grande variedade de fontes de informacdo que lhes permitem iniciar e apoiar as
suas investigacdes sobre o BC/FT e identificar e rastrear os produtos do crime associados ao BC/FT,
fazem uma utilizacdo limitada das informacOes financeiras para apoiar as suas atividades de
investigacao.

15. A AIF ndo dispde de recursos humanos, técnicos e financeiros adequados e fez um uso limitado
dos seus poderes para aceder as informagbes de algumas agéncias-chave, incluindo a PNL, as
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Alfandegas, a LACC e a NSA, a fim de melhorar o desempenho da sua fun¢éo principal (especialmente
a analise operacional), 0 que representa uma lacuna que poderia afetar a sua capacidade de realizar uma
andlise abrangente. A anélise estratégica efetuada pela AIF necessita de melhorias significativas para
apoiar melhor as necessidades de outras autoridades competentes.

Resultado Imediato 7 (InvestigacGes e acOes penais de BC)

16. A Libéria identifica os casos de BC de varias formas, incluindo meios de comunicacédo de fonte
aberta, dendncias, divulgacfes espontdneas da AIF, investigacfes de infracBes subjacentes e
verificacOes de declaragGes de patrimonio apresentadas por algumas categorias de funcionarios publicos.
A AIF apoia ativamente todas as investigacOes financeiras e as AAL coordenam-se bem com a AlF,
embora isso seja principalmente através de canais informais.

17. Na prética, o BC é investigado apenas pela LACC e pela PNL. A Libéria se concentra mais em
casos simples de autolavagem e ndo investigou um caso de BC auténomo. S&o iniciadas investigacoes
financeiras paralelas em relagdo a determinadas infracdes subjacentes, incluindo a corrup¢do, mas néo
para outras infracbes de alto risco, como o trafico de droga. Quando se realizam investigacGes
financeiras paralelas, os produtos do crime néo séo rastreados para além da infragdo subjacente, o que
demonstra a falta de compreensdo da AAL da infracdo de BC e da investigacdo necesséria para uma
acdo penal bem sucedida.

18. As autoridades de investigacdo e do Ministério Publico ndo dispdem de recursos financeiros,
técnicos, logisticos e humanos adequados para identificar e investigar eficazmente o branqueamento de
capitais. A Libéria sofre de fronteiras porosas e da falta de controlos de imigracdo que permitem aos
suspeitos fugir da jurisdi¢do apds a acusacdo e antes do julgamento.

19. A Libéria tem uma taxa muito baixa de a¢des penais contra a BC, indicando que os casos de BC
ndo estdo sendo proactivamente perseguidos e priorizados. N&o houve condenacéo por BC. A Libéria
utiliza acordos de restituicdo em vez de processos e condenagdes formais. Esta abordagem poderia
impedir a agdo penal e a aplicagdo eficazes de sangdes para atenuar o risco de BC e, em ultima anélise,
dissuadir potenciais criminosos de realizarem atividades criminosas e de BC.

20. O quadro juridico apresenta deficiéncias moderadas em relacdo a comportamentos que ocorrem
noutro pais (infragdes subjacentes cometidas no estrangeiro) e poderes para utilizar técnicas de
investigacdo como a entrega controlada, a vigilancia eletronica ou outras formas de vigilancia e
operagdes encobertas, exceto durante a investigacdo de crimes em nome de paises estrangeiros no ambito
da cooperacdo internacional.

Resultado Imediato 8 (Confiscacéao)

21. A promulgacédo da nova Lei de LBC/CFT e a adogdo do EN-PA em 2022 permitiram a Libéria
estabelecer a confiscacdo como uma prioridade de alto nivel. No entanto, é demasiado cedo para avaliar
a eficacia da Lei de LBC/CFT e do EN-PA. A AIF procura identificar os ativos de origem criminosa
numa fase precoce da investigagcdo e demonstrou uma maior utilizaco das decisdes de congelamento,
embora estas se tenham centrado em fundos em contas bancérias e ndo tenham sido amplamente
utilizadas em relagéo a outros tipos de ativos ou instrumentos de criminalidade.

22. A baixa taxa de cumprimento das declaraces de patriménio por parte das pessoas encarregadas
de fungdes publicas proeminentes contribui para a incapacidade da Libéria de identificar, investigar e
recuperar 0s bens gerados por corrupcéo e infragcdes de BC. Os processos de restitui¢do e de liquidacdo
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de impostos, especialmente extrajudicial, carecem de mecanismos de execugdo eficazes. A Libéria
realizou progressos, mas ainda ndo recuperou os produtos do crime transferidos para o estrangeiro e
obteve uma decisdo de confiscagdo. Esta situacdo ndo é totalmente coerente com as suas ameagas, 0 seu
perfil de risco e as politicas nacionais em matéria de LBC/CFT.

23. A Libéria dispde de um s6lido quadro juridico para fazer face a ameaca de transporte fisico de
moeda falsa/ndo declarada/INP através das suas fronteiras. No entanto, as declaragdes, a detecdo de
declaracdes falsas/ndo declarativas e as apreensdes afiguram-se desproporcionadas em rela¢do aos riscos
transfronteiricos que a Libéria enfrenta.

24, De um modo geral, a auséncia de condenagdes penais inibe gravemente a capacidade da Libéria
de confiscar todos os tipos de propriedade criminosa.

Financiamento do terrorismo e da proliferacao (Capitulo 4, Rls. 9, 10, 11, R. 1, 4, 5-8, 30,
31le39)

Resultado Imediato 9 (InvestigacGes e acOes penais de FT)

25. As autoridades responsaveis pelas investigacbes de FT demonstraram uma compreensdo
razoavelmente boa do risco de FT, em grande medida com base nas suas atividades operacionais e/ou
na sua participacdo na ANR. A identificacdo de um presumivel campo de treino de terroristas num
condado fronteirico demonstra a capacidade da NSA e de outras autoridades competentes para
monitorizar o terrorismo e as ameacas do FT no pais. Embora ndo tenha havido nenhuma acusacdo ou
condenacdo por FT, a NSA recebeu cinco (5) informacGes da AIF e duas investigacdes do FT foram
conduzidas, o que demonstra ainda alguma capacidade para identificar e, em certa medida, investigar e
processar o FT. De um modo geral, a Libéria tem uma abordagem preventiva do FT.

26. A Libéria dispde de uma Estratégia de Seguranca Nacional (ESN) com uma componente de luta
contra o terrorismo e prevé a promogao da cooperacdo para a partilha de informagdes entre as instituicdes
estratégicas dos setores publico e privado. Embora a ESN néo integre elementos CFT, esta lacuna é
atenuada pelo EN-PA. Por exemplo, o segundo objetivo do EN-PA (Melhorar as investigacdes e acdes
penais de casos de BC/FT) tem um elemento especifico que trata do reforco da capacidade das AAL
para detetar/investigar atividades relacionadas com o FT e as atividades relacionadas com o FT (ponto
2.7 - Reforcar a capacidade das AAL para detetar/identificar atividades relacionadas com o FT e o FT).
Na sua globalidade, o objetivo é reduzir o risco de terrorismo/FT. O FCWG é uma equipa
multidisciplinar que fornece uma plataforma operacional para que as AAL cooperem em matéria de
partilha de informac®es e dados, que pode incluir questdes relacionadas com o terrorismo/FT.

217. Embora a Libéria ainda ndo tenha processado e/ou condenado qualquer pessoa por terrorismo
ou FT, o quadro juridico prevé san¢Ges em caso de FT. No entanto, ndo foi possivel determinar a
aplicacéo efetiva, proporcional e dissuasiva das sancdes e de quaisquer outras medidas para dissuadir as
atividades de FT. A Libéria tem disposicdes na sua Lei de LBC/CFT (Lei relativa a decisdao de
congelamento 15.4.1) para apreender ativos ligados a suspeitos de terrorismo ou organizagOes
terroristas. Para além da medida alternativa de justica penal ndo baseada numa condenacéo, a Libéria
utiliza igualmente medidas preventivas para combater a radicalizacdo e impedir a propagacdo do
extremismo violento, que pode conduzir ao apoio e ao financiamento de combatentes em zonas de
conflito ou a perpetracdo de atos terroristas.

Resultado Imediato 10 (Medidas preventivas e sang¢des financeiras por FT)
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28. A Libéria dispGe de quadros juridicos e institucionais para aplicar as Resolugdes 1267 e 1373
do CSNU e as resolucbes gque lhe sucederam. A Libéria foi criada por lei, um comité consultivo
antiterrorismo para aconselhar o Procurador-Geral sobre pedidos de san¢Bes apresentados por paises
estrangeiros. No entanto, ndo existe qualquer mecanismo ou autoridade responsavel pela identificacao
dos alvos que satisfacam os critérios de designacdo, tanto para as RCSNU 1267 como para a RCSNU
1373. Além disso, ndo foram emitidas orientacGes sobre a aplicacdo das SFE ao setor privado e ndo ha
provas de que o mecanismo de comunicacdo da designacdo esteja operacional, embora a obrigacéo
prevista na Resolucdo 1267 do CSNU produza efeitos imediatamente ap6s a publicacdo da designacao
pela ONU. Neste contexto, a aplicacdo das obrigacOes decorrentes das SFE é geralmente limitada (ver
RI. 4).

29. A Libéria avaliou os riscos de FT das OSFL que operam no pais. No entanto, a avaliacdo ndo
identificou o subconjunto das OSFL em risco de abuso de FT, ndo tendo sido realizada uma analise
especifica da adequacdo dos quadros juridicos. Além disso, ndo existem orientacfes e acdes de
sensibilizacdo para sensibilizar para a potencial utilizacdo abusiva ou abusiva para fins de FT, ndo tendo
sido efetuado qualquer acompanhamento ou supervisdo das organizagdes sem fins lucrativos. No
entanto, as autoridades consideram que algumas OSFL que recebem financiamento de fontes
internacionais podem estar em risco de serem utilizadas indevidamente para fins de FT e exigem um
acompanhamento/supervisdo eficaz.

Resultado Imediato 11 (Sancdes financeiras por FP)

30. A Libéria ndo dispde de um quadro juridico para aplicar as SFE no que respeita as RCSNU em
matéria de combate ao financiamento da proliferacdo (SFE-CFP). Nenhuma autoridade competente é
responsavel ou ndo foram disponibilizados recursos para implementar as SFE-CFP. Embora a recente
Lei de LBC/CFT de 2021 e o EN-PA mostrem o empenho da Libéria em aplicar eficazmente as SFE-
CFP, néo se registaram ainda progressos.

31. As autoridades tém uma compreensdo limitada das SFE-CFP e ndo realizaram acles de
sensibilizacdo nem forneceram orientacdes aos setores regulados. A compreensdo das SFE-CFP deriva
da propria aprendizagem das organizaces e das politicas de grupo. Por conseguinte, a compreensédo do
TSF-CFP é geralmente melhor no &mbito dos bancos do que no das IF e das APNFD ndo bancérios.

Medidas preventivas (Capitulo 5, RI. 4, R. 9-23)

32. Os bancos tém a compreensdo mais evoluida dos riscos, enquanto os PSDM tém uma
compreensdo razoavel e a maioria das outras IF/APNFD tém um nivel bastante limitado ou baixo de
compreensdo, embora 0s prestadores de servigos de transferéncia de fundos e as casas de cdmbio tenham
uma compreensdo evoluida. As IF/APNFD baseiam a sua compreensdo do risco nos resultados da ANR,
mas nao parece existir uma estratégia para manter esta compreensdo ao longo do tempo. As deficiéncias
das avaliag@es de risco institucionais dos bancos e a falta de avaliagdes de risco por parte da maioria dos
outros setores afetam a aplicacdo de medidas de atenuacdo baseadas no risco. Além disso, alguns
APNFD, incluindo advogados e PSSFF, ndo tém uma compreensdo adequada das suas obrigacGes em
matéria de LBC/CFT.

33. A aplicagdo das medidas de CDD/EDD pelos bancos e os PSDM tem vindo a melhorar, mas
continua a ser desigual, em especial no que diz respeito aos agentes. A implementacao das medidas de
CDD pelos prestadores de servigos de transferéncia de fundos e casas de cdmbio continua a ser uma fase
rudimentar. Os advogados, 0s casinos, os contabilistas e 0s PSSFF aplicam um certo nivel de CDD, mas
a verificacdo continua a ser limitada, embora mais desenvolvida para os advogados e 0os PSSFF. Tal tem
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um impacto na identificacdo dos BE e das PPE, que é agravado pela dependéncia a fontes de informacéao
nao fiaveis para efetuar a verificagdo. Tem também um impacto na apresentacdo de COS, que continua
a ser reduzido, mas tem vindo a melhorar de forma constante para os bancos e alguns PSDM. Apenas
alguns bancos estdo cientes das suas obrigacfes em matéria de SFE. Embora a maioria das IF,
especialmente os bancos comerciais, 0s prestadores de servigos de transferéncia de fundos, os PSDM e
0s operadores de seguros tenham estabelecido medidas de controlo interno, incluindo a designacao de
responsaveis pela conformidade, apenas o0s bancos e os PSDM poderiam demonstrar medidas louvaveis
para fazer face aos riscos de BC/FT.

34. N&o foi possivel avaliar aimplementacéo efetiva das medidas preventivas pelos CPMP e agentes
imobiliarios - ambos setores moderadamente ponderados - uma vez que esses setores ndo se reuniram
com a equipa de avaliacdo e ndo havia relatérios de inspe¢éo disponiveis.

Supervisao (Capitulo 6, RI. 3, R. 14, R. 26-28, 34, 35)

35. Os procedimentos de licenciamento das IF incluem controlos rigorosos para impedir que 0s
criminosos controlem ou giram uma IF, mas devem ser melhorados para incluir os BE e 0s controlos
continuos. Os controlos de licenciamento/registo as APNFD variam, mas geralmente, ndo sdo adaptados
para impedir a entrada de criminosos no mercado. Foram recentemente envidados esforgos para
identificar casas de cambio ilegais, 0 que resultou num aumento do licenciamento das casas de cambio.
A identificagdo de intervenientes ndo licenciados e de atividades ilegais para outros setores, incluindo
0s CPMP e os prestadores de servigos de transferéncia de fundos, néo € evidente.

36. O BCL iniciou a aplicacdo de instrumentos solidos de supervisao baseada no risco para o setor
bancario em 2021, mas ainda precisa de adaptar a sua estratégia de supervisdo aos riscos, aperfeicoar 0s
seus instrumentos de definicao de perfis de risco e assegurar que o seu manual de inspecao abrange todas
as obrigacfes em matéria de LBC/CFT. A supervisdo das IFNB pelo BCL ¢é limitada e ainda ndo é
informada pelo risco. A AlF realizou recentemente inspec@es de IF por si s, mas estas ndo sdo guiadas
por uma abordagem baseada no risco. A colaboracdo entre 0 BCL e a AIF é limitada e conduz a
ineficiéncias. O BCL néo esta a utilizar o seu poder sancionatério e ndo esta a acompanhar eficazmente
as medidas de reparacdo, ao passo que a AlF aplicou recentemente san¢Bes que tiveram impacto no
cumprimento. A supervisdo dos setores das APNFD estad ainda por iniciar, ndo estando alguns
supervisores ainda cientes do seu novo papel de supervisdo em matéria de LBC/CFT, e nédo é claro se
sd0 necessarias alteracOes legislativas suplementares para permitir o seu papel. Foram realizadas
algumas orientacdes e acdes de formacdo Uteis para as IF, mas os esfor¢os no que diz respeito as APNFD
continuam a ser limitados.

Transparéncia e beneficiarios efetivos (Capitulo 7, RI. 5, R. 24, 25)

37. As informagOes sobre os tipos de pessoas coletivas que podem ser criadas na Libéria estéo
disponiveis ao publico nos sitios Web dos registos. As informagdes basicas sobre pessoas coletivas e as
estruturas juridicas sdo mantidas em varios registos e disponibilizadas ao publico mediante pedido. As
pessoas coletivas offshore e maritimas criadas pela LISCR estdo sujeitas a medidas de CDD e a medidas
de KYC, mas ndo séo proporcionais aos riscos a que estas pessoas coletivas estdo expostas. No entanto,
embora as pessoas coletivas criadas pela LBR estejam sujeitas a requisitos gerais de registo, a verificacdo
das informac0es durante o processo de registo é inadequada. Fundacdes, AssociacGes e OSFL nédo sao
obrigados a manter registos e ndo estdo sujeitos a sangfes. Informacdo bésica sobre as estruturas
juridicas pode ser consultadas a partir do Centro Nacional de Arquivos (NAC).
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38. A Libéria dispbe de um quadro juridico para a obtencéo de informag6es sobre os BE as pessoas
coletivas. As autoridades competentes, incluindo as AAL, podem obter informagGes sobre os BE de
algumas pessoas coletivas da LISCR (empresas offshore e maritimas), mediante pedido, e da LEITI
(algumas empresas do setor extrativo) através do seu sitio Web. No entanto, a LEITI ndo verifica as
informacGes sobre os BE que recolhe e existem preocupac¢des quanto a identificacdo e verificacdo dos
BE pela LISCR e ao acesso atempado a essas informacdes pelas AAL. As AAL podem ter acesso as
informacdes sobre os BE mantidas pelas IF e APNFD. No entanto, a aplicagdo das medidas de CDD aos
BE pelos setores privados continua a ser limitada para muitos setores. As informacdes sobre os BE de
estruturas juridicas ndo sdo recolhidas.

Cooperacao internacional (Capitulo 8, RI. 2, R. 36-40)

39. A Libéria dispde de um quadro juridico s6lido para a cooperacgao internacional, incluindo o
AJM, a extradicdo e a localizagdo de ativos. A Autoridade Central, localizada no MJ, tem primazia sobre
a cooperacado internacional, mas tem recursos limitados e nenhuma orientacéo ou sistema de gestao de
casos para ajudar no processo e priorizacao dos pedidos de AJM e de extradicdo.

40. A Libéria faz e recebe um nimero muito reduzido de pedidos de cooperacéo internacional. A
taxa de resposta a pedidos recebidos é extremamente baixa. As autoridades competentes, incluindo a
AIF, ndo utilizam eficazmente a cooperacdo internacional formal ou informal para avancar com as
investigacOes nacionais, incluindo o intercAmbio de informagdes sobre os beneficiarios efetivos. Entre
as autoridades competentes, o LRA é o mais ativo no intercdmbio internacional de informacoes.

Ac0es Prioritarias

a) A Libéria deve continuar a melhorar a sua compreensdo dos riscos de BC/FT,
realizando avaliagOes setoriais e tematicas adicionais e divulgando amplamente os
resultados de todas as avaliacGes as partes interessadas pertinentes. Do mesmo modo,
a Libéria deve disponibilizar recursos adequados ao CIM, nomeadamente através da
criacdo de grupos de trabalho para gerir os dominios prioritarios, a fim de permitir uma
melhor coordenagdo e acompanhamento da execugdo do EN-PA.

b) O Governo deve fornecer recursos técnicos, humanos e financeiros adequados a AlF
para reforgar a sua capacidade analitica (operacional e estratégica), a fim de apoiar
melhor as investigagOes financeiras das AAL e permitir-lhe exercer a sua
responsabilidade de supervisdo. Além disso, a AIF deve aceder e otimizar plenamente
todas as informacdes disponiveis nas bases de dados das autoridades publicas
relevantes para apoiar a sua anélise.

c) A Libéria deve reforcar o FCWG e alavancar esta plataforma para: (i) coordenar a
identificacédo e investigacdo de BC em conformidade com o perfil de risco do pais; (ii)
reforcar a capacidade das autoridades competentes através do fornecimento de
recursos humanos e financeiros, bem como da prestacdo de formacgéo especializada
continua as AAL e procuradores, (iii) desenvolver procedimentos operacionais ou
manuais normalizados que orientem as investigacdes e acdes penais de BC, (iv) reduzir
0 recurso ao processo de restituicdo e melhorar o enfoque na instauragéo de acdes
penais de todos os tipos de BC, (v) manter estatisticas abrangentes sobre as
investigacGes e as acdes penais de BC.
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d)

f)

9)

h)

A Libéria deverd assegurar que a confisca¢do dos produtos, instrumentos e bens de
valor equivalente do crime seja proporcional ao risco. A LACC e o LRA devem tomar
medidas para reforgar o cumprimento das declaragdes de patrimonio dos funcionarios
publicos e das declaragdes transfronteiricas em moeda/INP, incluindo esforgos
acrescidos para detetar declaracdes falsas/nao declarativas. O Gestor Imobiliario deve
ser nomeado em conformidade com a Lei de LBC/CFT, a fim de facilitar a recuperacéo
e gestéo eficazes dos produtos do crime e dos bens conexos.

Para fazer face as deficiéncias causadas pela porosidade das fronteiras, a Libéria deve
melhorar a coordenacao entre os funcionarios dos servicos de Imigracao, Fronteiras e
Alfandegas e das agéncias de aplicagdo da lei, a fim de aumentar a eficicia das
investigacGes em matéria de BC e FT.

A Libéria deve avaliar os riscos de BC/FT relacionados com as pessoas coletivas, em
especial o setor maritimo e offshore, e adotar medidas de atenuagdo adequadas,
nomeadamente para reforcar i) a coordenacéo entre a LBR, 0 MNE e a LISCR para o
acesso atempado a informacdes exatas e atualizadas e ii) a aplicacdo da abordagem
multifacetada da Libéria (registo central do LBR, aplicacdo de medidas de CDD pelas
IF/APNFD, iniciativa LEITI) para o acesso a informacdes precisas e atualizadas sobre
0s BE para todas as pessoas coletivas.

As autoridades de supervisdo devem fornecer as IF/APNFD de alto e médio risco: (i)
orientagdes e formacdo sobre a aplicacdo das medidas de CDD, em especial no que
respeita a verificacdo da identidade dos clientes que ndo tém bilhetes de identificacdo
nacional, dos clientes estrangeiros e das pessoas coletivas e a identificacdo dos BE, ii)
indicadores de risco especificos do setor, em especial para melhorar a apresentacéo de
COS, iii) orientacdes sobre a identificacdo das PPE nacionais e estrangeiras, incluindo
a necessidade de identificar os membros da familia e os associados mais préximos. Do
mesmo modo, a Libéria deve ponderar a possibilidade de facultar o acesso as
IF/APNFD as declaracdes de patriménio dos funcionarios publicos, a fim de facilitar
a aplicacdo das medidas de CDD.

A Libéria deve: (i) reforcar o quadro juridico para assegurar que todas as APNFD, em
especial os CPMP e os agentes imobiliarios, estdo sujeitos a um regime de
licenciamento/registo que impede os criminosos de acederem a estas empresas, (ii)
assegurar gque os supervisores setoriais das APNFD compreendem 0s riscos nos seus
setores, desenvolvem as suas competéncias de supervisdo, produzem orientacfes e
executam eficazmente as atividades de supervisdo nos seus setores, e (iii) afetar
recursos adequados a cada supervisor das APNFD para permitir uma aplicacdo eficaz
da supervisdo, nomeadamente através do estabelecimento de uma divisao eficiente da
responsabilidade de supervisdo entre a AIF e 0s supervisores setoriais tendo em conta
as prioridades globais da AlF.

O BCL deve alargar a aplicacdo da sua ferramenta de fiscalizacdo em matéria de
LBC/CFT a supervisdo das IFNB e assegurar que os recursos de supervisdo sdo
atribuidos com base nos riscos, a fim de garantir que os setores de alto risco séo
acompanhados de perto através de inspe¢6es mais frequentes a distancia e no local.
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)

k)

A Libéria deve estabelecer mecanismos de coordenacdo claros entre as autoridades de
supervisdo responsaveis pelos mesmos setores, a fim de, nomeadamente, permitir o
desenvolvimento de avaliagdes comuns dos riscos setoriais, a partilha de informac6es
sobre os riscos setoriais e a conformidade de cada IF/APNFD, o desenvolvimento de
um plano de trabalho de supervisdo para uma coordenacdo coerente e eficiente das
inspecdes e formacdes fora das instalagdes e no local, bem como a coordenagdo da
aplicacdo de san¢des, em especial nos casos em que a AlF ndo disponha da autoridade
necessaria.

O CIM deve criar e dotar de recursos suficientes um grupo de trabalho operacional
responsavel por: (i) assegurar a adogdo de quadros legislativos e operacionais para
aplicar prontamente as SFE em matéria de CFP, em conformidade com o disposto na
R. 7, (ii) produzir sem demora orientagdes sobre as obrigacdes e a aplicacdo das SFE
relacionadas com o FT e o FP a favor das entidades sujeitas e as pessoas singulares e
coletivas, (iii) proporcionar um acesso fidvel as RCSNU no que respeita as SFE e a
Gltima Lista Consolidada das pessoas e entidades designadas, e (iv) incluir as SFE no
manual de inspecdo das autoridades de supervisao.

A Libéria deve melhorar a atualidade e a qualidade da sua resposta aos pedidos de
AJM e procurar ativamente a cooperacao internacional para apoiar as investigacdes de
BC/FT com elementos transfronteiricos, nomeadamente para localizar e recuperar
ativos, nomeadamente através do reforgo dos procedimentos de distribuicdo e de
acompanhamento dos pedidos e da formag&o, a fim de reforcar as capacidades das
autoridades competentes relevantes (MJ, AIF, AAL, etc.).

NotacOes da eficacia e conformidade técnica

Quadro 1. Notacdes da eficacial

RI.1 RI.2 RI.3 R4 RI.5 RI.6 RI..7 RI.8 RI.9 R.10  RIL11
Moderado Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Quadro 2. Notacdes da conformidade técnica?
R.1 R.2 R.3 R. 4 R.5 R.6 R.7 R.8 R.9 R. 10
LC LC PC PC PC PC NC NC LC PC
R.11 R.12 R.13 R. 14 R.15 R. 16 R.17 R.18 R.19 R. 20
C PC LC LC NC PC C LC LC LC
R.21 R.22 R.23 R. 24 R.25 R. 26 R.27 R.28 R.29 R.30
LC PC LC PC PC PC LC PC C PC
R.31 R.32 R.33 R.34 R.35 R. 36 R.37 R.38 R. 39 R. 40
PC LC PC PC PC LC PC LC LC PC

1 Nota: Os niveis de eficacia podem ter as seguintes classificacdes: Elevada (EA), Substancial (ES), Moderada
(EM), ou Baixa (BE).
2 Nota: Nota: As notacdes relativas a conformidade técnica podem ser: C (Conforme), LC (Largamente
Conforme), PC (Parcialmente Conforme) ou NC (N&o Conforme).
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RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA

Prefacio

1. Este relatério resume as medidas de LBC/CFT em vigor a data da visita no terreno. Analisa o
nivel de conformidade com as 40 RecomendacBGes do GAFI e o nivel de eficacia do sistema de
LBC/CFT e apresenta recomendagdes sobre as formas de reforcar o sistema.

2. Esta avaliacdo baseiou-se nas Recomendacgdes do GAFI de 2012 e foi elaborada utilizando a
Metodologia de 2013. A avaliagdo foi baseada em informagdes fornecidas pelo pais e informagdes
obtidas pela equipa de avalia¢do durante a sua visita no terreno ao pais realizada de 5 a 16 de Setembro
de 2022.

3. A avaliacéo foi realizada por uma equipa de avaliagdo composta por:

e David Borbor, Unidade de Informacdo Financeira da Serra Leoa - Perito em
Setor Financeiro (Medidas Preventivas) /Avaliacdo de Risco

e Jamila Yusuf, Banco Central da Nigéria - Perita em Setor Financeiro
(Supervisdo)

e Lamin Jarjue, Ministério da Justica da Gambia - Perito Juridico

o Daniel O. Isei, Comissdo sobre Crimes Econdmicos e Financeiros da Nigéria -
Perito em Aplicagéo da Lei

e Robert MacArthur, Reino Unido (UK), Ministério das Finangas - Perito em
Aplicacdo da Lei (até dezembro de 2022); e

e lan Collins, Reino Unido, HM Treasury - Perito em Aplicagéo da Lei (a partir
de dezembro de 2022).

4. com o apoio do Secretariado do GIABA, representado por:

e Giwa Sechap, Responsavel Principal da Divisdo Institui¢des Financeiras e
Entidades Néo Financeiras

e Timothy Melaye, Gestor de Informacéo
e Gina Wood, Jurista Principal
e Lansana Daboh, Responséavel pelo Acompanhamento de Riscos; e
e Sabrina Lando, Analista de Politicas (Secretariado do GAFI)
5. O relatorio foi revisto por: Agboola T. Pius (Comissdo Nacional de Seguros da Nigéria); Emil

Meddy (Centro de Informacio Financeira do Gana); David Shannon (Secretariado do Grupo Asia-
Pacifico) e o Secretariado do GAFI.

6. A Libéria foi anteriormente objeto de uma avaliacdo mutua do GIABA em 2011, realizada de
acordo com a metodologia do GAFI de 2004. A avaliacdo de 2011 foi publicada e estéa disponivel em
http://www.giaba.org.

7. A avaliagdo muatua concluiu que o pais estava Parcialmente Conforme (PC) com 22
Recomendacdes e Ndo Conforme (NC) com 27 Recomendacfes. A Libéria foi colocada no
processo de seguimento regular acelerado (relatério anual) imediatamente apds a adogédo do
RAM em maio de 2011. No entanto, em resultado da incapacidade de corrigir algumas das deficiéncias
estratégicas identificadas no seu dispositivo de LBC/CFT, a Libéria foi colocada no processo de


http://www.giaba.org/
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seguimento reforcado em novembro de 2016. Através de esfor¢os concertados e de um compromisso
de alto nivel, a Libéria conseguiu corrigir as deficiéncias e, em novembro de 2017, a Plenaria do GIABA
colocou a Libéria ao processo de seguimento acelerado. Em conformidade com os Processos e
Procedimentos de Avaliacdo Mutua do GIABA (P&P de AM), a Libéria saiu do processo de seguimento
em dezembro de 2020 para permitir que o pais se preparasse para a sua segunda ronda de avaliacéo
mutua.
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CAPITULO 1. RISCOS DE BC/FT E CONTEXTO

8. A Republica da Libéria esta localizada na costa da Africa Ocidental. Faz fronteira com a Serra
Leoa a noroeste, a Guiné a norte, a Céte d'lvoire a leste, e 0 Oceano Atlantico a sul e sudoeste. A capital
é Monrovia. A Libéria é um dos paises menos desenvolvidos do mundo ® e é um Estado de baixo
rendimento # e em situagdo de pés-conflito. Desde a assinatura do Acordo de Paz Global em 2003, na
sequéncia de uma prolongada guerra civil, foram envidados enormes esforgos e recursos para reconstruir
0 pais, reintegrar o seu povo e estabelecer institui¢cGes funcionais, ter uma boa governagéo e consolidar
a paz e a seguranca. ® O pais ocupava o 76.° lugar no indice Global da Paz de 2021° e é, portanto,
relativamente pacifico.

9. A Libéria tem uma superficie terrestre de 11.369 quilémetros’ quadrados e uma populagéo de
5,3 milhdes de habitantes (estimativa de 2022 do Fundo das Nag@es Unidas para a Populagéo)®, sendo
Monrévia, Gbanrga, Ganta, etc. as maiores cidades. A Libéria tem um sistema de moeda dupla, no qual
tanto o délar liberiano como o délar americano tém curso legal (1 LRD = 0,0064 USD). E uma das
economias mais dolarizadas do mundo, com cerca de 84% dos depdsitos em ddlares entre 2007 e
2020°. O Produto Interno Bruto (P1B) na Libéria foi no valor de 2,95 mil milhdes de US$ em 2021. A
moeda oficial da Libéria é o dolar liberiano, embora o dolar dos EUA (US$) seja amplamente aceite. A
Libéria é rica em recursos naturais, que incluem minério de ferro, diamantes, ouro, solo fértil, pesca e
silvicultura. No entanto, o potencial econémico destes recursos permanece em grande parte
inexplorado.'® A Libéria esta dividida em 15 condados, que estéo subdivididos em distritos, e ainda mais
em clas. O condado de Montserrado - que abriga a capital do pais - € o mais populoso, com mais de um
milhdo de habitantes'!.

10. A Libéria é um Estado unitario e uma republica democratica representativa presidencial com
um sistema multipartidario. Tem uma clara separacdo de poderes, definida pela Constituicdo de 1986.
O Presidente é o Chefe de Estado, o Chefe de Governo e o Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas
da Libéria. O poder é investido no povo, que é representado pela assembleia legislativa eleita. O Poder
Legislativo é unicameral, composto por 103 membros, dos quais 73 representantes eleitos e 30
senadores. O poder judicial é investido no judiciario, dirigido pelo Juiz Chefe e composto pelo Supremo
Tribunal, Tribunais Civicos e Criminais, Tribunais Especializados e pelos Tribunais de Magistrados. O
poder judiciario tem jurisdicdo em todas as questdes civis e criminais em todo o pais.

11.  As leis da Libéria compreendem a Constituicdo, leis ou estatutos promulgados pelo
Poder Legislativo e a legislacdo subsidiaria feita ao abrigo dessas Atos, o direito comum e 0
direito consuetudinario.

3 https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/ldcs-at-a-glance.html
4 https://data.worldbank.org/country/XM

5 https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2021/06/GP1-2021-web.pdf. O relatério classificou 163
estados e territorios independentes de acordo com o seu nivel de paz.

7 https://www.nationsonline.org/oneworld/liberia.htm

8 https://www.unfpa.org/data/world-population/LR

9 FMI, Libéria: Selected Issues, volume 2022, edicdo 297 (em inglés).
https://doi.org/10.5089/9798400219665.002.

10 https: //www.worldbank.org/en/country/liberia/overview#1
11 https://www.mia.gov.Ir/2content.php?sub=210&related=40&third=210 =s
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12. A Libéria é membro das Nac¢des Unidas (ONU), Unido Africana (UA), Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC), Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), Comunidade Econdémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e outras organizagdes internacionais. No &mbito da CEDEAO,
a Libéria @ membro do GIABA e aprovou a decisdo da CEDEAO de adotar e aplicar as Normas do GAFI
e outros instrumentos internacionais pertinentes, nomeadamente sujeitando-se a uma avaliacdo mutua,
com vista a luta contra o branqueamento de capitais (BC), o financiamento do terrorismo (FT) e o
financiamento da proliferacdo (FP) de armas de destruicdo macica.

1.1. Riscos de BC/FT e identificacao preliminar das areas de maior risco
1.1.1  Panoramica dos riscos de BC/FT

13. Esta parte do relatorio resume a compreensao da equipa de avaliacdo dos riscos de BC/FT na
Libéria. Ela baseia-se no relatério da ANR, em documentos acessiveis ao publico, bem como em
discussfes com as autoridades competentes e o setor privado durante a visita no terreno. Como se explica
mais pormenorizadamente no subcapitulo seguinte, a equipa de avaliacdo (EA) considera que a ANR
apresenta algumas deficiéncias que limitam a compreensdo exata da Libéria dos seus riscos de BC/FT.

14. A Libéria estd exposta a elevados riscos de branqueamento de capitais (BC) (relatério da ANR).
As principais infragdes subjacentes ao BC geradores de produtos na Libéria sdo a corrupgao e o suborno,
o tréfico ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas, a evasdo fiscal, a falsificacdo de moeda,
o tréfico de seres humanos e de migrantes, o contrabando, a contrafacdo e a pirataria de produtos e o
roubo/furto. N&o existe uma estimativa global do valor dos produtos de atividades criminosas na Libéria
e, em particular, para os tipos de infracfes subjacentes mencionados. Existem poucas informacdes na
ANR sobre as técnicas utilizadas ou o grau de branqueamento de capitais dos produtos nacionais na
Libéria.

15. O suborno e a corrupgdo continuam a ser areas de preocupacéo e fontes importantes de ganhos
ilicitos na Libéria. O indice de Percecdo da Corrupcdo, da Transparéncia Internacional, classificou a
Libéria no 1362 lugar entre 176 paises em 2021*2, pondo em destaque a corrup¢do generalizada no pais.
O problema da corrupcéo esta sobretudo relacionado com altos funcionarios publicos, em especial no
que se refere aos contratos publicos. Existem algumas investigacdes e a¢Oes penais relacionadas com a
corrupcao percetiveis (ver RI. 7) com algumas condenagdes (embora os condenados tenham recebido o
perddo presidencial). Em 2019, a Equipa®® de Investigacdo, Restituicdo e Recuperacdo de Ativos da
Libéria descobriu pagamentos duplos de 485 milhdes de US$ para fornecedores. Um antigo ministro e
dois dos seus adjuntos foram condenados em 2019 por desvio de fundos provenientes das prestacdes de
reforma dos Soldados das Forcas Armadas da Libéria e o tribunal ordenou o reembolso de 1.147.646,35
US$. O pais estd a tomar medidas para combater a corrupgdo, incluindo a criacdo da Equipa de
Investigacdo de Ativos, Restituicdo e Recuperacdo da Libéria (AIRRET), e os esforgos para reforcar o
quadro juridico de luta contra a corrupcdo, a Lei da Comissdo de Luta contra a Corrupg¢do da Libéria,
para habilitar a Comissdo (LACC) a processar casos de corrupcdo, e para compilar, verificar e
recomendar sangdes relativas as declaragdes de patriménio por alguns altos funcionérios publicos; bem
como a promulgacéo da Lei de Denunciantes e Protecdo de Testemunhas e os esforgos para estabelecer
um programa* de protecdo de testemunhas.

16. A Libéria ndo dispde de dados especificos para avaliar a exposi¢do do pais aos fluxos ilicitos
transfronteiricos (relacionados com a criminalidade noutros paises). Existem poucas informacdes sobre

12 https://www.transparency.org/en/countries/liberia

14 hitps:/iwww.emansion.gov.Ir/2press.php?news_id=5384&related=7&pg=sp



https://en.wikipedia.org/wiki/African_Development_Bank
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as técnicas utilizadas ou o grau de branqueamento de capitais dos produtos estrangeiros na Libéria. A
ANR néo forneceu muitas informacdes sobre a origem, a natureza e o &mbito da ameaca decorrente dos
fluxos ilicitos transfronteiricos.

17. Com uma populacdo razoavel da didspora, o setor dos servicos de transferéncia de fundos da
Libéria € uma importante fonte de receitas para o pais. Ha aproximadamente 1,2 milhdes de liberianos
e pessoas com patrimoénio liberiano espalhados por todo o mundo, tendo em conta os migrantes
irregulares sem documentos e a diaspora®multigeracional. Em 2019, os fluxos de transferéncias de
fundos foram de 9,8% do PIB¥®. Em 2021, os fluxos liquidos de transferéncia de fundos
pessoais/trabalhadores cresceram para 257,8 milhdes de US$ (7,4% do PIB), de 212,0 milhdes de US$
(6,1% do PIB) registados em 2020.". Trata-se de um aumento de 45,8 milhdes de US$ (21,6%). A ANR
identifica as institui¢des que se dedicam & transferéncia de fundos como sendo de alto risco, devido, em
grande medida, as atividades realizadas no subsolo ou por servigos informais de transferéncia de fundos.

18. Os setores de alto risco na Libéria incluem bancos, casas de cambio, prestadores informais de
servicos de transferéncia de valores, casinos, CPMP, agentes imobiliarios e advogados. Isto deve-se em
grande parte a sua importancia em termos da sua dimensdo, papel ou vulnerabilidade. Na sua
globalidade, o setor bancéario continua a ser o setor mais vulneravel aos riscos de BC devido a sua
dimensdo, peso ou importancia no setor financeiro em geral. Considera-se que o setor dos valores
mobiliarios, as companhias de seguros e outras IF e as APNFD tém baixos riscos de BC/FT, dado o seu

nivel de desenvolvimento e a natureza dos servigos que prestam no contexto da Libéria.

19. A utilizacdo predominante de numerério em transagfes financeiras dificulta a detecdo da
maioria das transagdes, proporcionando assim uma oportunidade para o branqueamento de produtos do
crime. O vasto setor informal, a disponibilidade limitada de informacGes sobre os beneficiarios efetivos
(IVO) e as limitagcbes de capacidade e de recursos das autoridades competentes aumentam a
vulnerabilidade do pais ao BC/FT. Do mesmo modo, fronteiras terrestres porosas, controlos fronteiri¢os
deficientes das somas em dinheiro liquido, aplicacdo deficiente de medidas preventivas, especialmente
por parte das APNFD, e a falta de supervisdo da maioria das APNFD para efeitos de LBC/CFT também
contribuem para as vulnerabilidades dos BC/FT.

20. A Libéria tem um setor maritimo dindmico e de grande dimenséo que apresenta um certo nivel
de risco de BC/FT. Com 14% da frota oceanica mundial a lidar com cerca de 200 milhdes de toneladas,
o setor é fundamental para a economia do pais. Em 2022, a Libéria é o terceiro maior registo de navios
do mundo, depois do Panama e da China, em termos de nimero de navios registados e segundo em
termos de arqueacdo®. A atratividade deste setor baseia-se em incentivos fiscais e na facilidade de
registo, que é gerida pela LISCR, uma empresa sedeada nos EUA mandatada pelo governo para gerir o
registo.

21. A ANR classifica o risco de FT como baixo. Ndo ha provas conhecidas de ameagas de grupos
terroristas transnacionais a Libéria. A Libéria ndo tem quaisquer grupos terroristas locais, nem
individuos que operem no pais e ndo sofreu quaisquer ataques terroristas. Além disso, ndo existem
provas de que as OSFL na Libéria sejam objeto de utilizacdo indevida para fins de FT. No entanto, a
ANR observou que o0s agentes suspeitos de algumas organizacdes terroristas na regido do Sahel,

15 https://frontpageafricaonline.com/diaspora/why-diaspora-liberians-
matter/#:~:text=There%20are%20approximately%201.2%20million,calling%20the%20United%20States%20home.
16 https://www.brookings.edu/blog/africa-in-focus/2021/03/15/keep-remittances-flowing-to-
africa/#:~:text=In%20general%2C%20the%20economies%200f, GDP)%20(Figure%201.9%2C%20second

17 https://public.cbl.org.lr/doc/2021annualreport.pdf pagina 52.
18 UNCTAD (2022). Estatisticas da UNCTAD. Disponivel em https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html (consultado em 1
de outubro de 2022).
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principalmente a Frente de Libertagdo de Macina, podem estar a explorar o fraco sistema financeiro da
Libéria para transferir fundos para a Libéria ou enviar dinheiro da Libéria para outros paises. Isto pode
significar que os fundos para ataques em algumas partes da regido podem ser provenientes da Libéria
ou transitando atraves da Libéria. De um modo geral, a existéncia de servicos informais de transferéncia
de dinheiro, a livre circulacdo de pessoas na regido da CEDEAO, a fraca implementacgéo do sistema de
declaracdo de divisas transfronteiricas/INP, as insuficiéncias na regulamentacdo das operacdes de
transferéncia de dinheiro movel, as fronteiras porosas e a baixa capacidade das autoridades competentes
para monitorizar e investigar o FT tornam o pais vulneravel ao FT/terrorismo. Em 2018, trés individuos
com supostas ligacGes malianas foram presos por usar seu sistema de transferéncia ilegal em Monrovia
para facilitar o FT (ANR). No entanto, o caso foi arquivado devido a falta de provas de qualquer crime
suspeito, incluindo de FT. As autoridades continuaram a monitorizar quaisquer atividades potenciais
gue possam apoiar o terrorismo ou estar relacionadas com o terrorismo e o financiamento do terrorismo.

22. Nos ultimos tempos, tem havido uma transformacdo tecnoldgica do setor bancéario com o
aumento do uso de produtos digitais e licenciamento de bancos subsidiarios de bancos internacionais, o
que criou novas vulnerabilidades na Libéria. A natureza transfronteirica destes novos servicos continua
a colocar desafios em constante mutacéao, especialmente num contexto em que a utilizacdo destes novos
Servicos esta a tornar-se cada vez mais evidente em casos de BC.

23. A Libéria ndo teve quaisquer relagdes formais ou comerciais conhecidas com o Irdo ou com a
Republica Popular Democrética da Coreia (RPDC) durante o periodo de reexame. No entanto, tal como
indicado pelo relatorio do Painel de Peritos do Conselho de Seguranca das Nac¢Bes Unidas criado nos
termos da Resolucdo 1874 (2009) do Conselho de Seguranca (PdE do CSNU) e pelas orientacfes
relativas ao FP do GAFI, o setor maritimo apresenta uma maior exposi¢do a potenciais violagdes das
sancBesde FP. Por conseguinte, o atrativo setor maritimo da Libéria em termos de registo de navios é
motivo de preocupacéo.

1.1.2 Avaliacéo dos riscos realizada pelo pais e identificacdo das areas de maior risco

24, A Libéria realizou o seu primeiro exercicio de ANR de BC/FT utilizando o instrumento de
avaliacdo dos riscos do Banco Mundial e as orientacdes do GAFI sobre a avaliacdo dos riscos de BC/FT
de novembro de 2018 a agosto de 2020. Os peritos do Banco Mundial e do Secretariado do GIABA
prestaram apoio metodoldgico e técnico.

25. A ANR foi coordenada pelo Comité Interministerial (CIM) para o Luta contra 0 Branqueamento
de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo e liderada pela Agéncia de Informagao Financeira (AlF).
A ANR foi realizada por grupos de trabalho técnicos constituidos por representantes das autoridades
competentes e entidades do setor privado relevantes®

26. A ANR avaliou os fatores nacionais de ameacas e vulnerabilidades em matéria de BC/FT com
base em informacGes obtidas através de questionarios, entrevistas (reunides), dados estatisticos e outros

19 Consultar: GAFI (2021), Guidance on Proliferation Financing Risk Assessment and Mitigation, GAFI, Paris, Franca,
https://www.fatf-gafi.org/publications/financingofproliferation/documents/proliferation-financing-riskassessment-
mitigation.html e exemplos de evasao as sangdes através do setor maritimo no Relatdrio final do painel de peritos apresentado
nos termos da Resolugéo 2569 (2021) de marco de 2022, referenciado S/2022/132.

20 Todas as autoridades competentes relevantes, incluindo a UIF, a LACC, o Banco Central, a PNL, 0 LRA, a LDEA e a NSA,

contribuiram para a ANR. Do mesmo modo, o setor privado contribuiu adequadamente para a ANR. Estes incluem
representantes de bancos comerciais, companhias de seguros e algumas APNFD, incluindo aquelas consideradas como de
médio e alto risco (por exemplo, casinos, agéncias Imobiliarias, comerciantes de diamantes/ouro / CPMP e Ordens de
Advogados).
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dados fornecidos por organismos governamentais (tais como infragcGes penais, COS, supervisao,
investigacOes, controlos nas fronteiras, cooperacdo internacional acdes penais) e por representantes do
setor privado, informagdes/dados de fonte aberta e pareceres de peritos das agéncias competentes. O
pais mapeou 0s potenciais cenarios de risco inerentes usando classificagdes (ou seja, alta, média alta,
média, média baixa e baixa) de perfis de ameaca e vulnerabilidade individuais. A ANR indica apenas
0s niveis de “risco residual”, que foram determinados tendo em conta a eficacia do sistema juridico e
institucional e a qualidade dos sistemas de controlo da conformidade em todos os setores.

217. A ANR considerou os dados e informacgdes pertinentes para formular conclusdes sobre os
principais riscos de BC/FT na Libéria. No entanto, a ANR néo avaliou suficientemente algumas &reas,
enquanto alguns setores importantes ndo foram abrangidos. Por exemplo, a analise da ANR n&o incluiu
adequadamente uma analise de alguns fatores contextuais inerentes que podem influenciar o perfil de
risco do pais, especialmente a economia informal; falta de avaliagdo aprofundada das OSFL e dos riscos
de FT decorrentes das OSFL. Além disso, a ANR ndo fornece uma imagem completa dos principais
métodos, tendéncias e tipologias utilizados para o branqueamento de capitais provenientes do crime na
Libéria, 0 que pode ter um impacto na compreensdo das AAL. Além disso, ndo existe uma analise
especifica do risco associado as pessoas coletivas nem uma avaliacdo inadequada do setor imobiliario.
Além disso, foram identificadas vulnerabilidades em relacdo aos recursos das autoridades competentes
para analisar e investigar as infragdes de BC/FT, ao passo que a falta de supervisdo LBC/CFT de alguns
setores, incluindo as APNFD, foi também identificada como uma vulnerabilidade fundamental. Embora
estes fatores tenham impacto na compreensdo geral da Libéria sobre os seus riscos de BC/FT, algumas
das deficiéncias observadas na ANR foram mitigadas por certas avaliacdes dos riscos setoriais realizadas
pelo pais (avaliagdo dos riscos no setor das OSFL e avaliacdo dos riscos no setor bancario), avaliagéo
dos riscos de corrupcdo de algumas instituicdes-chave e um inquérito sobre os PSAV (abrangendo os
setores bancério e de seguros).

28. A Libéria divulgou mais de 225 copias em papel do relatério da ANR a todas as principais partes
interessadas e iniciou compromissos para sensibilizar as partes interessadas sobre as conclusfes da
ANR. Do mesmo modo, foram distribuidas copias em formato eletrénico a todas as autoridades
competentes relevantes para publicacdo nos respetivos sitios Web. De um modo geral, a utilizacdo dos
resultados da ANR da Libéria para determinar a forma como a Libéria combate o BC ou o FT ainda se
encontra numa fase inicial. Com base nos resultados da ANR, a Libéria adotou uma estratégia nacional
LBC/CFT e um plano de agéo abrangendo o periodo 2022-2025 (EN-PA 2022-2025) para fazer face aos
principais riscos identificados no relatério da ANR. A implementacdo do EN-PA comecgou com alguns
sucessos alcangados antes dos prazos agendados.

1.1.3 Identificacdo das areas de maior risco

29. Ao decidir quais as questdes a privilegiar para uma maior concentracdo, os avaliadores
analisaram o material fornecido pela Libéria sobre os seus riscos de BC/FT nacionais e as informacoes
provenientes de fontes terceiras fiaveis (tais como relatorios de outras organizagdes internacionais). Os
avaliadores centraram-se nas seguintes questdes prioritérias, que sdo em grande medida coerentes com
as questdes identificadas na ANR da Libéria.

e Avaliacdo e compreenséo dos riscos de BC/FT: A abordagem baseada no risco da
Libéria é particularmente recente. Publicou a sua primeira avaliacdo dos riscos de
BC/FT em setembro de 2021 e realizou recentemente duas avaliacGes de risco
setoriais (2022). A equipa examinou em que medida as conclusGes da ANR se
afiguram razoaveis. Concentrou-se, em particular, na medida em que a
criminalidade organizada e os grupos terroristas ativos na regido representam um
risco na Libéria, dadas as fronteiras porosas. Ele também explorou a medida em
gue os ativos virtuais, as atividades de transporte e a formacgdo de empresas
offshore representam vulnerabilidades de BC. Prestou especial atencdo a
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compreensao pelas autoridades dos riscos de BC/FT, em especial as diferentes
técnicas de BC e aos aspetos transfronteiricos, bem como aos esforgos de
cooperacgao nacionais para atenuar esses riscos.

Economia baseada em numeréario e transporte transfronteirico de divisas: A
Libéria é predominantemente uma economia baseada no dinheiro, com uma grande
economia informal e fronteiras porosas. A preferéncia por transagdes em
numerario por parte dos operadores econdmicos e a utilizacdo do regime de moeda
dupla (délares dos Estados Unidos e délares da Libéria) podem facilitar o fluxo de
dinheiro fora dos sistemas financeiros convencionais e criar riscos transfronteirigcos
com paises vizinhos que tém um grande mercado cambial informal. As transagdes
realizadas pelas APNFD, especialmente as que se enquadram nos setores de alto
risco, como os agentes imobiliarios e os CPMP, caracterizam-se pelo uso do
numerario, enquanto as medidas de fiscalizacdo em matéria de LBC/CFT em vigor
sdo inadequadas. Os avaliadores prestaram especial atencdo as medidas tomadas
para atenuar os riscos, tais como: a medida em que a AIF esta a utilizar os relatorios
de transagdes em numerdrio para identificar a BC e as infragdes subjacentes
associadas; a eficacia dos controlos nas fronteiras, bem como a cooperacéo interna
entre as autoridades aduaneiras e outras autoridades competentes, no que diz
respeito ao transporte fisico transfronteirico de moeda e de instrumentos
negociaveis ao portador (INP); e as medidas implementadas pelo setor financeiro,
em particular os bancos, para identificar a fonte de fundos em relacdo as transagdes
em numerario.

Utilizagdo de informagdes financeiras e cooperagdo internacional na
investigacdo, repressdo do brangueamento de capitais e confiscacdo de
produtos: A equipa de avaliacdo procurou compreender em que medida as
autoridades competentes, como a LACC, a policia liberiana, a LDEA, 0 LRA e as
alfandegas, tomam medidas para identificar, detetar, apreender e confiscar os
produtos do crime em conformidade com o perfil de risco do pais. Os avaliadores
centraram-se igualmente na investigacdo (incluindo a investigacdo financeira
paralela) e na acéo penal contra as infragdes de BC decorrentes destes fendmenos,
em especial a corrup¢éo e o trafico de droga, e na questdo de saber se as disposi¢des
para devolver fundos roubados para evitar a acdo penal estdo a reduzir o carater
dissuasor das sanc¢des relacionadas com infracdes de corrupcdo. Além disso, 0s
avaliadores analisaram em que medida as autoridades competentes tém acesso e
utilizam informacdes financeiras, nomeadamente no que se refere as declaraces
sobre o transporte transfronteirico de divisas no contexto das investigaces de
branqueamento de capitais. Dada a natureza transfronteirica da maioria dos crimes
subjacentes, os avaliadores procuraram determinar em que medida as AAL
procuram obter a assisténcia adequada dos seus homologos estrangeiros nos casos
transfronteiricos de branqueamento de capitais.

Supervisdo baseada no risco de bancos, casas de cambio, servicos de
transferéncia de fundos e advogados: O 11° relat6rio de seguimento da ANR da
Libéria e da Libéria salientou a falta de supervisao das APNFD e de algumas IF
para efeitos de LBC/CFT. Tendo em conta as potenciais vulnerabilidades e a fraca
ou auséncia de supervisdo, em especial das APNFD e de alguns subsetores
fundamentais das IF, a equipa de avaliagcdo centrou-se na compreensdo pelas
autoridades de supervisdo dos riscos do setor das IF (especialmente as casas de
cambio e os prestadores de servicos de transferéncia de fundos) e do setor das
APNFD (em particular os CPMP e os advogados), a medida em que estas entidades
sujeitas estdo sujeitas a uma supervisdo de LBC/CFT baseada no risco, incluindo
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a medida em que as autoridades de supervisdo aplicam medidas corretivas e
sancOes disponiveis e 0 seu impacto nas entidades sujeitas. Tendo em conta o
namero de servigos de transferéncia de fundos de fundos e de casas de cambio que
operam informalmente, os avaliadores prestaram especial atencéo aos esforgos das
autoridades para identificar atividades ilicitas.

e Aplicacdo de medidas preventivas baseada no risco por bancos, casas de cambio,
servigos de transferéncia de fundos e advogados: O relatério da ANR assinalou
um baixo nivel de cumprimento em matéria de LBC/CFT pelas entidades sujeitas,
em especial as instituicdes financeiras ndo bancarias (IFNB) e as APNFD. Os
avaliadores concentraram-se na medida em que 0s setores de maior risco (em
especial bancos, casas de cAmbio, prestadores de STDV/transferéncia de fundos, e
as APNFD, em particular os CPMP, os casinos e os advogados) compreendem 0s
seus riscos de BC/FT e obrigagdes em matéria de LBC/CFT, e a eficacia das
medidas de LBC/CFT implementadas por eles, nomeadamente a comunicacéo de
operacdes suspeitas, a aplicagdo de medidas de CDD adequadas, especialmente
guando fazem negdcios com clientes de maior risco, tais como as PPE, e se as
informagdes sobre os beneficiarios efetivos dos seus clientes séo obtidas.

e Transparéncia das pessoas coletivas em relagdo ao BC: Tendo em conta as
preocupacdes significativas manifestadas na ANR em matéria de corrupgéo e de
utilizagdo indevida das pessoas coletivas para branquear os produtos da
corrupcao?®!, a equipa prestou atencdo a compreensdo das diferentes autoridades
competentes das oportunidades de abuso das pessoas coletivas, a medida em que
as autoridades competentes podem obter informacdes exatas e atualizadas sobre 0s
beneficiarios efetivos de pessoas coletivas em tempo Util para apoiar as suas
operagdes; as medidas tomadas para assegurar a transparéncia das empresas e
associacdes, e a utilizacdo das informacgdes financeiras e da cooperagdo
internacional para identificar eventuais abusos de empresas, incluindo o registo de
navios estrangeiros, em especial no setor offshore. A equipa também explorou os
esforcos recentes para aumentar a transparéncia dos beneficiarios efetivos no setor
extrativo??, uma vez que se relaciona com os riscos ambientais.

1.1.4  Areas de Menor Risco e Atencgdo

30. O A equipa de avaliacdo dedicou menos atengdo as empresas de seguros, ao setor dos valores
mobiliarios e as cooperativas de crédito, devido ao seu nivel relativamente mais baixo de riscos de
BC/FT e a sua quota de mercado limitada, conforme identificado pela ANR (ver mais pormenores na
seccdo 1.4.3).

1.2 Materialidade
31. A Libéria é uma economia pequena, de baixo rendimento e menos desenvolvida, com um

produto interno bruto (PIB) de aproximadamente 2,95 mil milhdes de US$% em 2020. A economia da
Libéria depende fortemente de setores como a agricultura, a silvicultura, as pescas, a energia e a

21 Relatrio de Tipologias sobre Corrupcdo realizado pelo GIABA em 2022.

22 A Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extrativas na Libéria (LEITI) informou estar a trabalhar no estabelecimento
do registo de beneficiarios efetivos do setor extrativo. Alguns regulamentos ja foram adotados. (Ver:
https://www.leiti.org.lr/sites/default/files/documents/2021_2022-Workplan.pdf)

3 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-07/15917-WB_ Liberia%20Country%20Profile-
WEB%20%281%29.pdf
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mineracdo. De acordo com dados de 2020, o setor agricola (incluindo a pesca e a silvicultura),
representou cerca de 40 % do PIB, o setor da industria (incluindo a mineracdo, a construcdo, a
eletricidade, a &gua e o gas), contribuiu com 11,7 % do PIB e 0s Servigos representaram pouco menos
de 50 % do PIB?. As principais exportacdes do pais sdo minério de ferro, borracha, ouro, diamantes e
madeira, enquanto as principais mercadorias importadas sdo produtos®petroliferos. S6 a extracdo de
minério de ferro representa 47 % das receitas totais de exportacdo do pais em 2020%. Os principais
destinos das exportacoes da Libéria 2 mantiveram-se inalterados durante o ano.?®

32. O setor financeiro liberiano é dominado por bancos comerciais. No final de dezembro de 2020,
a Libéria tinha nove bancos comerciais, sete dos quais sao filiais ou sucursais de bancos estrangeiros,
na sua maioria regionais, dos Camardes, do Gana, da Nigéria e do Togo, ao passo que 0s nacionais
estrangeiros individuais detém apenas ou detém uma participacéo significativa (86,29 %) nos restantes
dois bancos. Os ativos dos bancos comerciais representam 85 % da base de ativos total de todo o setor
financeiro, com uma base de ativos total de cerca de 168,89 mil milhdes de USD (cerca de 1,1 mil
milhdes de USD) no final de dezembro de 2021?°. O setor bancério lida com grandes volumes de
atividade ou com o maior numero de transa¢des que ocorrem no sistema financeiro. Esta interligado
com o sistema financeiro internacional pela sua estrutura de propriedade, bem como pelas transagoes
transfronteiras. Os bancos comerciais sdo considerados 0 segmento mais importante do setor financeiro.

33. Todas as APNFD designadas pelo GAFI operam na Libéria e sdo muito diversificadas em
termos de numero, dimensdo e atividades. Um grande numero de subsetores ndo estd bem
regulamentado, pelo que as informagdes sobre a materialidade nem sempre estdo disponiveis. Os
advogados e os CPMP representam 0s setores mais importantes. Os advogados estdo amplamente
envolvidos numa série de transacdes relacionadas com o setor imobiliario. Os CPMP estdo envolvidos
no maior setor de exportacdo da economia, com uma industria extrativa dindmica (minério de ferro,
diamante e ouro) que registou receitas de 45.243.496 US$ no ano fiscal de 2019/2020%. Existe apenas
um PSSFF conhecido, mas as suas atividades sdo consideradas materiais, uma vez que atuam como
agente para todas as empresas e navios estrangeiros offshore.

34. No que se refere aos PSAV, o Banco Central da Libéria ainda ndo esta a conceder licencas para
este setor, uma vez que os riscos associados de BC/FT ainda ndo sdo bem compreendidos. O setor ndo
parece ser significativo com base em discussdes com o BCL e o setor privado, que indicaram que as
atividades para este setor sdo muito limitadas, além de atividades de PSAV ndo serem autorizadas.

35. A dimensdo do setor informal da Libéria é significativa e as transa¢fes em numerario
sdo preponderantes. Os dados disponiveis mostram que cerca de 90% da populagdo esta
envolvida no setor informal®:. Isto significa simplesmente que um nudmero substancial de
transacOes é realizado fora do sistema financeiro formal. Embora as transagcdes no setor
informal ndo sejam necessariamente de natureza penal, o setor pode, no entanto, facilitar o
desenvolvimento de operacOes ilegais ou criminosas devido a falta de transparéncia e

2 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-07/15917-WB _ Liberia%20Country%20Profile-
WEB%20%281%29.pdf

% Relatdrio anual do BCL de 2020, pagina 42.
% |_ibéria - Guia comercial do pais, 2021

27 Relatdrio anual de 2020 da Autoridade Tributaria da Libéria, pagina 64 www.revenu.gov.Ir

28 Relatdrio do BCL de 2020, pagina 42.

29 Relatdrio anual de 2020 do Banco Central da Libéria, paginas 61 e 95 https://public.cbl.org.Ir/doc/annualreport_2020.pdf
%0 Iniciativa para a Transparéncia das IndUstrias Extrativas na Libéria, 13- relatorio 2019-2020, p. 10.

31 https://documents1.worldbank.org/curated/en/198161608648605143/pdf/ Appraisal-Environmental-and-Social-Review-
Summary-ESRS-Recovery-of-Economic-Activity-for-Liberian-Informal-Setor-Employment-P174417.pdf



https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-07/15917-WB_Liberia%20Country%20Profile-WEB%20%281%29.pdf
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-07/15917-WB_Liberia%20Country%20Profile-WEB%20%281%29.pdf
http://www.revenu.gov.lr/
https://public.cbl.org.lr/doc/annualreport_2020.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/198161608648605143/pdf/Appraisal-Environmental-and-Social-Review-Summary-ESRS-Recovery-of-Economic-Activity-for-Liberian-Informal-Setor-Employment-P174417.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/198161608648605143/pdf/Appraisal-Environmental-and-Social-Review-Summary-ESRS-Recovery-of-Economic-Activity-for-Liberian-Informal-Setor-Employment-P174417.pdf
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monitorizacdo. A utilizacdo generalizada de numeréario nas transacfes limita a transparéncia
dos agentes econdmicos e das transacOes, além de acentuar as dificuldades de rastreabilidade
das transacdes. Embora a Libéria tenha tomado algumas medidas, incluindo a introducdo da
Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira (NFIS), o desenvolvimento de servicos de dinheiro
movel e a modernizacdo do sistema de pagamentos para reduzir o nivel de transacGes em
numerdrio e a dimensdo da economia informal, o indice de informalidade continua a ser elevado
e a utilizacdo de numerario nas transacfes continua a prevalecer e a ser identificada na ANR
como um fator de risco de BC. Globalmente, estes fatores constituem vulnerabilidades
significativas, que podem colocar alguns desafios ao pais na aplicacdo efetiva do regime de
LBC/CFT.

1.3 Elementos estruturais

36. A Libéria dispde dos principais pilares estruturais necessarios para apoiar um sistema
LBC/CFT eficaz. Desde a assinatura do Acordo de Paz Global em 2003, 0 ambiente politico na
Libéria tem-se mantido largamente estavel e existem quadros de responsabilizacdo do governo,
o0 Estado de direito e um sistema judicial funcional e independente. O Ministro da Justica e do
Procurador-Geral € o Presidente do CIM de LBC/CFT, que é o grupo de varias partes
intervenientes responsavel pela coordenacgéo e cooperagdo a nivel estratégico. Trata-se de uma
demonstracdo do mais elevado nivel de empenhamento no combate ao BC/FT, que ficou patente
durante a visita no local. O empenho politico foi demonstrado através de alteracdes das leis e
regulamentos relativos ao LBC/CFT, a fim de colmatar em grande medida as deficiéncias
identificadas na 1' avaliagdo mUtua e incorporar novos requisitos introduzidos nas
Recomendacdes do GAFI de 2012. No entanto, hd ainda muito a fazer em termos da sua
aplicacdo efetiva.

37. Estdo a ser envidados esforcos para assegurar a responsabilizacdo dos governos, fazer
cumprir o Estado de direito e reforcar a independéncia do poder judicial. No entanto, o relatério
dos Indicadores Mundiais de Governacdo (WGI) de 202132 mostra que, na maioria das
dimensbes da governacédo (por exemplo, voz e responsabilidade, eficacia do governo e estado
de direito), a Libéria esta abaixo da classificacdo de 47 % entre os paises inquiridos. Embora a
Libéria disponha de instituicdes estaveis que possam reforcar os seus sistemas LBC/CFT, a
maior parte deles ainda necessita de ser devidamente capacitada ou de dispor dos recursos
adequados para lidar com os casos de BC/FT.

1.4 Antecedentes e outros fatores contextuais

38. A porosidade das fronteiras da Libéria esta a afetar a eficacia do pais para prevenir e
detetar o BC, as suas infracGes subjacentes e o FT. O pais tem cerca de 173 pontos de entrada,
apenas quarenta e cinco (45) sdo reconhecidos como oficiais e avaliaveis para veiculos, ou
motos, enquanto os restantes cento e vinte e oito (128) pontos de entrada n&o sdo controlados.*
Tal representa uma vulnerabilidade e uma ameaga significativas para os esfor¢os do pais para
combater o BC e o FT. Nomeadamente, torna-a vulneravel a abusos por parte de organizacoes
criminosas transnacionais que continuam a traficar varios tipos de estupefacientes, em
particular de e para a Nigéria e a caminho de destinos. Em abril de 2022, a Agéncia de Combate

32 hitp://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
33 ANR, pégina 38
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as Drogas da Libéria (LDEA) apreenderam cerca de trés quilos de heroina no Aeroporto
Internacional de Roberts de um nigeriano originario da Nigéria. A maior apreensao desde o
inicio de 2022.

39. Embora a corrup¢do continue a ser um desafio importante no pais, que influencia a
eficacia das medidas LBC/CFT, a Libéria realizou progressos importantes no refor¢o dos seus
quadros juridicos e institucionais para combater a corrupgo. Esta classificada em 136° entre
180 paises de acordo com o indice de Perce¢do da Corrupgéo da Transparéncia Internacional
de 2020 * e é um dos melhores resultados na regido da Africa Ocidental para o ano. De acordo
com o Indice de Governanca Africana de Ibrahim de 2019, a Libéria experimentou uma
melhoria significativa na qualidade da governanca em 2019, ficando em 27° lugar entre os 54
paises®. O atual governo tomou algumas medidas para reforcar a luta contra a corrupgdo no
pais. Por exemplo, a Libéria estabeleceu um regime de declaracéo de ativos, promulgou de novo
a lei LACC em 2021 para conferir a Comissdo poderes diretos de acdo penal, e tinha elaborado
um projeto de lei para a criacdo de um tribunal especializado para tratar os casos de corrupcao
como no momento do internamento.

40. A excluséo financeira é também um fator contextual fundamental que afeta a eficacia
do regime, com uma grande parte da populacdo sem acesso a banca ou com acesso bancéario
limitado, e uma economia informal consideravel que utiliza 0 numerario como meio de
pagamento. Os esfor¢cos do governo para introduzir instituicdes de microfinanciamento (IMF)
e outras formas de pagamento, como o dinheiro mével, embora reconhecidos, ainda néao
atenuam grande parte dos riscos de BC, uma vez que a maioria da populacdo ainda ndo tem
acesso aos servicos financeiros. O nivel de inclusdo financeira na Libéria é baixo (35,7 %)%*. O
Banco Central da Libéria (BCL) esta a promover a inclusdo financeira com a aplicacdo da
Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira (NFIS) (2020-2024) para prestar servigos
financeiros a populacdo mais vasta da Libéria. O quadro do NFIS assenta em trés pilares: acesso
aos servicos financeiros e ao crédito, servicos financeiros digitais, protecdo dos consumidores
e capacidade financeira, e destina-se a aumentar 0 acesso aos servicos financeiros formais de
35,7 % para 50 % até 2024. No entanto, parece que 0s progressos sdo afetados por uma forte
preferéncia pela utilizacdo de numeréario por parte da maioria dos liberianos.

41. Embora o quadro LBC/CFT esteja em vigor ha mais de uma década, a maturidade e a
sofisticacdo do regime regulamentar e de supervisdo continuam a ser limitadas. Para além dos
setores bancario e dos seguros, as praticas de supervisdo sdo ainda relativamente novas ou
deverdo ser desenvolvidas para a maioria das APNFD. Esta falta de maturidade do regime
regulamentar e de supervisdo subjacente em alguns setores esta, por conseguinte, a afetar a
aplicacdo de medidas de LBC/CFT eficazes.

1.4.1 Estratégia de LBC/CFT

42.  ALibériaemitiu um EN-PA quinquenal (2022-2025) ap6s a conclusao do plano de acdo
nacional para corrigir os principais riscos/deficiéncias identificados no relatério da ANR. O

34 https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nz|

3 file:///C:/Users/hp/Downloads/2020-index-report.pdf

36 https://public.cbl.org.Ir/2press.php?news Estratégia nacional de inclusdo financeira da Libéria disponivel em
https://documentsl.worldbank.org/curate
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plano de acdo destaca as principais lacunas identificadas na ANR, as medidas propostas a tomar,
os resultados esperados, 0s prazos para a execucdo de cada atividade, bem como as
responsabilidades devidamente atribuidas entre as instituicfes interessadas. O CIM tem a
responsabilidade de conduzir e supervisionar a execucdo e o0 acompanhamento do plano. No
momento da visita no terreno, a implementacdo do Plano comegou com um certo sucesso,
nomeadamente reformas legislativas (promulgagdo da Lei da AlF, Lei de LBC/CFT, Lei da
LACC, Lei sobre os Denunciantes, etc.), reforco de capacidades, supervisdo e acgoes
operacionais para reforgar as investigacoes e as confiscagoes.

43. A Libéria tem uma Estratégia de Seguranca Nacional (2008) que incorpora ameagcas a
segurancga nacional. A estratégia centra-se na melhoria da coordenacdo e da supervisao das
atividades de seguranca multiagéncias, da sua responsabilizacdo, sustentabilidade e afetacéo de
recursos, bem como da sua eficécia operacional, e destaca as principais prioridades de interesse
nacional, incluindo o trafico de droga e a corrupcdo. No entanto, as questdes especificas
relativas ao financiamento do terrorismo e a proliferagdo de armas de destruigdo macica (ADM)
ndo sdo abordadas na Estratégia de Seguranca Nacional.

1.4.2 Quadro juridico e institucional

Quadro juridico

44. A Libéria criminalizou 0 BC e 0 FT na Lei de LBC/CFT, que entrou em vigor e produz
efeitos em 12 de agosto de 2022. Esta lei revogou a Lei de LBC/CFT de 2012, que criminalizava
0 BC/FT. O pais criminalizou as infragdes subjacentes de BC em varios estatutos, incluindo o
Codigo Penal. Em geral, as mesmas leis, juntamente com a Lei da Agéncia de Informacéo
Financeira, de 2021%, a Lei relativa a0 AJM em matéria penal, de 2012, a Lei relativa ao
estabelecimento de procedimentos administrativos das SFE, etc., e os regulamentos relativos a
LBC/CFT preveem as caracteristicas mais importantes de um regime solido em matéria de
LBC/CFT baseado na aplicacdo das obrigacbes em matéria de LBC/CFT, congelamento e
confiscacdo de produtos e instrumentos do crime, um quadro institucional amplo e coordenacao
e cooperacao (nacional e internacional).

Quadros institucionais

45.  Varias agéncias/instituicbes e mecanismos sdo responsaveis pela formulacdo e
implementacdo de politicas LBC/CFT. As principais institui¢ces responsaveis pelo LBC/CFT
na Libéria incluem:

a) O Comité Interministerial (CIM) nacional de LBC/CFT é o 6rgdo maximo de
coordenacdo da LBC/CFT na Libéria. E responséavel por promover a coordenacio e a
cooperacgao nacionais e supervisiona igualmente a aplicacdo do regime de LBC/CFT a
nivel politico. O Ministério da Justica preside o Comité, com a AIF como Secretariado.
Os membros do CIM provém de todas as autoridades relevantes® envolvidas na
implementagdo da LBC/CFT no pais.

37 Esta lei entrou em vigor e produz efeitos em 12 de agosto de 2022. A Comissdo revogou a lei que cria a Unidade de
Informagdo Financeira da Libéria, de 2012.

38 Ministério da Justica - Presidente; Ministério das Financas e do Planeamento do Desenvolvimento - Vice-Presidente; Diretor-
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b) O Ministério da Justica/Procurador-Geral (MJ/AG) é responsavel pela aplicacdo da
legislacdo em matéria de direito penal. Coordena igualmente as aces penais, incluindo
as relacionadas com o BC/FT, e desempenha papéis fundamentais na cooperacao
internacional, nomeadamente na qualidade de autoridade central para os pedidos de
auxilio judiciario mutuo (AJM) e de extradicdo recebidos e enviados, ou ha execucéo
de pedidos de AJM e de extradicéo.

c) O Ministério das Financas e do Planeamento do Desenvolvimento (MFPD) fornece
um apoio geral e assegura um financiamento adequado para a aplicacdo eficaz das
medidas de LBC/CFT. O MFPD copreside o CIM.

d) O Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) € responsavel pela comunicagdo das
listas de designacdes feitas pelo Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas relacionadas
com o terrorismo e o seu financiamento, incluindo a notificacdo de alteragdes as
autoridades competentes relevantes. Coordena igualmente todos 0s compromissos com
os comités competentes das Nagdes Unidas sobre questdes relacionadas com sangdes. E
também responsavel pela transmissdo dos pedidos de AJM recebidos ou enviados
através dos canais diplomaticos.

e) A Agéncia de Combate as Drogas da Libéria (ACDL) é uma agéncia semiautbnoma
sob a tutela da autoridade de supervisdo do Ministério da Justica. A Agéncia é
responsavel pela luta contra o tréfico ilicito de droga. Tem mandato para aplicar todas
as medidas de prevencdo, controlo e repressdo do tréafico ilicito de droga a nivel
nacional, bem como para coordenar com outras autoridades competentes a nivel
internacional a luta contra o tréfico ilicito de estupefacientes. O seu mandato estende-se
a investigacgao de infracdes relacionadas com o tréfico ilicito de estupefacientes e de BC
associado.

f) A Policia Nacional da Libéria (PNL) é a principal responséavel pela aplicacdo da lei e
pelas investigagdes penais em todo o pais. Os seus mandatos incluem prevenir o crime,
proteger a vida e a propriedade, detetar e processar os infratores, manter a ordem publica
e garantir a seguranca. As funcdes de investigacdo da policia, incluindo a investigacao
de crimes financeiros, sdo conduzidas pela Divisdo de Servigos de Crimes (CSD), pelas
Divisdes de Inteligéncia Criminal (CID), pela Unidade de Crimes Graves e
Investigacdes Financeiras/Especiais (UIF). A PNL dispde igualmente de uma Unidade
de Luta contra o Terrorismo que investiga casos relacionados com o terrorismo e 0
financiamento do terrorismo.

g) A Agéncia de Informacéo Financeira (AIF) é responsavel pela rececédo e analise das
COS e outras dados e pela divulgacdo das informagfes financeiras resultantes as
autoridades competentes pertinentes. A AIF tem também mandato para supervisionar as
entidades sujeitas (IF, PSAV e APNFD) no que diz respeito ao cumprimento das suas
obrigacbes em matéria de LBC/CFT, juntamente com 0s supervisores setoriais.
Funciona como Secretariado do CIM e como ponto focal da Libéria em questbes de
LBC/CFT.

h) A Autoridade Tributaria da Libéria (ATL) é responsavel pela aplicacdo das
legislacBes fiscal e aduaneira no pais. O Departamento Aduaneiro do LRA gere o
sistema de declaracédo transfronteirica de moeda da Libéria e devem ser declarados os

Geral da FIA - Secretario-Geral; Banco Central da Libéria - membro; Ministério dos Negdcios Estrangeiros - membro;
Ministério do Comeércio e Industria - membro; Ministério de Minas e Energia - membro; Ministério do Trabalho - membro;
Ministério dos Transportes - membro; Autoridade Tributéaria da Libéria - membro; Comissdo de Combate a Corrupcéo -
membro; Loteria Nacional da Libéria - membro; Registo Comercial da Libéria - membro; Policia Nacional da Libéria -
membro; Servico de Imigracdo da Libéria - membro; Agéncia de Combate as Drogas da Libéria - membro; Agéncia de
Seguranga Nacional - membro.
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)

k)

n)

0)

P)

141

46.

47.

INP superiores a 10.000,00 USD ou o equivalente transportado para dentro ou fora da
Libéria através dos seus pontos de entrada e saida. O LRA também tem uma Divisao de
Investigacao Fiscal que realiza investigacdes administrativas sobre alegacfes de evaséo
fiscal, etc.

A Agéncia de Seguranca Nacional (ANS) coordena a recolha e a avaliagdo de todas as
informac®Ges suscetiveis de constituir uma ameaca para a seguranca da Libéria e protege
0 pais de ameacas, incluindo o terrorismo e outros crimes graves.

A Unidade de Crimes Transnacionais (UCT) é uma unidade interagéncias
estabelecida através de um memorando de entendimento entre o Gabinete das Nacdes
Unidas contra a Droga e a Criminalidade (ONUDC), o MJ, o MF e a Agéncia de
Seguranca Nacional e estd colocada sob a supervisao direta do MJ. O seu mandato
consiste em combater o trafico ilicito de droga e a criminalidade organizada, incluindo
0 BC. Apoia igualmente os esforcos de cooperagéo internacional e transfronteiras para
combater o trafico ilicito e outras formas de criminalidade organizada.

A Comissdo Anticorrupgdo da Libéria (CACL) é uma instituicdo auténoma
responsavel pela investigacdo de alegacGes de corrupgéo e por tomar medidas para
erradicar ou suprimir praticas de corrupcdo, incluindo a andlise das préaticas e
procedimentos dos ministérios do governo e outros organismos publicos para identificar
vulnerabilidades de corrupcéo e para realizar a educacéo publica. Também tem poderes
para investigar e processar casos de BC.

O sistema judicial/os tribunais sdo responsaveis pela resolucdo de conflitos, pelo
julgamento de crimes e pela garantia da protecdo dos direitos dos cidaddos. O tribunal
de circuito/de julgamento (Tribunal Penal C) da Libéria tem a jurisdi¢do original para
julgar os casos relacionados com o BC/FT.

O Registo de Empresas da Libéria (REL) é responsavel pelo registo de empresas,
associagoes e fundagdes.

A Loteria Nacional da Libéria (LNA - Loteria Nacional da Libéria) é responsavel
pelo licenciamento, regulamentacdo e supervisdo de casinos, inclusive para fins de
LBC/CFT.

O Ministério de Minas e Energia (MME) licencia, regula e supervisiona 0s
intervenientes na industria extrativa, incluindo alguns comerciantes de pedras e metais
preciosos por grosso para fins administrativos, incluindo para fins de LBC/CFT.

O Banco Central da Libéria (BCL) é responsavel pela supervisdo e regulamentacdo
prudencial e LBC/CFT de todas as IF.

Setor financeiro, APNFD e PSAV

Esta seccdo fornece informacdes gerais sobre a dimensdo e a composi¢do do setor financeiro e
das APNFD na Libéria. Nem todos os setores tém igual importancia, tendo em conta 0s riscos
especificos e o contexto do sistema da Libéria. O nivel e os tipos de riscos de BC/FT que afetam as
entidades sujeitas individuais variam consideravelmente, tal como os riscos de BC/FT que enfrentam
determinados setores.

Os quadros 1.1 e 1.2 abaixo fornecem uma visdo geral dos setores financeiro e ndo financeiro.
Existem lacunas na informacéo disponivel, em especial para as APNFD.

Quadro 1.1. Tipos e nimero de IF na Libéria em dezembro de 2021
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Tipos de IF
Ndmero de Dimensé&o do setor % da base de ativos % estimado do
entidades (Base de ativos) total do setor financeiro PIB3?
Bancos comerciais 168.890.000.000 L$
9 1.095.132.075 $ 8% 3,14%
- Sucursais 87 - - -
- Agentes 16.651.190.374 L$
237 108.265.217 US$ - -
(valor das operagdes)
Prestadores de servigos de dinheiro movel 3 8.391.747.520 L$ 3.30%
54.565.517 US$ R
- Agentes 52.308 - - -
Casas de cambio 188
Prestadores de servigos de transferéncia de 36
fundos
Instituicdes de microfinancas 18
- IMF de deposito 9 1.274.526.000 L$
8.118.000 US$
- Crédito apenas IMF 19 3.490.274.895,25 L$
22.517.902,55 US$
Cooperativas de crédito 134 101.599.710,00 L$
655.482,00 US$
Instituicdes Financeiras das Comunidades 12 439.091.465,07 L$
Rurais (IFCR) 3.040.122,68 US$
Associagdes de Poupanca e de Crédito a nivel 1270
da Aldeia (APCNA)
Empresas hipotecarias
Empresas financeiras e de locago financeira
Sociedades financeiras 1 5.378.258.505 L$ 212
34.970.958 US$ en
Companhias de seguro de vida e seguro misto 6.917.505.015 L$
P ’ ’ " 44.979.575 US$ 2,73% 147%
- Corretores de seguros 3 - - -
- Agentes de seguros N/A - - -
Setor dos valores mobiliarios 0 0 0 0

Fonte: BCL

Quadro 1.2. Tipos e numero de APNFD na Libéria em dezembro de 2020

NUmero Explicagéo
Casinos 4 -
. Setor ndo organizado como profissdo. Os notarios sdo nomeados pelo Presidente com base na
Notarios N/A - ; ; e )
nomeagdo do Chefe de Justica. O numero de notarios é desconhecido.
Agentes imobiliarios N/A O setor nao esta regulamentado nem organizado como profiss@o. O nimero de agentes é
desconhecido.
Contabilistas/Auditores 86 -
Advogados 637 .
Apenas os operadores que fazem parte do setor extrativo estéo licenciados. Todos os outros
CPMP N/A concessionarios ndo séo licenciados e seu niimero é desconhecido.
PSSFF N/A :;rligzoe 0 Unico PSSFF conhecido. Se outros PSSFF operassem na Libéria, 0 seu nimero seria

Fonte: AlIF

39 As autoridades do Banco Central da Libéria e da UIF. Banco Central da Libéria- Erro! A referéncia da hiperligagdo néo é valida. A
percentagem estimada do PIB foi calculada utilizando o PIB real (3,49 mil milhdes de US$) no final de dezembro de 2021.
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48. Os avaliadores classificaram o0s setores com base na sua importancia relativa no contexto da
Libéria, dada a respetiva materialidade e nivel de riscos de BC/FT. Os avaliadores utilizaram estas
classificagdes para fundamentar as suas conclusdes ao longo do presente relatério, ponderando questdes
de aplicacdo positivas e negativas mais fortemente para setores importantes do que para setores menos
importantes. Esta abordagem aplica-se a todo o relatério, mas é mais evidente nos R1.3 e R1.4.

Extremamente importante

49. Os seguintes setores sdo ponderados como altamente importantes com base na sua materialidade
e risco:

a) O setor bancério é o maior subsetor do setor financeiro da Libéria e € dominado por
bancos estrangeiros da sub-regido. Representa cerca de 85 % dos ativos totais do setor
financeiro no final de dezembro de 2021. O setor oferece os principais servicos
financeiros, incluindo contas correntes, contas de poupanca, empréstimos, hipotecas,
levantamentos de dinheiro, transferéncias nacionais e internacionais e servigos de
transferéncia de fundos para o mercado de massas. A vulnerabilidade global do setor
bancario em matéria de BC/FT foi classificada como elevada na ANR. Tendo em conta
0s riscos associados, a dimensao relativa, o elevado nimero e valor das transagdes, 0
elevado numero de clientes, a facilidade de acesso e de ligacdo aos sistemas financeiros
internacionais, o setor bancério é fortemente ponderado ao longo desta avaliacéo.

b) Casas de cambio - Existem 184 agéncias registadas que fornecem servico de cambio
de divisas e um grande nimero de agéncias ndo registadas. A ANR considera que
apresentam uma elevada vulnerabilidade de BC/FT, devido a fraca conformidade com
0s requisitos de comunicacdo e de CDD e a fraca fiscalizacdo da conformidade com os
requisitos em matéria de LBC/CFT. Além disso, alguns deles também oferecem servigos
de remessas, 0 que aumenta ainda mais o risco de BC/FT apresentado pelo setor. Embora
ndo existam dados sobre a escala das transac¢Oes tratadas por este setor, acredita-se que
sejam significativos. Os avaliadores tiveram em consideracdo estes fatores, bem como
a natureza intensiva de liquidez das suas atividades, a atratividade do Unico sistema de
moeda dupla na regido, as atividades dos gabinetes de moeda estrangeira ndo registados,
a facilidade de acesso e a capacidade de processar avultadas transagdes em numerario e
ponderaram o setor como fortemente importante.

c) Prestadores de servicos de transferéncia de fundos A maioria dos prestadores de
servicos de transferéncia de fundos sdo também agentes de dinheiro mével, agentes
bancarios e/ou casas de cAmbio. Seis [6] sdo entidades de envio autbnomas que gerem
0 seu préprio sistema de compensacdo.*® O nimero de remetentes aumentou de 17 para
36 [53 %] entre 2020 e 2021. Devido a muitos casos de institui¢bes de transferéncia de
fundos informais, o nimero total é considerado muito mais elevado. O valor do afluxo
pessoal liquido aumentou 21,6 % entre 2020 e 2021 na Libéria, com base num aumento
de 9 % das transferéncias internas e numa diminuicdo de 16,8 % das transferéncias
externas.*’ Considera-se que o pais de origem/destino da maior parte dessas
transferéncias continua a ser a sub-regido. As vulnerabilidades de BC/FT do setor dos
servicos de transferéncia de fundos foram classificadas como médias e elevadas na
ANR. Os avaliadores ponderaram o setor fortemente importante devido ao influxo
relativamente elevado das transferéncias; o envio de fundos que envolve em grande
medida transagdes em numerario, bem como o envolvimento de numeréario e a
circulacdo de fundos transfronteiras; o seu facil acesso; as caracteristicas intrinsecas de

40 ANR, pagina 90
41 Relatdrio anual de 2021 do BCL, pagina 52.
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alto-risco dos prestadores de servicos de transferéncia de fundos que podem ser
utilizados abusivamente para efeitos de BC e FT; e a fraca supervisdo LBC/CFT deste
setor, que aumenta ainda mais os riscos de BC/FT em relacdo as atividades do setor.

d) Os advogados oferecem uma ampla gama de servicos, inclusive em setores mais
vulneraveis ao BC, como transa¢des imobiliarias, gestdo de ativos de clientes e cria¢do
de empresas. A este respeito, os advogados correm o risco de ser utilizados, com
conhecimento de causa ou involuntariamente, para preparar ou realizar transacfes para
os seus clientes relacionadas com produtos do crime. Os advogados foram avaliados na
ANR como apresentando um baixo risco de BC/FT*2. A ANR assinalou o fraco
conhecimento dos riscos de BC/FT e da obrigacdo LBC/CFT, bem como a falta de
supervisdo LBC/CFT. Os avaliadores consideraram estes fatores, bem como o papel de
guardides dos advogados, em especial para o setor imobiliario e a criagdo e gestdo de
pessoas coletivas na ponderacdo dos mesmos, extremamente importantes.

Moderadamente importante
50. Os seguintes setores estdo ponderados como de importancia moderada:

a) Casinos: Existem 4 casinos licenciados na Libéria. Todos os casinos sdo de propriedade
e em grande parte patrocinados por estrangeiros*. Os casinos foram avaliados como
apresentando um risco de BC/FT médio-baixo na ANR devido a natureza intensiva em
termos de liquidez das suas atividades, a aplicacdo deficiente das medidas de LBC/CFT
e a supervisdo limitada em matéria de LBC/CFT, embora sejam supervisionados pela
Loteria Nacional da Libéria (NLA) no que respeita as suas outras obrigacdes setoriais.
Com base nestes fatores e na falta de informacgéo sobre a materialidade do setor, os
avaliadores consideraram este setor como moderadamente importante.

b) CPMP: A indlstria extrativa da Libéria (principalmente minério de ferro, ouro e
diamantes) contribui em grande medida para o PIB, com exportacGes que representam
16 % do PIB em 2020*. O minério de ferro representou 39,5% das receitas de
exportacdo, enquanto o ouro e o diamante representaram 40,5%"das receitas de
exportacdo. Embora a Libéria tenha identificado os CPMP como altamente vulneraveis
ao BC/FT, ndo avaliou o setor dos CPMP para determinar a profundidade da exposi¢édo
do setor aos riscos de BC/FT. Embora tenham sido envidados esforcos consideraveis
para conferir transparéncia ao setor extrativo através das Iniciativas de Transparéncia
das Industrias Extrativas (ITIE), os pormenores sobre a dimensdo e a composic¢éo do
setor ndo sdo claros e as informagOes de fonte aberta sugerem que existe um grande
nimero de intervenientes néo licenciados ao longo da cadeia**extrativa. Além disso, as
lojas de pedras preciosas ndo estdo licenciadas nem regulamentadas e ndo existem dados
sobre este setor. Tendo em conta 0s riscos inerentes relacionados com o setor dos CPMP

42 ANR, pégina 99

43 ANR, péagina 101

44 Relatdrio anual de 2021 do BCL, pagina 53.

4 Relatdrio anual de 2021 do BCL, pagina 49.

46 Noticias recentes indicam desafios continuos com pequenos mineiros ndo licenciados e dificuldades para o governo
implementar uma estratégia sustentavel e de longo prazo para lidar com a mineragdo ilicita. Consultar: FrontPage Africa.
Liberia: Government Agent Connives with lllegal Miners in River Cess (junho de 2022), acessivel em linha; All Africa. Liberia
Immigration Service, Others Blamed for Rampant Illicit Mining (fevereiro de 2022), acessivel em linha; Front Page Africa.
Liberia: "Tllicit Mining Activities on the Increase’ - Mines and Energy Minister Discloses (fevereiro de 2022), acessivel em
linha; Daily Observer. Liberia: No Policies, Regulations on Small-scale Mining’ (margo de 2022), acessivel em linha;
Kalokoh, A., & Kochtcheeva, L. V. (2022). Governing the artisanal gold mining setor in the Mano River Union: A comparative
study of Liberia and Sierra Leone. Journal of International Development, 1-16, https://doi.org/10.1002/jid.3643; United States
of America Department of Commerce. Liberia — Country Commercial Guide, (agosto de 2022), acessivel em linha.
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e a importancia desta indUstria na Libéria, os avaliadores consideraram este setor como
moderadamente importante.

c) Agentes imobilidrios - Os agentes imobiliarios ndo estdo organizados como um
organismo profissional com requisitos regulamentares e de licenciamento e, por
conseguinte, o seu ndmero é desconhecido. Para efeitos de LBC/CFT, o regime
preventivo LBC/CFT aplica-se ao setor e a AIF é responsavel pela supervisdao. A ANR
classificou o setor como "ndo existe", mas indica que o setor imobiliario na Libéria é
muito rentavel, dependendo da localizacdo do imoével e considerado como a melhor
opcao de investimento. A ANR reconhece igualmente a utilizacdo preponderante de
numerario para financiar transagdes imobiliarias, a natureza desorganizada do setor, a
falta de acompanhamento/supervisdo e o aumento dos investimentos no setor por parte
de estrangeiros. Nesta base, os avaliadores consideraram o setor como moderadamente
importante.

d) Prestadores de servicos de dinheiro mével Este setor registou um enorme crescimento
desde a sua criagdo, em 2011, devido a utilizacdo de agentes e a facilidade de acesso a
populagdo sem conta bancéria. Mais recentemente, na sequéncia de algumas alteracoes
regulamentares para expandir o mercado, o nimero de transacdes e agentes aumentou
consideravelmente (297 % de transacdes em USD e 244 % em L$ entre 2020 e 2021 e
47% de aumento do nimero de agentes ativos entre 2020 e 2021)*’. O nlmero de
assinantes ativos aumentou apenas lentamente (5 % no mesmo periodo), tendo atingido
1,2 milhdes em dezembro de 2021. Existem 3 prestadores de servigos com uma rede de
agentes constituida por bancos comerciais, casas de cambio, IFCR, IMF e lojas, tais
como supermercados e estagdes de servigo. As contas estdo sujeitas a limites de
transacdes dependendo do nivel de CDD realizado, com os limites mais altos sendo um
saldo de US$ 10 mil e transacOes diarias e mensais de 2 mil US$ e 20 mil US$,
respetivamente. A ANR atribui a este setor um nivel de vulnerabilidade médio-elevado,
principalmente devido a falta de supervisao dos agentes e de comunicacdo ao BCL.
Dado o rapido crescimento e a vulnerabilidade do setor, mas o &mbito limitado das
transacdes, os avaliadores consideraram-no moderadamente importante.

e) Prestadores de servigos a sociedades e fundos fiducidrios (PSSFF): Existe um
PSSFF conhecido — o Registo Internacional de Navios e Empresas da Libéria (LISCR),
uma empresa com sede em Delaware, e foi contratada pela Libéria, através do
estabelecimento de um trust, para atuar como agente registado para pessoas coletivas e
estruturas juridicas que ndo tém escritérios na Libéria e que tratam de algumas
transacdes em seu nome*. Administra igualmente o Registo Comercial da Libéria.
Registou mais de 15.000 empresas de 130 paises. Esta sujeita a obrigagdes LBC/CFT
desde 2022. Com base nos debates realizados no local, afigura-se que néo existem outros
PSSFF conhecidos e, por conseguinte, o avaliador considera este setor limitado. N&o foi
efetuada uma avaliacdo dos riscos deste setor. No entanto, tendo em conta a
vulnerabilidade da atividade da LISCR e a atratividade do regime fiscal para as empresas
offshore, os avaliadores consideram este setor moderadamente importante.

Menos importante
51. Os seguintes setores sdo ponderados como sendo de importancia relativamente baixa:

a) Notarios: Sdo nomeados pelo Presidente. As suas atividades limitam-se a certificacdo
de documentos ndo contenciosos, tais como certidGes de nascimento, licencas de

47 Relatdrio anual de 2021 do BCL, pagina 87.
8 Agir para criar e estabelecer a sociedade fiduciaria LISCR e definir o seu poder, Art. V.
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casamento, testamentos, registos de empresas, declaraces judiciais e procuragoes,
pelo que s6 realizam transacfes previstas pelas Normas do GAFI numa medida
limitada. A ANR atribui a classificagdo de risco "quase nada" sem apoiar esta
avaliacdo. Os avaliadores consideraram este setor como menos importante.

b) PSAV: Embora este setor esteja regulamentado para a LBC/CFT, o BCL ainda néo
estabeleceu um regime de licenciamento. O BCL envidou esforcos para compreender
melhor os riscos relacionados com este setor. Existe um PSAV conhecido que opera
ilegalmente a partir da Libéria, mas nenhum esfor¢o proativo para identificar outras
operacdes ilegais do PSAV. Os avaliadores consideram que a materialidade deste
setor ainda é muito limitada, apesar do potencial rapido crescimento. Por conseguinte,
os avaliadores consideraram este setor como menos importante.

c) Setor dos seguros: O setor dos seguros na Libéria tem uma penetragéo baixa (inferior
a2 % - ANR). Ha 11 empresas que oferecem seguros de vida, principalmente para
apolices de grupo para funcionarios do Estado. Este setor representa menos de 3 % da
base de ativos do setor financeiro. O setor foi considerado na ANR como médio baixo,
mas, dada a dimensdo relativamente pequena do setor, a baixa penetragéo e a auséncia
de quaisquer elementos de prova de BC, os avaliadores consideraram este setor como
menos importante.

d) O setor de valores mobiliarios - O setor de valores mobiliarios na Libéria néo esta
desenvolvido. Representa o segmento mais pequeno do setor financeiro. O mercado
de titulos esta dividido em duas grandes categorias - 0s mercados monetéario e de
capitais. O mercado monetario lida com titulos de curto prazo, predominantemente
Bilhetes do Tesouro, titulos do Tesouro e titulos do BCL. Os principais corretores do
mercado monetario sdo os bancos comerciais. A Libéria ndo tem uma bolsa de valores
e ndo existe uma negociagdo ativa de agdes no mercado de capitais. A ANR constatou
vulnerabilidades médias em matéria de BC/FT para o mercado de valores mobiliarios.
Com base na dimensdo do setor, na auséncia de negociacdo ativa no mercado de
capitais, na existéncia de algumas medidas de controlo por parte dos bancos
comerciais e no facto de nenhum caso de BC ter sido associado ao setor, este € menos
ponderado.

e) Outras IF e APNFD, incluindo instituicbes de microfinancas, instituicdes financeiras
das comunidades rurais (IFCR), Associagdes de Poupanca e de Crédito a nivel da
Aldeia (APCNA); as sociedades financeiras, as cooperativas de crédito e os
contabilistas/auditores tém uma ponderacdo menos importante devido a sua pequena
dimenséo, ao seu baixo volume geral de operacdes, a existéncia de algumas medidas
de controlo em grande medida proporcionais ao seu nivel de risco e ao facto de ndo
ter sido comunicado qualquer caso de utilizacdo abusiva. A ANR considerou que estes
tém, em geral, um baixo risco de BC/FT.

1.4.2 Medidas preventivas

52. Desde a ultima avaliagdo matua em 2011, a Lei de LBC/CFT foi readotada em 2021 e entrou
em vigor em agosto de 2022 para melhorar a coeréncia com as normas internacionais. De um modo
geral, o quadro juridico relativo & LBC/CFT abrange os requisitos relativos as medidas preventivas
especificadas nas Normas do GAFI para as IF, as APNFD e 0s PSAV.

53. A AIF e o BCL emitiram regulamentos LBC/CFT para IF. Estas incluem o Regulamento de
LBC/CFT de 2017 para as IF, o Regulamento sobre os RTN de 2016 destina as IF, o Regulamento sobre
as COS de 2016 destinado as IF e 0 Regulamento sobre as PPE de 2019 a favor das IF e das APNFD.
Estes regulamentos imp&em requisitos mais pormenorizados as IF e destinam-se a ajuda-los na aplicagdo



| 34

de medidas preventivas, mas tém ainda de ser alinhados com a Lei de LBC/CFT de 2021. Para além da
Circular de LBC/CFT de 2018 para o setor dos jogos de azar e do regulamento sobre as PPE, ndo foram
emitidas orientacGes de LBC/CFT para as APNFD. Os regulamentos LBC/CFT do BCL e da AlF sdo
considerados meios vinculativos de acordo com a metodologia do GAFI de 2013.

54. A Lei de LBC/CFT ndo isenta quaisquer atividades ou atividades da gama completa de medidas
preventivas. Do mesmo modo, os Regulamentos LBC/CFT néo estabelecem quaisquer exclusées dos
requisitos de LBC/CFT, mas permitem aplicar medidas simplificadas de devida vigilancia em situactes
de baixo risco identificadas e exigem medidas reforcadas de devida vigilancia em situacdes de risco
mais elevado identificadas. A lei é, no entanto, aplicavel a setores normalmente fora do &mbito de
aplicacéo das Normas do GAFI, como as empresas de construgdo, os concessionarios de automaveis, 0s
comerciantes de antiguidades, os prestadores de servicos hoteleiros, as OSFL e as ONG. No entanto, a
inclusdo deste setor ndo se baseia numa avaliacdo dos riscos de BC/FT (ver sec¢éo 2.2.3).

1.4.3 Pessoas coletivas e estruturas juridicas

55. A Libéria reconhece um vasto leque de pessoas coletivas e estruturas juridicas, sendo as
sociedades anénimas de responsabilidade limitada, as sociedades em comandita e os fundos fiduciarios
considerados as estruturas mais suscetiveis de serem objeto de abuso para fins de BC/FT.

56. A Lei das Associacdes regula a criacdo de pessoas coletivas e de estruturas juridicas na Libéria.
A lei estabelece o quadro que regula os diferentes tipos e formas de pessoas coletivas na Libéria, bem
como as suas caracteristicas, 0 processo para a sua formacdo e as informagdes necessarias para
estabelecer estes tipos de pessoas coletivas. A reparticdo das pessoas coletivas registadas na Libéria é
apresentada no Quadro 1.3 a seguir.

Quadro 1.3. Tipos de pessoas coletivas e estruturas juridicas, na Libéria em dezembro de 20214°

Entidade NUmero Descricdo

Pessoas Coletivas

Sociedade em nome 5.328 A empresa em nome individual é uma forma de empresa que envolve apenas uma pessoa como

individual beneficiario, que detém e controla exclusivamente a empresa individual . E relativamente facil de
registar e proprietario facil de ser identificado. O proprietario beneficia dos lucros da empresa e é o Gnico
responsavel pelas perdas e passivos.

Outras Sociedades De 153 Uma sociedade de responsabilidade limitada privada, ou SARL, uma entidade privada de pequenas

Responsabilidade empresas que limita a responsabilidade do proprietario as suas acgOes, limita 0 nimero de acionistas a

Limitada 50, ndo incluindo os empregados, € restringe os acionistas de agdes de negociagao publica. Duas ou mais
pessoas que detenham conjuntamente uma ou mais agdes deste tipo de sociedade sdo tratadas como um
Unico sécio.

Empresas Limitadas N/A Por sociedade anénima entende-se uma sociedade em que a responsabilidade dos seus sdcios esta

por Acoes limitada ao montante (se for caso disso) ndo pago sobre as a¢Ges detidas pelos mesmos. Por conseguinte,
prevé a responsabilidade limitada dos acionistas. Do mesmo modo, os administradores de uma sociedade
anonima também ndo sdo responsaveis pelas dividas da sociedade.

Sociedade de N/A Uma sociedade de responsabilidade ilimitada é um tipo de sociedade privada que ndo tem limite para a

responsabilidade responsabilidade dos seus sécios.

ilimitada

Empresas Limitadas N/A Uma empresa limitada por garantia € uma "organizagao sem fins lucrativos" ou uma "organizagdo de

por Garantia

beneficéncia", isto refere-se ao facto de as partes envolvidas néo retirarem o lucro da empresa como 0s
acionistas podem fazé-lo numa empresa limitada por agdes. Qualquer lucro realizado pela empresa é
reutilizado para o bem da empresa

Sociedades anénimas N/A Um PLC é uma empresa que oferece acOes de acOes para o publico em geral. Os adquirentes dessas
de responsabilidade acOes tém responsabilidade limitada, na medida em que ndo podem ser responsabilizados por quaisquer
limitada perdas comerciais superiores a0 montante que pagaram pelas acdes.

49 Estas incluem formas juridicas e empresariais que ndo conferem personalidade juridica distinta (por exemplo, a empresa em
nome individual, as sociedades em nome coletivo, etc.).
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Sucursal de uma
empresa
estrangeira/empresas
externas

Parceria

Sociedade em
comandita

Sociedades em nome
coletivo

Empresas
Sociedades
cooperativas

Organizagao sem fins
lucrativos (OSFL)

Organizagao de Base
Comunitéria (CBO)

Organizacao de
Base Néao
Comunitaria
(OBNC)

Fundacoes

Fundos fiduciarios

18

33

N/A

2882

NA

NA

NA

1316

O capitulo 12 da Lei das Associagdes da Libéria alterada em 2020 aplica-se s empresas estrangeiras,
ou seja, as empresas constituidas fora da Libéria podem ser autorizadas a exercer atividades na Libéria
se estiverem autorizadas a fazé-lo. Trata-se de uma forma de empresa domiciliada noutro pais e que
pretende fazer negdcios na Libéria

A parceria é uma forma de empresa que envolve duas ou mais pessoas/entidades juridicas como
beneficiarias com vista a obter lucros.

Parceria limitada é uma forma de empresa que envolve duas ou mais pessoas/entidades juridicas como
beneficiarias, consistindo num sécio comanditado, que gere a empresa e tem responsabilidade pessoal
ilimitada pelas dividas e obrigacGes da Parceria Limitada.

Uma sociedade em nome coletivo é uma estrutura juridica pelo qual duas ou mais pessoas concordam
em partilhar todos os ativos, lucros e passivos financeiros e legais de uma empresa de propriedade
conjunta. Numa sociedade em nome coletivo, 0s socios concordam com uma responsabilidade ilimitada,
0 que significa que as responsabilidades ndo sdo limitadas e podem ser pagas através da apreensdo dos
ativos de um proprietario. Além disso, qualquer s6cio pode ser processado pelas dividas da empresa.
Um parceiro é responsavel pelas suas obrigacgdes fiscais pessoais — incluindo ganhos de uma parceria
— sobre as suas declaragfes de imposto sobre o rendimento, uma vez que 0s impostos ndo fluem através
da sociedade em nome coletivo.

No entanto, um ato praticado por um socio, aparentemente relacionado com o curso normal das
atividades da empresa, vincula a empresa e todos os sdcios, a menos que o s6cio, ao agir desta forma,
ndo tenha autoridade para agir em nome da empresa na matéria em questéo; e a pessoa com quem ele
esta a negociar sabe que ndo tem autoridade ou ndo sabe ou acredita que ele ou ela é um sdcio.

Por empresa entende-se o grupo de pessoas que fizeram uma parceria entre si.

Um grupo de sociedades cujo objeto é promover os interesses ou beneficios econémicos de clientes ou
trabalhadores ou dos seus membros, em conformidade com principios de cooperacgdo ou estabelecidos
com 0 objetivo de facilitar as suas operaces. Podem ser registadas ao abrigo do capitulo 42.1
(Cooperative Societies Act), subcapitulo B do Business and Corporations Act of Liberia, 1977.
Qualquer sociedade pode ser registada nos termos do disposto no presente Ato se preencher os seguintes
requisitos: a) Se tiver por objeto a promogao dos interesses econdmicos dos seus membros em
conformidade com os principios cooperativos, b) For composta por, pelo menos, dez pessoas singulares
com mais de dezoito anos ou de, pelo menos, duas sociedades registadas ou de uma sociedade registada
e uma ou mais pessoas singulares com mais de dezoito anos de idade, c) Os seus membros ou 0s
membros de qualquer sociedade registada que os compde residirem ou ocuparem bens iméveis na area
de atividade proposta da sociedade, d) Nenhum dos seus membros que seja uma pessoa singular deve
deter mais de um quinto do capital social da sociedade.

Empresa ndo governamental/sem fins lucrativos - (ONG é uma forma de empresa que consiste em pelo
menos trés ou mais pessoas ou organizagdes).

Uma organizacdo de base comunitaria presta servigos sociais a nivel local. Trata-se de uma organizacao
sem fins lucrativos que opera dentro dos limites de uma determinada comunidade.

Uma QOrganizacao de Base Nao Comunitaria (OB_NC? opera fora da sua
comunidade ou a nivel nacional e mesmo internacional, consoante o caso.
Eles estéo principalmente preocupados com projetos de desenvolvimento,
ou ONGs de defesa, que estdo principalmente preocupados com a
promogéo de uma causa.

Uma fundagéo (também uma fundag&o caritativa) é uma categoria de organizagdo sem fins lucrativos
ou fundacdo caritativa que fornece financiamento e apoio para outras organizagdes caritativas através de
subveng0es, mas também pode se envolver diretamente em atividades caritativas. Trata-se de uma forma
de atividade que pode ser autorizada a exercer na Libéria, em conformidade com a secgéo 1.2, alinea c),
da Lei das Associacoes, alterada em 2020, da Libéria. Uma fundagao pode ter conselho e membros como
beneficiarios e ndo como acionistas. Pode ser legal, criada com uma Constituicdo e um artigo de
associagao que exprima os seus objetivos e poderes.

Estruturas juridicas

Qualquer acordo testamentario ou intervivo ao abrigo do qual a propriedade é colocada nas maos de um
administrador fiduciario para a gestdo ou distribui¢do. Na Libéria, os trusts sdo geralmente estabelecidos
através de estruturas juridicas privadas. Existem administradores e executores que atuam como
administradores fiduciarios para os beneficiarios de propriedades e trusts.

Fonte: Libéria
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57. O registo das pessoas coletivas (exceto para 0s navios que operam navios no setor maritimo) é
efetuado pelo Registo de Empresas da Libéria (LBR). Informagdes basicas sobre a criagdo e os tipos de
pessoas coletivas na Libéria estdo disponiveis ao publico nos sites da LBR (https://lbr.gov.lr/)._O
Ministério dos Negocios Estrangeiros contratou os servicos de registo de pessoas coletivas que exercem
atividades no setor maritimo (tanto nacionais como estrangeiras) a LISCR, uma entidade privada sediada
nos EUA (para mais pormenores, ver capitulo 7 sobre o RI.5).

58. As leis da Libéria permitem a criagdo e o funcionamento de trusts, como o que se obtém na
maioria das jurisdi¢des de direito comum.

59. Estdo envolvidas diferentes autoridades e entidades no registo e na constitui¢do das diferentes
pessoas coletivas:

o LBR: O LBR é criado pelo MNE e pelo Ministério do Comércio e Industria (MOCI) para
facilitar o processo de registo e incorporacéo de pessoas coletivas residentes na Libéria. A
agéncia é um balcdo Unico para as pessoas coletivas registarem as suas empresas em tempo
real. Todas as potenciais pessoas coletivas nacionais que pretendam operar na Libéria sdo
obrigadas a registar-se no LBR. As informagdes basicas séo recolhidas durante o processo
de registo.

o MNE: O MNE é a autoridade responsavel pela incorporacao de todas as empresas nacionais
e offshore, incluindo companhias maritimas. O MNE emite igualmente um certificado de
constituicdo apos registo. Antes da criacdo da LISCR, o MNE era igualmente responsavel
pelo registo das empresas offshore e das empresas maritimas.

o LEITI: Amisséo da LEITI é promover a participagdo efetiva da sociedade civil na concecéo,
execucdo, avaliacdo e modificacdo de acOes, atividades, processos e acordos institucionais
associados & governacao de recursos na Libéria. Mantém um registo de informagdes sobre
0s BE sobre pessoas coletivas licenciadas pelo ME e registadas na LBR para operar na
industria extrativa. O registo foi criado por uma lei em 20009.

o LISCR: A LISCR é um acordo fiduciario entre o0 Governo e um prestador de servigos dos
EUA e foi designada como o Unico prestador de servigos autorizado a atuar como agente
registado para todas as entidades empresariais ndo residentes da Libéria, tais como
empresas, sociedades de responsabilidade limitada, sociedades de responsabilidade
limitada, fundacdes privadas e entidades maritimas estrangeiras. E, portanto, o ponto de
registo central para todas as empresas offshore. Como tal, a LISCR é um prestadores de
servicos a sociedades e fundos fiduciarios (PSSFF). Ele recolha informacdes basicas e sobre
0s BE de todos os seus clientes.

1.4.4 DisposicOes relativas a supervisao

60. O BCL ¢ a principal autoridade competente com responsabilidade de supervisdo LBC/CFT para
supervisionar a conformidade com os requisitos de LBC/CFT aplicéveis as IF. Ao abrigo da Lei da AIF,
a Agéncia esta habilitada a participar em inspeces LBC/CFT das autoridades de supervisdo para
controlar o cumprimento das obrigacbes LBC/CFT, quando adequado. Isto implica que a AlIF pode
realizar inspe¢Ges autdnomas ou conjuntas com o BCL. O BCL dispde de alguns recursos e instrumentos
de supervisdo especificos para supervisionar e monitorizar todas as IF, especialmente 0s bancos, em
certa medida numa base sensivel ao risco, para o cumprimento dos requisitos de LBC/CFT. O BCL
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desempenha um papel proeminente no regime de LBC/CFT da Libéria através da representacéo no CIM,
da supervisdo e da emissao de orientagdes/regulamentos de LBC/CFT. De um modo geral, o BCL ¢
responsavel pelo licenciamento de todas as IF.

61. A AIF tem autoridade para regulamentar e supervisionar todas as IF, PSAV e APNFD no que
diz respeito ao cumprimento das obrigacdes em matéria de LBC/CFT, embora ainda ndo tenha iniciado
a supervisdo das APNFD. N&o desenvolveu instrumentos de supervisdo para nenhum setor. Dispbe de
recursos especificos, mas estes sdo largamente insuficientes. A falta de uma colaboragdo eficaz entre o
BCL e a AIF conduz a ineficiéncias na utilizacdo dos recursos de supervisdo (ver ponto 428, sob
Resultado Imediato 3).

62. O registo e o licenciamento de APNFDs séo realizados através de outra legislacdo por uma série
de autoridades competentes ou organismos de autorregulacdo, incluindo a Loteria Nacional da Libéria,
a Associacdo Nacional de Advogados da Libéria e o Instituto Liberiano de Contabilistas Publicos
Certificados. Estas autoridades tém uma fungéo de supervisdo LBC/CFT ao abrigo da Lei de LBC/CFT
de 2021 para o respetivo setor, mas ndo é claro se sdo necessarias altera¢fes a sua legislagao legal para
dar pleno efeito a sua nova fungéo de supervisao.

Quadro 1.4. Autoridades responsaveis pela supervisdo em matéria de LBC/CFT

Autoridade de licenciamento Autoridade de supervisao
IF BCL BCL e AIF
PSAV BCL BCL e AIF
Casinos NLA NLA e AIF
Advogados LNBA LNBA e AIF
CPMP (setor extrativo) MME MME e AIF
CPMP (setor retalhista) Nenhum AlF
Contabilistas LICPA LICPA e AIF
Notarios Presidente da Libéria AIF
Agentes imobiliarios Nenhum AlF
PSSFF Nenhum AlF
1.4.5 Cooperacéao internacional
63. A Libéria ratificou alguns instrumentos internacionais pertinentes em matéria de LBC/CFT, que

domesticou para apoiar a sua cooperacdo internacional. O quadro juridico para o AJM e a extradi¢cdo
esta estabelecido na Lei de Auxilio Judiciario Mutuo em matéria penal, de 2012, e na Constituicdo da
Libéria, de 1986. Além disso, a Libéria celebrou acordos bilaterais e multilaterais (por exemplo, a
INTERPOL, a Asset Recovery Interagency Network (ARINWA), o West African Police Information
System (SIPAQ), o West African Police Chiefs Committee (WAPCCO), os Colégios de Supervisores
da Zona Monetéaria da Africa Ocidental (CSWAM2Z), etc., bem como com outros paises, como 0s EUA
e a Serra Leoa) para facilitar a cooperagdo internacional, e na auséncia de tais acordos, com base no
principio da reciprocidade. O BC e o FT sdo infracGes passiveis de extradi¢do na Libéria.

64. O Ministério da Justica é a autoridade competente para 0 AJM e a extradi¢do. A Lei relativa ao
auxilio judiciario matuo em matéria penal permite as autoridades competentes prestar assisténcia aos
homdlogos estrangeiros na obtencao de informacdes sem um tratado ou requisito de reciprocidade. As
AAL cooperam com parceiros estrangeiros e apresentaram e receberam pedidos sobre casos com 0s seus
homologos estrangeiros relativos a infracdes subjacentes e a poucos casos relacionados com a BC.
Nenhum caso de FT foi registado. A AlF assinou catorze (14) memorandos de entendimento com outras
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UIF, incluindo UIF na regido de GIABA, a fim de facilitar o intercAmbio de informacdes operacionais.
A AIF tinha trocado informacdes com algumas dos seus homdlogos estrangeiros, incluindo as UIF de
Gana, Serra Leoa e Gambia. O BCL coopera na supervisdo do mercado financeiro e troca informagoes
na medida do necessario para o desempenho de suas tarefas. De um modo geral, a Libéria participa em
grande medida em dominios de cooperacdo internacional informal. As autoridades competentes
participam igualmente em varios féruns e redes internacionais de LBC/CFT.
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CAPITULO 2. POLITICAS E COORDENACAO NACIONAIS DE
LBC/CFT

2.1. Principais ConstatacOes e A¢des Recomendadas

Principais constatacoes

a) A Libéria tem uma boa compreensdo dos seus riscos de BC e uma compreensao
razoavelmente boa dos seus riscos de FT. Esta compreensdo varia consoante as
autoridades competentes e baseia-se na ANR de BC/FT, nas avaliac6es de risco setoriais,
etc. A Libéria concluiu a sua primeira ANR em setembro de 2021. A ANR néo forneceu
uma avaliacdo aprofundada dos riscos de FT, incluindo os riscos de FT associado as
OSFL, dos riscos de BC/FT associados a todos os diferentes tipos de pessoas coletivas e
estruturas juridicas e dos riscos de BC/FT associados aos AV e PSAV. As deficiéncias
relacionadas com a avaliagdo do setor das OSFL e dos AV/PSAV na ANR séo
parcialmente abordadas nas ARS das OSFL e no inquérito sobre os PSAV.

b) Um LBC/CFT&A estratégia e o plano de acdo (EN-PA) para 2022-2025 foram adotados
apos a conclusdo da ANR. A aplicacdo desta estratégia comegou com algum éxito
registado e espera-se que permita uma abordagem mais definida e holistica na abordagem
dos riscos de BC/FT identificados, bem como uma melhor afetacdo de recursos com base
nos riscos identificados.

¢) As principais autoridades competentes, como a LACC, o PNL e a NSA, tém
estratégias/politicas que abordam alguns dos riscos de BC identificados na ANR. A
execucdo destas estratégias/politicas orientou o trabalho das vérias agéncias e assegurou
a realizacdo dos objetivos politicos. Embora os supervisores das IF (BCL/AIF) se
encontrem numa fase inicial, as atividades empreendidas pelos reguladores das APNFD
ainda ndo estdo alinhadas com os riscos de BC/FT identificados. Os objetivos e as
atividades das autoridades estdo em certa medida alinhados com os riscos de FT.

d) Em alguns casos, as limitagdes de recursos tém um impacto sobre as autoridades
competentes, em especial as AAL, na consecucéo efetiva dos seus objetivos e atividades.
No entanto, as autoridades adotaram uma abordagem colaborativa e de partilha de
recursos, como a utilizacdo de Forcas-Tarefa, a fim de garantir que 0s seus objetivos,
incluindo os que visam as infragOes subjacentes de alto risco, o branqueamento de capitais
e a confiscacdo, sejam atingidos até certo ponto.

e) A cooperagdo e a coordenacdo a nivel politico sdo fortes e constituem um dos pontos
fortes da Libéria. O CIM desempenha um papel central no desenvolvimento de politicas
e na coordenacdo dos esforcos nacionais para aplicar medidas de LBC/CFT, e conduz
outras questdes de LBC/CFT pertinentes. Ao nivel operacional, as autoridades
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f)

9)

competentes cooperam geralmente no ambito de varias plataformas operacionais e
existem também grupos de trabalho especializados para facilitar a coordenagéo
interagéncias entre as AAL. A cooperacdo operacional é geralmente limitada entre os
supervisores em matéria de LBC/CFT, mas a cooperacao estratégica é bastante boa entre
a AlIF e o BCL e nas fases rudimentares entre a AIF e os reguladores das APNFD. Né&o
existe um mecanismo de cooperacgéo operacional em relacéo ao FP.

A Libéria envidou esforcos consideraveis para divulgar os resultados da ANR através da
publicacdo nos sitios Web de algumas autoridades competentes, da sensibilizacéo e da
formagdo do setor privado. Por conseguinte, a maioria dos operadores do setor privado
tem um conhecimento geral da ANR e das suas conclusoes.

A Libéria classificou as OSFL como as APNFD, o que é incompativel com as Normas do
GAFI. Além disso, a Libéria incorporou certas entidades, como os hotéis e as agéncias de
viagens (que ndo sdo, em rigor, APNFD, segundo as Normas do GAFI), no seu regime de
LBC/CFT, sem qualquer avaliagdo formal documentada do risco de BC/FT.

Acoes recomendadas

A Libéria deve:

a)

b)

Continuar a melhorar a sua compreensdo dos riscos de BC/FT e alargar a profundidade
das futuras avaliagbes de risco através de, (i) uma andlise exaustiva dos riscos
representados por pessoas coletivas e estruturas juridicas, bem como pelo setor
imobiliério, (ii) uma avaliacdo aprofundada dos riscos de FT, tendo em conta todos 0s
fatores pertinentes, tais como o volume, a origem e o destino dos fluxos financeiros, o
contexto regional, a elevada utilizagdo de numerério e o transporte transfronteiri¢co de
numerario/divisas, (iii) o reforco da analise sobre os principais métodos, tendéncias e
tipologias utilizadas para branquear os produtos do crime na Libéria, (iv) a realizacdo de
avaliagBes exaustivas dos PSAV, e (v) a realizacdo de avaliacdes de acompanhamento
dos setores bancario e das OSFL utilizando uma metodologia, um ambito e um processo
melhorados de avaliacdo de risco. O CIM deve assegurar que as avaliagdes dos riscos de
BC/FT séo atualizadas através de um mecanismo de revisdo periddica, de modo a que
sejam reativas a acontecimentos ou desenvolvimentos significativos, incluindo riscos
novos e emergentes, devendo os resultados das avaliagdes setoriais ser comunicados a
todas as partes intervenientes relevantes.

Prosseguir a execucdo do EN-PA 2022-2025 e assegurar a afetacdo de recursos
adequados com base no risco identificado para os objetivos e atividades das autoridades
competentes a alcancar em maior medida. Além disso, as autoridades devem assegurar
que a aplicacdo do EN-PA é regularmente acompanhada e revista ou atualizada com base
numa avaliacdo de risco reforcada, devendo o CIM criar grupos de trabalho para reforgar
a eficacia. Além disso, a atual estratégia de seguranca nacional deve ser reforcada para
cobrir adequadamente o FT.

Assegurar gque os reguladores da AIF e das APNFD avaliam e compreendem os riscos de
BC/FT nos setores sob a sua supervisdo. Além disso, a Libéria deve ponderar a criagdo
de: i) um Forum de Reguladores para reforcar a cooperagdo operacional entre as
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autoridades de supervisdo, e ii) um mecanismo de cooperagéo e coordenacdo operacional
para combater o FP potencialmente através de um efeito de alavanca nos canais de
cooperagdo em matéria de FT.

d) Assegurar que i) as OSFL ndo sejam consideradas como APNFD, como exigido pelas
Normas do GAFI; e ii) a integracdo no regime de LBC/CFT de entidades ndo abrangidas
pelas Normas do GAFI se baseie no risco e se justifiqgue devidamente e ndo desvie
recursos, ou pondere a sua exclusdo do regime de LBC/CFT.

e) Com base nos resultados da ANR, na sua atualizacdo ou avaliacdo setorial, identificar
oportunidades para a aplicagdo de medidas simplificadas de devida vigilancia para apoiar
os esforcos de inclusdo financeira. Do mesmo modo, a Libéria deve reforcar a aplicacéo
de medidas que visem a economia informal (controlos dos fluxos de caixa, reducédo da
utilizagdo de numerério, promogdo da inclusdo financeira) e que promovam uma
utilizagdo mais ampla do sistema financeiro.

65. O resultado imediato relevante considerado e avaliado neste capitulo é o RI. 1. As
recomendagdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia ao abrigo da presente sec¢éo sdo as R.1, 2, 33 e
34 e os elementos da R.15.

2.2 Resultado Imediato 1 (Risco, politica e coordenacao)
Compreensao dos riscos de BC/FT pelo pais

66. A Libéria demonstrou uma boa compreensédo do seu risco de BC, enquanto a compreensdo do
risco de FT € bastante boa. O acordo baseia-se principalmente no relatério da ANR, nas informacdes
recolhidas nas atividades operacionais das autoridades, nas avaliagdes de riscos setoriais, na participacéo
em alguns exercicios de tipologias regionais realizados pela GIABA e nas informagfes trocadas em
varias plataformas para a coordenacdo e a cooperacdo LBC/CFT. Foi dada énfase as atividades
operacionais das autoridades competentes e as conclusfes da ANR, bem como as suas contribuicdes
para o conhecimento e a compreensdo dos riscos de BC/FT por parte das autoridades competentes. Nesta
seccdo do relatorio, os avaliadores atribuiram maior énfase e peso a estes aspetos, tendo concluido que
a ANR, incluindo o processo e as suas conclusdes, era boa (com base no processo e no procedimento
utilizado), justa (considerou os desafios na realizagdo da ANR) e razodvel (tendo em conta as
informacdes e analises efetuadas e as conclusfes a que se chegou). Os avaliadores concluiram que existia
uma compreensdo comum geral dos riscos de BC/FT, sobretudo das questes de maior risco, tal como
refletidas na ANR, entre as autoridades mais competentes. Esta conclusdo baseia-se na analise do
relatério da ANR e nas entrevistas realizadas no local.

Metodologia de avaliacéo dos riscos de BC/FT

67. A Libéria realizou o seu primeiro exercicio nacional de avaliagdo dos riscos de BC/FT de 2018
a 2020 para identificar, avaliar e compreender os riscos de BC/FT. A ANR é um produto de consulta
entre os setores publico e privado, uma vez que todas as autoridades competentes relevantes, como a
UIF, LACC, BCL, PNL, LRA, LDEA e NSA, bem como representantes das instituicdes sujeitas,
incluindo bancos comerciais, seguros, outras IF (por exemplo, prestadores de servigos de transferéncia
de fundos e associacdes de casas de cAmbio) e algumas APNFD, incluindo os considerados como
apresentando riscos elevados a médios (por exemplo, casinos, agéncias imobiliarias, comerciantes de
diamantes/ouro, CPMP e associacfes de advogados), participaram ou contribuiram para o exercicio da
ANR, que proporcionou uma compreensao partilhada dos riscos no pais. A AlF coordenou o exercicio
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da ANR sob a supervisdo geral do CIM. A ANR foi conduzida utilizando o instrumento do Banco
Mundial e as orientacdes do GAFI sobre a avaliacdo do risco de BC/FT e centrou-se nas ameacgas €
vulnerabilidades que afetam a jurisdicéo.

68. A ANR consistiu em trés fases, a saber: i) preparacdo, lancamento e avaliacdo inicial, ii) recolha
de dados, anélise e elaboracédo de relatorios e iii) finalizacdo e adogdo do relatério. Ao avaliar 0s seus
riscos de BC/FT, a Libéria teve em conta tanto os dados qualitativos como os quantitativos de 2018-
2020, incluindo as informacdes provenientes das COS, os dados provenientes das autoridades de
investigacdo e do Ministério Publico, os dados provenientes da cooperacao internacional, as informacdes
fornecidas pelas autoridades de supervisdo e pelas entidades sujeitas, bem como os dados recolhidos
através de entrevistas, debates de grupos de reflexdo e analises de documentos. As analises de dados
foram realizadas por grupos de trabalho constituidos por representantes das principais institui¢oes
envolvidas em LBC/CFT dos setores publico e privado. A AlF forneceu pessoal especializado que
trabalhou com cada grupo de trabalho e prestou apoio técnico durante todo o processo de avaliagdo de
riscos. O risco de BC para o pais foi considerado elevado, enquanto o risco de FT foi classificado como
baixo. O relatério da ANR foi publicado em setembro de 2021.

69. A ANR identificou a corrupgéo e o suborno®® o trafico ilicito de estupefacientes e de substancias
psicotropicas, a evasdo fiscal, a falsificagdo de moeda, o tréfico de seres humanos e de migrantes, a
contrafacdo e a pirataria de produtos e o roubo/furto como as infracBes subjacentes que geram mais
receitas na Libéria. Ndo existe uma estimativa global do valor dos produtos de atividades criminosas na
Libéria e, em particular, para os tipos de infracBes subjacentes mencionados. No entanto, as autoridades
forneceram estimativas para algumas das infracfes subjacentes (por exemplo, a Policia estimou 300.000
US$ e 3 milhdes US$ por roubo, tréfico de seres humanos e fraude em 2021 e 2022, respetivamente; a
LACC estimou 2 milhdes L$ e 56.000 US$ por corrupcao relacionada a aquisicdo em 2020 e 2021).
Embora a ANR néo fornega uma imagem completa dos principais métodos, tendéncias e tipologias
utilizados para o branqueamento de capitais provenientes do crime na Libéria, as autoridades, em
especial a LACC, o LRA, a Policia, a LDEA, o BCL e a AlF demonstraram uma boa compreensdo dos
mesmos durante a entrevista com os mesmos. Por exemplo, eles destacaram os principais métodos e
tipologias de BC no pais para incluir a compra de iméveis, metais e pedras preciosos, veiculos luxuosos
com os rendimentos da pratica de crimes de corrupgdo, trafico de drogas, roubo / furto, etc.; e
transferéncia de produtos do crime para parentes no exterior (as vezes é seguido pela aquisicdo de bens
maoveis e/ou imoveis em um pais estrangeiro). De discussdes com as autoridades, os avaliadores também
observaram que o pagamento em dinheiro é um dos canais preferidos para movimentar o produto do
crime para lavagem através da compra de veiculos luxuosos, imoveis, etc. Trata-se de uma indicagdo de
que a compreensdo das autoridades evoluiu e é melhor do que a que estéa contida na ANR.

70. Considera-se que as infragbes subjacentes cometidas no estrangeiro constituem algumas
ameagas para a Libéria por parte das autoridades, sendo os produtos, em especial, provenientes do trafico
de droga, do trafico de seres humanos e da evaséo fiscal consideradas as principais fontes de produtos
do crime. A ameaca do branqueamento de capitais flui em ambas as direcGes e tem uma ligacdo com
paises como a Costa do Marfim, a Guiné, a Mauritania, o Senegal, a Serra Leoa e a Nigéria (ANR p23),
bem como o Gana e a China. A Libéria ndo dispde de dados especificos para avaliar a exposi¢do do pais
aos fluxos ilicitos transfronteiricos (relacionados com a criminalidade noutros paises). Existem poucas
informacdes na ANR sobre as técnicas utilizadas ou o grau de branqueamento de capitais dos produtos
estrangeiros na Libéria. No entanto, as autoridades declararam que as receitas do trafico de droga, do
trafico de pessoas e da evasdo fiscal sdo branqueadas de volta para a Libéria sob a forma de mercadorias
(principalmente através de veiculos de luxo).

50 A ANR indica que o problema da corrupgdo e do suborno diz respeito principalmente a altos funcionarios publicos, em
especial no que se refere aos contratos publicos.
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71. Os setores de alto risco na Libéria incluem os bancos, as casas de cambio, os prestadores de
servicos de transferéncia de fundos, os casinos, os agentes imobiliarios e os advogados. Isto deve-se em
grande parte & sua importancia em termos da sua dimensdo, papel ou vulnerabilidade. Na sua
globalidade, o setor bancario continua a ser o setor mais vulneravel aos riscos de BC devido a sua
dimensdo, peso ou importancia no setor financeiro em geral. O setor dos valores mobiliarios, as
companhias de seguros, as outras IF e as restantes APNFD séo considerados de baixo risco de BC/FT,

dado o seu nivel de desenvolvimento e a natureza dos servigos que prestam no contexto da Libéria.

72. A ANR identificou diferentes tipos de vulnerabilidades (geograficas, juridicas, econémicas,
setoriais, etc.), indicando uma boa abordagem para compreender os fatores e deficiéncias do sistema
qgue poderiam ser explorados para o BC/FT. Estas incluem fronteiras porosas (ver Capitulo 1),
deficiéncias na cooperacgdo interagéncias a nivel nacional, presenca de uma grande economia informal,
limitagOes significativas em termos de capacidade e de recursos das autoridades competentes e fraca
aplicagdo das medidas preventivas pelas entidades sujeitas, especialmente as APNFD.

73. Embora os avaliadores considerem as conclusbes da ANR razoaveis, esta ndo incluiu uma
analise exaustiva de alguns fatores contextuais inerentes que possam influenciar o perfil de risco do pais,
especialmente a economia informal. A ANR analisou os riscos de BC/FT associados as pessoas coletivas
na Libéria, mas num dmbito limitado. Por exemplo, foram tidos em conta os riscos de BC/FT associados
as OSFL, que sao uma forma de pessoa coletiva. Do mesmo modo, algumas autoridades, em especial a
LACC e a PNL, demonstraram uma boa compreensao dos riscos de BC relacionados com pessoas
coletivas em resultado das suas func@es, por exemplo, o nimero de investigacdes de casos de BC que
envolvem o recurso a pessoas coletivas (por exemplo, o processo Korlane Investment Limited Liability
Company (ver Caixa 3.1 do RI. 6) investigado pela policia e 0 processo Creative Development
Incorporated investigado pela LACC®:. Embora a ANR ndo tenha considerado os riscos de BC/FT
associados aos AV e PSAV, o BCL realizou um inquérito sobre o risco associado aos PSAV (ver RI.3)
nos setores bancario e dos seguros, que proporcionou uma compreensao limitada. Em termos gerais,
esta deficiéncia foi tratada como uma deficiéncia menor com base na materialidade (ver Capitulo 1).

74. No que diz respeito ao FT, embora a ANR tenha identificado algumas vulnerabilidades, ndo
continha uma analise suficientemente substantiva da forma como as vulnerabilidades podiam ser
exploradas. Além disso, ndo cobria adequadamente o risco de FT. Além disso, os riscos de FT
decorrentes das OSFL ndo foram avaliados exaustivamente pela ANR. No entanto, esta lacuna é
parcialmente atenuada pela avaliagao dos riscos das OSFL realizada pela Libéria (ver pormenores infra).
Do mesmo modo, os riscos potenciais de FT associados ao fraco controlo dos movimentos de dinheiro
liquido em todo o pais ndo foram adequadamente cobertos. Tendo em conta o baixo perfil de risco do
FT da Libéria, estas deficiéncias ndo tiveram um peso significativo.

75. Para além da ANR, a Libéria realizou recentemente algumas avaliaces de risco setoriais
(avaliacdo de risco para o setor das OSFL e avaliacdo de risco do setor bancério), uma avaliagéo de risco
de corrupcdo de algumas das principais instituicbes e um inquérito sobre os PSAV (abrangendo 0s
setores bancario e dos seguros) que melhoram ainda mais a compreensdo global do pais dos riscos de
BC/FT prevalecentes no pais.

51 Este caso envolveu uma falsa alegacéo da Creative Developers Incorporated (CDI) de que prestou servigos no porto de Buchanan e recebeu
pagamentos da Autoridade Portuéria Nacional (NPA) no valor de 249,374,61 US$ entre 9 de dezembro de 2020 e 25 de agosto de 2021; sem
evidéncias de contratacdo e trabalho executado. O CDI e os seus acionistas eram suspeitos de corrupgdo oficial, incluindo conflitos de
interesses, violagdo de contratos pUblicos e branqueamento de capitais. Apds a investigacdo, a LACC remeteu o caso para 0 Ministério da
Justica para o Ministério Publico. Ndo foram tomadas outras medidas no momento da visita ao local. A LACC também investigou casos de
corrupgao envolvendo pessoas coletivas, como o caso do Bong Technical College e o caso da Universidade Tubman.
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76. A avaliacdo de risco das OSFL foi concluida em julho de 2022. A avaliacdo cobre as ameacas
de FT no setor das OSFL (classificadas como baixas) e as vulnerabilidades de FT no setor (classificadas
como altas). No entanto, a avaliacdo carece de pormenores em termos das caracteristicas e dos tipos de
OSFL que, devido as suas atividades ou caracteristicas, sao suscetiveis de estar em risco de abuso de FT
(ver 10.10). Embora a avaliacdo de risco ndo tenha identificado especificamente o subconjunto de OSFL
em risco de abuso de FT, os avaliadores estimam que a cobertura das ameacas e vulnerabilidades de FT
na avaliagdo de risco, bem como a categorizagdo de todas as OSFL registadas nos paises em 12 areas de
atuacdo, sdo desenvolvimentos positivos que proporcionaram um certo grau de compreensdo do risco
no setor. Para além da avaliacdo dos riscos relativos as OSFL, a Libéria selecionou uma amostra de 24
OSFL (16 nacionais e 8 internacionais) para analisar o risco de FT [ver analise no critério ¢8.1(a)]. Com
base nesta andlise, a Libéria concluiu que as OSFL internacionais apresentam um risco inerente de FT
devido a sua capacidade de enviar e receber fundos para o estrangeiro. Isto demonstra um certo nivel de
avaliacdo do risco e permite compreender o risco de FT no setor das OSFL.

77. A avaliag&o dos riscos do setor bancério utiliza informac@es provenientes de uma série de fontes
de dados, incluindo o questionario de gestdo dos riscos, 0 modelo de recolha de dados, as conclusdes da
anterior atividade de supervisdo em matéria de LBC/CFT (inspecdes, reunides LBC/CFT, etc.) e 0s
dados extraidos dos resultados dos bancos, incluindo informagdes sobre a sua avaliagdo interna dos
riscos de BC/FT. Em especial, os fatores de risco de BC/FT aplicados no processo de avalia¢do incluem
o tipo de cliente, o produto e os servigos, os canais de distribuicdo e as localizagbes geogréficas. A
avaliacdo abrange igualmente a anélise da vulnerabilidade residual com base na avaliagdo externa do
programa de conformidade LBC/CFT e a qualidade dos controlos de gestdo de risco de BC/FT
implementados pelos bancos. A avaliagdo concluiu que os niveis de risco de BC/FT em trés dos bancos
eram médios e seis elevados. Os avaliadores consideram que 0 processo e os resultados da ARS sobre a
sustentabilidade eram razodaveis para permitir que o pais compreendesse 0s riscos que o setor bancario
enfrenta.

78. Em 2021, a Libéria realizou uma avaliacdo dos riscos de corrup¢do em algumas instituicdes
fundamentais (a Libéria Electricity Corporation (LEC), o Servico de Imigracéo da Libéria e a Policia
Nacional da Libéria). As avaliacGes encontraram varias vulnerabilidades que expdem essas instituicdes
a préticas corruptas. Os resultados reforcam ainda mais a compreenséo do risco de corrup¢do no pais.

79. A Libéria forneceu igualmente a classificagdo de risco dos vérios setores nas APNFD. Embora
isto seja uma indicacdo de que o pais compreende o risco entre as APNFD, nédo é claro como o pais
chegou a essas notacGes, uma vez que ndo foi apresentada qualquer prova de uma avaliagdo formal do
risco que deu origem a essas notagoes.

80. O inquérito sobre os PSAV abrangeu os setores bancario e dos seguros e, entre outras coisas,
centra-se na compreensdo dos riscos dos PSAV por estes setores e nas medidas de atenua¢do em vigor.
Isso proporcionou alguma compreensdo do risco associado a PSAV para as autoridades, especialmente
o BCL.

81. As avaliagOes setoriais p6s-ANR demonstram em que medida a Libéria reviu e atualizou a sua
compreensao do risco de BC/FT desde a publicacdo do relatério da ANR em setembro de 2021. No
entanto, o pais pode beneficiar de uma divulgacdo mais ampla dos resultados destas avalia¢des setoriais
a todas as autoridades competentes e entidades do setor privado relevantes.

82. Além das avaliacOes de risco setoriais, a Libéria também participou e contribuiu para alguns
estudos sobre tipologias do GIABA (por exemplo, Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo através dos Prestadores de Servicos de Cambio Informais e llegais na Africa Ocidental,
2020; e Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo Ligado ao Setor de Industria
Extrativa / Minerag&o na Africa Ocidental, 2019), orientados para a identificagio de ameacas regionais,
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gue ajudam o pais a compreender melhor os seus riscos de BC/FT. Além disso, os resultados do estudo
de tipologias sobre o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo relacionados com o
setor da indUstria extrativa/industria mineira na Africa Ocidental, de 2019, levaram a revisio da lei da
Associacdo Empresarial em 2020, uma vez que se refere ao BE, e ao trabalho em curso sobre a base de
dados de beneficiarios efetivos pela LEITI.

Compreenséo do risco de BC

83. O nivel de compreensdo dos riscos de BC varia entre as autoridades competentes.
Autoridades como a LACC, a LDEA, a PNL e o LRA demonstraram, em geral, uma boa
compreensdo dos riscos de BC na Libéria. Esta compreensdo dos riscos decorre sobretudo das
suas areas de especializacdo especificas e das informacdes recolhidas durante as suas atividades
operacionais. Por exemplo, a avaliacdo do risco de corrupcdo realizada pela LACC (ver infra),
as apreensdes de dinheiro (ver RI.8) e as apreensdes relacionadas com o trafico®? de droga
ajudam a compreender a situacdao. Além disso, a sua participacdo no desenvolvimento da ANR
contribuiu para a sua compreensdo dos riscos de BC no pais.

84. A AIF demonstrou uma boa compreensdo dos riscos de BC desenvolvidos atraves do
seu profundo envolvimento no desenvolvimento da ANR, das suas atividades analiticas, bem
como através das formacdes realizadas e da supervisdo das entidades sujeitas, em especial das
IF. N&o obstante, o seu nivel de compreensdo dos riscos especificos a que cada APNFD esta
exposto parece inadequado (ver RI1.3).

85. A compreensdo dos riscos de BC pelo BCL esta mais avancada em comparagdo com 0s
supervisores das APNFD. De um modo geral, o BCL tem uma boa compreensao dos riscos nos
setores que supervisiona, especialmente os bancos comerciais. Tal baseia-se, em grande
medida, nos resultados das suas atividades de supervisdo, na avaliacdo setorial do setor bancério
e na sua participacdo no processo das ANR. Os supervisores setoriais das APNFD
demonstraram uma fraca compreensao dos riscos de BC nos seus setores supervisionados. Dado
que o setor dos seguros, o setor dos valores mobiliarios, as cooperativas de crédito/IMF, o
PSSFF, as empresas financeiras, 0s notarios e os contabilistas/auditores ndo sdo relevantes no
contexto da Libéria e sdo considerados menos importantes, o baixo nivel de compreensao dos
seus supervisores ndo é considerado uma deficiéncia significativa e, por conseguinte, €
ponderado de forma ligeira pela equipa de avaliacéo.

86.  As autoridades demonstraram uma compreensao geral dos setores mais vulneraveis ao
branqueamento de capitais. A maioria apontou 0s bancos e o setor imobiliario como 0s mais
vulneraveis ao BC, enquanto o setor imobiliario foi identificado como o principal destino para
a maioria dos lucros ilicitos. Tal corrobora as conclusdes do exercicio da ANR, tal como acima
referido. O setor bancario foi identificado como o principal canal que é explorado pelos
criminosos, especialmente se quiserem branquear enormes quantidades. As autoridades
identificaram os canais bancérios, como as transferéncias eletronicas transfronteiras, como 0s
mais vulneraveis. Do mesmo modo, as autoridades, em especial a LACC, assinalaram o elevado
risco de branqueamento de capitais associado as PPE, o que constitui uma indicacdo de que

52 https://www.unodc.org/westandcentralafrica/en/2019-02-01-drug-seizures-in-liberia.ntml:
https://apanews.net/en/news/liberia-to-destroy-619m-narcotic-drugs
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compreendem o risco e a necessidade de tomar medidas para controlar os ativos (através da
declaracéo e verificacdo de ativos) a fim de evitar a eventual prética de infragdes de corrupcéo
e 0 branqueamento de capitais provenientes de atividades criminosas.

87. De um modo geral, a utilizagdo significativa de numerario é reconhecida como um dos
principais riscos de BC na Libéria. As autoridades estao cientes das vulnerabilidades associadas
as transagGes em numerario e estdo a tomar medidas para reduzir as transagdes em numerario e
melhorar o acesso ao sistema financeiro formal através de instituicdes de microfinanciamento
(IMF) e, entre outras coisas, promover 0s servi¢cos de dinheiro moével. No entanto, tendo em
conta as insuficiéncias do sistema de declaracdo de divisas nas fronteiras e do regime de
comunicacgdo de transagdes em numerdrio pelas entidades sujeitas, em especial as instituicdes
financeiras ndo bancarias (IFNB) e as APNFD, a natureza da economia da Libéria baseada em
numerario pode afetar a disponibilidade de informacgdes ou dados que permitam as autoridades
identificar e compreender de forma exaustiva os riscos de BC/FT.

Compreensao do risco de FT

88. No que diz respeito ao FT, o pais reconhece que é mais provavel que a sua exposi¢do
ao FT resulte de transacGes e atividades comerciais e financeiras transfronteiricas, com a
possibilidade de servicos e produtos oferecidos. As principais tipologias identificadas de FT
(esquemas) incluem os servicos de transferéncia de fundos e a utilizacdo ocasional de servigcos
financeiros ilegais/informais para transferir fundos que poderiam estar potencialmente
relacionados com o FT (ANR, 109).

89. A compreensdo do risco de FT é mista entre as agéncias. Em geral, as autoridades
competentes com fungdes de CFT, especialmente a NSA, o PNL e a AIF, bem como as
autoridades aduaneiras, demonstraram uma compreensdo razoavelmente boa dos riscos de FT,
em grande medida com base nas suas atividades operacionais e/ou participacdo na ANR. Estdo
geralmente cientes das tipologias de FT, tais como a circulacdo de fundos através de
transferéncias (utilizagdo ocasional de transferéncias de valor através de prestadores de servicos
de transferéncia de dinheiro), as atividades e empresas transfronteiras, a obtencdo de fundos
atraves de atividades criminosas, etc. A NSA parece ter a compreensdo mais desenvolvida das
ameacas terroristas regionais e de como essas ameagas aumentam o risco de FT enfrentado no
pais. Eles citaram um caso em que alguns cidadaos da Libéria eram suspeitos de serem treinados
para fins de terrorismo em um condado fronteiri¢o. Tal implica que a NSA e outras autoridades
relevantes estdo a manter o controlo da ameaca terrorista no pais, 0 que constituiu uma base
para uma maior compreensdo do FT (ver também paragrafo 293 do RI. 9). Em relagédo a
compreensdo do risco potencial de FT associado as OSFL, ver ponto 76 supra. A compreensdo
dos riscos de FT entre as autoridades de supervisdao é mais forte no BCL, enquanto outros
supervisores tém uma compreensdo reduzida dos riscos de FT.

90. O BCL informou aos assessores que nenhuma entidade foi licenciada ou registada no
pais para operar como PSAVs®3. Da mesma forma, as entidades sujeitas, em especial 0s bancos
comerciais, indicaram que ndo tém clientes que sejam PSAV ou que estejam envolvidos em

53 Embora nenhuma entidade tenha sido registada como PSAV, o BCL indicou que havia um PSAV operando ilegalmente no
pais em um ponto (Ver RI.3)
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bolsas de criptomoedas. No entanto, a Libéria reconheceu os potenciais riscos de BC/FT dos
AV e PSAV e tomou medidas iniciais para estudar e compreender o setor e 0 risco associado.
Tal como no momento das reunides presenciais, 0 BCL realizou um inquérito sobre os riscos
de BC relacionados com os AV e 0s PSAV nos setores bancario e dos seguros e tenciona
estabelecer um quadro regulamentar adequado apds uma melhor compreensao do setor.

Politicas nacionais para fazer face aos riscos de BC/FT identificados

91. A Libeéria adotou um plano nacional de luta contra o branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo e da proliferagdo (LBC/CFT&P) Estratégia e Plano de Acdo (EN-
PA) apds a conclusdo da sua primeira ANR, a fim de abordar os riscos identificados no relatério.
A estratégia define as prioridades estratégicas da Libéria em matéria de LBC/CFT/CFP para
2022-2025. Define os pontos de acdo, as agéncias principais e 0s prazos para a execucao das
acOes. A estratégia visa reforcar as agdes preventivas e repressivas no ambito de seis objetivos
gerais: reforcar o quadro juridico e institucional em matéria de LBC/CFT, reforcar a supervisdo
baseada no risco das entidades sujeitas, melhorar a eficacia da investigacdo, da acdo penal e da
recuperacdo de ativos no dominio do BC/FT e do FP, reforcar a cooperacdo nacional e
internacional, reforcar a capacidade e a sensibilizacdo das partes intervenientes para a
LBC/CFT, melhorar o sistema de KYC/CDD e facilitar a promocao da inclusao financeira. O
CIM ¢ responsavel pela execucdo da estratégia e pelo acompanhamento da sua execucao. As
agéncias de execugdo devem comunicar periodicamente os progressos ao CIM através da AlF.
No entanto, a estratégia e o plano de acdo nao tém implicacbes em termos de custos para as
atividades suscetiveis de afetar a sua aplicacdo efetiva, tendo em conta os desafios em matéria
de recursos identificados por algumas autoridades competentes. Globalmente, 0 EN-PA é um
passo positivo, uma vez que responde aos riscos de BC/FT especificos por pais identificados e
cria um vetor unificado para o seu desenvolvimento futuro. Antes da atual estratégia nacional,
0 pais implementou a estratégia nacional para 2011-2014.

92. A execucdo do plano de agdo teve inicio no momento da visita ao local. Alguns dos
progressos registados incluem:

a. Reforco do quadro juridico LBC/CFT, incluindo a Lei de LBC/CFT, de 2021, a Lei LACC,
de 2022, e a Lei da AIF, de 2022, a fim de corrigir algumas deficiéncias e reforcar a eficacia
do regime de LBC/CFT no pais. Em especial, a Lei de LBC/CFT, de 2021, criminaliza o
financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo macica, abrange a supervisao de ativos
virtuais e prestadores de servigos, fundos fiduciéarios, empresas para fins de LBC/CFT, alarga
0 ambito das infracGes subjacentes de 21 para 23 e aborda substancialmente as medidas
preventivas em conformidade com as Recomendacfes do GAFI. Além disso, estabeleceu o
CIM com poderes para coordenar o desenvolvimento e a aplicagdo das politicas nacionais em
matéria de LBC/CFT. Além disso, a Lei de LBC/CFT estabelece que o Gestor Imobiliério
(um equivalente da Unidade de Gestdo de Ativos) é responsavel pela tomada de posse,
preservacdo, gestdo, alienagdo ou qualquer outra forma de tratamento de qualquer propriedade
gue seja objeto de qualquer processo ao abrigo da Lei. Do mesmo modo, a Lei LACC, de
2022, confere a LACC poderes de acdo penal direta, que se espera venha a reforcar a sua
eficiéncia operacional. Do mesmo modo, a Libéria promulgou uma nova Lei da AlF, de 2022,
que concede a Agéncia maior independéncia operacional e autonomia financeira, com uma
probabilidade reduzida de qualquer interferéncia politica,

b. Desenvolvimento e publicacdo do regime de san¢des administrativas LBC/CFT pelo BCL. O
objetivo € proporcionar clareza as IF sobre o regime de san¢fes administrativas e reforcar a
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aplicacdo de sangdes administrativas. Em Gltima analise, tal devera contribuir para melhorar
o nivel de conformidade em matéria de LBC/CFT por parte das IF;

c. Alargamento da supervisdo de LBC/CFT a alguns setores de alto risco, como as casas de
cambio e os prestadores de servicos de transferéncia de fundos, e refor¢o das inspecdes no
local aos bancos;

d. Implementacdo de uma estratégia de inclusdo financeira para aumentar 0 acesso aos servicos
financeiros e reduzir as transagcbes em numerario. Por exemplo, a aplicacdo da estratégia
contribuiu para um aumento da percentagem de adultos, que passou de 36%° em 2017 para
52 % em 2021%;

e. Reforgo da cooperagdo interna entre as autoridades competentes através da assinatura de MdE
entre algumas autoridades (por exemplo, a AIF e as AAL) que contribuem para algumas
operagOes conjuntas (por exemplo, o caso Korlane entre a PNL e a AIF (ver Caixa 3.1), e
reunides de algumas plataformas de cooperacdo operacional para melhorar o intercAmbio de
informacdes;

f.  Desenvolvimento do formulario de feedback pela AIF para obter / melhorar o feedback de aal
sobre a utilidade das suas informacGes;

g. Criacdo, pela AlIF, de um Férum dos Oficiais de Conformidade da Libéria para facilitar a
partilha de informacdes e 0 mecanismo de retorno de informag&o e a sensibilizacdo para os
riscos de BC/FT, o que levou algumas entidades sujeitas a submeter COS em 2022; e

h. Disponibilizacdo de programas de formacéo e de reforco das capacidades para reforcar a
capacidade técnica das partes interessadas criticas.

93. Registam-se 0s progressos acima referidos, embora o pais ainda precise de fazer mais para
resolver as questdes pendentes no Plano. Em especial, deverdo ser disponibilizados recursos humanos,
técnicos e financeiros adicionais para facilitar a execucéo das a¢les pendentes.

94, Antes da realizacdo da ANR, a Libéria tomou algumas medidas para abordar a maioria dos
riscos identificados na ANR como prioridades operacionais. Por exemplo, o pais criou agéncias
dedicadas a luta contra a corrup¢do (LACC em 2008), o trafico de droga (LDEA em 1998), a evasdo
fiscal (LRA em 2013) e outras formas de criminalidade organizada transnacional (TCU em 2010).
Algumas das AAL desenvolveram estratégias ou politicas baseadas, em grande medida, na sua
experiéncia ou atividades operacionais. Estas estratégias ou politicas (algumas das quais sdo salientadas
no quadro abaixo) abordaram formas de atenuar alguns dos riscos identificados na ANR.

Quadro 2.1. Politicas e estratégias das autoridades competentes para enfrentar os
riscos de BC/FT

Nome da Designacao da Ano de Objetivo da estratégia/politica
agéncia estratégia/politica Adocédo
LACC Plano Estratégico da LACC, | 2019 Fazer face aos riscos associados a
2019-2024 corrupcao e dar prioridade a luta contra
a corrupcao
PNL Plano Estratégico e Quadro | 2020 Estratégia de luta contra a criminalidade
de Desenvolvimento na Libéria
NSA Estratégia de Seguranca 2008 Combater o terrorismo e questdes
Nacional conexas

54 Relatério Global Findex, 2017
55 Relatério Global Findex, 2021
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Ministério da Plano Estratégico do Agosto de Abordar, entre outras questdes, a
Defesa Nacional | Ministério da Defesa 2022 protecdo das fronteiras nacionais contra a
da Libéria Nacional criminalidade transnacional.

Fonte: AlIF

95. A implementagdo destas estratégias/politicas resultou em algum sucesso. Por exemplo, a
aplicacdo da estratégia da LACC resultou em iniciativas como a avaliacdo do risco de corrupgdo - um
instrumento de prevencéo da corrupcéo utilizado para testar a vulnerabilidade das institui¢des a praticas
de corrupcdo. A avaliacdo analisa normalmente as politicas e programas internos das instituicdes e
formula recomendagdes sobre as acdes especificas necessarias para corrigir as deficiéncias detetadas no
sistema. Em 2021, a Comisséo realizou uma avaliagdo dos riscos de corrupcdo na Liberia Electricity
Corporation (LEC), no Servigo de Imigracdo da Libéria e na Policia Nacional da Libéria. Estas
avaliagBes dos riscos de corrupcdo revelaram-se muito eficazes para garantir a protecdo dos recursos
publicos.*®. Além disso, a LACC afirmou que a avaliacdo melhorou a prestacéo de servigos no dominio
da eletricidade a comunidades até agora ndo servidas. N&o obstante, os avaliadores observaram que as
estratégias ndo tém uma componente LBC/CFT significativa, uma vez que as agéncias ndo dao a devida
prioridade as medidas de LBC/CFT, o que contribuiu para a baixa prioridade dada as investigagdes de
BC pelas AAL.

96. Nos altimos anos, a maior parte das medidas politicas LBC/CFT e das medidas legislativas
adotadas e aplicadas pelas autoridades liberianas procuraram corrigir as deficiéncias assinaladas no
relatério de avaliacdo mutua de 2011 e aplicar os requisitos alterados do GAFI adotados em 2012. Em
2022, a Libéria promulgou trés leis fundamentais (ver pormenores infra) para abordar alguns dos riscos
de BC/FT identificados na ANR e os que sdo conhecidos de outro modo. Por exemplo, a Libéria efetuou
alteracdes legislativas a Lei de LBC/CFT, de 2012, para fazer face ao risco colocado pelos PSAV e AV.
Do mesmo modo, a Libéria promulgou de novo a lei LACC em 2021, a fim de conferir & Comissao
poderes diretos para instaurar processos por corrupcdo e elaborou um projeto de lei que visa a criagdo
de um tribunal especializado para tratar os casos de corrupgéo tal como no momento da visita ao local.

97. Em resposta aos riscos colocados pelas pessoas coletivas e estruturas juridicas, a Libéria alterou
a sua Lei das Associagdes em 2020. A alteracdo imp6s novos requisitos juridicos e regulamentares ndo
s0 as entidades nacionais residentes, mas também as entidades liberianas ndo residentes, o que inclui o
requisito de manter registos atualizados com informacdes sobre os beneficiarios efetivos®’. Além disso,
a LEITI desenvolveu um roteiro de propriedade efetiva. O roteiro destina-se a orientar os esforcos da
Libéria para aplicar plenamente os requisitos de divulgacdo dos beneficiarios efetivos ao abrigo da
norma da ITIE de 2016. A LEITI desenvolveu uma base de dados de informacdes sobre os BE das
empresas da indlstria extrativa. Do mesmo modo, a Autoridade Reguladora do Petrdleo da Libéria
emitiu um regulamento da Libéria sobre a divulgacéo dos beneficiarios efetivos finais, de 2020, para
assegurar que as informacdes sobre a propriedade das empresas que procuram adquirir, deter a
propriedade ou explorar uma licenga e/ou exercer controlo sobre as empresas que operam no setor do
petroleo e do gas na Libéria sdo disponibilizadas ao publico. Do mesmo modo, o BCL esta a atualizar a
sua orientacdo relativa aos beneficiarios efetivos, a fim de a tornar plenamente conforme com as normas
internacionais pertinentes, a fim de reforcar a divulgacdo de informacdes relativas aos beneficiarios
efetivos. De um modo geral, existem algumas medidas politicas para fazer face aos riscos colocados
pelas pessoas coletivas na Libéria, sendo as reformas relativas aos beneficiarios efetivos uma parte

56 Relatério anual de 2021 da LACC, pagina 3.

57 hitps://www.openownership.org/en/publications/beneficial-ownership-transparency-in-liberia/beneficial-ownership-
regime-in-liberia/
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explicita da estratégia e do plano de ac¢do nacional em matéria de LBC/CFT/CFP da Libéria (ver
Obijetivo 6).

98. Reconhecendo o risco colocado pelas transagcdes em numerario anteriores a ANR, a Libéria
introduziu o regime de apresentacdo de relatorio de transacdes em numerario (RTN), criou IMF e
promoveu servicos de dinheiro moével, entre outras coisas. O regime de RTN permite que as entidades
sujeitas comunicam a AIF grandes transagcBes em numerério acima de um determinado limite. Em
particular, uma RTN deve ser apresentada quando uma transacdo em numerario exceder 100.000 L$ ou
5.000 US$ para individuos e 1 milhdo de L$ ou 10.000 US$ para corporagdes diariamente. Além disso,
0 LRA reviu o formulario de declaracédo de divisas. Trata-se de um bom exemplo de atividade especifica
que aborda os riscos identificados e que se espera venha também a melhorar o regime de declaracédo de
divisas. Alem disso, a Libéria estd a promover a incluséo financeira com a aplicagdo da Estratégia
Nacional de Inclusdo Financeira (ENIS), alargando os servicos financeiros através das instituicdes de
microfinanciamento (IMF), e o desenvolvimento de servigos de dinheiro mdvel como parte das medidas
destinadas a reduzir as transagcdes em numerario e o0s riscos associados. Embora as medidas da politica
de incluséo financeira tenham resultado, em certa medida, numa maior utilizagdo do sistema financeiro,
as medidas parecem insuficientes para reduzir a preponderancia de pagamentos em numerario de
montantes avultados e ndo rastredveis, ou incentivos para incentivar as pessoas a passarem de formas de
pagamento em numeréario para formas de pagamento eletrénico. Globalmente, estas medidas
demonstram a forma como as politicas nacionais em matéria de LBC/CFT da Libéria estdo a dar resposta
aos riscos de BC/FT identificados.

99. O BCL comegou a tomar medidas preliminares para responder a riscos novos e emergentes,
como o0s PSAV, com a realizacdo de um inquérito ao setor e a implementacdo de uma supervisdo no
local e a distancia baseada no risco do setor bancario - um dos subsetores mais vulneraveis.

100. Embora os riscos e vulnerabilidades relacionados com o setor imobiliario estejam entre os mais
elevados da ANR, ndo foram introduzidas politicas a nivel nacional para fazer face aos riscos
significativos de BC desde a adocao do relatorio da ANR. Além disso, 0 EN-PA n&o inclui medidas
especificas destinadas a fazer face aos riscos no setor imobiliario. No entanto, em reconhecimento do
risco de BC do setor, 0 pais comecou a colaborar com a Unido Imobiliaria da Libéria em agosto de 2022
para aumentar a sensibilizacdo para os resultados da ANR, as vulnerabilidades do setor imobiliario em
termos de BC/FT e as suas responsabilidades em matéria de LBC/CFT®. E de especial importancia que
varios agentes imobiliarios ndo estdo sujeitos a medidas de entrada no mercado (pelo que a dimensao
do setor ndo pode ser determinada) e nenhuma supervisdo LBC/CFT dos agentes imobiliarios é realizada
por qualquer supervisor ou pela AlF.

101. A Libéria dispde de uma Estratégia de Seguranca Nacional (ESN) que tem uma componente
relativa a luta contra o terrorismo (ver RI. 9). A ESN centra-se na melhoria da coordenacao e supervisao
das atividades de seguranga multiagéncias, na atribuicao de recursos e na sua eficacia operacional. Em
geral, o pais aborda os riscos de FT de uma forma que é bastante coerente com a natureza e o nivel do
risco de FT no pais. O CFT esta integrado no EN-PA, ao passo que o FT faz parte das atividades de
recolha de informacdes relacionadas com o terrorismo. As atividades de CFT baseiam-se numa
abordagem colaborativa e de partilha de informacdes, especialmente entre a AIF, a PNL e a NSA. Por
exemplo, embora as investiga¢des ndo tenham revelado nenhum FT, o caso da Escola que resultou na
deportacdo dos suspeitos foi uma operagdo conduzida conjuntamente pela NSA, a Policia e a AIF. Do
mesmo modo, 0 processo de recrutamento de condados fronteiricos em que alguns liberianos foram
alegadamente recrutados para as insurrei¢cdes no Mali e na Costa do Marfim envolveu a policia e a NSA.
A Libéria tem uma Politica de Ajuda Nacional e ONG. Um dos principios orientadores da politica é
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assegurar o alinhamento do financiamento dos doadores com as prioridades de desenvolvimento
nacionais, enquanto elemento essencial para a consecucdo dos objetivos de consolidacdo da paz e de
construcdo do Estado. No entanto, a supervisdo/monitorizacdo das OSFL para garantir a transparéncia
na utilizacdo dos seus fundos é fraca (ver RI1.10).

102. A equipa de avaliacdo assinalou o aumento da dotacdo orcamental para o exercicio de 2022
destinada a setores-chave, incluindo as agéncias competentes que se ocupam da transparéncia e da
responsabilizacdo. Por exemplo, o governo aumentou a alocacao do orcamento da AlF de 748.668 US$
em 2021 para 1.589.753 US$ em 2022, representando um aumento de 112%. Da mesma forma, a dotagao
orcamental paraa NSA aumentou de 10.534.405 US$ para 11.076.724 US$, representando um aumento
de 5,1% em 2022, e a alocacdo da LACC aumentou de 842.982 US$ para 2.247.322 US$ em 2022,
representando um aumento de 166,6%. O aumento da dotagdo orcamental para estas agéncias criticas
reflete o compromisso politico de fazer face aos principais riscos identificados na ANR e combater o
BC/FT no pais. No entanto, os debates com algumas das autoridades indicam que os fundos nao foram
disponibilizados de forma adequada, o que tem um impacto negativo no funcionamento destas
autoridades competentes, especialmente das AAL, no exercicio das suas fungdes, incluindo a execucéo
de politicas, politicas e objetivos, e para garantir que sdo alcangados niveis mais elevados de eficacia.
N&o obstante, algumas autoridades estdo otimistas quanto ao facto de a execucédo da estratégia nacional
resultar na afetacdo de recursos a todas as agéncias relevantes, com base no compromisso assumido pelo
governo. Este compromisso foi reiterado pelas autoridades durante a sesséo de abertura da visita no
local.

103.  Tendo em conta o trabalho realizado para desenvolver medidas destinadas a minimizar os riscos
identificados, e tendo em conta as iniciativas estratégicas nacionais adotadas antes e depois da adocéo
da ANR, a equipa de avaliagdo considera que o pais estd a responder progressivamente aos riscos
identificados através de alteragdes das politicas nacionais e setoriais.

Isencdes, medidas reforcadas e simplificadas

104.  Os resultados da ANR s&o utilizados para apoiar a aplicacdo de medidas reforgadas, uma vez
gue as entidades sujeitas devem ter em conta os fatores de risco identificados na ANR como parte da
sua avaliacdo e tomar medidas reforcadas de devida vigilancia sempre que uma transacdo seja
identificada como um risco mais elevado na ANR (ver Anexo da CT, c. 1.7 e 10.17).

105.  Osresultados da ANR sdo também utilizados para apoiar a aplicacdo de medidas simplificadas,
uma vez que as entidades sujeitas estdo autorizadas a aplicar um regime de medidas simplificadas de
CDD as operac6es de menor risco identificadas na ANR (ver Anexo da CT, c. 1.8 e 10.18).

106.  Nao existem situacdes de baixo risco na Libéria que estejam isentas de algumas obrigacfes em
matéria de LBC/CFT (ver Anexo da CT, c. 1.6).

107.  Ha alguns tipos de empresas recentemente incorporadas no regime de LBC/CFT que néo sdo,
em sentido estrito, APNFD, tal como definido nas Recomendagfes do GAFI. A inclusdo de entidades
como as OSFL, os servicos de hotelaria, por exemplo, hotéis, e as agéncias de viagens ndo parece basear-
se numa avaliacdo documentada dos riscos de BC/FT. Tal podera conduzir a afetacdo de recursos onde
ndo for necessario, especialmente se ndo existir um risco identificado de BC/FT para justificar essas
inclusdes. E imperativo referir que a classificagdo das OSFL como APNFD ndo é coerente com as
Normas do GAFI.

Objetivos e atividades das autoridades competentes
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108. A Libéria elaborou um EN-PA nacional com vista a abordar os riscos de BC/FT identificados
no relatério da ANR. Os principais objetivos politicos sdo definidos na estratégia nacional e no plano
de acdo com base nos resultados da ANR. A Libéria forneceu informag6es sobre o nivel das medidas
tomadas desde a adocéo da estratégia nacional. Por exemplo, algumas das atividades que as autoridades
competentes empreenderam incluem: o CIM acelerou a aprovacao de trés leis importantes em 2022 (Lei
da AIF, Lei da LACC e Lei de LBC/CFT), o BCL desenvolveu um regime de san¢bes administrativas
em matéria de LBC/CFT destinado as IF e instrumentos de supervisdo baseados no risco para o setor
bancério, enquanto a LEITI desenvolveu uma base de dados dos BE na indUstria extrativa. De um modo
geral, as atividades de algumas autoridades competentes sdo, em certa medida, orientadas por este
documento politico através da aplicacdo dos elementos do plano de acdo, que correspondem aos
objetivos politicos do EN-PA. Globalmente, a Libéria demonstrou, em certa medida, que as atividades
de algumas autoridades competentes eram coerentes com as politicas nacionais LBC/CFT e
identificavam os riscos.

109. O BCL tomou medidas para ajustar suas atividades e prioridades para se alinhar com o risco no
pais. O BCL centrou, com razdo, as suas atividades de supervisdo no setor bancario enquanto setor de
maior risco sob a sua supervisdo. Em 2021, desenvolveu instrumentos de definicdo de perfis de risco
para cada banco e, em 2022, uma avaliacdo de risco setorial para o setor bancario. Do mesmo modo,
com base nos resultados da ANR, o BCL deu inicio a inspe¢des no local de algumas entidades
supervisionadas (casas de cambio e prestadores de servigos de transferéncia de fundos) identificadas
como de maior risco na ANR. O BCL facilitou o estabelecimento de um exercicio conjunto de execugdo
com a PNL e a Associagdo Nacional das Casas de Cambio em fevereiro de 2022 para detetar e sancionar
as casas de casas de cambio e os prestadores de servigos de transferéncia de fundos que operam sem
licencas e que representam uma vulnerabilidade importante para o setor (ver RI. 3). Além disso, em
reconhecimento das vulnerabilidades associadas as transagfes em dinheiro, a questdo da inclusdo
financeira foi dada atencdo pelo BCL. O BCL desenvolveu e adotou uma estratégia nacional de incluséo
financeira (NFIS) em 2020. O trabalho do BCL sobre a incluséo financeira registou alguns progressos
e esta também a contribuir para os esforcos para fazer face a ameaca que a economia informal representa.
Além disso, o BCL afirmou que tinha discutido internamente os desafios e as respostas politicas
relacionadas com o risco associado aos PSAV, o que levou a um inquérito nos setores bancario e dos
seguros sobre os PSAV, como exemplo de como o BCL esta a alinhar os seus objetivos com 0s riscos
emergentes fora do quadro da ANR. Embora o BCL tenha indicado que dispde de recursos suficientes,
os avaliadores consideram que 0 Banco necessita de aumentar o0s recursos atribuidos a Unidade
LBC/CFT para reforgar o seu papel de supervisdo, tendo em conta a sua competéncia de supervisdo
sobre todas as IF na Libéria. Outros supervisores LBC/CFT, responsaveis pelas APNFD, ndo exercem
atividades de supervisdo LBC/CFT (ver RI. 3).

110. Do mesmo modo, a AIF comecou a alinhar, em certa medida, 0s seus objetivos e atividades com
as conclusdes da ANR. Por exemplo, a AIF comecou a dar prioridade as suas atividades no dominio da
informacdo financeira, da formacdo, da sensibilizacdo e do intercimbio de informagdes com os
principais parceiros LBC/CFT. E dada prioridade as ameacas e vulnerabilidades, como suborno e
corrupcdo, trafico de droga, criminalidade organizada, BC e FT. O caso Sheikh Bassirou (ver RI.7) é
um exemplo de andlise priorizada pela AIF que resultou na investigacéo do BC e levou ao congelamento
de ativos, o que reflete o objetivo e as atividades da AlF a serem alcangados. O objetivo da AlF é também
assegurar que as suas operacdes estdo estreitamente alinhadas com as agéncias que acedem e utilizam a
sua informacdo financeira e informacdo relevante nas suas funcdes, a fim de promover uma maior
utilizacdo da sua informacdo nas suas operacdes. Além disso, a AlF realizou algumas ac6es de formacao
e outras iniciativas de sensibilizacdo para as entidades sujeitas. Os esforgos resultaram numa maior
sensibilizacdo para o facto de algumas instituicdes sujeitas, especialmente as IMF e as companhias de
seguros, terem apresentado COS a Agéncia em 2022. Do mesmo modo, o contacto da AlF com as
entidades sujeitas resultou na criacdo do Férum dos Oficiais de Conformidade da Libéria e de outras
associagoes setoriais de conformidade, como a Compliance Officers Association for the banking setor
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(Associacdo dos Oficiais de Conformidade do Setor Bancario). No entanto, ainda ndo definiu uma
estratégia de supervisdo coerente e de coordenacgdo centrada nos dominios de maior risco dos setores
das IF/APNFD.

111.  Osavaliadores encontraram uma abordagem harmonizada e a partilha de recursos por parte das
autoridades competentes foi utilizada nas investigacdes de alguns casos de BC e de infracBes subjacentes
associadas e para atenuar os riscos de BC/FT, resultando assim num certo nivel de eficacia e eficiéncia
do sistema. Exemplos de trabalho conjunto das autoridades competentes e da combinacéo de recursos
para atenuar os riscos de BC/FT séo a criacdo da Equipa Veritas, um grupo de trabalho constituido por
varios organismos (composto pelo LRA, AIF, Agéncia de Auditoria Interna e Comissdo-Geral de
Auditoria) com a responsabilidade de verificar a declaracdo de ativos dos funcionarios publicos; a PIT
(composta pela LACC, AlF, Policia, MJ e NSA) para investigar os alegados 16 mil milhGes de notas de
banco liberianas® em falta; e o IBMT constituido por LIS, Alfandegas/LRA para verificar o movimento
transfronteirico ilicito de numerario/instrumentos negociaveis ao portador. Do mesmo modo, o0 Governo
liberiano criou o Grupo de Trabalho sobre Crimes Financeiros, composto por todas as agéncias
relevantes, incluindo a Policia, a LACC, o LRA e a NSA, para facilitar as opera¢es conjuntas e
melhorar a cooperagdo no intercAmbio de dados e informacBes. As autoridades realizaram alguns
beneficios limitados de a¢cdes coordenadas contra os crimes financeiros, da partilha de recursos e do
intercdmbio de informagdes. Por exemplo, o grupo de trabalho concluiu com éxito uma investigacéo
conjunta relativa a um funcionario publico suspeito de evasdo fiscal sobre propriedades comerciais, bem
como de corrupgao. Além disso, um nimero nao especificado de informac6es foi objeto de intercambio
informal entre os membros do grupo. Outros exemplos de autoridades competentes que trabalham em
conjunto para alcancar 0s seus objetivos e politicas através da combinacdo de recursos refletem-se em
alguns exemplos fornecidos pelo pais avaliado e analisados pelos avaliadores, incluindo o caso Korlane
(ver RI. 6).

112.  As atividades das AAL sdo, em grande medida, regidas pelas suas estratégias especificas de
agéncia, como a Estratégia Nacional de Controlo de Drogas (LDEA) e a Estratégia de Luta contra a
Corrupcédo (LACC). Embora tenham sido adotadas antes da conclusdo da ANR, abrangem as principais
ameacas de BC identificadas no relatério da ANR. De um modo geral, as AAL demonstraram alguns
esforcos para fazer face aos principais riscos decorrentes de infracBes subjacentes, incluindo a
corrupgdo, o roubo/furto, a evasdo fiscal e o trafico de droga. Embora estas atividades estejam, em
grande medida, em consonéncia com o risco identificado na ANR, estas atividades ndo tém uma
incidéncia suficientemente direcionada em matéria de LBC. Por exemplo, embora as AAL tenham um
certo nivel de sensibilizagdo para a necessidade de prosseguir e investigar todas as atividades
relacionadas com o branqueamento de capitais, a sensibilizacdo ndo se materializou no nimero de
investigacOes de branqueamento de capitais iniciadas até a data (ver RI.7). Em geral, as acGes
preventivas e as investigagdes das autoridades centram-se na detecao e identificacdo de criminosos, mas
seguir o dinheiro ou bloquear os fundos ou ativos disponiveis quando tal é possivel ndo constitui uma
parte essencial das suas a¢fes. As AAL, que nao sejam LACC, concentram-se geralmente na infracao
da infracdo subjacente e ndo tanto na vertente BC. Por exemplo, a LDEA e a LRA demonstraram que
investigam as infracBes subjacentes pelas quais sdo responsaveis, mas raramente conduzem
investigacOes de BC (ver RI. 7).

113.  Emresultado dos resultados da ANR, algumas autoridades competentes criaram novas unidades
para reforcar a sua capacidade para cumprir os seus mandatos. Por exemplo, a AlIF criou duas Unidades:
a Unidade de InformacGes e Transfronteiricas com a responsabilidade de detetar e denunciar crimes e
atividades transfronteiricos, como o trafico de pessoas, o trafico de droga, 0 movimento ilicito de
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moedas, a falsificacdo de moeda em resposta; e uma Unidade Juridica para tratar especificamente da
aplicacdo da Lei da AIF, a Lei de 2013 relativa aos recursos provisorios em relagdo aos produtos do
crime (Ordens de Congelamento Provisérias em consulta com o Ministério da Justica) para detetar e
aplicar o congelamento como medidas preventivas sobre produtos suspeitos de crimes. Da mesma
forma, a LACC, criou uma Unidade de Informacdo para reforcar as suas atividades encobertas na luta
contra a corrupcao, e uma Unidade de Recuperacao de Ativos que se concentra na recuperagdo de ativos
roubados. Estas a¢Bes constituem uma evolucao positiva e sdo coerentes com uma das a¢des prioritarias
da estratégia nacional e do plano®de acdo. Do mesmo modo, a Libéria elaborou um projeto de lei que
visa a criacdo de um tribunal especializado para tratar os casos de corrup¢do. Trata-se de uma resposta
a areas de maior risco (especialmente corrupcdo) identificadas na ANR e é uma iniciativa positiva do
pais.

114.  As instituicdes com responsabilidades em matéria de CFT, em especial a NSA, o PNL e a AlF,
investigaram conjuntamente alguns casos suspeitos de terrorismo/FT que parecem ser coerentes com o
baixo perfil de risco do FT da Libéria. Em especial, a NSA dispde de procedimentos operacionais
normalizados para a investigagdo do terrorismo/FT, incluindo o contacto com outras agéncias, se for
caso disso. Estes procedimentos foram utilizados eficazmente durante a investigagéo do caso da escola
(ver RI.9). As atividades de outras autoridades competentes, como a policia, sdo orientadas por esfor¢os
mais amplos de FT dirigidos a reducéo dos motoristas de FT. Globalmente, afigura-se que os objetivos
e as atividades das autoridades estéo, em certa medida, alinhados com os riscos de FT.

Coordenacéo e cooperacao nacionais

115.  Em geral, a coordenacéo e a cooperacdo LBC/CFT sédo consideradas boas na Libéria. A Libéria
criou um comité nacional multidisciplinar [0 Comité Interministerial (CIM) de LBC/CFT] para o
desenvolvimento de politicas nacionais e a coordenagdo das questdes LBC/CFT/CFP. O CIM foi criado
em 2019, mas recebeu apoio juridico ao abrigo da Lei de LBC/CFT. E composto por representantes das
autoridades nacionais competentes envolvidas na aplicacdo da LBC/CFT, incluindo os Ministérios da
Justica, dos Negocios Estrangeiros e do Planeamento das Finangas e do Desenvolvimento; AlF; BCL,
LRA, LBR, Servigo de Imigracéo, Policia, LDEA, NSA e LACC. O CIM é presidido pelo Ministério
da Justica, com o Ministério das Financas e do Planeamento do Desenvolvimento como Vice-Presidente,
enquanto a AlF atua como Secretariado. Entre outras coisas, 0 Comité é responsavel por: i) coordenar a
formulacdo de politicas e estratégias nacionais em matéria de LBC/CFT/CFP; ii)
supervisionar/acompanhar a aplicagéo das politicas e estratégias em matéria de LBC/CFT/CFP e a ANR;
iii) avaliar a eficacia do sistema nacional LBC/CFT; iv) facilitar a coordenacéo e a cooperagdo entre as
partes interessadas no dominio do LBC/CFT; e v) criar grupos de trabalho operacionais para apoiar a
aplicagdo das politicas, estratégias e medidas em matéria de LBC/CFT/CFP, bem como a ANR. O CIM
retine-se periodicamente para debater questdes de LBC/CFT e assegurar uma coordenacéo eficaz. Tal
resultou na conclusdo do processo das ANR, na preparacao e ado¢do da estratégia nacional e do plano
de acdo LBC/CFT/CFP da Libéria, nas consequentes alteracdes legislativas e na preparacdo para a 2°
ronda de avaliacdo mutua. Em geral, a énfase colocada nas questdes de LBC/CFT nas reunifes do CIM,
juntamente com os resultados, demonstrou os esfor¢os ativos de coordenagdo e cooperacao nacionais da
Libéria.

116. A cooperacgdo e a coordenacdo a nivel politico tém os seus proprios desafios. Por exemplo, ha
ocasides em que poucos membros ocasionalmente ndo participam em reunides. No entanto, devido ao
facto de o Ministro da Justica ser presidente do Comité (uma demonstracdo de compromisso politico de
alto nivel), este desafio € muitas vezes resolvido e ndo tem qualquer impacto significativo nas operacoes
do CIM. A presenca do Ministro e de outros funcionarios de alto nivel no CIM garante também que
acdes como alteragdes a legislacdo de LBC/CFT séo abordadas com urgéncia. No entanto, a equipa

60 Objetivo 3: Melhorar a eficacia das investigacOes e agdes penais de BC/FT/FP e a recuperagdo de ativos
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observa que o CIM ainda nédo criou grupos de trabalho operacionais adequados (conforme exigido pela
Lei de LBC/CFT, 2021) para melhorar os seus trabalhos, que podem dever-se a recente aprovacao da
lei.

117. A nivel operacional, existem alguns mecanismos de coordenacdo para partilhar informacdes e
coordenar esfor¢os. Por exemplo, o Grupo de Trabalho sobre Crimes Financeiros fornece uma
plataforma para as principais partes interessadas, incluindo a AlF, a LACC, o LRA, as alfandegas, a
policia e a imigracdo, cooperarem em matéria de informacGes e partilha de informagdes, bem como
noutras atividades conjuntas relacionadas com crimes financeiros. Tal como acima referido, o grupo de
trabalho registou éxito numa operacéo/investigacéo conjunta. Para além do FCWG, existe também uma
colaboracdo doméstica significativa entre as AAL através de outros mecanismos de cooperacao
operacional e de coordenagdo interagéncias, em particular através da Unidade de Crimes Transnacionais
(TCU). As provas de boa cooperagdo e coordenacdo a nivel operacional refletem-se também na criagédo
do Centro de Fusdo e de grupos de trabalho, nomeadamente o Grupo de trabalho de Combate ao Tréafico
de Seres Humanos, Equipa de Investigacdo e Repressdo (ANR, p. 41), Equipa Integrada de Gest&o das
Fronteiras (IBMT), a Equipa Presidencial de Investigagdo (PIT) e a Equipa de Investigacéo, Restituicdo
e Recuperacdo de Ativos (AIRReT). A AIRReT, que operou entre 2019 e 2020, foi incumbida da
responsabilidade de investigar, restituir e recuperar fundos roubados e desviados revelados por relatérios
de auditoria e investigacdo da Comissdo-Geral de Auditoria (CGA) e da Comissdo Anticorrupgao da
Libéria. A equipa da AIRRet recuperou perto de 485 milhdes de US$. Da mesma forma, PIT (composta
por LACC, AIF, Policia, MJ e NSA), investigou a suposta missdo de 16 bilhdes de notas liberianas dos
cofres do BCL. Os suspeitos foram julgados e absolvidos. O IBMT, composto por LIS, Alfandega/LRA,
apreendeu um milh&o de notas falsas em dolares liberianos em 2021 e encaminhou o caso para a policia
para investigagdo. O suspeito foi processado judicialmente por BC e falsificagdo de moeda. O caso ainda
esta pendente. De um modo geral, estes acordos de cooperacao, especialmente 0s grupos de missao, sdo
bons, pois permitem que o pais congregue e utilize o0s recursos disponiveis para um curso comum.

118.  Existe um nivel demonstravel de cooperacgdo entre a AIF e o BCL, especialmente em termos de
supervisdo e formagdo conjuntas no local. A cooperacdo operacional entre outras autoridades de
supervisao em matéria de LBC/CFT encontra-se numa fase rudimentar. N&o existe uma plataforma de
cooperagao operacional para que as autoridades de supervisdo debatam questdes intersectoriais e outras
questdes de interesse estratégico, incluindo a supervisdo LBC/CFT, os riscos de BC/FT enfrentados
pelos setores financeiro e APNFD, bem como os riscos emergentes e as agdes coletivas necessarias. De
um modo geral, o nivel de cooperacao e coordenagdo entre as autoridades de supervisao LBC/CFT exige
melhorias, a fim de aumentar a convergéncia das praticas de supervisao, a partilha de experiéncias, boas
praticas e instrumentos para melhorar a abordagem da supervisdo LBC/CFT em funco do risco.

119.  Existe um nivel demonstravel de cooperacdo entre a AlF e as outras autoridades competentes,
especialmente a LACC, o LRA e a Policia, no interchmbio de informagdes. O intercambio de
informacdes é efetuado de forma espontanea ou com base num pedido dirigido por uma parte que requer
as informacdes.

120. Além do que precede, algumas autoridades competentes assinaram memorandos de
entendimento. Estes memorandos de entendimento demonstram a vontade de formalizar e reforcar os
esforcos nacionais para facilitar a cooperacédo e a coordenagéo atempadas e eficientes no que respeita as
atividades LBC/CFT. Em especial, a AIF assinou memorandos de entendimento com o LRA, a LDEA,
a NSA e 0 MJ, com alguns em fases diferentes. Com base nas estatisticas fornecidas pelo pais, a equipa
de avaliacdo concluiu que a utilizagdo dos MdE era limitada para melhorar a partilha de informacGes.
Os procedimentos formais de cooperacdo ndo impedem as autoridades de prestar assisténcia informal
sempre que necessario.
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Quadro 2.2. Principais memorandos de entendimento assinados entre as autoridades nacionais
competentes

MdE Data Propdsito

AlF e LDEA Julho de Cooperacdo em matéria de intercambio de informacdes sobre questdes de
2022 LBC/CFT

AIF e NSA Julho de Cooperacdo no intercambio de informacdes sobre questdes ligadas aoc FT
2022

AlF e MJ Julho de Colaboracéo em questdes de LBC/CFT
2022

AIF e PNL Julho de Cooperagdo em matéria de intercambio de informagdes sobre questdes de
2022 LBC/CFT

AlF e LIS Julho de Cooperagdo em matéria de intercambio de informagdes sobre questdes de
2022 LBC/CFT

BCL e LRA Abril de Cooperacdo em matéria de comunicacdo de informagdes financeiras sobre
2021 questdes fiscais

LEC e LRA fev. de Promover o cumprimento das obrigaces fiscais no setor da energia
2021

AlF e LRA dez. de Cooperacdo na partilha de informac6es sobre BC e evaséo fiscal
2018

LACC e CGA 2018 Cooperacdo na verificagdo do patrimdnio dos funcionérios publicos

LACCe LRA fev. de Cooperacao e colaboracdo em matéria de LBC/CFT
2016

PNL e MJ out. de Cooperacdao em matéria de intercdmbio de informacdes sobre servicos de
2011 investigacdo criminal e de acéo penal

Fonte: AlIF

121.  Acoordenacdo e a cooperacdo a nivel operacional do CFP estdo menos desenvolvidas. A Libéria
ndo demonstrou quaisquer sinais positivos em relagcdo & coordenacdo relativa ao financiamento da
proliferacdo de armas de destruicdo macica (FP) e ndo existem provas de que as autoridades responsaveis
pela proliferagdo tenham comecgado a considerar as questdes relacionadas com o FP. Do mesmo modo,
os avaliadores observam igualmente que a coordenacgdo operacional e a cooperagdo na identificagdo e
investigacdo de casos de FT e na abordagem do risco de FT entre as AAL, outras autoridades
competentes e o setor privado sdo fracas.

Sensibilizac¢éo do setor privado para 0s riscos

122. A Libéria adotou uma abordagem abrangente na realizacdo da sua ANR e incluiu alguns
representantes do setor61 privado em alguns dos grupos de trabalho para identificar e avaliar o risco de
BC/FT do pais. A sua participacao contribuiu para aumentar o nivel de sensibilizacéo do setor privado
para oS riscos.

123.  As autoridades liberianas tomaram algumas medidas para assegurar que as entidades sujeitas
estdo ao corrente dos resultados da ANR. A AIF organizou seminérios de valida¢do dos resultados da
ANR e seminérios gerais com um amplo leque de partes intervenientes, incluindo o setor privado,
durante os quais a AIF apresentou os resultados da ANR. Além disso, o relatério da ANR foi divulgado
as entidades sujeitas através de correio eletronico e da entrega em méo de cOpias impressas e também

61 Os questionarios foram divulgados a todos os principais operadores do setor privado e as respostas recebidas foram analisadas
pelo grupo de trabalho competente. Isto, para além de incluir algumas no grupo de trabalho relevante.
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publicado nos sitios Web oficiais de algumas autoridades competentes®?. Além disso, as autoridades, em
especial a AlF, realizaram algumas ac@es de sensibilizacdo e uma série de reunides e formacdes setoriais
especificas para aumentar a sensibilizagdo para os resultados das ANR. O feedback de algumas das
entidades sujeitas encontradas indica que a qualidade das informac@es fornecidas pela AIF durante essas
sesses de informacdo foi fundamental para que estas compreendessem os riscos de BC/FT, tendo
algumas delas articulado claramente as questdes e vulnerabilidades de risco mais elevado que afetam a
jurisdicgéo, tal como identificadas na ANR. A maioria dos representantes do setor privado entrevistados
concordou com as conclusfes da ANR. N&o obstante, algumas das entidades sujeitas, na sua maioria, as
APNFD de risco médio e baixo entrevistadas, indicaram que nao tinham conhecimento da ANR.

124.  Em geral, embora a Libéria tenha envidado esfor¢os para divulgar os resultados da ANR, as
entrevistas indicaram um conhecimento varidvel dos resultados da ANR, o que indicou que os
mecanismos utilizados para a divulgacdo eram moderadamente eficazes. Em geral, a equipa observou
que, entre as IF entrevistadas, os bancos comerciais tinham um bom e melhor nivel de compreensdo dos
riscos de BC/FT em comparacdo com outras IF, que tinham uma compreensdo que varia entre baixo e
moderado. A compreensédo do risco pelas APNFD é mista, mas geralmente baixa (ver RI. 4).

Conclusao geral sobre aRI. 1

125.  Existe uma boa compreens&o dos riscos de BC entre a maioria das autoridades competentes
e uma compreensao razoavelmente boa dos riscos de FT entre os funcionarios envolvidos na CFT na
Libéria. A compreensdo do risco baseia-se, em grande medida, na realizagdo da ANR de BC/FT, nas
atividades operacionais das autoridades competentes e em algumas investigacoes e avaliacGes
setoriais. No entanto, ha algumas areas em que a ANR poderia ser melhorada, incluindo o
aprofundamento da avaliagdo e da compreensédo dos riscos de FT, dos riscos de BC colocados por
todas as pessoas coletivas e estruturas juridicas e dos riscos associados aos AV e PSAV. Para além
do EN-PA nacional, as principais autoridades competentes tém em vigor estratégias/politicas
setoriais, como o Plano Estratégico da LACC para abordar algumas das areas de alto risco. No
entanto, em alguns casos, as limitagdes de recursos tém um impacto na capacidade de algumas
autoridades competentes para assegurar que os objetivos e as atividades sdo alcangados em grande
medida.

126. A coordenacdo e cooperacdo de LBC/CFT a nivel politico € um dos pontos fortes da Libéria.
Embora a cooperacéo e a coordenacdo entre as autoridades mais competentes em matéria operacional
sejam geralmente boas, a Libéria pode beneficiar de uma maior partilha de informacdes através do
FCWG. Séo necessarios mais progressos no que respeita a cooperacdo operacional e & coordenagédo
entre as autoridades de supervisdo, enquanto nao houver cooperacéo operacional para o FP.

127. O pais empreendeu ag¢Oes importantes para divulgar o relatério da ANR e sensibilizar os
operadores do setor privado para os resultados da ANR. De um modo geral, os bancos comerciais
demonstraram uma elevada sensibilizacdo para as conclusdes da ANR, enguanto a sensibilizacdo
varia entre médias e baixas entre as IFNB e as APNFD.

128. Embora a Libéria ndo tenha avaliado os riscos de BC/FT relacionados com as pessoas
coletivas, foi geralmente demonstrada uma compreensdo sobre a forma como as pessoas coletivas
podem ser utilizadas abusivamente para fins de BC. O setor dos PSAV ndo é atualmente significativo

62 3 UIF (https://www.fialiberia.gov.Ir/), a Comissdo de Auditoria (https://gac.qov.Ir/other-important-resources/), 0 Ministério
das Financas e do Planeamento do Desenvolvimento ((https://www.mfdp.gov.Ir/index.php/docs/publications?start=5), a
Manséo Executiva (palacio presidencial) (https://www.emansion.gov.lr/2content.php?sub=15&related=7 &third=15&pg=sp) e
outras autoridades competentes.
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para a Libéria, no entanto, as autoridades realizaram um inquérito sobre os riscos de BC/FT
associados aos PSAV nos setores bancério e dos seguros, 0 que constitui um passo positivo para a
compreensdo dos riscos no setor. Existem algumas deficiéncias na ANR que tém impacto na
compreensdo global dos riscos de FT, no entanto, dado o perfil de risco de FT relativamente baixo
do pais, esta diferenca ndo foi ponderada de forma significativa. Do mesmo modo, embora 0s riscos
do FT decorrentes das OSFL ndo tenham sido avaliados exaustivamente na ANR, esta lacuna é
parcialmente atenuada pela avaliacdo dos riscos das OSFL realizada pela Libéria. Em geral, todas as
deficiéncias foram consideradas e ponderadas em conformidade pelos avaliadores, apds o que a
equipa concluiu que o sistema exige grandes melhorias.

129. Relativamente ao RI. 1, a Gambia esta classificada como tendo um nivel Moderado de
eficacia.
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CAPITULO 3. QUESTOES OPERACIONAIS E DE SISTEMA JURIDICO

3.1. Principais Constatacoes e Agdes Recomendadas

Principais constatagoes

InformacGes financeiras sobre o BC/FT (Resultado Imediato 6)

a)

b)

d)

As AAL tém acesso a uma vasta gama de fontes de informacéo, mas fazem um uso limitado
das informac@es financeiras para apoiar as suas atividades de investigacdo. Embora a AIF
tenha poderes para aceder a uma variedade de bases de dados do setor publico, ndo utilizou
plenamente os poderes para aceder as informagGes de algumas autoridades competentes
essenciais, como a PNL, as Alfandegas, a LACC e a NSA, para apoiar a sua analise.

A AIF constitui uma importante fonte de informag&o financeira no sistema global LBC/CFT
da Libéria. As informac@es financeiras elaboradas pela Agéncia sdo consideradas de boa
qualidade pelas AAL e foram utilizadas pelas AAL para identificar e investigar infracoes
subjacentes e rastrear ativos e, em menor medida, apoiar casos de BC/FT. As informages
produzidas pela AIF refletem alguns dos principais riscos do pais, especialmente a evasao
fiscal, suborno e corrupgdo, e roubo/roubo. A falta de ferramentas informéticas avangadas,
recursos humanos inadequados e formacéo limitada impedem a eficcia do processo de
analise e, em ultima analise, a capacidade da AlF para apoiar eficazmente as necessidades
operacionais das AAL e realizar analises estratégicas.

Para além da LACC e do LRA, outras AAL raramente ou ndo procuram proactivamente
informac@es financeiras junto da AIF para apoiar as suas investigacdes em curso ou para
rastrear e identificar ativos relacionados com o branqueamento de capitais e outros crimes
financeiros.

Os bancos representam a maioria das COS apresentadas a AlF, 0 que esta em consonancia
com a exposicao do setor aos riscos. As IFNB, em especial os operadores de dinheiro mével,
as instituicdo de microfinancas e as companhias de seguros, apresentaram algumas COS. A
qualidade das COS é geralmente considerada boa pela AIF. O crime suspeito subjacente nas
COS reflete alguns dos principais atos que geraram infracdes identificadas no relatério da
ANR. Cinco (5) COS relacionadas com o FT foram apresentadas & AlF, que parece estar
em conformidade com o perfil de risco de FT da Libéria. As APNFDs e algumas IFs ndo
apresentaram qualquer COS a AIF, o que priva a AIF de informagdes potencialmente
valiosas, sobretudo porque algumas nos setores (por exemplo, CPMPs e agentes
imobiliérios) foram identificados como apresentando riscos de BC mais elevados. Além de
COS, a AIF também recebe RTN gue ajudaram a melhorar sua andlise. A AlF ndo recebeu
quaisquer relatérios sobre o transporte transfronteirico fisico de moeda e instrumentos
negociaveis ao portador das alfandegas.
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e)

f)

A AIF ndo fornece informacg6es periddicas e sistematicas as entidades sujeitas sobre a
utilidade das COS apresentadas e analisadas para ter um impacto efetivo no comportamento
das entidades sujeitas no que respeita ao cumprimento das suas obrigacdes de comunicacao.
Do mesmo modo, a AlF dispde de um feedback limitado sobre a utilizacdo de informacdes
financeiras pelas AAL. A falta de feedback efetivo as entidades sujeitas e 8 AIF compromete
os esforcos para melhorar a qualidade das COS das entidades sujeitas e dos produtos de
informacdo da AlF.

A AIF e outras autoridades competentes cooperam adequadamente e partilham, num grau
limitado, informacdes. A cooperacdo é facilitada através de plataformas de cooperagédo
operacional, de pessoas focais da AIF designadas em algumas autoridades competentes e
de memorandos de entendimento executados pela AIF com algumas autoridades para
reforcar a cooperacdo operacional e o intercdmbio de informag6es. N&o ha preocupacoes
guanto ao tratamento confidencial da informacao.

Investigacdes e acdes penais de BC (Resultado Imediato 7)

a)

b)

d)

A promulgacdo da Lei de LBC/CFT, de 2021, na sequéncia da ANR, demonstra o0 empenho
da Libéria em prosseguir a luta contra o branqueamento de capitais a nivel politico. A
Libéria ndo demonstrou capacidade para conduzir, processar e condenar o branqueador de
capitais devido a deficiéncias fundamentais em termos de capacidade e capacidade em todas
as agéncias. Ndo obstante, existem deficiéncias técnicas significativas em matéria de
conformidade no que diz respeito as recomendacOes pertinentes, em especial as
Recomendagdes 3.6 (infragdes cometidas noutro pais) 3.5 (condenagdo sem condenacéao por
infracdo subjacente) e 31.2 (utilizacdo de uma vasta gama de técnicas de investigagéo,
operacOes encobertas, etc.). Por conseguinte, a Libéria continua a enfrentar varios
obstaculos juridicos importantes que a impedem de proceder eficazmente contra o BC.

Como indicado pela auséncia de condenagGes por BC, a Libéria ndo prossegue
investigagOes e agdes penais contra 0 BC de uma forma coerente com o perfil de risco. A
Libéria adota uma abordagem mais reativa do que proativa para a identificagdo de casos de
BC. A Libéria ndo demonstrou que as infragdes paralelas ao BC sdo investigadas
paralelamente a infracdo subjacente. Ndo sdo realizadas investigacdes financeiras
detalhadas para rastrear os produtos do crime, uma vez que a LACC se centra em "casos de
corrupgdo mais vencidos e de baixo perfil” e a LDEA néo realiza quaisquer investigagdes
financeiras quando investiga casos de trafico de droga. Como resultado, as oportunidades
para identificar terceiros ou BC auténomo séo perdidas.

Ao nivel dos recursos atuais, a Libéria tem apenas uma capacidade muito limitada de
investigagéo e acdo penal. As AAL e os procuradores, nomeadamente a PNL, a LACC, a
LDEA, a LRA, a TCU, 0 MJ e a LACC dispéem de recursos inadequados e nédo dispdem
de formacédo suficiente para conduzir investigacGes e acdes penais em matéria de BC. Por
conseguinte, ndo houve investigacdes de BC de terceiros. Os casos de BC autonomos que
sdo processados sdo muitas vezes prosseguidos com desenvolvimento insuficiente de
provas. Como resultado, a Libéria ainda tem que garantir uma Unica condenag&o por BC

Existe um vasto leque de sanges, incluindo a confiscacdo dos produtos do crime. No
entanto, como ndo houve condenagBes por BC, ndo foi possivel avaliar a eficacia, a
proporcionalidade e o carater dissuasivo das sancGes aplicadas.
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e)

f)

9)

Existem poucas provas que demonstrem competéncia na recolha de informacdes e de provas
para identificar e investigar casos complexos. A possibilidade de intentar processos deste
tipo é igualmente dificultada, uma vez que a lei ndo permite que as AAL utilizem técnicas
de investigacao especiais.

A Libéria utiliza medidas de restituicdo quando os suspeitos admitem a culpa e concordam
em restituir o "produto do seu comportamento criminoso”. No entanto, esta medida ndo é
aplicada em situacdes em que uma investigacdo de BC foi prosseguida, uma vez gque ndo é
possivel na auséncia de uma condenagao por BC.

A Libéria ndo mantém estatisticas exaustivas sobre o nimero e a natureza das investigacdes,
acdes penais e condenacGes por BC por ano, a forma como a investigacao foi identificada
ou o tipo de infragdes de BC e as infragdes subjacentes que estdo a ser investigadas e objeto
de acdo penal. Por conseguinte, a Libéria ndo esta em condicdes de avaliar o desempenho
do sistema juridico e operacional em funcéo do perfil de risco.

Confiscacdo (Resultado Imediato 8)

a)

b)

d)

€)

f)

9)

A Libéria é louvada por ter alcancado a sua primeira decisdo de confiscagdo em junho de
2022 e pelos progressos realizados no que diz respeito aos produtos do crime transferidos
de e para outros paises. No entanto, a Libéria ndo confiscacdo ou nem fez esforcos
significativos para rastrear os produtos e instrumentos do crime e bens de valor equivalente.

Com excegdo dos fundos depositados em contas bancarias, o quadro juridico da Libéria em
matéria de confiscacdo ndo prevé explicitamente o congelamento de ativos, identificados
antes da instauragdo do processo, sem notificagao prévia ao titular. Esta deficiéncia aumenta
0 risco de os bens serem dissipados e, por conseguinte, ndo estarem disponiveis para um
processo de confiscacdo subsequente.

A Libéria ndo tem constantemente procurado a confiscagdo como um objetivo politico. No
entanto, a recente Lei de LBC/CFT, o EN-PA e o recurso crescente a medidas provisorias
fizeram progressos no estabelecimento da confiscagcdo como uma prioridade de alto nivel.
Esta situacdo ndo se refletiu a nivel operacional.

O nivel de conformidade das declaracdes de patriménio por parte dos funcionarios publicos
competentes € reduzido. Isto contribui para a incapacidade da LACC de identificar,
investigar e recuperar bens gerados por corrupcéo e infragdes de BC.

A Libéria utiliza quase exclusivamente medidas provisdrias para congelar fundos em contas
bancérias. A Libéria ndo procura congelar, e carece de experiéncia na gestao da apreenséo,
dos instrumentos do crime e de outros ativos. Nao existe um Gestor Imobiliario ou politicas
e orientacGes para gerir a gestdo dos ativos congelados ou confiscados.

Na auséncia de condenacbes por BC e subsequentes decisdes de confiscacdo, a LACC
utiliza as restituicdes (dentro e fora do tribunal) e a LRA utiliza as liquidagdes fiscais para
recuperar os produtos da corrupcao e da evaséo fiscal. Estas medidas carecem de execugéo
eficaz, tém taxas de recuperacdo baixas e ndo funcionam como uma alternativa eficaz aos
processos penais.

A Libéria dispde de um quadro juridico solido para fazer face a ameaca de transporte
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h)

transfronteirico de divisas e INP falso e ndo declarado. No entanto, o ndmero de
declaragdes, detecbes de declaracBes falsas e/ou ndo declaragdes e apreensdes ndo é
proporcional aos riscos transfronteiricos que a Libéria enfrenta.

A falta de condenagbes por branqueamento de capitais (ver R1.7) prejudica gravemente a
capacidade da Libéria de recuperar os produtos e instrumentos do crime e bens de valor
equivalente dos elevados rendimentos que geram infracdes principais.

Acoes recomendadas

InformacGes financeiras sobre 0o BC/FT (Resultado Imediato 6)

a)

b)

c)

d)

A Libéria deve afetar mais recursos financeiros, técnicos e humanos a AlF, a fim de permitir
que esta funcione de forma mais eficiente e eficaz. Em especial, as autoridades devem dotar
a AIF de instrumentos analiticos avancados, dotar a Unidade de Analise de pessoal de
pessoal adequado e proporcionar formagéo continua ao pessoal para que este efetue
eficazmente uma analise estratégica e melhore a andlise operacional orientada para as
necessidades operacionais das AAL e outras autoridades competentes com base no perfil de
risco de BC/FT da Libéria.

As autoridades de investigacdo devem dar prioridade e aumentar significativamente a
utilizacdo de informacGes financeiras através da apresentacdo proativa de pedidos de
informacdes & AlF e da procura de informacges financeiras provenientes de outras fontes
para iniciar e apoiar a investigacdo de BC/FT e determinar as infracfes subjacentes em
conformidade com o perfil de risco do pais. As autoridades devem tomar as medidas
necessarias, incluindo:

i.  Sensibilizar para a importancia da utilizacéo de informacdes financeiras, a fim de
assegurar que as AAL estdo bem equipados para avaliar o valor e a utilizacdo das
informacdes financeiras e de outras informacGes da AlF para intentar acdes ativas
contra os casos de BC/FT ao longo de investigacOes sobre infragbes subjacentes.

ii. Fornecer a AIF feedback periddico e atempado sobre a utilidade das suas
informacdes para assegurar um melhor apoio as suas necessidades operacionais.

iii.  amanutencdo de estatisticas exaustivas e a realizacao de analises sobre o feedback
fornecido pelas AAL, a fim de garantir a melhoria da qualidade das suas
divulgacoes.

A AIF devera tomar as medidas adequadas para aceder e otimizar plenamente todos os
recursos ou informaces nas bases de dados das autoridades publicas relevantes, em especial
0 PNL, as Alfandegas, a LACC e a NSA, a fim de apoiar a sua analise, a fim de produzir
informacdes mais solidas. Do mesmo modo, a AlF deve ponderar a subscri¢do e 0 acesso a
bases de dados comerciais ou privadas, uma vez que isso Ihe permite aceder a informag6es
relevantes que apoiardo a sua anélise.

A AIF deve aplicar as medidas necessérias para melhorar a comunicacdo de operacdes
suspeitas por parte das IF e das APNFD, a fim de aumentar a disponibilidade e o &mbito
das informacGes Uteis a disposicao da AlF para apoiar a analise. A este respeito, a AlF deve:
(i) garantir que as entidades sujeitas reforcem ou estabelecam sistemas e procedimentos
para detetar e apresentar COS consistentes com o seu perfil de risco, (ii) reforcar a
colaboragdo com as autoridades reguladoras setoriais e 0s OAR relevantes para melhorar a
sensibilizacdo e fornecer orientacdes e formacdo especificas (por exemplo, formacao
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especifica em COS, tipologias de comunicacdo de COS) para reforcar a capacidade das
entidades sujeitas para identificar e submeter as COS eficazmente, (iii) fornecer um
feedback regular e sistematico as entidades sujeitas sobre a qualidade e a utilizacdo das COS
a fim de melhorar a qualidade das COS, (iv) fornecer indicadores de risco adequados nas
principais areas de ameaca (corrupcéo, evasao fiscal, tréfico de drogas, etc.) para garantir
que a comunicacao de informac@es seja mais em linha com os riscos que a Libéria enfrenta,
e (v) aplicar sancdes eficazes, dissuasivas e proporcionadas, especialmente sancbes
monetérias, para promover o cumprimento da obrigacéo de comunicacéo das COS.

e) A AIF deve prosseguir e desenvolver a andlise estratégica para apoiar as necessidades
operacionais das AAL, informar os objetivos das entidades sujeitas, bem como contribuir
para iniciativas mais amplas em matéria de LBC/CFT. Essa andlise deve identificar
tendéncias, padrdes, tipologias e vulnerabilidades emergentes, bem como uma resposta
adequada, que tenha em conta o contexto da Libéria.

f) Asautoridades aduaneiras devem assegurar que as informacdes resultantes da aplicacdo do
regime de declaragdo transfronteiras de divisas sejam disponibilizadas a AIF de forma
espontanea, a fim de reforcar a analise estratégica e operacional e de apoiar o BC/FT e as
investigacOes de infragBes subjacentes associadas.

Investigacdes e acdes penais de BC (Resultado Imediato 7)

a) A Libéria deve alterar o seu quadro juridico a fim de assegurar o cumprimento técnico das
Recomendagdes pertinentes do GAFI. Tal inclui: i) alargar a infracdo de BC a infracGes
subjacentes cometidas no estrangeiro; ii) prever que ndo é necessario, ao provar que o BC,
condenar também por infragdo subjacente; e iii) impor san¢des proporcionadas contra
pessoas coletivas condenadas por infracGes de BC; iv) conferir poderes legais para utilizar
técnicas de investigacdo especializadas.

b) O FCWG deve criar e aplicar um documento de estratégia para normalizar a coordenagdo
interagéncias e a partilha de informagdes entre as AAL. A execucdo desta estratégia deve
ser acompanhada e avaliada no ambito do EN-PA. A luz da analise mais alargada, e
constatando o éxito significativo das forgas-tarefa de investigagéo conjunta, o EN-PA deve
garantir que estas forgas-tarefa ocupem um lugar mais proeminente nas investigacGes de
BC.

c) Asautoridades politicas devem reforcar a capacidade dos investigadores da PNL, da LACC,
da LDEA, do LRA, da TCU e dos procuradores do Ministério Publico do MJ e da LACC
através da prestacdo de formagdo especializada permanente em matéria de investigacdo
financeira e acdo penal, com énfase na aquisicdo de competéncias em matéria de recolha de
informacdes e de provas e na utilizacdo de técnicas especiais de investigagdo para identificar
e investigar casos complexos de BC.

d) As AAL e o MJ devem desenvolver a estratégia de LBC para dar prioridade a investigacao
e & acdo penal contra 0 BC em consonancia com o perfil de risco do pais; a Libéria deve
também elaborar manuais para (i) incorporar uma lista de verificacdo e uma descricao dos
elementos essenciais para ajudar a estruturar cada investigacdo financeira realizada; e (ii)
orientar os procuradores e promover uma abordagem coerente e eficaz para a agao penal
contra as infragdes de BC.
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e) A fim de assegurar uma abordagem holistica para melhorar a eficacia das acdes penais e
condenagdes por BC, o Ministério da Justica deve organizar programas de formacgdo
especializados para juizes que utilizem a aprendizagem interpares com 0s seus homdlogos
estrangeiros no julgamento de casos de BC. Esta medida alinharéa os progressos com outras
AAL no que se refere as autoridades judiciais e judiciais.

f) As autoridades liberianas devem aumentar os recursos financeiros, humanos e técnicos das
AAL, do MJ e do sistema judiciario, nomeadamente através da contratacdo de um ndmero
razoavel de pessoal devidamente qualificado e de disponibilizacdo de ferramentas de
trabalho para facilitar a conducéo eficaz de investigagdes e acdes penais de casos complexos
de BC.

Confiscacédo (Resultado Imediato 8)
A Libéria deve:

a) Através do CIM, coordenar a atividade a nivel estratégico, utilizando o EN-PA para
acompanhar e avaliar os progressos realizados para corrigir as deficiéncias de ambito
alargado e especificas relacionadas com a confiscagdo identificadas nas principais
conclusoes.

b) reduzir o recurso ao processo de restituicao e centrar-se mais na represséo de todos os tipos
de BC e nos procedimentos formais de confiscagéo.

c) Elaborar e adotar uma estratégia nacional de confiscagdo e emitir orientacfes para a
identificacdo, detecdo, congelamento e confiscacdo dos produtos e instrumentos do crime e
dos bens de valor equivalente, definindo prioridades claras, bem como as fungdes e
responsabilidades da AlF, AAL, do MJ, dos tribunais e do Gestor Imobiliario. A estratégia
deve estabelecer: i) procedimentos para a tomada de posse, preservacao, gestao, realizacdo
e alienacdo de todos os bens sujeitos a congelamento e confiscacdo, criacdo de um Fundo
para os Ativos Recuperados para receber todos os fundos resultantes de medidas de
confiscagdo; ii) medidas para assegurar o cumprimento dos requisitos de declaragdo de
patriménio pelos titulares de cargos publicos relevantes; iii) um sistema para registar e
publicar dados e estatisticas sobre o cumprimento dos requisitos de declaracdo de
patrimonio, bens congelados, confiscados e pagamentos efetuados para e do Fundo para 0s
Ativos Recuperados.

d) Desenvolver, adotar e aplicar uma estratégia para fazer face aos movimentos
transfronteiricos de divisas e INP. A estratégia deve utilizar a Task Force Conjunta de
Interdicdo Aeroportuéria para aumentar a utilizagao de interdigdes aleatdrias e baseadas em
informacdes, a fim de aumentar a detecdo de declaragcdes falsas e ndo declarativas em
conformidade com o perfil de risco da Libéria.

€) aumentar o recurso a cooperacdo internacional formal e informal para identificar, congelar
e confiscar os produtos do crime transferidos para outros paises, de acordo com o perfil de
risco.

130.  Os resultados imediatos relevantes considerados e avaliados neste capitulo sdo os RI.6-8. As
recomendacdes pertinentes para a avaliagdo da eficAcia ao abrigo da presente sec¢do sdo as
recomendacdes R.1, R.3, R.4 e R.29-32 e os elementos R.2, 8, 9, 15, 30, 31, 34, 37, 38, 39 e 40.
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3.2 Resultado Imediato 6 (Informac6es financeiras de sobre BC/FT)
Antecedentes e contexto

131. A Agéncia Liberiana de Informag&o Financeira (AIF) foi criada em 2012 e inicialmente operou
como Unidade de Informagdo Financeira da Libéria (UIFL). A lei que criaa UIF foi revogada e substituida
em 2022 pela Lei de 2021 da Agéncia de Informacdo Financeira (AIF). A AIF é um organismo estatutario
independente e autbnomo do ponto de vista operacional e € o organismo central responsavel pela rececéo
e andlise de operagOes suspeitas e outras notificagdes de entidades sujeitas, bem como pela divulgagéo de
informac®es financeiras e outras informacdes relevantes as AAL, a fim de identificar potenciais casos de
BC, FT e infragOes subjacentes associadas. Efetua investigac@es preliminares para apoiar as suas fun¢des
analiticas e estd igualmente envolvida no congelamento de ativos. Além disso, é responséavel pela
supervisao das entidades sujeitas em matéria de conformidade com a LBC/CFT. A AIF tem trés grandes
departamentos, a saber: Conformidade; Analise, Juridico e Investigacdo; e Administragio e Finangas. A
data da visita, a Agéncia tinha 60 funcionarios, incluindo sete (7) analistas. O governo, em uma base
incremental, alocou mais orcamentos para a AlF (por exemplo, sua dotagdo orcamental aumentou de
748.668 US$ em 2021 para 1.589.753 US$ em 2022, representando um aumento de 112%). Os
avaliadores consideram que a AlF ndo disp6e de recursos suficientes para desempenhar eficazmente todas
as suas funcgoes, incluindo o papel de supervisdo. A AlF ainda ndo é membro do Grupo Egmont de UIF,
mas iniciou o seu processo de pedido de ades&o.

Utilizacdo de informacdes financeiras e de outras informacgoes

132. As AAL tém acesso a uma série de fontes de informacdo para identificar e rastrear os produtos e
apoiar as investigacoes e a¢des penais relativas a infragdes subjacentes, mas fazem-no de forma limitada
para apoiar as investigagdes em matéria de BC e FT e para desenvolver provas de BC e FT.

133.  No exercicio das suas fungdes, as autoridades, em especial a AlF e as AAL, tém acesso a uma
vasta gama de informagdes financeiras e a outras fontes de informagéo necessarias para apoiar as suas
operagdes. O quadro que se segue destaca as principais fontes de informacdo internas e acessiveis ao
publico mais importantes utilizadas pela AIF na sua analise e pelas AAL nas suas investigacoes
financeiras e penais.

Quadro 3.0. Principais bases de dados das institui¢cdes publicas acessiveis a AIF e as AAL

Base de dados Autoridade de | Breve descricdo da natureza da informacéo Modo de
acolhimento acesso®®
Base de dados das COS | AlF Inclui informacdes relacionadas com COS, RTN, Indireto

pedidos de informacdo nacionais, pedidos de
informacdo internacionais e dados obtidos a partir
de fontes abertas e fechadas.

Base de dados de Policia, Informac®es criminais sobre o(s) arguido(s). Indireto
informagdes criminais LACC,

LDEA, etc.
Informacdes sobre LRA Informac®es fiscais e informacGes sobre a Indireto
impostos aplicacdo da lei relativas a pessoas singulares e

coletivas

Base de dados de Servigo de Circulacdo de pessoas que saem e chegam ao Indireto
passaportes Imigracéo da pais.

Libéria

63 Para todas as bases de dados, com excecédo da autoridade de acolhimento, todas as outras autoridades tém acesso indireto as
bases de dados que ndo estdo a alojar
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DeclaracOes aduaneiras; | Alfandega Declaracéo de divisas e de instrumentos Indireto
Estatisticas de negociaveis ao portador; informaces sobre
importacéo/exportacdo SLe'LV’iQ'OS importados/exportados para/fora da
ibéria

Base de dados de Documentos Terrenos e imoveis detidos por pessoas singulares Indireto
imoveis nacionais & ou coletivas.

registos

(arquivos)
Base de Dados do Registo InformacgGes sobre entidades juridicas/entidades Indireto
Registo Comercial Comercial da | juridicas

Libéria incorporado na Libéria, incluindo o proposito,

datas de mudancas, diretores / representantes e
seus beneficiérios.

Base de dados dos Banco Central, | Informages sobre individuos / entidades Indireto
depositantes Bancos empresariais e suas contas abertas em bancos na
comerciais Libéria
Base de dados dos Ministério dos | Dados sobre automdveis, motociclos e respetivos Indireto
veiculos Transportes proprietarios
Registo das OSFL LBR, MFPD Registos das OSFL Indireto
(Unidade de
ONG)
Declaracéo de LACC Informacdes sobre a declaracéo de patrimonio Indireto
patriménio pelos funcionarios publicos

Fonte: AlF/Libéria

134. A AIF liberiana constitui uma importante fonte de informacGes financeiras. Tal deve-se as suas
fungdes principais relacionadas com a rececdo e analise de COS e RTN. Estes relatorios (COS/RTN),
juntamente com outras informacdes recebidas a pedido ou espontaneamente de outras UIF obtidas no
ambito da cooperacgdo internacional (ver RI.2), sdo uma fonte priméria para a AIF produzir informagoes
financeiras. Durante a sua andlise, a Agéncia tem poderes para solicitar informagdes a uma grande
variedade de informac6es detidas publicamente (ver quadro 3.0 supra) e do setor privado. A este respeito,
0 acesso as informages contidas nestas bases de dados faz geralmente parte do processo analitico da AlF.
Geralmente, quando a informagdo € solicitada de outra agéncia governamental, um pedido formal é feito
a agéncia. O tempo de rotacdo para a prestacdo de informacdes solicitadas pela AIF geralmente varia de
dentro de dias (na maioria dos casos) a um més (em alguns casos), mas é ocasionalmente excedido em
alguns casos.

135.  As estatisticas constantes do quadro 3.1 mostram em que medida a AlF utilizou algumas das
fontes de informacdo detidas pelas autoridades nacionais para enriquecer a analise dos RTS, conduzindo
a producdo de informacéo financeira adequada. Entre 2018 e agosto de 2022, a AIF apresentou 75 pedidos
de informac@es as autoridades competentes e recebeu 55 respostas, representando 73,33 % do total de
pedidos apresentados. Como parte dos esforcos para facilitar a comunicacdo com a AlF, as pessoas focais
(representante do CIM em cada agéncia) sdo designadas nas autoridades competentes relevantes,
incluindo a LACC e a LRA. Esta disposicao parece ter contribuido para a boa taxa de resposta aos pedidos
da AIF (73,33 %).

Quadro 3.1. Numero de pedidos feitos pela AIF a outras autoridades competentes, de jan. de 2018
a agosto de 2022

Numero de informagdes solicitadas e de resposta recebidas
Instituicéo 2018 2019 2020 2021 2022
Pedidos Respostas Pedidos Respostas Pedidos Respostas Pedidos Respostas Pedidos Respostas
LRA 6 4 8 7 3 3 2 2 3 3
LBR 8 6 13 8 12 10 3 1 6 6




LIS 2 2 0 0 6 2 0 0 0 0
LDEA 0 0 3 1 0 0 0 0 0
TOTAL 16 12 24 16 21 15 5 3 9 9
Fonte: AlIF

136. Em termos gerais, a medida em que a AlF fez pedidos a varias autoridades é variavel, mas é
geralmente baixa (ver Quadro 3.1). A maior parte dos pedidos foram apresentados ao LBR (42), ac LRA
(22), enquanto 8 pedidos foram apresentados a LIS e 3 & LDEA. De um modo geral, os avaliadores
consideraram muito reduzido o nimero de pedidos, especialmente os apresentados ao LRA e a LDEA,
gue tratam de algumas das principais receitas geradoras de crimes (uma média de 4 pedidos de LRA ou
1 de LDEA, por ano).

137.  Embora a AlF possa aceder (indiretamente) a uma série de bases de dados publicas para gerar
informacdes financeiras e outras, tal como indicado no quadro 3.1 supra, a Agéncia ndo utilizou
adequadamente os seus poderes para aceder a outras informacdes que teriam melhorado ainda mais o
desempenho da sua fungéo principal. Por exemplo, apesar da pertinéncia das informacdes detidas por
algumas autoridades fundamentais, como a Policia, as Alfandegas, a LACC e a NSA, a AIF ndo
apresentou qualquer pedido a estas agéncias durante o periodo de revisdo. Do mesmo modo, 0s servigos
aduaneiros ndo comunicam espontaneamente a AlF informagdes sobre numerario e INP transfronteiras
(ver quadro 3.4). Assim, a AlIF é privada de informagdes que Ihe permitam gerar informagdes financeiras
mais solidas e informagOes necessérias para ajudar as AAL em relagéo a casos de BC/FT, incluindo os
relacionados com a divulgacéo transfronteiras de informacgdes em numerario ou de INP. Além disso, tendo
em conta o potencial risco do FT associado aos movimentos transfronteiricos de numerario/INP, a falta
de pedido da AIF para a divulgacéo transfronteiri¢a de numeréario e INP constitui uma lacuna, suscetivel
de afetar a sua capacidade de realizar uma andlise abrangente. A AIF recebe pedidos de informacéo de
algumas AAL (ver Quadro 3.3) e estas Gltimas procuram, em alguns casos, obter informagfes das
entidades sujeitas que Ihes fornecem algumas transagfes e documentos pertinentes. A AIF beneficia
destes pedidos, uma vez que ajudam a informar a sua base de dados com novas informagdes financeiras
e informacGes sobre pessoas suspeitas e transagoes.

138. A AIF ndo tem acesso a quaisquer bases de dados detidas comercialmente que possam afetar a
sua capacidade de enriquecer a sua informacdo financeira. 1sso pode ser devido a restri¢cGes de recursos,
dado o pagamento da assinatura. A IF pode beneficiar do acesso a este tipo de bases de dados, uma vez
gue estas podem permitir-lhe aceder a informagdes relevantes, incluindo PPE, associacGes/relacdes
comerciais e transac@es, que de outra forma ndo estariam prontamente disponiveis no espago publico,
para apoiar a sua analise.

139.  No decurso da sua analise, a AIF tem o poder de solicitar e obter informacGes adicionais Uteis
para 0 desempenho das suas funcdes a qualquer instituicdo do setor publico ou privado. No periodo de
revisdo, a AIF demonstrou o uso destes poderes para solicitar informacdes adicionais as entidades sujeitas,
independentemente de essas entidades terem ou ndo apresentado COS originais (ver Quadro 3.2). Essa
utilizacdo reforca a sua analise e, ao fazé-lo, fornece informacdes adicionais as autoridades competentes
da Libéria. No periodo considerado, a AIF apresentou 80 pedidos de informaces adicionais aos bancos
comerciais que detém a maioria das informag6es financeiras no pais e trés (3) a outras IF. 77 % do total
de pedidos foram apresentados sem que tenha sido fornecida qualquer explicagdo para o pedido pendente.
O tipo de informagdes adicionais solicitadas inclui esclarecimentos sobre os motivos da suspeita, 0
fornecimento de extratos bancérios relativos a um periodo especifico e a explicacdo da finalidade de
algumas transacOes e das suas ligagGes com outras transagdes. O tempo médio de resposta para obter a
informacdo solicitada junto das IF varia entre 24 e 48 horas. A maioria dos bancos entrevistados
confirmou este facto. Durante o periodo de revisdo, ndo foram solicitadas informag6es adicionais as
APNFD.
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Quadro 3.2. Numero de pedidos de informacéo apresentados pela AIF as entidades sujeitas, de
jan. de 2018 a agosto de 2022

Ano Bancos OIF
Pedidos feitos Respostas Pedidos feitos Respostas
recebidas recebidas
2018 27 21 0 0
2019 12 7 0 0
2020 6 0 0
2021 17 13 2 1
2022 18 17 1 1
Total 80 62 3 2
Fonte: AlF

140.  No processo de investigacao de infragdes subjacentes e de BC/FT, as AAL, incluindo a LACC, a
LDEA e a Policia, ttm acesso (indireto) a uma série de fontes de informacdo financeiras e outras
relevantes necessarias para apoiar as suas operac¢des (ver Quadro 3.0 acima). As investigacdes financeiras
sdo realizadas através de analises financeiras e da utilizacdo de varias fontes de informacéo, tais como
informacdes fiscais, informagdes sobre propriedade fundiéria, informacoes das alfandegas (sistema de
divulgacdo transfronteiras de numerario/INP), informagbes sobre passaportes, e informagdes da
Conservatoria do Registo Comercial - informagdes bésicas sobre as pessoas coletivas e informagoes sobre
0s BE se estas forem recolhidas (ver RI. 5), bem como informacdes detidas pelas entidades sujeitas.
Sempre que forem solicitadas informacGes a outra agéncia governamental, é feito um pedido formal a
agéncia. Algumas das AAL assinaram entre si MdE para facilitar o intercambio de informagdes (ver
Quadro 2 no RI. 1). Além disso, as pessoas focais designadas nas varias autoridades competentes sao
igualmente responsaveis pelo tratamento de todas as questdes relacionadas com o LBC/CFT, incluindo o
intercambio de informagBes ou pedidos de informagBes de outras agéncias. De um modo geral, 0s
memorandos de entendimento e a utilizacdo de pessoas focais facilitam o intercambio atempado de
informacdes. Por exemplo, algumas das AAL entrevistadas indicaram que a maioria de suas respostas sao
recebidas dentro de uma ou duas semanas, com poucas dentro de um més. No entanto, ndo foram
fornecidas estatisticas para apoiar esta alegacdo. As AAL declararam que recebem também informacgoes
dos seus homologos estrangeiros através dos canais da INTERPOL, bem como ao abrigo dos acordos de
AJM®, No entanto, as AAL utilizam principalmente os servigos de informacédo para recolher provas e
localizar os produtos do crime relacionados com infragBes subjacentes.

141. A LRAealLACCséaoas AAL que solicitam regularmente informag6es financeiras a AIF quando
estas sdo necessarias no &mbito de uma investigacdo. Tal como indicado no quadro 3.3, 0 LRA apresentou
76 pedidos a AlF, a LACC apresentou 25, a policia apresentou 10 pedidos, enquanto a LIS apresentou 3
pedidos. Os pedidos apresentados pela LACC a AlF dizem respeito a corrupcao e ao suborno, ao LRA a
evasao fiscal e a crimes relacionados com impostos, & policia a corrupcao/roubo e fraude, enquanto os
pedidos da LIS dizem respeito a pessoas que atravessam as fronteiras da Libéria e alegadamente
envolvidas em fraude/falsificacdo e trafico de seres humanos. Estas refletem algumas das principais
infracdes subjacentes geradoras de produtos na Libéria (ver RI. 1). Para além do pedido das AAL, outras
autoridades competentes, em especial o Ministério da Justica, apresentaram também um (1) pedido & AIF
durante o periodo de revisao. De um modo geral, as estatisticas acima referidas mostram que os resultados
das investigacGes financeiras contribuem, em certa medida, para a detecdo e investigacdo de processos
penais, 0 que constitui igualmente uma indicacdo da boa qualidade das informagdes da AlF.

142. A AlF respondeu a um nimero substancial (72,73 %) do total de pedidos apresentados pelas AAL
e outras autoridades competentes durante o periodo de revisdo (ver quadro 3.8). De um modo geral, a

64 As AAL n#o forneceram quaisquer informagdes ou estatisticas, incluindo estudos de casos para fundamentar esta alegagéo
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pratica de dispor de pessoas focais nas agéncias relevantes para facilitar a rece¢do ou o intercambio de
informacGes financeiras e outras informacGes da AlF é considerada uma evolucao positiva. A AlF atribuiu
0s poucos pedidos pendentes (no quadro 3.8) quer a indisponibilidade das informagdes solicitadas, aos
atrasos de outras agéncias as quais solicitaram informacgdes adicionais, quer a insuficiéncias nos pedidos
apresentados.

Quadro 3.3. Numero de pedidos feitos pelas AAL a AlF, de jan. de 2018 a agosto de 2022

Numero de Informagoes Solicitadas

Instituicao (por ex.) 2018 2019 2020 2021 2022
Pedidos Pedidos Pedidos Pedidos Pedidos
AAL
Policia 10 0 0 0 0
LACC 1 16 0 4
LRA 6 31 18 17 4
LIS 0 0 0 1 2

OUTRAS AUTORIDADES COMPETENTES

MJ 0 0 0 1 0
TOTAL 17 47 18 23 10
Fonte: AlF

143.  Durante o periodo de analise, para aléem da LACC e da LRA, outras AAL, como a Policia, a
LDEA, a NSA, a TCU e a LIS, raramente ou ndo procuram ou solicitam proactivamente informacdes
financeiras a AIF para apoiar as suas investigacdes em curso ou para identificar e rastrear ativos
criminosos (ver Quadro 3.3). Esta situacéo apresenta uma lacuna e demonstra um sistema que pode ser
melhorado em termos de utilizacdo da informacao financeira e de outras informacdes. Além disso, 0s
avaliadores consideram que o numero de pedidos apresentados pela LACC, pelo LRA e pela policia
poderia ser mais elevado, tendo em conta que as infracGes subjacentes que estdo a ser tratadas por estas
autoridades foram identificadas como receitas elevadas que geram criminalidade na ANR. Por exemplo,
25 pedidos da LACC e 10 pedidos da policia mostram que 0 &mbito e o volume dos pedidos de informacéo
ndo correspondem as necessidades destas AAL e ao perfil de risco do pais.

144.  De um modo geral, os avaliadores consideram que as AAL poderiam ter beneficiado mais se
tivessem solicitado a AIF informagfes pertinentes sobre as transag¢des financeiras dos suspeitos. Em
especial, ao ndo se dirigir regularmente a AlF para obter informaces sobre as infragdes subjacentes que
estdo a ser investigadas, pode perder-se a oportunidade de detetar os produtos do crime e outras transagdes
financeiras associadas as infragdes subjacentes a partir das informac6es disponiveis. Embora algumas
AAL tenham afirmado que, para além das fontes da AlF, tém acesso a outras fontes de informacéo, como
informadores anénimos, queixas individuais de partes lesadas, relatérios do auditor-geral, relatorios dos
meios de comunicacdo social/artigos, etc., e poderes para obter informagdes diretamente das entidades
sujeitas para iniciar investigacGes e para aprofundar o desenvolvimento de processos, ndo demonstraram
de que forma estas fontes sdo utilizadas de forma otimizada para produzir informacdes financeiras Uteis
para a investigacdo de BC e FT. Além disso, ndo foram fornecidas estatisticas a este respeito que permitam
aos avaliadores determinar em que medida estas autoridades utilizam efetivamente outras fontes de
informacdo para investigar o BC, as infracBes subjacentes e o FT.

145.  As AAL podem também obter informacbes da AIF espontaneamente, em especial se houver
motivos razoaveis para suspeitar um caso de BC ou de infraces subjacentes (Quadro 3.6). As divulgacbes
espontaneas cobrem algumas infracBes subjacentes na Libéria, especialmente a evasdo fiscal, a corrupgédo
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e o roubo/furto. Assim, as divulgaces estdo em certa medida em consonancia com algumas das infracdes
subjacentes de risco mais elevado para a BC identificadas na ANR.

146. A AIF raramente recebe feedback das AAL sobre a utilidade da informag&o financeira que lhes é
fornecida, apesar de, nos ultimos tempos, a Agéncia ter sempre anexado o formulario de resposta a
informacédo divulgada. As AAL entrevistadas indicaram que, quando solicitadas, o feedback fornecido
inclui o destaque dos progressos no processo de investigagdo. As autoridades indicaram que o Grupo de
Trabalho sobre Crimes Financeiros (FCWG) foi criado para debater as prioridades de investigacdo e
promover a utilizacdo de informac6es financeiras. Além disso, declararam que ha discuss@es regulares
entre a AIF e as AAL sobre um grupo WhatsApp de pessoas focais das AAL (criado pela AlF), onde é
fornecido feedback sobre a utilidade das informacdes e dos dados. O feedback limitado das AAL priva a
AIF do potencial para melhorar a qualidade e a relevancia das informagdes financeiras divulgadas.

147.  As discussdes com as AAL, especialmente os principais utilizadores da informacéo financeira
produzida pela AIF, consideraram a informagéo de boa qualidade e observaram que esta foi Util para as
suas necessidades operacionais, engquanto a resposta aos seus pedidos é atempada. As estatisticas
apresentadas pelas autoridades indicam que, entre 2018 e agosto de 2022, o nimero de investigacOes
apoiadas pelos servicos de informagdes da AlF ascendeu a 139, dos quais 35 eram informagdes proativas
(quadro 3.6), e 101 eram respostas a pedidos de informacdes provenientes de diferentes AAL (Quadros
3.8). Alguns casos apresentados pelo pais demonstraram um uso bem-sucedido das informagdes
espontaneas da AIF para iniciar investigagcdes de BC/FT e infragfes subjacentes (ver Quadro 3.7). Por
exemplo, um dos casos ndo levou apenas ao inicio de uma investigagdo, mas também & confiscagdo de
dinheiro (ver Caixa 3.1 abaixo).

Caixa 3.1. Informac6es financeiras geradas pela AIF e utilizado para dar inicio a
uma investigacdo por uma AAL

Em novembro de 2021, uma informacéo gerada pela AlIF indica que a Empresa K (uma
empresa estrangeira com filial registada na Libéria) e 0s seus proprietarios empresariais
eram suspeitos de participar no BC. Nesta base, a AIF colocou uma ordem de
congelamento em todas as contas da empresa na Libéria, protegendo assim os alegados
produtos do crime enquanto se aguardava o resultado de uma investigagdo em grande
escala e de um subsequente julgamento penal. As informac6es foram transmitidas a
PNL, que iniciou investigagdes com base em informagdes e documentos apresentados
pela AIF sobre o caso. Os investigadores descobriram que a empresa K operava uma
empresa de fachada na Libéria, que era usada para lavar fundos roubados de fraude
bancaria. A Companhia K e seus proprietarios corporativos foram indiciados pelo
Grande Juri pelo Condado de Montserrado pelos crimes de branqueamento de dinheiro,
fraude bancaria, roubo de bens e conspiracdo criminal. Os réus fugiram da jurisdi¢éo
e, como a Libéria ndo pode processar a revelia, nenhum julgamento criminal ocorreu.
Uma mocdo para confiscar os produtos foi apresentada em conformidade com a Lei de
2013 relativa aos recursos provisorios em relagcdo aos produtos do crime, que permite
a confiscacdo quando um arguido tenha fugido. A mocéo foi designada para audigéo e
argumentacdo. O Juiz Presidente do Tribunal Penal C deferiu a mogéo e ordenou a
confiscacdo do produto de mais de 234.000 US$. O montante foi transferido pela AIF
para a Conta Geral das Receitas da Libéria.

148.  Alguns exemplos de casos fornecidos pelo pais indicam que a AIF e algumas AAL tinham
realizado operagdes conjuntas. A préatica de realizar atividades operacionais conjuntas ou investigaces
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conjuntas proporciona uma oportunidade que permite o intercAmbio de informagdes financeiras sem
necessidade de pedidos especiais. Tais praticas sdo utilizadas como um mecanismo de cooperagdo com
as AAL. O exemplo do caso apresentado na Caixa 3.2 indica a eficicia dessa cooperagdo, uma vez que
as atividades operacionais conjuntas resultaram na instauracdo de acgdes penais, incluindo processos
relacionados com o BC.

149.  Alegislacéo da Libéria, incluindo a Lei da Liberdade de Informagdo, e os atos de habilitacdo das
AAL permitem que as autoridades competentes acedam e utilizem informacdes financeiras e relevantes.
Por exemplo, as AAL tém poderes para aceder ou obter informagdes financeiras das entidades sujeitas,
quer diretamente (através de instrumentos de investigacao, tais como intimag@es, ordens de prestacao de
informacdes ao cliente e mandados de captura), quer através da AlF, quando se levanta uma suspeita e se
da inicio a uma investigacdo. Algumas das autoridades competentes, como a NSA®, indicaram que
enviam normalmente uma carta de pedido de informac@es dirigida a entidade sujeita em causa que as
detém. As AAL que apresentaram pedidos ao setor privado, em especial aos bancos, indicaram que
recebem os dados necessarios das entidades sujeitas no prazo de 24 horas ou mais alguns dias, consoante
a complexidade dos pedidos. Este facto foi confirmado por algumas entidades sujeitas durante a visita no
terreno.

150.  No que diz respeito a utilizacdo de informacdes financeiras relativas ao FT, houve cinco (5) COS
relacionados com o FT apresentados a AlF durante o periodo de revisdo. Todos eles foram analisados
com 5 informagdes divulgadas a NSA, que é a principal autoridade responsavel pela identificacdo e
investigacdo de casos de terrorismo e de FT. As informacfes foram amplamente analisadas pela NSA,
mas ndo geraram quaisquer motivos razoaveis para considerar que a atividade da FT ocorreu e, por
conseguinte, ndo progrediu para a acdo penal (ver RI. 9). Em geral, a AIF pode identificar potenciais
casos de FT através de analises das COS apresentadas pelas entidades sujeitas. A NSA acede e utiliza
informacd@es de outras fontes para iniciar ou apoiar investigacdes relacionadas com o terrorismo/FT.

151.  De um modo geral, os avaliadores consideram que a gama de bases de dados a disposicdo da AlF
e das AAL é razoavel para lhes permitir gerar informacdes financeiras e outras informagdes relevantes
para o produto do crime e para 0 FT. No entanto, existem alguns impedimentos que afetam a qualidade
das informacdes financeiras operacionais recolhidas e a sua subsequente utilizagdo para a recolha e
rastreio de produtos de origem criminosa relacionados com o BC, as infrages subjacentes associadas e
ao FT. Por exemplo, nenhuma COS foi submetida por APNFD e houve muito poucas apresentacdes de
COS por parte das IFNB. Além disso, tal como referido anteriormente, a utilizacdo das informacdes da
IF nas investigacbes em matéria de BC é manifestamente inadequada, o que pode dever-se a falta de
capacidades (incluindo recursos humanos especializados) e a uma maior incidéncia das AAL na utilizacéo
de informacdes em investigacOes de predicados.

COS recebidas e solicitadas pelas autoridades competentes

152. A AIF recebe todos os RTN e COS arquivados pelas institui¢des que comunicam informagdes e
é a agéncia central autorizada a receber esses relatérios na Libéria. As COS e RTN sdo enviados a AlF
eletronicamente por e-mail protegido e manualmente (em copias impressas, CDs, etc.). As COS séao
comunicadas a AIF no prazo de trés dias a contar da data em que as entidades sujeitas tenham levantado
suspeitas.

153.  Entre 2018 e agosto de 2022, a AlF recebeu um total de 411 COS. A maioria das COS foi
submetida por bancos. as IF ndo bancarios (exceto as companhias de seguros, as instituicdes de
microfinancas e os prestadores de servicos de dinheiro mével) e as APNFD ndo apresentaram quaisquer

65 A NSA esta habilitada, na sua legislacéo, a solicitar informacdes a qualquer entidade sujeita sem exigir uma decisdo judicial.
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relatorios. Do total de COS submetidas, 406 (representando 98,78%) estavam relacionados ao BC,
enquanto 5 (representando 1,22%) estavam relacionados ao FT.

154.  Um dos parametros para avaliar a adequacao da obrigacdo de comunicagdo é a coeréncia das COS
com as principais ameacas prevalecentes no pais. As estatisticas fornecidas pelas autoridades indicam que
as suspeitas de infragdes subjacentes contidas nas COS apresentadas a AlF pelas entidades sujeitas
incluem o tréfico ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas (5 COS), a fraude (9 COS), a
falsificacdo de moeda (11 COS), o financiamento do terrorismo (5 COS), o suborno e a corrup¢éo (38
CO0S), o contrabando (23 COS), os crimes fiscais (25 COS), a falsificacdo (5 COS), etc., que refletem a
maior parte dos principais factos infracdes identificadas no relatério da ANR, e que também parece ser
coerente com o perfil de risco de FT do pais (ver RI. 1).

155.  No que diz respeito a qualidade dos relatdrios apresentados a AlF, a Agéncia informou a equipa
de avaliacdo de que considera que as COS séo de boa qualidade, especialmente os apresentados pelos
bancos de maior dimens&o. Em geral, as COS contém informagdes pertinentes, tais como dados sobre as
pessoas envolvidas, 0 montante, os nimeros de conta e a descri¢do da suspeita, etc., que constituem a
base da analise e das informacdes da AIF geradas para apoiar as operacfes das AAL. Se faltarem
informacdes ou se estas estiverem incompletas, a AlF contactard a entidade sujeita e solicitar-lhe-4 que
fornecga as informagOes necessarias. No entanto, a AIF ndo conseguiu fornecer informagdes especificas
sobre o nimero de COS com informagdes em falta ou incompletas que teriam ajudado os avaliadores a
tirar uma conclusao na sua analise a este respeito.

156. O quadro 3.4 abaixo mostra a apresentacao de COS por setores e 0 nimero total de COS e outros
relatdrios recebidos pela AIF durante o periodo de revisao.

Quadro 3.4. Numero total de COS e RTN apresentadas a AIF pelas entidades sujeitas, de
2018 a agosto de 2022

2018 2019 2020 2021 2022
SETOR COS RTN COos RTN COSs RTN COs RTN COs RTN
INSTITUICOES FINANCEIRAS
Bancos comerciais 67 95.346 25 117.231 33 185.303 77 189.905 86 195.232
Casas de cambio
Companhias de 1 59
seguros
Instituicdes de 0 0 0 0 23 18 370
microfinangas
Dinheiro movel 1 0 8 25 30 17 7514
Subtotal 68 | 95.346 33 117.231 58 185.303 130 189.905 122 | 203.175
APNFD
Jogos de azar 5 5 17 7
Subtotal
TOTAL GERAL 68 | 95.346 33 117.236 58 185.308 130 189.922 122 | 203.182
Fonte: AlIF

157. No que diz respeito ao nimero total de COS apresentadas, a maior parte destes relatorios
(70,07%) é apresentada pelos bancos comerciais. Embora o nimero de COS depositados pelos bancos
pareca ser proporcional a importancia e ao perfil de risco do setor bancario na Libéria, com base na
diversidade de produtos/servicos oferecidos, nos volumes e valores das transagdes processadas, dada a
importancia do setor e os riscos que ele enfrenta, o nimero total de STR arquivados pelo setor é
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considerado baixo pelos avaliadores. Os prestadores de servicos de dinheiro movel apresentaram 19,71
% do total de COS, o que parece coerente com a sua materialidade e os seus perfis de risco. Do mesmo
modo, as IMF e as companhias de seguros apresentaram entre 9,98% e 0,002%, respetivamente, o que é
consistente com os respetivos perfis de risco. As APNFD e as restantes IFNB (algumas das quais sdo
consideradas de risco médio a elevado na ANR, por exemplo, agentes imobiliarios) ndo submeteram
nenhuma CQOS, o que ndo é coerente com o perfil de risco do pais. A falta de relat6rios por estes setores
é uma lacuna importante na informacédo basica disponivel para a AlF apoiar a anélise e a divulgacao, e,
de facto, a disponibilidade de informacg6es financeiras no pais. Em especial, tal limita a capacidade da
AIF para analisar e divulgar informacdes financeiras para eventual utilizacdo pelas AAL em relacdo a
estes setores. Embora a AlF solicite e receba informagdes das entidades sujeitas no decurso da sua funcao
de analise, independentemente da apresentacdo de uma comunicacgao operagOes suspeitas (ver Quadro
3.2), a Agéncia ndo apresentou pedidos de informagGes adicionais & APNFD e & maioria das IFNB.
Assim, mantém-se as preocupagdes dos avaliadores em relagdo ao impacto negativo da ndo comunicacéo
de COS acima referida.

158.  Adiminuigdo do nimero de COS submetidas & AIF de 68 em 2018 para 33 em 2019 foi atribuida
pela AIF as mudangas nas autoridades politicas, especialmente na AIF e nas autoridades de supervisao.
O namero de COS apresentadas mantém uma tendéncia geral positiva de 2020 a 2022 que as autoridades
atribuiram ao aumento da conscientizag&o, treinamento fornecido pela AIF e aplicagdo de sanc¢des por
falta de apresentacdo de COS. Os avaliadores consideram que, com base nas preocupacfes em torno de
algumas infracdes subjacentes, em especial o trafico de droga, e a fraude (ver RI. 1) na Libéria, as COS
recebidas poderiam ser muito mais elevadas do que as do quadro 3.4 acima. O numero total de RTN
apresentados a AlF por ano testemunhou uma tendéncia ascendente ao longo do periodo de revisdao. A
Libéria atribuiu isso a conscientizacao e a aplicacdo de san¢fes. Uma RTN deve ser submetida quando
uma transacdo em numerario excede 100.000 L$ (5.000 US$) para individuos e 1 milhdo de L$ (10.000
USS$) para corporagdes numa base diaria. Estes relatorios provaram ser valiosos para a AlF. Por exemplo,
sdo na maioria das vezes incluidos nos casos divulgados as AAL e, em segundo lugar, como um relatério
prescrito recebido pela AlF, a Agéncia pode acompanhar as entidades sujeitas sobre os assuntos de
qualquer relatorio prescrito, a fim de recolher informagdes financeiras adicionais relativas a esses casos e
as suas contas.

159. Em geral, a diversidade das COS apresentadas a AlF nédo ¢ suficientemente ampla, uma vez que
todas as COS sdo apresentadas por bancos comerciais e prestadores de servi¢os de dinheiro movel. Da
entrevista com a AlF e as entidades sujeitas durante a visita no terreno, as principais razdes para a ndo
apresentacdo de COS pelas APNFD e da maioria das IFNB incluem uma supervisdéo e um
acompanhamento inadequados dos setores, a falta de sanc¢Ges por incumprimento das obrigactes de
comunicacao de informagdes, a incapacidade de algumas das entidades sujeitas para detetar operacdes
suspeitas e a falta de orientacdes especificas setoriais em matéria de LBC/CFT, especialmente para as
APNFD (ver RI. 3).

160. Durante o periodo de analise, as autoridades empreenderam algumas iniciativas destinadas a
melhorar a compreensdo e o cumprimento das obrigagtes de comunicacdo pelas entidades sujeitas. Estas
incluem a publicagdo/emissdo de um regulamento relativo as obrigacfes de apresentacdo de COS para as
IF, que abrange questdes relacionadas com a responsabilidade de comunicagdo das instituicGes,
procedimentos de apresentacdo de COS, indicadores de COS, etc., bem como programas de formacéo e
sensibilizacdo ministrados a algumas entidades sujeitas. Embora estes esforcos sejam reconhecidos,
ofereceram melhorias negligencidveis no nivel de comunicagdo, em especial por parte das IFNB e das
APNFD.
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161. A AIF ndo parece fornecer informacdes sélidas e sistematicas®® a entidade sujeita sobre a
qualidade, a utilidade e o seguimento ou o resultado do pedido de COS, embora forneca informacdes
gerais, incluindo o aviso de rece¢do das COS apresentadas. No entanto, a maioria das entidades sujeitas
indicou que a informag&o de retorno fornecida pela AIF sobre as COS submetidas foi util, tendo algumas
declarado que tal contribuiu para melhorar a sua capacidade de detetar e apresentar COS de qualidade.
Algumas das entidades sujeitas manifestaram a necessidade de uma informacao de retorno mais solida e
sistemética sobre as COS especificas, 0 que melhoraria ainda mais o cumprimento das obrigacdes de
comunicacdo e a qualidade das COS. A equipa observa que, embora a Associacdo dos Oficiais de
Conformidade da Libéria proporcione uma plataforma para discussdes periddicas com as autoridades
sobre vérias questdes relacionadas com o LBC/CFT, especialmente a AIF e o BCL, néo é claro se o
feedback especificas sobre as COS fazem parte das discussdes, uma vez que ndo foram apresentados
elementos de prova a este respeito. Ndo existe uma plataforma que facilite as contribui¢des de outras
partes intervenientes (AAL, outros utilizadores finais, etc.) para melhorar a qualidade das COS
apresentadas pelas entidades sujeitas. Tendo em conta o nimero relativamente baixo de COS recebidas
por ano, a equipa de avaliagdo considera que muitas entidades sujeitas beneficiariam de um feedback mais
sistematico por parte da AlF, incluindo numa base casuistica.

162.  Durante o periodo em analise, a AIF ndo recebeu da alfandega qualquer RDA relativo a incidentes
suspeitos de transporte transfronteirico ou qualquer outra informacgdo da declaragdo. As autoridades
aduaneiras atribuiram este facto a recursos logisticos e técnicos que impediram a sua capacidade de
examinar e manter os formulérios das declara¢cdes de uma forma facilmente acessivel e acessivel. No
entanto, estdo em curso esforgos para informatizar os RDA, a fim de facilitar o acesso da AlF e de outras
autoridades competentes. Em geral, a atual falta de acesso aos RFA representa uma lacuna, especialmente
porque ndo ha provas de que a AlF solicite essas informac@es as autoridades aduaneiras.

Necessidades operacionais apoiadas pela analise e difusdo das UIF

163. A andlise e divulgagdo da AIF apoiam as necessidades operacionais das AAL em matéria de
investigacdo de infragdes subjacentes, em certa medida mas, em menor medida, em investigacdes de
BC/FT, acOes penais e confiscagdo de produtos do crime. A conclusdo baseia-se nos dados e informagdes
fornecidos em relacéo a investigacdo e a acdo penal contra o branqueamento de capitais, as infracoes
subjacentes, a confiscacdo do produto do crime e as investigacGes de FT.

164. Em geral, a AlF dispGe de uma infraestrutura e de estruturas TIC razoavelmente boas, como
controlos de acesso biométricos e cAmaras de televisdo em circuito fechado (CCTV), para a protecdo
fisica das informacGes na sua posse.

165. A AIF usa a ferramenta Microsoft Excel para processar COS ou realizar anélises e outras
informagdes que recebe. Com base nas discussdes com a AlF, ficou claro que a atual ferramenta analitica
ndo é adequada para a extracdo de informacdes relevantes para apoiar a analise e a divulgacdo de
informacdes junto das AAL. A Agéncia indicou que teria preferido dispor de um software de analise
avancgada, como 0 goAML, para assegurar uma andlise exaustiva das COS. Apesar disso e da restri¢do de
recursos humanos, especialmente os analistas, a AIF tem sido capaz de produzir informagdes financeiras
boas e informagdes para ajudar as AAL a iniciar ou apoiar suas investigacOes e rastrear os produtos do
crime.

166. A AIF dispde de um procedimento operacional normalizado que estabelece os procedimentos
para a rece¢do, analise e divulgacdo de informagdes. Por exemplo, quando as COS sdo recebidas, sdo
verificadas quanto a sua qualidade (exatiddo e exaustividade) pelo responsavel pela analise e,

66 A informacéo sobre 0 nimero de feedback enviado as entidades sujeitas ndo estava disponivel
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posteriormente, sdo introduzidas na base de dados das COS pelo analista de informacédo e as COS séo
atribuida a um analista pelo Diretor-geral. A seguranca da submissdo e do armazenamento das
informacdes € assegurada através da protecdo contra o0 acesso ndo autorizado as informacGes. A AlF
indicou que d& prioridade & analise das COS com base na complexidade dos casos, no montante envolvido
e na natureza da infracdo subjacente suspeita (por exemplo - tréfico de droga, corrup¢do ou quando ha
COS relacionadas com o FT). A AlF forneceu alguns casos em que prioriza as COS a analise com base
nos parametros destacados acima. Ao analisar COS, o analista examinara todos os dados acessiveis a AlF.
Isto inclui uma combinacdo de informacdes mantidas na base de dados da AIF (RTN), acedidas a partir
de bases de dados publicas e outras informacdes (por exemplo, a partir de motores de busca na Internet)
para enriquecer a qualidade das informacdes financeiras.

167. A AIF acrescenta também valor as COS ao procurar informagdes adicionais®” das entidades
sujeitas e de outras instituicOes que acredita possuirem informag@es Uteis. Isto ajuda a AIF a identificar
ligacGes/relacbes, movimentos de fundos, ativos suscetiveis de serem produtos ou instrumentos do crime.
Apos a conclusdo da anélise, o analista elaborard um relatério com base nas informagdes contidas nas
COS, na atividade suspeita identificada do(s) sujeito(s), incluindo a atividade em relagdo a qual existam
motivos razoaveis para suspeitar de criminalidade. O Diretor-Geral determina se 0s elementos de suspeita
parecem suficientes para justificar a divulgagdo. Se for esse o caso, as informacdes sdo transmitidas as
agéncias competentes, em fungdo dos crimes subjacentes suspeitos. Sempre que a questdo envolva
atividades ou pessoas fora da Libéria, sera elaborado um relatério que sera espontaneamente divulgado a
outras UIF, mas tal ndo aconteceu na pratica.

168. A AlF realiza tanto divulgacGes esponténeas quanto divulgacGes mediante solicitacdo para apoiar
as necessidades operacionais das AAL. Entre 2018 e agosto de 2022, a AlF divulgou 40 relatérios de
informacdes espontaneas as autoridades competentes relevantes para que tomassem novas medidas. As
suspeitas de infragdes subjacentes identificadas nas divulgacBes incluem corrupgdo e suborno,
roubo/furto, fraude, criminalidade fiscal e trafico de droga, que parece coerente com alguns dos principais
riscos de BC da Libéria. Se ndo for possivel estabelecer a base da divulgagdo, o processo é conservado a
vista e controlado. A AIF forneceu amostras de suas divulgacoes, que foram consideradas de qualidade
razoavel. Tal como indicado anteriormente, a qualidade poderia ser melhorada se as APNFD e as restantes
IF estivessem a apresentar COS, ao passo que a AlF acederia a outras fontes de informacéo, em especial
as declaraces transfronteirigas de divisas/INP.

169. O quadro 3.5 apresenta uma panoramica de todos os relatérios analiticos divulgados entre 2018
e agosto de 2022.

Quadro 3.5. Numero de COS recebidas, analisadas, divulgacdes, pela AlF, 2018 - agosto de 2022

Ano N.° de COS recebidas COS Analisadas Divulgagdes

2018 68 68 14

2019 33 31 6

2020 58 55 5

2021 130 76 3

2022 122 63 12

TOTAL 411 293 40
Fonte: AlF

67 Tal como referido na questdo essencial 6.1, o nimero total de pedidos de informagdes adicionais apresentados pela FIA é
geralmente considerado baixo.
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170. Das 411 COS recebidas pela AIF durante o periodo de revisdo, a Agéncia analisou 293,
representando 71,29 % do total de COS. O tempo médio de manipulacdo de uma COS é entre 4 a 14 dias
Uteis, o que parece razoavel. No entanto, isso pode aumentar, dado o aumento do ndmero de relatérios
apresentados e as restri¢des de recursos correspondentes na AlF. As COS que ndo foram analisadas foram
atribuidas ao nimero inadequado de analistas e a recente reestruturacdo na sec¢do Andlise, que causaram
alguns retrocessos na funcdo analitica, especialmente entre 2021 e o inicio de 2022.

171. Em geral, as decisdes de divulgacdo proativa de informacdes se baseiam na suspeita de infracdo
subjacente, no perfil de risco do sujeito e dos seus associados, na natureza do caso, etc. Embora o LRA
ndo tenha recebido qualquer divulgagéo proativa da AlIF em 2021, globalmente, entre 2018 e agosto de
2022, 0 LRA recebeu o maior nimero total de divulgaces (ver quadro 3.6). Tal afigura-se razoavel, uma
vez que a LRA trata da evasdo fiscal, que é uma das principais infracdes subjacentes identificadas na
ANR. A AIF também forneceu informacGes espontaneas a outras autoridades competentes, incluindo a
policia. Embora isso seja notado, dado que corrupgdo e suborno, trafico de drogas, fraude, falsificacéo,
etc., foram identificados como alguns das principais infragdes subjacentes na Libéria, a equipa acredita
que mais proativas divulgacOes deveriam ter sido feitas em geral, e em particular para a Policia, LACC
com alguns para LDEA para refletir alguns dos principais riscos de BC no pais. Houve cinco (5)
divulgaces proativas a NSA pela AIF em relacdo a FT entre 2018 e 2020.

Quadro 3.6. Divulgacdes proativas pela AlF, de jan. de 2018 a agosto de 2022

DIVULGACAO PROATIVA POR AGENCIA

Ano — Total
Policia LACC LRA NSA MJ

2018 1 3 6 3 0 13
2019 0 0 4 1 1 6
2020 1 1 2 1 0 5
2021 1 1 0 0 1 3
2022 6 3 3 0 0 12
TOTAL

GERAL 9 8 15 5 2 39

Fonte: AIF

172.  As AAL entrevistadas durante o local afirmaram que o pacote de informag6es produzido pela
AIF era de boa qualidade com os indicios de investigacdo, as relacfes entre 0s sujeitos de interesse e 0s
perfis criminais dos sujeitos que constituem a base para a apresentacdo & AAL relevante. As estatisticas
apresentadas no quadro 3.7 abaixo demonstram que as informacGes espontaneas da AlF foram utilizadas
numa medida razoavel para iniciar investigacdes de BC. Por exemplo, as informacGes espontaneas
divulgadas as AAL pela AIF (quadro 3.6) é de 40, o nimero de investigacbes de BC resultantes da
divulgacdo espontanea pela AIF no quadro 3.7 é de 12, representando 34,29 %. No que diz respeito a
investigacdo do FT, as cinco (5) informacdes relacionadas com o FT divulgadas pela AIF entre 2018 e
2020 levaram & investigacdo (ver R1.9). Embora ndo seja claro por que razédo as restantes divulgagdes
espontaneas pela AIF ndo poderiam resultar no inicio de quaisquer investigacdes de BC, os avaliadores
consideram que tal pode dever-se a restricbes de capacidade nas AAL, especialmente porque as AAL
confirmaram a boa qualidade das informacdes recebidas da AIF. Em termos gerais, tal corrobora a opinido
dos avaliadores de que a informacéo financeira da AIF ¢ amplamente utilizada para apoiar a investigacao
de infracOes subjacentes pelas AAL na Libéria.
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Quadro 3.7. Numero de investigacbes desencadeadas com base em informac@es espontaneas da AlF,
de jan. de 2018 a agosto de 2022

Tipo de crime 2018 2019 2020 2021 2022 Total
BC 3 0 2 2 5 12
FT 3 1 1 0 0 5
Out_ros (infragOes 6 5 2 1 4 18
subjacentes)
TOTAL 12 6 5 3 9 35
Fonte: AlF

173. No que diz respeito aos resultados globais das investigacdes de BC infracdes subjacentes
iniciadas a partir das divulgacoes esponténeas da AlF, as estatisticas apresentadas pelo pais ndo indicavam
nameros especificos de acbes penais, condenagdes e confiscaces decorrentes das mesmas.

174.  No que diz respeito a analise dos pedidos das AAL e das UIF estrangeiras, apos a rece¢ao desses
pedidos, a AIF efetua um reexame inicial para verificar se a autoridade requerente fornece informacoes
béasicas para facilitar a analise, caso contrario a autoridade ou agéncia requerente é contactada para obter
as informagdes relevantes. De um modo geral, a AIF verifica a sua base de dados e solicita (se necessario)
informacGes adicionais a outras partes interessadas pertinentes. O prazo de resposta aos pedidos das AAL
e das UIF estrangeiras varia em fungédo da natureza do pedido. As AAL observou que, normalmente,
recebem respostas ao seu pedido no prazo de trés a quatro dias, em média, se as informagGes ou os dados
estiverem disponiveis na base de dados da AlF e o pedido exigir uma analise limitada, ao passo que, nos
casos em que é necessaria uma analise mais complexa, incluindo a obtencdo de informacGes junto das
entidades sujeitas, é necessario um prazo mais longo, como uma ou duas semanas, para dar a resposta.
Na prética, quando é necessario um periodo mais longo para obter as informacdes solicitadas (por
exemplo, quando os pedidos sdo enviados para o estrangeiro), a AlF divulga primeiro as informacdes
provisorias e, depois disso, ap0s a rececao das informacdes necessarias, fornece-as a uma parte requerente.
Isso garante a troca rapida de informacGes entre a AIF e as AAL. A AIF respondeu a 88,60 % dos pedidos
apresentados pelas AAL (ver Quadro 3.8). As respostas pendentes (quadro 3.8) podem resultar de alguns
fatores, incluindo informac®es insuficientes sobre os pedidos apresentados pela AAL requerente. De um
modo geral, a AIF apoia melhor as atividades operacionais das AAL através da prestagdo de informagdes
a pedido.

Quadro 3.8. Divulgac0es reativas (mediante solicitagdo) pela AlIF, janeiro de 2018 - agosto

de 2022
o Ndmero de informagoes solicitadas e de resposta recebidas
Instituicao 2018 2019 2020 2021 2022
ex’e[r)nplo Pedido = Resposta = Pedido = Resposta = Pedido = Resposta = Pedido = Resposta = Pedido = Resposta
s s s s s s s s s s
AAL
Policia 10 7 0 0 0 0 0 0 0
LACC 1 1 16 13 0 0 4
LRA 6 5 31 29 18 18 17 16 4 3
LIS 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2
OUTRAS AUTORIDADES COMPETENTES
MJ 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
LBR 0 0 0 0 0 0 1
MoT / 0 0 0 0 0 0 1

Base de
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dados dos
veiculos

TOTAL 17 13 47 42 18 18 25 22 11 9
Fonte: AlF

175. A AIF tem mandato para realizar a andlise estratégica sob a Lei da AlF. No periodo em analise,
a AIF concluiu um relatério de andlise estratégica em 2022, que examinou a utilizacdo de contas pessoais
para fins comerciais. O relatorio resume as tentativas criminosas de desviar os rendimentos das empresas
para contas pessoais por parte dos proprietarios/acionistas de empresas na Libéria para fugir aos impostos
durante um periodo de referéncia de cinco anos (2017-2021). O documento destacou alguns sinais de
alerta no ambito de andlise prescrito e formulou recomendagdes para combater a utilizagdo abusiva de
contas pessoais que poderiam ser utilizadas pelas autoridades competentes e pelas entidades sujeitas para
identificar transagOes eventualmente relacionadas com evasoes fiscais. No entanto, as conclusdes do
relatdrio ainda ndo foram divulgadas as partes interessadas pertinentes, a fim de as sensibilizar para as
conclusdes. Assim, a equipa ndo pdde avaliar o impacto do produto na eficacia do regime de LBC/CFT
da Libéria. No entanto, a AIF ndo gerou quaisquer produtos de informac@es estratégicas em relacdo a
corrupcao, o que representa o maior risco de BC para a Libéria e outras infracfes subjacentes de risco de
BC mais elevado. Por conseguinte, ndo existem informacGes para fundamentar alteracGes
politicas/legislativas ou outras suscetiveis de atenuar o risco para as IF, as APNFD e outras autoridades
competentes.

176. Embora a AlIF goze de independéncia operacional para ndo estar sujeita a influéncias indevidas,
parece estar subdotada, especialmente em termos de recursos humanos e técnicos. A AlF tem atualmente
60 funcionarios® incluindo sete (7) analistas. Os analistas sdo bastante habilidosos em anélise financeira.
Participaram em algumas acdes de formacdo®® que, em certa medida, satisfazem as suas necessidades
atuais. A AlF salientou a necessidade de pessoal adicional, incluindo analistas, para complementar a forca
do pessoal existente. A AIF pode beneficiar de melhores ferramentas analiticas, aumentar o financiamento
e mais formacao avangada em andlise.

177.  De um modo geral, os avaliadores consideram que os recursos humanos limitados, em especial
os analistas, o baixo volume de COS apresentadas por alguns dos bancos comerciais e a ndo apresentacdo
de COS por algumas das IFNB e por todas as APNFD (algumas das quais sdo avaliadas como de risco
médio a elevado na ANR, por exemplo, advogados), a falta de ferramentas informaticas avancadas, tendo
em conta que o tempo normal de processamento de uma COS pela Agéncia se situa entre 2 e 4 semanas
antes da divulgacéo, e a incapacidade da AlF para realizar mais do que uma analise estratégica contribuem
para os desafios enfrentados pela Agéncia no apoio eficaz as necessidades operacionais das AAL.

Cooperacéo e intercAmbio de informac@es/informaces financeiras

178. A AIF e outras autoridades competentes cooperam adequadamente e partilham, num grau
limitado, informages. Os avaliadores basearam esta concluséo no facto de as AAL e outras autoridades
competentes apresentarem pedidos limitados de informacdes sobre a AlF (ver Quadro 3.3). Embora as
AAL ndo exijam que os MdE cooperem e colaborem com a AlF, a Agéncia assinou um memorando de
entendimento com o LRA, a policia, a LIS, a MJ LDEA e a NSA sobre a cooperacao e o intercambio de
informacGes. A AIF demonstrou que presta apoio a algumas AAL de forma proativa (ver Quadro 3.6) e
em resposta aos pedidos apresentados pelas AAL para apoiar a investigagdo em curso (ver Quadro 3.8).
Para facilitar o intercAmbio de informacdes entre a AIF e as autoridades competentes, 0os membros do

% Dos 60 funcionarios, 7 sdo dedicados a andlise, enquanto os outros s&o distribuidos por outras fungdes, incluindo a supervisdo
de IF/APNFD, e Administracéo e Finangas

69 Estes incluem a Formagdo Conjunta GIABA-GIZ no Curso de Andlise de Informagdo Financeira destinado a Unidades de
Informag&o Financeira, e a Colaboracao Interagéncias em Investigac6es de BC.
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CIM séo designados pontos focais nas suas agéncias, embora existam poucos elementos de prova gque
demonstrem que estas autoridades, incluindo as AAL, solicitam informacdes adequadas a AlF para apoiar
as suas atividades de investigagdo. O espaco de colaboracgéo na luta contra o0 BC/FT pode ser reforcado,
com a AlF a empenhar-se mais no acompanhamento das divulgacgdes e na sensibilizacéo para a utilidade
e aceitacdo das suas informacdes.

179.  Asautoridades cooperam em certa medida e utilizam canais relevantes para aceder a informagoes
Uteis para revelar a criminalidade financeira. A caixa seguinte ilustra a forma como a AlF e algumas AAL
cooperaram numa investigacdo conjunta e o resultado conduziu a adocdo de medidas, incluindo o
reembolso de 50.000 US$ por uma empresa.

Caixa 3.2. Investigagao conjunta apés analise da COS

Em 2021, uma analise da AIF revelou a suspeita de evasdo fiscal por parte da empresa T. As
informacdes foram partilnadas com o LRA e a policia, 0 que conduziu a uma investigagdo conjunta
pelas trés agéncias. A empresa e seus proprietarios corporativos foram acusados de evaséo fiscal e
brangueamento de dinheiro. As contas da empresa foram congeladas. Antes do julgamento, a empresa
admitiu evasao fiscal e reembolsou 50.000 US$ sendo imposto passivo do governo apés um acordo
entre a empresa e 0 governo da Libéria. Como se chegou a acordo sobre uma liquidacdo de impostos,
0S processos penais cessaram.

180. Existem algumas plataformas de cooperacdo operacional, como o Grupo de Trabalho sobre
Crimes Financeiros (FCWG), o Centro de Fuséo e a Unidade de Crimes Transnacionais. Estas plataformas
estdo operacionais e retinem a AlF, as AAL e outras autoridades competentes importantes para partilhar
informacdes ou debater questdes relacionadas com a LBC/CFT, incluindo a troca de informagdes entre
si. O FCWG ndo organizou reunides desde 2020, embora continue a trocar informagdes de forma
informal.

181. A AIF e outras autoridades competentes tomam as medidas necessarias para proteger a
confidencialidade das informagdes que armazenam, utilizam e trocam. O intercdmbio de informagdes
com as autoridades competentes é efetuado de forma segura através de pessoal especializado de ambos
os lados (pessoal especializado da AIF e pessoa focal de outras autoridades competentes). Este
procedimento ajuda a salvaguardar e proteger as informacdes acedidas ou divulgadas para utilizacdo pelas
autoridades competentes. Tal como no momento da visita no local, ndo houve qualquer caso em que a
confidencialidade do intercdAmbio de informacGes entre a AIF e as autoridades competentes tivesse sido
comprometida. No entanto, tal como na altura da visita ao local, houve casos em que dois funcionarios
da AlF foram demitidos por terem divulgado e roubado informacdes classificadas para fins pessoais, em
violacgéo da secgéo 67.13 da Lei das UIF de 2012 e da secgéo 6.7.6 do Manual de Recursos Humanos da
AIF, Durante a reunido presencial, os avaliadores foram informados de que o despedimento tinha sido
revisto e os dois funcionarios foram chamados a colacdo por falta de elementos de prova que
fundamentassem as alegacdes e pelo facto de o processo equitativo ndo ter sido seguido no
despedimento’™. Ndo obstante, a AIF tem tomado medidas para prevenir futuras ocorréncias, incluindo a

0 https://www.fiuliberia.gov.Ir/the-financial-intelligence-unit-of-liberia-dismissed-two-staff-for-tipping-off-and-illegally-
stealing-classified-information-for-personal-gains/

TA reconvocacédo dos dois funcionarios teve lugar depois de o Ministério da Justica ndo ter apresentado qualquer parecer sobre
0 assunto, uma vez que nao foi apresentado qualquer facto ou prova de infragcdo para permitir uma determinacdo. A EA foi
informada de que, devido a inexisténcia de provas contra o pessoal despedido, o Ministério do Trabalho, enquanto autoridade
competente em matéria de litigios laborais e assuntos conexos, ordenou a reintegracao dos dois funcionérios. No entanto, ndo
foram apresentados a EA documentos comprovativos dos Ministérios da Justica e do Trabalho.



https://www.fiuliberia.gov.lr/the-financial-intelligence-unit-of-liberia-dismissed-two-staff-for-tipping-off-and-illegally-stealing-classified-information-for-personal-gains/
https://www.fiuliberia.gov.lr/the-financial-intelligence-unit-of-liberia-dismissed-two-staff-for-tipping-off-and-illegally-stealing-classified-information-for-personal-gains/
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desativacdo da porta USB em cada computador dentro da unidade de analise para evitar a recuperacao
ilegal e ndo autorizada de informagoes.

182. A AIF parece ter contramedidas adequadas para eventualidades como a intrusdo na rede e esta
implementando politicas de seguranca de Tl que parecem adequadas para garantir a seguranca e a
confidencialidade das informacgdes que possui. As instalacbes da AIF tém medidas adequadas de
seguranca fisica, incluindo a parede do perimetro, videovigilancia e pessoal de seguranca que trabalha no
portdo de entrada. A entrada no edificio AIF é controlada por um sistema de controlo de acesso biométrico
que é vigiado por um pessoal relevante. Assim, as instalagdes da Agéncia parecem suficientemente
seguras para impedir 0 acesso ndo autorizado e garantir a protecdo das informacoes.

Conclusao Geral sobre o RI. 6

183. As AAL e a AIF tém acesso a uma série de fontes de informacdo. No entanto, a AIF ndo
utilizou plenamente os seus poderes para aceder as informacdes de algumas das principais autoridades
competentes para desenvolver produtos analiticos. Em geral, as autoridades competentes da Libéria
utilizam informac0es financeiras e outras informagoes relevantes para as investigacdes em matéria de
BC e FT numa medida limitada. Os bancos apresentam a maioria das COS para a AIF com poucas
IFNB, enquanto a qualidade das COS é geralmente considerada boa. A ndo apresentacdo de COS por
APNFD e algumas IFNB limita o escopo das informagdes disponiveis para anélise da AlF e, em ultima
analise, a disponibilidade de informacdes financeiras no pais. A AIF ndo recebe da alfandega relatérios
de declaragdo de divisas e ndo ha provas de que tenha apresentado pedidos a este respeito. A AlF
produz e divulga informagOes financeiras de qualidade junto das AAL e de outras autoridades
competentes. A funcdo analitica da AIF é dificultada por condicionalismos técnicos, humanos e
financeiros em termos de recursos, pelo que a Agéncia ndo realizou muitas analises estratégicas para
identificar tendéncias e padrdes e informar as partes interessadas sobre os riscos emergentes. O
feedback dado pela AIF as entidades sujeitas ndo é regular e sistematica, ao passo que as informagdes
prestadas & AIF sobre a utilizacdo de informagdes financeiras pelas AAL. A AlF e outras autoridades
competentes cooperam bem, mas trocam informaces e informacdes financeiras de forma limitada.

184. A Libéria é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia em relagéo ao RI. 6.

3.2 Resultado Imediato 7 (Investigacdes e acGes penais por BC)

185. O quadro juridico da Libéria contra o BC apresenta deficiéncias moderadas no que diz respeito a
base para provar que os bens sdo produtos do crime, as infragdes subjacentes cometidas no estrangeiro,
as multas contra pessoas singulares e as san¢des contra pessoas coletivas condenadas por infragdes de BC
(ver R.3), bem como o poder das AAL para utilizar certas técnicas de investigacdo para investigaces
nacionais (ver R.31). Por conseguinte, a Libéria enfrenta importantes desafios no desenvolvimento do seu
quadro LBC/CFT em todos os dominios considerados na analise.

186. A Libéria ndo dispde de dados e estatisticas exaustivos sobre os tipos de investigagdes e acdes
penais em matéria de BC, incluindo as infrac0es subjacentes. As estatisticas fornecidas pelas autoridades
liberianas eram muitas vezes incompletas e verificava-se uma incoeréncia com as estatisticas fornecidas
pela AlIF e pelas AAL. A equipa de avaliagdo tem feito esforcos para clarificar as estatisticas fornecidas,
mas ndo consegue garantir a precisdo completa.

187.  Asautoridades de investigagdo ndo tém poderes para utilizar certas técnicas de investigag&o (por
exemplo, entrega controlada, operacfes encobertas, intercecdo de comunicagdes) para a investigacao de
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BC, infracBes subjacentes associadas e localizacdo de bens, exceto quando exigido por Estados
estrangeiros no contexto da cooperacdo internacional. Esta situacdo é exacerbada pela falta de recursos,
incluindo investigadores devidamente qualificados, para a luta contra a criminalidade em geral no pais.
Como resultado, as AAL se concentram na investigacéo de infracdes subjacentes e raramente identificam
ou investigam o fluxo continuo de produtos do crime apds a infracdo subjacente estar completa. A falta
de investigacgdes financeiras paralelas pelas AAL levou a que se perdessem oportunidades para identificar,
investigar e processar o BC.

Identificacdo e investigacéao de casos de BC
Identificagdo dos casos de BC

188.  Vérias autoridades (PNL, LDEA, LRA, TCU, NSA, LIS e LACC) foram identificadas como
tendo mandato para fazer cumprir a lei e a ordem, incluindo a investigacdo de casos’ de BC (ver capitulo
1 para uma descri¢do do quadro de aplicacdo da lei da Libéria). A AlIF apoia ativamente as autoridades
de investigacdo, fornecendo informagdes financeiras para novas investigacdes de BC e as infragdes
subjacentes. No entanto, na préatica, a LACC é a principal autoridade responsavel pela investigacao dos
casos de BC (17 investigacbes no periodo de reexame), seguida da PNL, em menor medida (3
investigacBes de BC no periodo de exame). A LDEA ndo realiza investigagdes financeiras paralelas em
relacdo a infracBes de trafico de droga. A LDEA explicou que os potenciais casos de BC descobertos
durante a investigacéo de infracdes relacionadas com drogas séo encaminhados para a AlIF ou 0 PNL. No
entanto, a LDEA néo forneceu exemplos de tais remessas e de medidas subsequentes tomadas pela AlF
ou pela PNL. A TCU ndo realizou nenhuma investigacao de BC durante o periodo de reexame.

189. Embora mandatada pelo EN-PA para realizar investigagdes de branqueamento de capitais, 0 LRA
explicou que ndo tem autoridade para investigar diretamente questdes penais, incluindo a evaséo fiscal e
0 BC. A LRA apenas realiza investigagdes administrativas. A LRA colabora com a PNL e 0 MJ, que
podem investigar e instaurar a¢fes penais contra casos, incluindo a evasdo fiscal. A LRA forneceu
exemplos de casos de partilha de informacGes e de trabalho em colaboracdo com a PNL sobre
investigacOes criminais (ver Caixa 3.8).

Investigacéo de BC

190. As estatisticas da AIF mostram que, durante o periodo de andlise, foram iniciadas 12
investigacOes de BC com base em informacdes espontaneas da AIF (ver quadro 3.7, RI. 6). No entanto, a
LACC s0 recebeu oito divulgacdes espontaneas de informacdes da AlF durante o periodo de reviséao (ver
Quadro 3.6, RI.6) e a PNL s6 iniciou trés investigaces de BC no total. A LACC ndo tinha indicado que
varias investigaces de BC tenham comegado a partir de uma tnica divulgacéo da AlF, portanto, ndo esta
claro como as 12 investigacOes de BC iniciadas sobre as divulgacdes espontaneas de informacdo da AlF
foram calculadas. Isto ilustra as incoeréncias entre as estatisticas fornecidas pela AIF e as AAL, o0 que
impede a analise da EA. Durante o periodo em apreco, foram iniciados, no total, 20 investigacGes de BC
(17 pela LACC e trés pela PNL, ver Quadro 3.10). Duas das trés investigagdes da PNL em matéria de BC
foram desencadeadas por investigacdes de infragdes subjacentes (ver Caixa 3.4). Isso indica que, embora
as AAL considerem que as divulgactes da AIF sdo de boa qualidade, elas ndo séo suficientemente
utilizadas para gerar investigacdes de BC.

191.  Aproximadamente 35 estudos de caso foram fornecidos para demonstrar a investigacdo e a
acusacdo de BC. Em alguns casos, o material incluia informacgdes muito detalhadas. Em outros, apenas
uma pequena narrativa foi fornecida. A maioria dos exemplos eram de investigacBes de infracGes

72 Estratégia de LBC/CFT 2022-2025, pagina 9.
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subjacentes, muito poucos relacionados a investigagdes ou a¢des penais de BC. Alguns dos exemplos de
casos de investigacdo de infragdes subjacentes revelaram aspetos de BC que ndo parecem ter sido
identificados e explorados durante a investigagéo (ver Caixas 3.3, 3.7, 3.8 e 3.11). As AAL ndo rastrearam
totalmente os fundos para além da infracdo subjacente e, por conseguinte, ndo desenvolveram plenamente
o0s elementos de prova de BC para facilitar o éxito das acdes penais. Ao decidir sobre a acusagdo e a a¢do
penal, as autoridades parecem acrescentar a infracdo de BC a acusacdo sem considerar devidamente a
disponibilidade de provas tangiveis para apoiar a acusa¢do de BC. Assim, a EA concluiu que as
autoridades ndo tém compreensdo suficiente para identificar proativamente o BC durante investigacGes
de infracbes subjacentes, e atividades complexas de BC (tais como BC auténomo, de terceiros ou
resultantes de infracGes subjacentes cometidas no estrangeiro) ndo sdo identificadas nem investigadas.

192.  Alinvestigacdo do BC pelas autoridades individuais é discutida a seguir.
LACC

193. A LACC investiga todos os atos de corrupgdo do setor publico e BC associado e tem 20
investigadores baseados na sede de Monrdvia. As investigacdes de BC da LACC sdo iniciadas a partir de
cinco fontes; media de codigo aberto, denunciantes, divulgacGes espontaneas da AlF, investigagdes de
infracdes subjacentes e verificacbes de declaragdo de ativos apresentada por algumas categorias de
funcionarios publicos.

194.  Desde 2018, a LACC investigou 17 casos de BC. Dois casos resultaram em processos judiciais
pelo MJ, um individuo acusado foi condenado e mais tarde recebeu um indulto executivo (ver Estudo de
Caso 1 Caixa 3.5), enquanto a acusa¢do do outro estd em curso (ver Estudo de Caso 3 Caixa 3.5). Ndo
houve condenag&o por BC (ver Quadro 3.10).

Caixa 3.3 — ""Nao identificacéo e investigacao do BC"
Estudos de Caso 1: Fraude nos Contratos Publicos da Empresa C

Em 2021, a AIF e a LACC iniciaram uma investigacdo apds reportagens dos media. A investigacdo dizia
respeito a empresa C (CC, constituida em 2020), aos seus acionistas e a alguns altos funcionarios de uma
instituicdo governamental e baseava-se na suspeita de fraude em contratos publicos. CC recebeu pagamentos
de aproximadamente 250.000 US$ da Institui¢do do Governo por trabalho e servicos inexistentes. Estes fundos
foram retirados das contas da CC e distribuidos as contas pessoais dos seus acionistas e empregados das
instituicdes publicas por trés pessoas singulares. As informacdes obtidas pela LACC junto do LRA revelaram
que a CC ndo cumpria as obrigacdes fiscais. Cinco individuos foram acusados de crimes, incluindo conflito
de interesses, abuso de poder, abuso de informacdo privilegiada, roubo, conspiracdo criminal, facilitacdo
criminal, sabotagem econdmica e perjurio. Nao foram congelados quaisquer ativos relacionados com o
inquérito.

Estudos de Caso 2: Riqueza Inexplicavel de Funcionario Publico

Em 2018, a LACC investigou um funcionério publico na sequéncia de informagdes recebidas sobre suspeitas
de corrupcédo. Foram obtidos e analisados extratos bancarios, declaragfes de patrimdnio e registos fiscais. As
investigagdes revelaram que, entre 2014 e 2017, foram efetuados depoésitos que excediam as receitas
conhecidas do funcionério provenientes do Governo e que terceiros depositaram somas de dinheiro nas contas
bancérias do funcionario publico. As informagdes da LRA revelaram que o funcionario puablico ndo pagou
impostos sobre os rendimentos de um imével comercial. A LACC remeteu a investigacdo para o LRA, a fim
de obter 0 pagamento de uma compensacdo por evasao fiscal. A investigacdo estd em curso, ndo foi realizada
nenhuma investigacao financeira paralela ou de BC relativamente aos terceiros identificados como efetuando
depdsitos na conta do funcionario publico.
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Caixa 3.4. Investigacdes de BC realizadas pela LACC

Estudos de Caso 1: M4 utilizacdo de fundos provenientes das prestagdes de reforma
dos Soldados das For¢cas Armadas da Libéria

As investigacdes conduzidas pelo Alto Comando das Forcas Armadas da Libéria (AFL) e
pela LACC em resposta a manifestacdo organizada em janeiro de 2018 pelas "esposas” de
homens fardados que pediam uma contabilizacdo de um plano de poupanca a favor dos
membros da AFL para aumentar os beneficios acumulados destinados aos militares em
servico ao abrigo da Lei relativa as Pensdes descobriram e concluiram que uma parte
significativa das transacGes (em especial 1.147.656,35 US$), de que os arguidos (Brownie
Samukai (BroKai), antigo ministro da Defesa Nacional e seus principais colaboradores)
eram signatarios, ndao estavam relacionadas com o objetivo e intencdo da criacdo da conta.
Os réus foram acusados de roubo de bens, conspiracdo criminal, sabotagem econémica,
desvio de dinheiros puablicos e BC. O tribunal condenou os réus por roubo de bens,
conspiracao criminal e uso indevido de dinheiros publicos e impds uma pena de prisao
suspensa desde que 0s réus restitua a quantia de 1.147.656,35 US$. Os réus foram
absolvidos de BC e sabotagem econdmica devido a provas insuficientes. Em recurso, 0
Supremo Tribunal confirmou o acérddo do Tribunal de Justica e ordenou um reembolso de
50% (de 537.828,15 US$) no prazo de seis meses, com 0 montante restante a ser
reembolsado no prazo de um ano, ou encarceramento por dois anos, se em falta. BroKai foi
mais tarde desqualificado do cargo publico e seu assento no Senado, que ele ganhou durante
0 recurso, foi declarado vago. Ele recebeu cleméncia ou perdao condicional do Executivo
em fevereiro de 2022 e suspensdo da pena de dois (2) anos de prisdo imposta. O perdao
condicional incluiu trabalhar com o MJ para entrar em um Acordo de Estipulacdo para a
liquidacao total dos fundos roubados. Em maio de 2022, 0 MJ e o BroKai concordaram que
o0 BroKai pagasse 500,00 US$ mensais contra o valor restante e participasse da politica ativa
até pagar o valor total. BroKai pagou cerca de 200.000 US$ e permanece em um posto sénior
do governo, enquanto os dois deputados fugiram da jurisdicdo sem fazer quaisquer
pagamentos para a restituicao.

Estudo de caso 2: - Conflito de interesses

Em 2022, a investigacdo da LACC relacionada com o processo de concurso para o aluguer
de equipamento (com um custo de 182,000 USD) de uma empresa que era propriedade de
um membro da familia do chefe de uma Comissdo do Governo conduziu a acusacgao do
funcionario por abuso de informacao privilegiada e manipulacdo de mercado (enumerada
como infragdo subjacente ao BC (815.3 da Lei de LBC/FT de 2012) e violag¢do do Codigo
de Conduta (Conflito de Interesses). A violacdo do aspeto do Codigo de Conduta da
acusacdo foi contestada com base no facto de a LACC ndo dispor de base juridica para
investigar (uma vez que o Provedor de Justica ndo efetuou qualquer remissdo, conforme
exigido). O aspeto do abuso de informacéo privilegiada e da manipulacdo de mercado foi
contestado porque, embora estas infragcdes sejam enumeradas como infragfes subjacentes
ao BC, nenhuma lei liberiana define o abuso de informacéo privilegiada e a manipulagéo de
mercado como conduta criminosa. As propostas de demisséo foram aceites.

Estudo de caso 3: - Um individuo fugiu da jurisdicao
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Em 2020, a LACC identificou mais de 300.000,00 US$ de pagamentos de uma autoridade
publica para uma empresa privada. Os pagamentos foram investigados e considerados
fraudulentos e estavam relacionados com contratos ficticios e faturas falsas. Os fundos
foram posteriormente transferidos para contas pessoais dos sujeitos da investigagéo. Cinco
individuos foram acusados (trés funcionarios da empresa privada e dois funcionarios da
autoridade publica) de varios crimes, incluindo o BC. Um dos cidaddos de um pais
estrangeiro fugiu da Libéria, tendo sido apresentado um pedido de extradicdo. A legislacéo
liberiana ndo permite a instauracdo de um processo a revelia; por conseguinte, este processo
é adiado. A acusacdo relativa aos restantes quatro sujeitos esta em curso.

195. A LACC também pode identificar potenciais casos de BC através da revisdo dos formulérios de
declaracéo de ativos. As pessoas a quem foram confiadas fungdes’ plblicas proeminentes na Libéria sédo
obrigadas a declarar os seus ativos, passivos, patriménio liquido, interesses financeiros e familiares
detidos pelos funcionarios. Todas essas declaracdes sdo acessiveis a LACC para fins de investigacao.

196. A LACC criou um grupo de trabalho conjunto, a Equipa VERITAS (TV), composto por pessoal
técnico da LRA, da AIF, da Agéncia de Auditoria Interna e da Comissdo-Geral de Auditoria para
examinar as declaragGes apresentadas por funcionarios publicos. Embora os relatérios da LACC se
refiram principalmente a verificacdo da exaustividade, a LACC ndo demonstrou as medidas tomadas para
verificar a informacdo em relacdo a outras bases de dados governamentais utilizando critérios de
prioridade baseados no risco. Além disso, o nivel de cumprimento das obrigacdes de declaracdo de
patrimonio é reduzido (676 declaracGes recebidas de 12,000 funcionarios publicos). Na auséncia de um
numero especifico de investigacOes e acdes penais formais com base na verificacdo da LACC, nédo é
possivel determinar em que medida a TV alavancou estas declaragdes ao realizar investigagdes para
detetar atos de corrupgéo e BC conexo. A Caixa 3.6 demonstra uma das investigagOes realizadas com
base na verificacdo da declaragdo de patrimonio.

Caixa 3.6. Estudo de caso de uma investigacdo da LACC relacionada com a declaracéo
patrimonial

Roubo e Dupla Remuneracéao

Em 2019, a verificacdo da declaragdo de patrimonio de um funcionério pablico por uma estacdo
de televisdo revelou a rececdo de salérios na ordem dos 8.168,70 USD e 127.114,74 LRD (cerca
de 800,00 USD), o que era muito superior ao seu rendimento conhecido. A investigacéo revelou
que o funcionério publico recebeu salérios de duas institui¢des governamentais a0 mesmo tempo.
O funcionério foi acusado de roubo e rececdo de duplas remuneracdes. Ele admitiu as infragdes
e concordou em reembolsar 0 montante por prestacdes mensais de 500 US$. O funcionario
publico foi "nomeado e envergonhado", mas néo foi processado. O montante total foi recuperado.

Funcionarios publicos envolvidos na tomada de decisfes que afetem a adjudicagdo de contratos, a adjudicacdo de
contratos publicos ou a emissdo de licengas para declarar os seus rendimentos, ativos e passivos antes da tomada de
posse. A obrigacdo de declarar rendimentos, ativos e passivos aplica-se igualmente aos membros do Executivo, do
Legislativo, do pessoal designado pelo poder judicial e aos funcionarios desses funcionarios ou a qualquer outra pessoa
que funcione nessa qualidade, incluindo o pessoal do comité, dos dirigentes e do pessoal administrativo.



| 85

PNL

197. A Unidade de Investigacdo Financeira (UIF) da PNL, com sede em Monrovia, dedica-se a
investigacdo de crimes financeiros, incluindo furto, contrafagdo, sabotagem econémica e assalto a méo
armada (ver Caixa 3.1, RI. 6, para um exemplo de uma investigacdo de fraude realizada pela PNL). A
Unidade de Informacéo Financeira dispde de um total de 31 agentes, dos quais dez sdo Responsaveis pela
Luta contra o Branqueamento de Capitais, dez sdo responsaveis pelo combate ao contrabando, dez sdo
responsaveis pelas investigacdes de contrafacdo e um é chefe de unidade. Desde 2018, a Unidade de
Informacdo Financeira investigou trés casos de BC (em 2022). As acles penais relativas a estes casos
estdo em curso (ver Quadro 3.10). A Caixa 3.4 apresenta algumas das investigacGes da Unidade de
Informacdo Financeira que deram origem a acusagdes de BC.

Caixa 3.4. "Investigacdes de falsificacdo de moeda e BC realizadas pela PNL""

Estudos de Caso 1: Interdicdo nas Fronteiras Terrestres

Em dezembro de 2021, a LIS identificou uma pessoa que atuava de forma suspeita num ponto de
entrada na fronteira terrestre. Os policiais revistaram o estrangeiro e encontraram 1 milhdo de L$
(cerca de 6.500 US$), moeda suspeita e falsa, escondida em eletrodomésticos. O caso foi
transmitido & PNL. A investigag&o identificou que o sujeito tinha visitado a Libéria pouco tempo
antes de dezembro de 2021. Dois outros individuos foram implicados, mas ndo puderam ser
totalmente identificados (como nomes completos e outros detalhes de identificagdo eram
desconhecidos). A moeda foi confirmada como falsificada e o sujeito foi acusado de Sabotagem
Econdmica (especificamente - posse, distribuicdo, transporte e / ou uso de ferramentas e materiais
para fins de contrafacdo), BC, Contrafacdo e Conspiracdo Criminal. A a¢do penal esta a ser
conduzida pelo MJ e esta em curso.

Estudos de Caso 2: Interdicao de aeroportos

Em abril de 2022, a chegada ao Aeroporto Internacional de Robert, um estrangeiro utilizou uma
nota de US$ para pagar um teste obrigatério de COVID-19. A nota era suspeita de ser uma
falsificacdo. Uma busca foi realizada, e o passageiro foi encontrado na posse de aproximadamente
10.000 US$ (também suspeito de ser falsificado). Uma investigacdo mais aprofundada realizada
pela PNL confirmou a suspeita. O sujeito foi acusado de sabotagem econémica, BC e contrafacéo.
A acdo penal estad em curso.

TCU

198. A TCU foi criada através de um Memorando de Entendimento entre o MJ, o Ministério das
Finangas e a NSA e tem o mandato de investigar o crime organizado transnacional (incluindo crimes
contra a vida selvagem, contrabando, trafico humano, tréfico de droga, trafico de armas e terrorismo).
Além disso, tem 0 mandato de investigar o BC. A TCU esta localizada no PNL e tem pessoal destacado
da PNL, NSA, LRA, LDEA e LIS.

199. A TCU tem 23 funcionarios (trés administrativos e vinte operacionais). O pessoal operacional é
destacado para 0s seguintes esquadrdes: servigos de informacdo, investigacao financeira, trafico de seres
humanos, trafico de droga e de armas, vida selvagem & prote¢do do ambiente, contrabando e terrorismo.

74 Ambos os estudos de caso dizem respeito a moeda falsa. Por conseguinte, ndo sdo considerados para analise no &mbito da
questdo essencial 8.3 relativa aos movimentos transfronteiri¢os de divisas falsamente/ndo declarados.
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Na prética, devido a restricbes de recursos, os oficiais trabalham entre diferentes tipos de crime e
esquadrBes para apoiar as investigagdes.

200. O TCU ndo recebeu nem solicitou informac@es financeiras ou outras informagfes & AlF durante
o periodo de reexame (ver quadros 3.6 e 3.8, RI. 6) e ndo forneceu estatisticas ou outras informacdes que
demonstrem a sua experiéncia na investigacdo em matéria de BC. Foram apresentados dois estudos de
casos relativos a investigacdes da TCU de infragfes subjacentes, um relacionado com um mandado de
captura no estrangeiro (relacionado com uma infracéo de trafico de seres humanos - ver Caixa 8.2, RI. 2),
o0 outro dizia respeito a uma investigacao de trafico de seres humanos iniciada pela TCU e, posteriormente,
remetido para a PNL. N&do obstante a inclus@o do requisito de realizar investigacfes de branqueamento
de capitais como parte do seu mandato, o0 TCU ndo demonstrou quaisquer aspetos de investigacdes
financeiras ou de branqueamento de capitais paralelas, quer se trate de uma infracdo autonoma, quer de
uma investigacdo paralela a uma infracéo subjacente. O insucesso a este respeito € indicativo da falta de
especializacdo em todas as agéncias para realizar investigacdes de BC.

LDEA

201. A LDEA é responsavel pela investigacdo de infracfes relacionados com drogas e BC associado.
A LDEA tem um total de 649 efetivos, 601 dos quais em funcionamento. Ha 26 investigadores treinados
(15 nos 14 condados e 11 no condado de Montserrado).

202. A LDEA demonstrou uma experiéncia no intercdmbio de informacGes com a AIF durante o
periodo em apreco (ver Quadro 3.1, RI. 6). As estatisticas consolidadas da LDEA para o periodo 2019-
2022 mostram um total de 137 processos pendentes de julgamento e condenacao de 43 pessoas por crimes
relacionados com a droga. Apesar do seu mandato para investigar a BC, a LDEA ndo realiza investigacoes
financeiras ou de BC paralelas e ndo identificou um potencial caso de BC, como acima referido, o que é
indicativo de uma falta de especializacdo para realizar investigagdes de BC.

Caixa 3.7. Estudo de caso sobre a queima publica de droga pela LDEA
Durante o periodo de avaliacdo, a LDEA procedeu, em varias ocasides, a queima publica de
drogas ilicitas. NarcGticos com um valor de rua de 619 milhGes de US$ foram recuperados através
de aproximadamente 150 operacgdes de busca e apreensdo da LDEA e, em abril de 2019, foram
gueimados publicamente.
Né&o foram realizadas investigacdes financeiras em relagéo a estas apreensdes.

LRA

203. O LRA realiza investigacGes administrativas relativas a evasdo fiscal e ao contrabando de
mercadorias. Se uma investigacdo da LRA se tornar uma investigacdo criminal, o caso é remetido para a
PNL. O LRA também tem a responsabilidade de fazer cumprir as declara¢fes transfronteiricas de
divisas/INP (ver RI.8). A Divisdo de Investigacdo Fiscal (FID) especializada tem trés especialistas
dedicados a investigacdo da evasdo fiscal. Embora a LRA seja o destinatario mais elevado das
informacdes financeiras proativas da AlF e a autoridade que apresentou 0 maior nimero de pedidos de
informacdo a AIF (ver Caixas 3.6 e 3.8, RI. 6), a LRA ndo realiza investigagdes de BC auténomo. Um
exemplo de uma investigacdo colaborativa envolvendo a LRA, a AlF, a PNL e o MJ é descrito na Caixa
3.8 abaixo:

Caixa 3.8. Estudo de caso sobre uma investigagdo da LRA
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Em abril de 2019, a Diviséo de Investigacdo Fiscal do LRA, em colaboracdo com a AIF e o
PNL, identificou pagamentos de impostos no montante de 1.705.461,51 USD que tinham sido
desviados para uma conta bancéria de um sindicato criminoso com um nome semelhante a conta
de cobrancga de impostos do LRA. Em outubro de 2019, o Ministério da Justica obteve uma
ordem de congelamento, mas apenas 419.454,51 US$ permaneceram na conta. Ndo foram
realizados mais investigacdes para rastrear e localizar os fundos pendentes (1.286.007,00 US$).
O LRA esté a tentar recuperar 0s 1.705.461,51 US$ atraves de uma liquidacéo de impostos (ver
o RI. 8). Seis pessoas, incluindo um membro do LRA e uma IF, foram acusadas de sabotagem
econdmica, roubo e conspiracdo criminosa. A acdo penal esta em curso.

Utilizacao de mandados de busca durante as investigac6es

204. O Cadigo de Processo Penal permite a utilizacdo de mandados de busca para apreender provas
de BC e investigar infragdes subjacentes. Para além da LDEA, as autoridades ndo utilizaram eficazmente
mandados de busca para avangar com as investigagdes. A falta de utilizagdo de mandados de busca esta
a inibir a capacidade da Libéria de obter provas para o BC/infragdes subjacentes e, por conseguinte, de
desenvolver plenamente provas de BC para facilitar o éxito das a¢fes penais.

Quadro 3.9. Utilizacdo de mandados de busca pelas autoridades, de jan. de 2018 a agosto

de 20227
2018 2019 2020 2021 Agosto de TOTAL
2022

PNLZ6

Desconhecido | Desconhecido | Desconhecido | Desconhecido | Desconhecido | 4
LACC

0 [ 0 [ 0 [ 0 [ 0 | 0
LDEA

97 [ 111 [ 89 [ 137 [ 105 | 539
TCU

0 [ 0 [ 0 | 0 | 0 | 0
LRA

0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0

Fonte: AAL

Coordenacéo durante a investigacdo de BC

205. A AIF, a PNL e a LACC tém o poder de rastrear os produtos do crime. Quando uma das
autoridades identificar bens suspeitos de serem provenientes de atividades criminosas, 0 Ministério da
Justica participara na investigacdo numa fase precoce, a fim de ponderar a possibilidade de solicitar
medidas provisorias para congelar os ativos. As autoridades utilizaram as ordens de congelamento 11
vezes no periodo em anélise (ver Quadro 3.12, RI. 8).

206. A AIF divulga informac@es financeiras e outras informacdes apenas com base em informagdes.
As AAL colaboram com o Ministério da Justica para obter provas financeiras, tais como extratos
bancarios, através de uma intimacdo. O prazo para a obtengdo de provas junto das IF varia, mas pode
demorar até trés meses. Os avaliadores consideram que um periodo de trés meses ter4d um impacto

s Foram solicitadas informacdes sobre o nimero de mandados de busca executados pela LDEA, mas ndo foram fornecidas. Uma
vez que a LDEA ndo realiza investigacOes financeiras paralelas, esta falta de informacao néo é considerada como tendo impacto
na analise relativa a utilizacdo de técnicas de investigagcdo para novas investigacoes de branqueamento de capitais.

A PNL indicou que durante o periodo avaliado, foram executados quatro mandados de busca, todos relacionados com
investigacOes de roubo de bens. A PNL ndo foi capaz de fornecer informagdes sobre quando os mandados de busca foram
executados.
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significativo na capacidade das autoridades competentes para rastrear 0s movimentos dos produtos do
crime, prevenir a dissipacao dos ativos e preparar a instauragdo atempada de a¢Ges penais (ver Caixa 3.8).

207. A fim de facilitar o trabalho conjunto e uma melhor cooperacdo entre as AAL, a AlF criou em
2015 0 FCWG, uma plataforma composta pelas AAL e pela AlF, para melhorar o intercambio de dados
e informac6es. O grupo ndo busca gerar investigacGes de BC, mas partilhar informacdes.

208. A coordenacdo pelo FCWG ndo permitiu que as AAL definissem politicas formais relativas a
formacdo de equipas de investigacdo conjuntas. No entanto, a Libéria constituiu equipas de investigacdo
conjuntas em varias ocasifes (ver Caixa 3.6 relativa & TV, Caixa 3.8 que especifica uma Forca-Tarefa
Presidencial e investigacdo pela LRA, AIF e PNL, e Caixa 3.13, RI. 8, relativa ao JAITF).

209. Durante as entrevistas no local, as AAL acolheram favoravelmente a criacdo do FCWG e o0s
beneficios da partilha de informagdes. Devido aos desafios decorrentes da pandemia da COVID-19 e as
questdes de capacidade, o FCWG nao se retne presencialmente desde 2020, embora continue a trocar
informacdes através de canais informais. Uma vez que o FCWG ¢é de natureza informal, as trocas de
informacdo entre membros ndo sdo formalmente registadas e ndo aparecem nas estatisticas da AlF
relativas aos pedidos de informacdo. O EN-PA procura, "Reformular o FCWG para melhorar as
investigacOes dos casos de BC/FT" (A¢éo 2.8, Objetivo 2: Melhorar as investiga¢Oes dos casos de BC/FT
e FP).

210. O EN-PA inclui também um ponto de acdo para "desenvolver um memorando de entendimento
uniforme sobre a constituicdo de uma forca-tarefa/equipas conjuntas de investigacdo para facilitar a
investigacdo de crimes financeiros" até setembro de 2024. A EA considera que um Memorando de
Entendimento melhorara a eficacia do trabalho conjunto, criando um processo para definir claramente as
fungdes e responsabilidades de cada agéncia, criar a porta para a partilha de informages, recolher
formalmente estatisticas sobre a partilha de informacdes e o inicio de investigacGes e assegurar que seja
considerada uma investigacdo financeira paralela em todos os casos que envolvam infragfes subjacentes
de alto risco.

Caixa 3.9. Estudo de caso de uma investigacdo conjunta: Os 16 mil milhdes da LDR
desaparecidos

Em 2018, uma publicagdo de um jornal local alegou a falta de 16 bilhdes de dolares liberianos
(aproximadamente 104.138.112 US$) dos cofres do Banco Central da Libéria (BCL). O assunto foi
investigado por uma forga-tarefa presidencial composta pela LACC, AIF, PNL e NSA. Quatro
funcionarios do BCL foram acusados e indiciados por sabotagem econémica, conspiragao criminosa,
facilitagcdo criminal e BC.

O julgamento foi julgado no Tribunal Penal C de Monrévia. Todos os réus foram absolvidos devido
a insuficiéncia de provas para justificar sua condenagé&o.

Formacéo e recursos das autoridades de investigacéo

211.  As autoridades responsaveis pelas investigacdes, nomeadamente a PNL, a LACC e a TCU,
receberam formac&o inadequada e ndo dispdem das competéncias nem da capacidade necessarias para
realizar uma investigacdo financeira complexa e rastrear adequadamente os fluxos financeiros para
constituir provas de infracdes de BC (ver Caixas 3.3, 3.5, 3.7 e 3.8). O pessoal da PNL e da LACC realiza
formacdo inicial em fungbes de policiamento, mas tal ndo inclui o conteudo relativo ao BC ou a
investigacdo financeira. A AlF realizou seminarios de melhoria de competéncias em investiga¢des de BC
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e de infragdes subjacentes, enquanto um ndmero limitado de funcionarios da Divisdo de Investigacdes
Especiais da PNL participou numa formacao internacional em investigacdes de crimes econdémicos.

212. O EN-PA inclui pontos de acdo para reforcar a capacidade de investigacdo financeira, mas nao
inclui o desenvolvimento de politicas ou manuais para orientar a condugdo de uma investigacao
financeira. Por conseguinte, as AAL carecem de orientacdes que definam os elementos essenciais para
ajudar a estruturar as investigagOes financeiras e orientar os investigadores sobre a investigacdo de BC
relativa as principais infracdes subjacentes geradoras de produtos.

213.  APNL,aLACC e a TCU sofrem de uma falta de recursos para realizar investigacfes financeiras.
O relatorio anual de 2021 da LACC refere a necessidade de computadores basicos fixos, combustiveis e
confiaveis (muitos sendo atacados por virus e disfuncionais). A Divisdo de Aplicacdo da Lei tem apenas
um veiculo atribuido.

214.  As AAL realizam investiga¢des utilizando documentos em papel e ndo dispdem de sistemas
eletronicos de gestdo de processos. Os registos em papel estdo sujeitos a danos, especialmente durante a
estacdo chuvosa e, devido ao alto risco de corrupgéo, sdo vulneraveis a perda ou manipulacéo.

215. A LACC ¢ a Unica autoridade de investigacdo com capacidade técnica para extrair e analisar
informacdes contidas em dispositivos eletronicos. A LRA tem um acordo para aceder ao equipamento
técnico, mas a ferramenta ndo ¢ amplamente utilizada na investigacao de infragdes de BC ou de infracoes
subjacentes. Esta situacdo representa um sério risco de nédo identificar provas de branqueamento de
capitais e infracfes conexas, bem como de localizar os produtos do crime.

216. A falta de recursos é confirmada no EN-PA, que cria um ponto de acéo para "fornecer recursos
financeiros e logisticos adequados as AAL, a fim de reforcar as suas capacidades operacionais” (ponto de
acdo 2.1, objetivo 2).

Coeréncia das investigacdes e acdes penais em matéria de BC com as ameacas e o perfil de
risco, e politicas nacionais em matéria de luta contra o branqueamento de capitais

217. Tal como descrito em RI.1, a ANR identificou o suborno e a corrupgédo, o tréfico ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotropicas, a evasao fiscal, o trafico de seres humanos e o contrabando
de migrantes e a falsificacdo de moeda como sendo as principais infracbes subjacentes geradoras de
produtos, seguidos de roubo/furto e contrafacdo e pirataria de produtos. No entanto, a Libéria investigou
e intentou acBes penais contra um namero limitado de casos de BC que néo é coerente com o seu perfil
de risco. As limitacGes de recursos e a falta de competéncias adequadas limitaram a participagdo proativa
da Libéria na luta contra o branqueamento de capitais. A equipa de avaliagdo baseou as suas conclusdes
em estatisticas limitadas, numa analise dos estudos de casos e em entrevistas com o poder judicial, 0s
procuradores e as AAL.

Corrupcgao

218.  As estatisticas disponiveis indicam que, desde 2018, a LACC investigou 17 casos de
branqueamento de capitais e esta em curso a acdo penal contra dois casos. Embora estes parecam
demonstrar que o BC esta a ser objeto de investigacdo de acordo com a infracdo subjacente de maior
risco, a LACC classifica automaticamente as investigacOes, iniciadas apds relatorios de informacéo da
AIF, como o BC. Isto demonstra uma falta de compreenséo do BC e potencialmente distorce as estatisticas
sobre o nimero real de investigacGes de BC conduzidas pela LACC.

219. A LACC ainda ndo investigou o BC independente ou de terceiros. O estudo de caso 2 apresentado
na Caixa 3.3 destaca uma oportunidade para investigar o BC por terceiros que nao foi objeto de acdo
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penal. Isto mostra uma falta de proatividade da LACC para identificar e investigar a corrupcdo relacionada
com o BC.

220. O Plano Estratégico da LACC (2019 - 2024) descreve uma abordagem para "centrar-se em casos
mais ganhaveis e de baixo perfil e, em seguida, ampliar para casos de alto perfil" (ver Caixa 6 para um
exemplo de uma investigacdo ganhavel e de baixo perfil).

221. Tendo em conta as competéncias, a capacidade e 0s recursos inadequados em matéria de
investigacdo, a EA pode compreender a tonica colocada pela LACC no desenvolvimento da aprendizagem
e da experiéncia organizacionais em casos menos complexos. No entanto, esta estratégia ndo é claramente
coerente com o perfil de risco do pais. Tal como referido anteriormente, niveis mais elevados de
conformidade com a declaracdo de ativos, uma melhor formagédo e recursos da equipa VERITAS e a
énfase na verificacdo dos declarantes de ativos com maior potencial de corrupcdo grave proporcionardo
as autoridades um maior poder de informagédo para ajudar tanto na identificagdo como na investigacgdo de
casos de corrupcéo e casos de BC relacionados, em conformidade com o perfil de risco do pais.

222.  Até recentemente, a LACC ndo tinha o poder de processar quaisquer infragcdes que investigasse,
incluindo 0 BC, amenos que o Ministério da Justiga ndo o fizesse apds 90 dias de recec¢do de uma consulta
da LACC. A nova lei LACC (LACCA) foi promulgada em 22 % julho de 2022, entre outras coisas, tornou
a LACC diretamente responsavel por todos os aspetos do processo de declaragdo de ativos, agdo penal
contra a corrupgao no setor publico e execugdo de sentencas judiciais em relagdo aos ativos. Embora a
EA se congratule com os novos poderes conferidos a LACC, também observa que se a LACC néo
conseguir processar um caso de corrupcdo, ndo ha oportunidade para o Ministério da Justica rever o caso
e considerar uma agéo penal.

223.  Desde 2018, a LACC néo dispde de um conjunto completo de Comissarios. Na sequéncia da nova
LACCA, os sete novos Comissarios ainda ndo foram nomeados. Uma vez que 0S processos por corrupgao
sdo autorizados pelo Conselho de Comissarios, a falta de nomeagdes afeta gravemente a capacidade da
LACC para processar a corrupcdo e o BC associado.

Trafico De Droga

224. A segunda infragdo subjacente de maior risco é o trafico de drogas, investigada pela LDEA. A
LDEA forneceu estatisticas consolidadas para o periodo de 2019-2022 para todos os tipos de infracdes
relacionadas com a droga. No total, estdo pendentes 137 processos judiciais e 43 pessoas foram
condenadas. A LDEA centra-se na infragcdo subjacente e ndo realiza investigacGes financeiras paralelas
(ver Caixa 7). Consequentemente, ndo houve qualquer acdo penal e condenacdo por BC proveniente do
trafico de droga.

Evasdo Fiscal

225. A terceira infragdo subjacente de maior risco é a evasdo fiscal, investigada pela LRA em
colaboracdo com a PNL/MJ. A LRA concentra-se igualmente na infracdo subjacente de evasao
fiscal e ndo realizou nenhuma investigacdo independente sobre o BC. Desde 2018, foram
registados 21 casos de evaséo fiscal, tendo um deles conduzido a instauragéo de agdes penais
(ver Quadro 3.10). N&o houve condenagéo por evasao fiscal ou BC associado.

Acusacdo e acao penal pelo Ministério da Justica

226. Em 2015, o Ministerio da Justica criou uma Divisdo de Criminalidade Financeira (FCD)
responsavel por processar todos os crimes financeiros. A divisdo € composta por um diretor e
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trés promotores. O diretor € um funcionario permanente da divisdo, enquanto os procuradores se
deslocam entre diferentes departamentos do Ministério Pablico numa base rotativa.

227.  As autoridades liberianas estdo interessadas em obter uma condenacdo por BC, a FCD
geralmente tem uma carga de casos desafiadores de ndo menos de 20 processos em curso a
qualquer momento. Esta situagcdo, combinada com a falta de formacéo e de recursos das AAL,
conduziu a investigacdes e acdes penais em matéria de BC, em que o aspeto BC da acusacdo nao
foi plenamente investigado para estabelecer uma ligagéo suficiente entre a infragdo subjacente e
0 produto da mesma. Por conseguinte, os procuradores do Ministério Publico parecem
acrescentar uma acusagdo de BC a acusacdo por infragcdes subjacentes sem uma consideracdo
adequada, resultando em provas inadequadas de BC a ser apresentada em julgamento e na
absolvicdo dos suspeitos das acusagdes de BC (ver Caixas 3.4 e 3.5).

228. O diretor da divisdo recebeu formacdo especializada em investigacdo financeira
ministrada por homdlogos estrangeiros. Os procuradores receberam apenas formacao especifica
limitada em matéria de BC. Antes da pandemia de COVID-19, o Ministério da Justica realizou
sessbes de formacdo trimestrais que incluiram uma variedade de temas e um elemento
relacionado com a acdo penal contra o BC. Estas sessfes de formacao ndo foram reiniciadas e a
EA considera que o elemento BC é formac&o basica e insuficiente para lidar com investigacdes
complexas de BC.

229.  As estatisticas combinadas das AAL sobre as investigacdes, acdes penais e condenagoes
por infragdes subjacentes e BC sdo apresentadas abaixo:

Quadro 3.10. Total de investigactes, acdes penais e condenacdes por BC e infracfes subjacentes
realizadas pelas AAL"’

2018 2019 2020 2021 Agosto de TOTAL
2022
PNL

Investigagbes de  infracOes 0 0 0 4 4 8
subjacentes

Acles penais relativas a 0 0 0 0 0 0
infracdes subjacentes

Condenagbes por infragdes 0 0 0 0 0 0
subjacentes

InvestigagBes de BC 0 0 0 0 378 3
Acdes penais de BC79 0 0 0 0 3 3
Condenacdes por BC 0 0 0 0 0 0

LACC

Investigages de corrupgéo 2 2 1 1 0 6
Ac0es penais de corrupgdo80 1 1 0 0 0 2

7 A LDEA apresentou estatisticas consolidadas para o periodo de 2019-2022 para todos os tipos de infragGes relacionadas com
a droga. No total, estdo pendentes 137 processos judiciais e 43 pessoas foram condenadas, nenhuma das quais se refere ao BC.

8 \Ver Caixa 3.4, que mostra duas investigacoes de BC da PNL

% As autoridades liberianas indicaram que ndo houve qualquer investigacdo, acdo penal ou condenagéo por terceiros ou BC
auténomo. Por conseguinte, ndo é claro de que forma a PNL conduziu trés agdes penais de BC em 2022, ndo tendo havido a¢bes
penais da PNL por infragbes subjacentes no periodo de revisdo. Este é mais um exemplo de incoeréncias nas estatisticas
fornecidas que cria dificuldades na realizagdo da analise de efeitos.

802018, a acusacéo diz respeito a um caso de suborno em que uma empresa privada foi acusada de ter subornado um funcionario
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Condenag0es por corrupgao 0 0 0 0 0 0

Investigagdes de BC® 2 3 3 4 5 17

Acdes penais de BC82 0 1 0 1 0 2

Condenacdes por BC 0 0 0 0 0 0

TCU

Investigagbes de infracOes 0 4 2 0 0 6

subjacentes

Acbes penais relativas a 0 0 0 0 0 0

infragcdes subjacentes

CondenacBes por infracdes 0 083 0 0 0 0

subjacentes

InvestigagBes de BC 0 0 0 0 0 0

AcBes penais de BC 0 0 0 0 0 0

Condenacdes por BC 0 0 0 0 0 0
LRA (ndo investiga 0 BC), mas remete para a PNL)

InvestigagBes em matéria de 9 5 0 4 3 21

evasdo fiscal

Processos por evaséo fiscal 0 1 0 0 0 1

Condenac0es por evaséo fiscal 0 0 0 0 0 0

Fonte:

230. A tabela acima mostra que as autoridades da Libéria foram incapazes de obter uma
condenac&o por BC, corrupcdo ou evasdo fiscal. Considerando o perfil de risco do pais, a Libéria
tem sido ineficaz no julgamento de BC de acordo com o risco.

231. A AIFeas AAL tém uma boa compreensdo do nivel de risco que representam as infraces
subjacentes, incluindo a corrupcao, o trafico de droga e a evasao fiscal, mas enfrentam desafios
significativos em termos de capacidade, formacéo e recursos, o que contribuiu para a falta de
uma condenagé&o por BC.

232. A LACC, a PNL e 0 MJ ndo estdo a rastrear suficientemente os produtos do crime e a
desenvolver provas significativas para fundamentar as acusacdes de BC. Outro exemplo disso €
a falta de investigac@es financeiras paralelas da LDEA sobre o trafico de droga. Emboraa LDEA
tenha feito numerosas apreensdes de drogas de alto valor que indicam atividade significativa de
BC relacionada com o tréfico de drogas, nenhum crime relacionado com drogas levou a acusagao
e condenacgdo por BC.

publico em relagdo a um contrato de construcéo. A acdo penal esta em curso. A acusagdo de 2019 também diz respeito a um caso
de suborno em que um membro do poder judicial foi acusado de ter recebido um suborno. O suspeito demitiu-se e deixou a
jurisdicdo. A acusacdo esta paralisada, uma vez que a Libéria ndo pode intentar uma agao a revelia.

81 Durante o periodo de avaliagdo, a LACC realizou 6 investigagdes de corrupgéo e 17 BC. No entanto, as autoridades liberianas
indicaram que ndo houve qualquer investigacdo, acdo penal ou condenagéo por terceiros ou BC auténomo. Por conseguinte, ndo
é claro como a LACC realizou mais 11 investigacdes de BC que investigagdes de corrupgdo. Vale ressaltar que a LACC classifica
automaticamente todas as divulgacfes de informacédo espontanea da FIA como BC, o que pode distorcer as estatisticas e
sobrestimar o nimero de investigacdes de BC que estdo a ser conduzidas.

82 AcBes penais em 2019 - Ver Caixa 3.5. Estudo de caso 1: Desvio de fundos provenientes das prestagdes de reforma dos
Soldados das Forgas Armadas da Libéria A¢des penais em 2021 - Ver Caixa 3.5. Estudo de caso 3: Um individuo fugiu da
jurisdicéo

8 A TCU inicialmente forneceu estatisticas mostrando uma acusacéo e uma condenagdo por uma infracdo subjacente em 2019.
Esclarecimentos identificaram que esta estatistica dizia respeito a uma infracdo de trafico de pessoas em que a TCU recebeu um
mandado de detencédo executado em nome de uma jurisdicdo estrangeira. O suspeito foi preso, transferido e processado no pais
estrangeiro. Como este exemplo se refere a uma investigacéo e acdo penal estrangeira com pouca contribui¢do do TCU, a EA
descontou este caso. A investigacdo esta descrita no Quadro 8.2.
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233.  As acOes penais na Libéria padecem também da porosidade das fronteiras e da falta de
fiscalizacdo da imigragcdo que permite aos suspeitos fugirem do pais ap6s a acusacéo e antes do
julgamento (ver Caixa 3.1, RI. 6). Uma vez que o sistema juridico liberiano ndo permite que os
infratores sejam julgados & revelia e que a Libéria ndo utiliza eficazmente as disposi¢fes em
matéria de extradicdo (a Libéria apresentou um pedido de extradi¢do entre 2018 e 2022, ver
quadro 8.4, RI. 2). Isto inibe a capacidade da Libéria de obter condenagdes penais e,
consequentemente, 0s suspeitos permanecem impunes.

234. O EN-PA, no @mbito do objetivo 2, prevé um ponto de acdo para "rever 0s manuais de
investigacado/operacionais das AAL, a fim de dar prioridade a investigacdo e a acdo penal de
infracBes subjacentes, incluindo a corrupgdo e o suborno, o trafico ilicito de estupefacientes e
substancias psicotréopicas, a evasdo fiscal, a falsificacdo de moeda, o tréfico de seres humanos e
o0 contrabando de migrantes”. A Libéria deve ser elogiada por este passo positivo na definicéo de
prioridades para a investigacdo de infracGes subjacentes proporcionais ao risco. No entanto, esta
acdo ndo menciona o BC e deve também incluir medidas para assegurar que sejam adotadas
investigacdes financeiras paralelas em consonancia com as infragdes subjacentes de alto risco.

Tipos de casos de BC visados

235. A Libéria ndo recolhe estatisticas sobre os tipos de casos de BC investigados ou objeto
de acdo penal. O leque de investigacdes e acdes penais em matéria de branqueamento de capitais,
previstas em estudos de casos, ndo inclui casos complexos ou envolve branqueamento de capitais
de terceiros ou autébnomas. As AAL forneceram um exemplo da investigacdo de BC derivada de
uma infracdo subjacente cometida no estrangeiro.

Caixa 3.10. Infracgdes subjacentes cometidas no estrangeiro - Fraude por compromisso de e-mail
empresarial: Caso SK

Em marco de 2022, com base em informacdes, a AIF realizou investigages preliminares sobre a SK
individual. As contas controladas pela SK tinham recebido transferéncias grandes e suspeitas do
estrangeiro, algumas das quais tinham sido retiradas na Libéria e utilizadas para adquirir propriedades
locais e estabelecer empresas. A AlIF entrou em contacto com o Ministério da Justica e obteve uma
ordem de congelamento em relagdo a ativos detidos pela SK, incluindo imdveis (valor de 130.000 US$)
e 440.327 US$ detidos em contas comerciais. Uma jurisdicdo estrangeira ja estava conduzindo uma
investigacdo independente sobre SK e prendeu SK sob suspeita de cometer uma fraude de compromisso
de e-mail comercial complexa e BC. A AAL estrangeira identificou ligacGes financeiras com a Libéria
e fez um pedido informal de informacdes. A AIF da Libéria estd agora envolvida com a AAL
ultramarina e esta a partilhar informacdes. A investigacdo esta em curso e ainda ndo chegou a fase de
procedimento penal em qualquer das jurisdicoes.

236. Emgeral, as autoridades tém uma compreenséo limitada do BC e, portanto, sdo incapazes
de identificar a atividade do BC durante as investigacGes de infraces subjacentes. Os estudos de
casos descritos nas Caixas 3.3 e 3.8 demonstram elementos de BC complexo por terceiros que
ndo foram objeto de progressos. A falta de identificacdo da BC € agravada pela auséncia de
investigacdes financeiras paralelas realizadas em &reas de alto risco, como o trafico de drogas.
Estes fatores, associados a recursos limitados, tornam muito dificil para a Libéria identificar
casos complexos e, por conseguinte, as investigacdes de branqueamento de capitais dizem
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respeito a mais simples branqueamento de capitais. A Caixa 3.1 diz respeito a uma acdo penal
relativa as atividades fraudulentas de pessoas coletivas que tenham fugido. Este caso resultou
numa decisdo de confiscacdo in absentia.

Eficacia, proporcionalidade e carater dissuasivo das sancoes

237.  As autoridades liberianas ndo conseguiram uma condenacdo por BC. Por conseguinte, 0s
tribunais ndo aplicaram uma sanc¢éo e a eficacia, a proporcionalidade e o carater dissuasivo ndo
podem ser devidamente considerados.

238. O caso BroKai (ver Caixa 5) descreve uma investigacdo da LACC em que funcionarios
publicos foram condenados no Tribunal Regional e as condenacbes foram confirmadas em
recurso no Supremo Tribunal. Os sujeitos foram condenados por roubo, uso indevido de dinheiro
publico e conspiracdo criminosa. Os sujeitos foram absolvidos em relacdo ao BC e sabotagem
econdmica. Uma pena privativa de liberdade suspensa de dois anos foi emitida com uma ordem
de restituicdo para devolver os fundos desviados.

239. Emboraesta sentenca se refira a infragdo de corrupcéo e ndo de BC, uma vez que a Libéria
ndo obteve uma condenagdo por BC, a EA considera-a relevante para a analise. A pena suspensa
de dois anos ndo é considerada efetiva, proporcionada ou dissuasiva quando ponderada com a
gravidade da infracéo e a posicao do funcionario publico.

240.  Apos a condenacdo, os subditos receberam um Perddo Presidencial. Como este € o Unico
exemplo de uma investigacdo da LACC que resulta em uma condenagéo, o perdao presidencial
claramente reduz a eficécia, a proporcionalidade e o carater dissuasivo da san¢do imposta.

241. O capitulo 31 do Cdédigo Penal descreve o processo de restituicdo. O processo de
restituicdo tem lugar tanto dentro como fora dos procedimentos judiciais (ver Caixa 6). Um
tribunal pode incluir na sentenca uma ordem de restitui¢do dos bens ou do seu valor a favor da
pessoa ilicitamente privada dos bens.

242.  Os tribunais liberianos consideram a imposi¢do de uma pena penal, além de ordenar a
restituicdo, como uma punigdo excessiva. A execucdo de uma restituicdo ordenada por um
tribunal é feita atraves de um processo civil, ndo ha nenhuma sancdo penal por falha ou
incapacidade de qualquer pessoa de cumprir a restituicdo. A EA considera que esta abordagem
poderia impedir a acdo penal e a aplicacdo eficazes de sanc¢des para atenuar o risco de BC e, em
Gltima analise, dissuadir potenciais criminosos de realizarem atividades criminosas e de BC.

243. O EN-PA inclui um objetivo de designar tribunais especializados para julgar processos
de criminalidade financeira, incluindo o BC/FT. A fim de assegurar a eficacia das acdes de BC
penais e a aplicagdo de sangdes, a Libéria é incentivada a centrar-se na represséo de infragoes
penais, a abordar as deficiéncias subjacentes em matéria de investigacdo, capacidade e recursos
e a considerar a possibilidade de aprender com o tribunal especializado E (dedicado aos crimes
sexuais), tendo em conta este ponto de acao.

Utilizacdo de medidas alternativas
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244. A Libéria ndo obteve uma condenacdo pelas infracdes subjacentes de alto risco de
corrupcdo e evasdo fiscal. Por conseguinte, a utilizacdo de infragBes subjacentes ndo é uma
medida eficaz para combater o BC.

245. A Libéria tem um sistema de recuperacdo de ativos sem condenagéo (caso a confiscagao
possa ter lugar em caso de fuga de um arguido, ver Caixa 3.1, RI. 6). Tal como acima descrito,
0 processo de restituicdo pode devolver fundos as vitimas, incluindo o Estado, privadas de bens.
A Libéria pode desqualificar um administrador de empresa e designar uma pessoa coletiva como
empresa de BC (ver RI. 3).

246. No entanto, ndo houve situacdes em que a Libéria tenha aplicado outras medidas de
justica penal em casos em que a investigacdo de BC foi prosseguida, mas ndo foi possivel, por
razdes justificveis, obter uma condenagao por BC.

Conclusao Geral sobreo RI. 7

247. A Libéria ndo investiga a BC proporcional ao perfil de risco do pais. O trafico de droga e a
corrupgdo, por exemplo, considerados como infracBes geradoras de produtos, ndo foram objeto de
investigacdes financeiras paralelas durante o periodo de referéncia. Quando as autoridades realizam
investigacGes de branqueamento de capitais, estas destinam-se a uma simples autolavagem. Os
produtos do crime ndo sdo seguidos para além da infracdo subjacente. Portanto, a prova de BC ndo é
obtida adequadamente e as oportunidades para identificar o BC de terceiros ou autbnomos sao
desperdicadas. Por estas e outras razGes acima explicadas, a Libéria ndo conseguiu uma condenagdo
por BC. As sancbGes ndo sdo dissuasivas, proporcionadas ou eficazes e existem deficiéncias
fundamentais na capacidade e na capacidade de realizar investigaces de BC na Libéria.

248. A Libéria é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia em relagdo ao RI. 7.

3.4 Resultado Imediato 8 (Confiscacéo)

249. O quadro juridico da Libéria em matéria de confiscagdo apresenta deficiéncias moderadas. Com
excec¢do dos fundos depositados em contas bancarias, ndo existe qualquer disposicdo explicita que permita
as autoridades congelar bens, identificados antes da instauragdo de um processo, sem notificagdo prévia
ao titular. Isto pode resultar na dissipacéo de alguns ativos e comprometer a recuperacao dos produtos do
crime.

250. A EA baseou as suas conclusfes em entrevistas no local, em especial com a AlF, PNL, LACC,
TCU e o Ministério da Justiga, numa analise das estatisticas e estudos de casos relativos ao congelamento
e confiscagéo de ativos, numa legislacdo recentemente aprovada e no EN-PA.

Confiscagdo de produtos, instrumentos e bens de valor equivalente como objetivo politico

251. A Libéria ndo tem constantemente procurado a confiscacdo como um objetivo politico. No
entanto, a recente Lei de LBC/CFT e o EN-PA previram medidas para estabelecer a confiscagdo como
uma prioridade de alto nivel. O EN-PA procura reforcar o quadro juridico e a eficacia operacional da
Libéria em matéria de confiscacdo e inclui um objetivo para "criar um mecanismo de
recuperagdo/confiscacdo de ativos™ baseado em quatro rubricas estratégicas (ver Quadro 3.11).
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252. Embora a Equipa de Avaliacdo se congratule com as a¢des planeadas, observa que a Libéria ainda
ndo implementou estas a¢cbes EN-PA para permitir uma determinagdo da sua eficacia. Além disso, 0 EN-
PA ndo fornece os detalhes dos recursos necessarios para a entrega. Os investigadores beneficiariam
muito de uma politica normalizada que prescrevesse as medidas de investigacdo a tomar para identificar
o0s ativos numa fase inicial de um inquérito. Do mesmo modo, as orientacdes para 0s procuradores e 0S
juizes em matéria de congelamento e confisca¢do de ativos demonstrariam empenhamento neste dominio.

Quadro 3.11. Pontos de A¢do do EN-PA para ""Criar um Mecanismo de Recuperacdo/Confiscacéo
de Ativos"

SN | Ponto de acéo InstituicGes Prazo
responsaveis

1 Aplicar o quadro juridico e institucional para a criagdo de LACC, MJ Dezembro
um gabinete de gestdo de ativos na LACC de 2023

2 Desenvolver politicas e procedimentos normalizados e AAL, MJ, AIF | Junho de
abrangentes para a identificagéo, detecéo, apreenséo e 2024
confiscagdo dos produtos e instrumentos do crime

3 | Elaborar uma declaracéo de fiabilidade para facilitar a AAL, MJ Junho  de
gestdo dos ativos apreendidos e confiscados 2024

4 Reforcar a capacidade das AAL na recuperacao e gestdo de | AAL, AIF, MJ | - Continuo
ativos

Fonte: Estratégia Nacional e Plano de A¢do de LBC/CFT/CFP (2022 -2025), pagina 25

253. A Lei de LBC/CFT de 2021 exige que o PG nomeie um Gestor Imobiliario para assumir a
responsabilidade de tomar posse, preservar, gerir, alienar bens sujeitos a disposi¢des de congelamento e
de confiscagdo. O EN-PA previu a nomeacdo do Gestor Imobiliario para dezembro de 2023. A EA
acredita que a nomeacdo do Gestor Imobiliario aumentaria a eficécia da recuperagdo dos produtos do
crime.

254. A Libéria demonstrou eficacia na gestdo dos fundos em contas bancarias sujeitas a medidas
provisorias. Quando uma decisao de congelamento diz respeito a fundos numa conta bancéria, os fundos
sdo transferidos para a conta transitéria da AlF no BCL até a concluséo do processo. A Lei de LBC/CFT
de 2021 exige que todos os montantes resultantes da execu¢do das decisGes de confiscacdo sejam
creditados ao Fundo dos Ativos Recuperados da Libéria. Este Fundo n&o foi criado.

255. A Libéria ndo demonstrou uma experiéncia significativa na gestdo de outros tipos de ativos, como
veiculos e bens imobiliarios. Houve uma deciséo de congelamento relativa a bens imobiliarios que foi
gerida através da publicacdo de uma notificacdo formal sobre os bens, informando o publico de que os
bens foram congelados por uma decisdo judicial e foram objeto de investigacdo. 1sso ndo é considerado
eficaz na prevencédo da dissipacdo (como um aviso pode ser removido). A Libéria ndo congelou um
instrumento de criminalidade (como um veiculo a motor) e ndo dispde de um mecanismo para gerir tais
apreensdes. Nao existe um sistema central ou uma base de dados que contenha registos dos bens
congelados.

256.  De um modo geral, desde 2018, a confiscagdo ndo tem sido um objetivo politico da Libéria. No
entanto, as a¢oes recentes, incluindo a ado¢do da nova Lei de LBC/CFT, a adogdo do EN-PA e 0 aumento
da utilizacdo de decisBes de congelamento (quatro em 2022) demonstram um maior empenho em
prosseguir a confiscacdo de produtos, instrumentos e bens de valor equivalente como objetivo politico. A
Libéria é louvada por ter cumprido a sua primeira decisdo de confiscagcdo em junho de 2022 (ver caso
Companhia K na Caixa 3.1, RI. 6). Por uma questdo de clareza, tratava-se de um caso de confiscacdo sem
condenacdo, uma vez que os arguidos fugiram da Libéria, apos a acusacao, e a decisdo de confiscacao foi
proferida ao abrigo das disposi¢es da PRPCA, que permite a confiscagdo quando um arguido fugiu.
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257. A nomeacdo do Gestor Imobiliario contribuira para a aplicacdo dos procedimentos relativos a
gestdo dos ativos congelados, a realizacdo dos produtos confiscados e ao registo das estatisticas relativas
a recuperacéo de ativos.

Confiscagdo de produtos decorrentes de infracfes subjacentes cometidas dentro e fora do
pais, bem como de produtos localizados no estrangeiro

258.  Asageéncias responsaveis pela confiscacéo sdo a AlF, as AAL (principalmente a LACC e a PNL),
0 MJ e o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) (recuperacdo de ativos que exige cooperacao
internacional). Estas agéncias ndo demonstraram uma confiscagdo coerente e proativo dos produtos do
crime localizados na Libéria e em paises estrangeiros.

259. A Libéria obteve uma decisdo de confiscacdo (cerca de 234,000 US$) relativa a uma pessoa
coletiva (ver Caixa 3.1, RI. 6). A LRA utiliza as liquidacdes de impostos para recuperar 0s impostos ndo
pagos, enquanto a LACC recorre a um processo de restituicdo (831.1(4) do Cdédigo de Processo Penal)
para a restitui¢do dos produtos da corrupcéo.

Medidas provisorias

260. A Libéria obteve resultados limitados na utilizacdo das medidas provisorias. A Caixa 3.8, RI. 7,
mostra um exemplo de como uma ordem de congelamento foi utilizada para recuperar 419.454,51 USS$.
No entanto, o pedido de congelamento dos fundos foi apresentado seis meses ap6s o inicio do inquérito.
Este atraso pode ter como consequéncia a dissipacdo dos produtos do crime da conta e demonstra uma
resposta lenta para proteger os produtos do crime.

261. A Libéria utiliza principalmente medidas provisérias para garantir fundos detidos em contas
bancarias e ndo explora plenamente as oportunidades de preservar, para potencial confiscacdo, outros
ativos, como bens imobiliarios, veiculos, metais e pedras preciosas e outros instrumentos da
criminalidade. As autoridades de investigacéo e de a¢do penal devem obter uma deciséo de congelamento
do tribunal para preservar os bens.

262.  Emjunho de 2019, a Libéria criou uma equipa de investigacdo de ativos, restituicdo e recuperacdo
(AIRReT). A equipa teve a responsabilidade de investigar e recuperar fundos que foram supostamente
desviados e ou desviados do governo da Libéria, como revelado pelos relatérios da Comissdo-Geral de
Auditoria (CGA) e da LACC. A equipa era composta por advogados, contabilistas e investigadores
criminais. O AIRReT identificou dois casos de corrup¢do em que foram congelados fundos em contas
bancarias (um caso avaliado em 85 mil US$, o outro em 400 mil US$). Foram fornecidas poucas
informacdes em relacdo a estes casos, para além do caso de 85.000 US$, que foi integralmente
reembolsado através do processo de restituicdo (ndo estavam disponiveis estatisticas pormenorizadas
relativas aos fundos acordados e reembolsados no @mbito do processo de restituicdo, ver quadro 3.13). O
caso dos 400.000 US$ estd em andamento e 0s recursos permanecem contidos em uma conta do governo.
Em marco de 2020, o chefe da AIRReT demitiu-se e, em dezembro de 2020, o grupo de trabalho foi
dissolvido, devido & falta de financiamento, e o pessoal transferido para a LACC.

263. A AIF, LACC, PNL e TCU procuram identificar ativos detidos por sujeitos através de
investigacdo financeira paralela. Na prética, este processo é conduzido pela AIF e é realizado caso a caso,
sem orienta¢des ou procedimentos formais de localizacao de ativos (ver quadro 3.10, RI. 6 para as fontes
de dados a disposicao da AlF). Os baixos niveis de conformidade publica na declaracdo de rendimentos,
ativos e passivos (em conformidade com o Cédigo de Conduta, ver RI. 7) conduziram a um conjunto
limitado de dados que impede a AIF e a LACC de identificarem os produtos e os instrumentos das
infracBes de corrupcao e bens de valor equivalente.
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264. A EA analisou seis recentes divulgacdes da AIF feitas as AAL. Embora as divulgacdes
contenham bons niveis de informacgéo financeira e de analise das transacfes (ver RI. 6), as divulgagdes
nédo incluem suficiente caracterizacao financeira dos sujeitos suspeitos de branqueamento de capitais. As
informacGes, tais como sobre a propriedade fundiaria, de empresas e veiculos, ndo estdo incluidas. Tal
pode contribuir para que as medidas provisorias e a recuperacdo de ativos se centrem nos fundos em
contas bancérias, identificados a partir das COS. A AIF, a LACC ou o MJJ podem instruir uma IF para
impedir levantamentos de uma conta, durante quinze dias, enquanto aguardam um tribunal para emitir
uma ordem de congelamento. A utilizacéo de decisGes de congelamento pela Libéria € ilustrada no Quadro
3.12 abaixo.

Quadro 3.12. Utilizacao de decisdes de congelamento

2018 2019 2020 2021 2022
Numero de decisdes de 2 2 1 2 4
congelamento
Infragdes subjacentes Evasao Fiscal 1 evasdo fiscal e 3 casos de evasao fiscal e
1 Fraude 1 de fraude
Tipo de ativos congelados | Fundos em contas Fundos em contas | Fundos na Conta Bancaria &
bancérias bancérias Imobiliario (1 propriedade)
Valor total dos ativos | 400.000 USD 84 1.404.500 USD 8 2.133.807,53 US$86
congelados
Fonte: AIF

265. A Libéria ndo demonstrou exemplos de apreensdo e congelamento de dinheiro em territorio
nacional como prova de um crime de tipo "infracdo subjacentes” ou "BC" ou do produto do crime (ver
RI. 7 relativamente & falta de utilizacdo de mandados de busca). A Libéria tem uma economia baseada
em dinheiro e em moeda dupla. Os estudos de caso deram também exemplos de produtos do crime
retirados dos bancos em numerario (ver Caixa 3.1, RI. 6 e Caixas 3.3, 3.5 e 3.10 no RI. 7). E provével
gue os criminosos liberianos usem numeréario para transferir os produtos do crime, quebrar o rasto da
auditoria e dificultar os esforgos de localizagdo dos produtos do crime. A falta de apreensdes em dinheiro
ndo é proporcional ao risco de BC baseado em dinheiro. A criacdo de orientagdes em matéria de definicdo
de perfis financeiros para a AIF e as AAL, que enumeram as investigagdes a realizar para localizar os
ativos, alargaria a utilizacdo de medidas provisorias e, em ultima anélise, aumentaria o valor e o tipo de
produtos e instrumentos do crime e bens de valor equivalente confiscados.

Confiscacgdo dos produtos das infracdes cometidas ou localizadas na Libéria

266. A Leide LBC/CFT prevé medidas para a confiscacdo pos-condenacéo dos produtos do crime, ao
passo que 0 PRPCA permite a confiscac¢do dos instrumentos do crime e dos bens de valor equivalente. A
Libéria ndo obteve uma decisdo de confiscacao relativa a instrumentos de criminalidade ou bens de valor
equivalente.

267.  Até a data, a Libéria obteve uma deciséo de confiscacdo. Este montante foi pago a uma pessoa
coletiva em junho de 2022, no valor de 234,000 US$ (ver Caixa 3.1, RI. 6). Depois de serem indiciados,
0s sujeitos da investigacao (diretores da empresa) fugiram da Libéria e ndo puderam ser localizados. Por

84 Embora tenham sido concedidas duas decisdes de congelamento em 2018, os dados subjacentes foram fornecidos apenas para
uma. O montante total de 400,00 USD diz respeito a uma conta bancaria congelada em relagdo a uma investigacdo de evasao
fiscal do LRA.

80 total de 1.404.500 US$ é relativo a duas contas bancérias. A investigacéo da evasdo fiscal permitiu congelar fundos no valor
de 404.500 US$. A investigagdo da fraude permitiu congelar fundos no valor de 1.000.000 US$.

8 O total de 2.133.807,53 US$ é composto por fundos em contas bancarias (2.03.807,53 US$) e um imdvel residencial avaliado
em 130.000 US$ que foi congelado em relacéo a investigagdo de fraude (ver Caixa 9 para o resumo do caso).
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conseguinte, ndo houve julgamento penal e as autoridades competentes invocaram as disposicdes do
PRPCA, que permitem a confiscacdo quando um arguido foge.

268. A Libéria recorre a um processo de restituicdo para devolver os bens a uma vitima da
criminalidade (artigo 31.1, n.° 4, do Codigo de Processo Penal, ver RI.7). A restituicdo pode ser vista
como uma medida para confiscar bens de valor equivalente. No entanto, este processo ocorre
frequentemente fora do @mbito dos procedimentos judicias (ver Caixas 3.5 e 3.6, RI. 7). Nenhuma san¢éo
penal pode ser imposta em caso de incumprimento ou incapacidade de cumprir uma ordem de restituicéo,
0s casos de ndo pagamento sdo encaminhados para o tribunal civil para julgamento. A EA considera que
0 processo de restituicdo é um método ineficaz para recuperar os produtos do crime.

269. A LRA utiliza liquidagdes de impostos para recuperar impostos ndo pagos. Estas podem ter lugar
tanto dentro como fora do tribunal. A Caixa 3.11 apresenta um exemplo de liquidacdo de impostos:

Caixa 3.11. Estudo de caso de Resolugao de Evasao de Impostos pela LRA

Um empresario era suspeito de disfarcar e ocultar os lucros da empresa em conta bancaria pessoal e
alegar perdas comerciais para evitar impostos. O LRA investigou e foi realizada uma auditoria. Os
lucros da atividade foram identificados como tendo sido transferidos para a conta privada do
proprietario da empresa e as perdas da empresa foram anuladas. O LRA levantou um projeto de lei de
impostos de 122.701,92 USS$, que foi resolvido e nenhuma acusagéo criminal foi realizada.

270.  Apresenta-se a seguir a utilizacdo de restituictes e liquidacdes fiscais pela LACC (relacionadas
com investigac@es de evasdo fiscal) como meio de recuperagéo de ativos.

Quadro 3.13. Utilizacao de liquidag6es de impostos e restituices pela LRA e pela LACC

2018 2019 2020 2021 2022 (até
agosto)
Liquidacédo de Impostos da LRA (valores em US$)87
NGmero de casos de 2 1 1 5 4
evasao fiscal resolvidos
Valor total das liquidaces 190.187,14 1.705.461,5188 11.555,36 474.047,95 378.060,09
acordadas
Montante total que foi 45.060,95 0 11.555,36 458.588,73 80.821,16
reembolsado a partir dos
pagamentos
Montante  reembolsado 23, 7% 0% 100% 96,7% 21,4%

em % do total

Restitui¢des da LACC

NGmero de casos de 4 189 190 5 3
corrupgdo resolvidos por
restituicéo

87 Foram emitidos decretos executivos 89 de 2017, 96 de 2019 e 103 de 2020 para instituir medidas destinadas a estimular o
crescimento da economia liberiana. Uma das medidas consistia em renunciar as penalizacdes e aos pagamentos de juros
relacionados com as liquidacdes fiscais (0 montante principal ndo foi objeto de renlncia e continua a ser reembolsavel). Os
valores apresentados no quadro mostram os montantes reduzidos, sendo os montantes objeto de rendncia os seguintes: 2018
22.604,78 foi dispensado; 2019 nenhum fundo foi dispensado; 2020 3.724,18 foi dispensado; 2021 765.936,86 foi dispensado;
2022 15.787,94 foi dispensado. Totalizando 808.053,76 (todos os valores sdao em US$).

8 Ver caixa 3.8, RI. 7, para mais pormenores sobre a presente investigacdo. 419.454,51 US$ esta sujeito a uma ordem de
congelamento, mas ainda néo foi recuperado.

89 Ver Caixa 3.6 Estudo de caso de uma investigagdo da LACC relacionada com a declaragdo patrimonial - Roubo e Dupla
Remuneracdo

9 Ver Caixa 3.5 Estudo De Caso 1: Desvio de fundos provenientes das prestagGes de reforma dos Soldados das Forgas Armadas
da Libéria
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Valor total das restituicdes 8.168,70 $ usD
acordadas 1.147.656,35
127.114,74
LRD

Montante total acordado 57.795,00 $ 8.168,70 $ 200.000,00 US$ usD usD
que foi reembolsado (aproximadamente)91 244.887,07 2.338,80

LRD 127.114,74

366.893,00 LRD 254.319,84
LRD

Montante  reembolsado 100% 17,43% (aprox.)
em % do total

Fonte: LRA e LACC

271.  Arecuperagdo de impostos ndo pagos pode ser atrasada por contestag@es ao calculo do imposto,
processos judiciais conexos e rendncia a penalizagdes e juros (ver nota de rodapé). A EA reconhece que
as recentes liquidacbes de impostos levardo algum tempo a ser resolvidos. No entanto, a baixa
percentagem de reembolso (em especial, 2018, 23,7 % e 2019, 0,0 %) e a auséncia de agdes penais bem
sucedidas e de processos de confiscagcdo subsequentes demonstram uma execugdo ineficaz e uma
recuperacdo limitada do produto da evasao fiscal.

272.  Globalmente, a Libéria demonstrou resultados limitados na confiscacdo dos produtos e
instrumentos do crime e dos bens de valor equivalente. A auséncia de condenagdes penais (ver R1.7) inibe
gravemente a capacidade da Libéria de confiscar todos os tipos de bens de origem criminosa. O valor dos
fundos recuperados pela LACC nos seus acordos de restituicdo de valor mais elevado é reduzido. Os
procedimentos permitem pagamentos mensais a precos acessiveis e medidas de execucéo deficientes. Em
altima analise, esta abordagem ndo torna a criminalidade pouco lucrativa nem cria um mecanismo
suficientemente dissuasivo.

Confiscacdo dos produtos derivados de infraces subjacentes cometidas no estrangeiro e dos produtos
transferidos para outros paises

273. A Libéria ndo devolveu os ativos confiscados gerados por uma infracdo subjacente estrangeira e,
por conseguinte, ndo procedeu a partilha ou repatriamento de ativos para ou de uma jurisdi¢do estrangeira.
N&o obstante, a EA congratula-se com os recentes compromissos da Libéria com parceiros internacionais.
A EA tem conhecimento de um pedido de um pais estrangeiro para repatriar fundos, mas, ao dar inicio a
uma decisdo de congelamento, as contas da Libéria ndo tém saldo (ver Caixa 8.1, RI. 2). O MJ obteve
recentemente uma ordem de congelamento relacionada com uma infracdo subjacente cometida num
Estado estrangeiro (ver Caixa 10, RI. 7). A investigacao encontra-se numa fase inicial e ndo avangou para
a instauracdo de acOes penais e a recuperacao de ativos.

274. A Libéria demonstrou um caso (ver abaixo) de tentativa de recuperagdo dos produtos transferidos
para uma jurisdicao estrangeira.

9 A LACC nao conseguiu fornecer o montante exato que tinha sido reembolsado. Esta restituicéo refere-se ao estudo de caso n.°
1, caixa 3.5.
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Caixa 3.12. A Albatross Ltd - Recuperacao de produtos transferidos para outro pais

Em 2020, as autoridades do Reino Unido identificaram uma conta bancaria de empresas detida pela The
Albatross Limited. As investigacdes identificaram a conta de aproximadamente 8 milhdes de US$ que
eram suspeitos de derivar de corrupgdo, evasdo fiscal e branqueamento de dinheiro na Libéria,
ocorrendo entre 1950 e 2012. O saldo da conta bancéria foi congelado e subsequentemente confiscado,
no ambito de um processo civil no Reino Unido. As autoridades liberianas tomaram conhecimento desta
apreensdo, através de noticias de fonte aberta, e, posteriormente, intentaram uma acao civil nos tribunais
do Reino Unido, pedindo a devolucdo dos fundos para a Libéria. Aguarda-se o repatriamento dos
fundos.

Confiscacdo de transacdes transfronteiricas falsas ou ndo declaradas de divisas/INP

275. A Libéria tem um quadro forte que exige que os passageiros declarem movimentos
transfronteirigos fisicos de moeda e INP superiores a 10.000 US$. Uma declaragdo falsa ou ndo declarada
constitui uma infragdo penal e é passivel de multa (um terco do montante ndo declarado, ver R.32). A
LRA é responsavel pela gestdo do sistema de declaragoes.

276.  As autoridades competentes tém uma boa compreensdo da avaliacdo da ameagca transfronteirica
(classificada como elevada, 1.1.1.10 ANR), em especial no que se refere ao trafico de droga/seres
humanos e ao contrabando de mercadorias. No entanto, devido as fronteiras porosas da Libéria (123
passagens ndo oficiais das fronteiras sem a presenca da LIS/LRA/LDEA, ver capitulo 1) e aos recursos
limitados, detetar moeda falsa/ndo declarada e INP é um desafio. Tal impede a aplicagdo efetiva do quadro
legislativo solido que rege a obrigacéo de declarar os movimentos transfronteiri¢os de divisas e INP.

Dever de declaracédo

277.  As declaragdes de divisas/INP séo feitas em formularios em papel, que também estéo disponiveis
no sitio Web do LRA para impressdo e preenchimento antes da viagem. Ainda assim, ndo ha possibilidade
de apresentar uma declaracdo de moeda/INP eletronicamente. Os formularios também estdo disponiveis
em voos de entrada e a sinalizacdo é exibida no Aeroporto Internacional de Monrdvia-Roberts. Quando
chegam a Libéria através do Aeroporto Internacional de Monrévia-Roberts, os funcionarios do LRA
examinam a bagagem dos passageiros através de um raio-x a partida do aeroporto. A LRA utiliza esta
radiografia como método para detetar bens ilicitos, incluindo moeda.

278.  Atualmente, o LRA ndo mantém uma base de dados de declaracGes de divisas/INP. Durante as
entrevistas no local, o LRA explicou que, se o AlF solicitar informacdes, é efetuada uma pesquisa manual
nos registos em papel e, se for encontrado, é fornecido o formulario de declara¢do. No entanto, ndo houve
estatisticas ou demonstracéo de que um pedido de relatorios de declaracdo de moeda / INP tinha sido feito
durante o periodo de reviséo.

279. O LRA tenciona criar e tornar operacional uma base de dados até ao final de 2022 para registar
as declaracdes de divisas/INP, com pleno acesso a AIF (ver RL.6). O LRA forneceu as seguintes
estatisticas das declaragdes de divisas, geradas a partir de formulérios de declaragdo em papel (ndo houve
declaracgdes de INP):

Quadro 3.14. Declaracdes de divisas, de jan. de 2018 a set. de 2022

Ano Recebidas Enviadas
N.° de declaragdes Valor total (USD) N.° de declaracdes Valor total (USD)
2018 0 0 0 0
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2019 6 4.833.900 1 89.000
2020 0 0 0 0
2021 0 0 0 0
2022 1 9.150 0 0
TOTAL 7 4.843.050 1 89.000
Fonte: LRA

280.  Das oito declarac@es feitas, sete foram feitas em 2019. A falta de declaracdes em 2020 e 2021
pode ser explicada pela reducéo significativa de viagens internacionais durante a pandemia COVID-19.

281.  Aandlise das seis declarages recebidas feita em 2019 revela a transferéncia de avultadas somas
para a Libéria. Ao longo de um periodo de 11 dias em marco de 2019, trés declaragdes foram feitas
(1.427.000 US$, 1.724.900 US$ e 1.558.500 US$, totalizando 4.710.400 US$). Cada uma das trés
declaragdes foi feita por passageiros da mesma nacionalidade e viajando da mesma jurisdicao.

282.  Considerando a pequena economia da Libéria, cerca de 4,7 milhGes de US$ que chegam ao pais
em um periodo de 11 dias, provenientes da mesma jurisdicdo deveriam ter merecido uma investigacéo
mais aprofundada. A falta de partilha de informagdes sobre as declaragdes transfronteiricas com a AlF
impede a Libéria de identificar e investigar potenciais casos de BC e o consequente confiscacao de ativos.

283.  Considerando que o volume total de dinheiro envolvido nas poucas declarac@es feitas a entrada
é uma indicagdo de ameacas transfronteiricas de BC colocadas pelas infragcdes subjacentes cometidas no
estrangeiro, a Libéria ndo apresentou nenhuma andlise dos atos de criminosos envolvidos em infracoes
geradoras de produtos e que podem ser atraidos pela economia baseada em duas divisas do pais e pela
oportunidade de integrar o dolar americano no sistema financeiro.

Fiscalizagdo e detecéo

284. O LRA dispde de uma Forca Tarefa Conjunta de Interdi¢do de Aeroportos (JAITF), composta
pelo LRA, NSA, LIS e PNL, que se retne quando é efetuada uma apreensao de moeda/INP. O grupo esta
permanentemente sediado no aeroporto e convida a AlIF e o BCL a prestarem assisténcia na detecéo de
falsas/ndo declaragdes. O JAITF ndo tem nenhuma politica ou orientagGes em vigor em relacéo a deteg&o,
apreensdo ou investigacdo de moeda ilicita / INP. No entanto, os funcionarios receberam formacéao sobre
0 Cddigo Aduaneiro e o Regulamento Transfronteirico (ver R.32).

285. O JAITF utiliza informagdes para atacar proativamente 0s passageiros suspeitos de serem
mensageiros em dinheiro e avalia os passageiros contra bandeiras vermelhas por contrabando de dinheiro.
Na Caixa 3.13 abaixo figura um exemplo de uma apreenséo induzida por informacdes secretas:

Caixa 3.13. Estudo de caso do ouro apreendido no Aeroporto Internacional de Monrdvia-
Roberts

Os servicos secretos do LRA identificaram um passageiro que efetuou mdltiplas viagens entre a
Libéria e paises da regido do Médio Oriente. Em 2019, o passageiro foi intercetado e encontrado na
posse de aproximadamente 56 quilos de ouro no valor estimado de 1,5 milhdo de US$. O viajante era
um exportador licenciado de ouro que tinha obtido uma licenga para exportar uma quantidade menor.
Descobriu-se que o exportador estava a fugir aos impostos de exportagdo de ouro no valor de
46.123,91 US$. Os impostos evadidos foram recuperados, e outra multa foi emitida no valor de
30.749,29 US$.
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286. Embora o estudo de caso acima referido diga respeito ao ouro e ndo a moeda/INP, a EA considera
gue € relevante tendo em conta os riscos da regido associados a extracao ilicita de ouro. Além disso, 0s
métodos de detecdo utilizados pela LRA sdo semelhantes aos utilizados para identificar os servigos de
correio répido.

287. A Libéria detetou dois casos de declaracdo falsa/ndo declarada (uma moeda e um ouro) e
investigou dois casos de apreensdo de moeda na sequéncia de suspeitas de BC. Em 2019, o LRA
apreendeu 132.362,00 USD em numerério transportado para dentro ou para fora do pais através do
aeroporto e de uma fronteira terrestre (ver quadro 3.15). Duas das apreensdes basearam-se na suspeita de
BC e ocorreram no aeroporto, enquanto a restante se baseou na ndo declaracéo e ocorreu na fronteira
terrestre.

288. Em relacdo as duas apreensdes com suspeitas de BC, ambas foram investigadas, e os fundos
foram considerados legitimos e devolvidos integralmente ao viajante.

289.  Em relacdo a falsa declaragdo de divisas, uma multa de 8.497,50 US$ foi imposta. Em relagéo a
apreensdo de ouro, a sanc¢do total foi de 76.873,20 US$ (46.123,91 US$ em impostos de exportacdo nao
pagos e 30.749,29 US$ como multa). A EA ndo considera que este volume de apreensdes e sangdes
globais aplicadas sejam proporcionais aos riscos transfronteirigos enfrentados pela Libéria.

290.  Esforgos para detetar falsas ou ndo declaracdes de moeda / INP estéo concentrados no Aeroporto
Internacional Roberts, Monrovia. O LRA dispde de métodos de detecdo limitados no que diz respeito aos
grandes veiculos de mercadorias que atravessam as fronteiras terrestres. A EA considera que a
vulnerabilidade das fronteiras terrestres cria um risco de movimentos transfronteiricos ilicitos de
divisas/INP.

Caixa 3.14. Estudo de caso de divisas apreendidas na fronteira - Suspeita de BC

Em junho de 2019, um passageiro que chegava a uma fronteira terrestre declarou 17.612 US$.
Devido a grande quantidade, os oficiais do LRA suspeitaram de BC e apreenderam a quantidade
total. Os elementos de prova documentais apresentados durante a investigacdo confirmaram que o
dinheiro foi obtido legalmente através da venda de bens na Serra Leoa. Os fundos foram devolvidos
ao proprietario.

Quadro 3.15. Declaracéo as fronteiras, apreensao e confiscacdo de numerario

Data Local Motivo da Diregao Montante das Valor da Valor da
apreensdo divisas coima Confiscacao
apreendidas aplicada
Junho de 2019 | Aeroporto Suspeitade BC | Saida 89.000 USD 0 0
Junho de 2019 | Fronteira Suspeitade BC | Entrante 17.612 USD 0 0
terrestre
Julho de 2019 | Aeroporto Ndo declaragdo | Entrante 25.750 USD 8.497,50 $ 0
Fonte: LRA

Coeréncia dos resultados da confiscagdo com os riscos de BC/FT e politicas e prioridades
nacionais de LBC/CFT

291. A Libéria obteve uma decisdo de confiscacdo em relacdo a uma investigacdo de fraude com
cartdes de credito (ver Caixa 3.1, RI. 6). Nao houve confiscacdo de BC, corrupcdo, trafico de droga ou
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crimes de evasdo fiscal. A LDEA ndo realiza investigagdes financeiras paralelas (ver RI.7) e, por
conseguinte, ndo considera 0s bens pertencentes a sujeitos de investigacdo e ndo procura confiscar
produtos, instrumentos e bens de valor equivalente. Trata-se de uma lacuna significativa devido ao
elevado risco de BC associado ao trafico de droga.

292.  Uma vez que houve apenas uma decisdo de confiscacdo, a EA considerou a utilizacdo de medidas
provisorias para avaliar se o0 congelamento de ativos reflete os riscos de BC/FT e as politicas e prioridades
nacionais em matéria de LBC/CFT. Das 11 decisdes de congelamento, emitidas durante o periodo de
avaliacdo, a infracdo subjacente foi prevista para sete. Destes, cinco diziam respeito a evasao fiscal e dois
a fraude (ver Quadro 3.12). A ANR classifica a evasdo fiscal como a terceira infracdo subjacente®, a
fraude ndo € explicitamente classificada. A Equipa de Avaliacdo louva o LRA e a AlF pelo recurso
crescente a medidas provisérias, especificamente no que se refere a evasao fiscal. No entanto, ndo foram
utilizadas medidas provisorias em relacdo ao branqueamento de capitais, a corrupgcdo ou ao tréafico de
droga. Tal como referido no RI. 7, a falta de cumprimento dos requisitos de declaracdo patrimonial
contribui para a incapacidade de a LACC instaurar a¢Bes penais contra os produtos da corrupgdo. De um
modo geral, os resultados da confiscacdo e a utilizagdo de medidas provisorias ndo refletem a avaliagdo
dos riscos de BC/FT.

Conclusao Geral sobre o RI. 8

293. A Libériarealizou progressos em termos de obtencdo de uma primeira decisdo de confiscagéo,
de um recurso acrescido a medidas provisorias e de progressos no que respeita aos produtos do crime
transferidos de e para a Libéria. No entanto, a Libéria ndo dispde de politicas e procedimentos para
assegurar que os bens, que podem ser objeto de confiscagdo posterior, sejam identificados, congelados
e geridos. A falta de declaragdes de patrimonio, débitos e créditos dos funcionarios publicos impede a
identificacdo dos produtos de corrupgdo e BC associado. Em ultima andlise, a inexisténcia de
condenagdes penais prejudica gravemente a capacidade da Libéria de confiscar os produtos e
instrumentos nacionais do crime e bens de valor equivalente.

294.  Globalmente, a Libéria alcancou resultados limitados em matéria de apreenséo e confiscacéo
de produtos e instrumentos do crime e bens de valor equivalente.

295. A Libéria é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia em relacdo ao RI. 8.

92 Avaliagdo nacional dos riscos de 2019, pagina 11.
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CAPITULO 4. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA

PROLIFERACAO

4.1. Principais Constatacgdes e A¢bes Recomendadas

Principais constatacoes

Investigacdes e acGes penais de FT (Resultado Imediato 9)

a)

b)

c)

d)

f)

A PNL, a TCU e a NSA tém diferentes niveis de capacidade para identificar e
investigar os casos de FT. O FT é abordada com atencdo prioritaria pelas
autoridades competentes relevantes, como a AIF e a NSA. E evidente que, apesar
de os casos de FT serem muitas vezes perseguidos como um componente de uma
atividade terrorista suspeita, a informacdo partilhada pela AIF aponta para uma
suspeita isolada de atividade de FT. As agéncias envolvidas em investigacGes de
FT utilizam a partilha de informacgdes como um instrumento vital na investigacao
de casos suspeitos de FT.

Embora a Libéria tenha um mecanismo de vigilancia e de patrulhamento das
fronteiras, a AIF e as AAL colaboram no dominio da partilha de informacdes para
fins de identificacdo e de investigacdo de casos suspeitos de FT. Esta colaboragédo
permitiu investigar um ndmero limitado de casos de FT, sem chegar a nenhum
resultado em termos de acdo penal, localizagéo de ativos e congelamento de bens
ou outros recursos econdmicos ligados a um individuo terrorista ou uma
organizag&o terrorista.

Os casos de terrorismo e de financiamento de terroristas tém a maxima prioridade
no procedimento de gestdo de processos, uma vez que essa investigacao
frequentemente suscita uma colaboragdo critica relacionada com a partilha de
informagdes entre instituicdes puablicas e privadas cruciais. No entanto, as
autoridades responsaveis pelas investigacdes ndo dispdem de recursos adequados
e a capacidade operacional para identificar, investigar e processar os casos de FT é
limitada.

N&o houve processos ou condenacdes por FT. Tal podera dever-se ao baixo perfil
de risco de FT do pais, bem como a capacidade insuficiente para isolar papéis
especificos desempenhados por financiadores terroristas na investigacdo de atos
terroristas. A falta de agdes penais e de condenacgdes por FT torna dificil verificar
se as sancdes contra pessoas singulares e coletivas sdo efetivas, proporcionadas e
dissuasivas. Além disso, na auséncia de quaisquer acbes penais do FT e de uma
experiéncia muito limitada na investigacéo do FT, a eficacia da aplica¢do do quadro
juridico ainda nédo foi demonstrada.

Na maioria dos casos de investigacdo de contrabando e de outras infragdes
subjacentes geradoras de produtos, a possibilidade de FT é frequentemente
considerada, para além da infracdo subjacente. Trata-se de uma préatica digna de
atencdo, pois demonstra que as autoridades competentes atribuem prioridade ao FT.

A Libéria recorreu a medidas alternativas para desmantelar potenciais casos de
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terrorismo/FT. Estas medidas incluem o congelamento, apreenséo e confiscacdo de
ativos suspeitos de estarem ligados ao FT, quando ndo tenham sido apresentadas
provas suficientes para efeitos de agédo penal.

Medidas preventivas e sancdes financeiras relacionadas com o FT (Resultado Imediato
10)

a) A Libéria dispGe de um quadro juridico para a aplicacéo das SFE relacionadas com
o FT sem demora; no entanto, o pais tem uma aplicacdo limitada das SFE
relacionadas com o FT. A estrutura para a divulgacdo da lista de sancGes é
apresentada. No entanto, a arquitetura geral de governacdo da aplicacdo das SFE
ndo é clara. A Libériatem um Comité de Sanc¢des, o Comité Consultivo de Combate
ao Terrorismo, a extensao do envolvimento do comité é limitada, uma vez que ndo
tem poderes para identificar alvos no pais.

b) A Libéria ndo incluiu na lista uma pessoa/entidade e ndo solicitou a designacédo de
uma jurisdigdo estrangeira, nem recebeu qualquer pedido para designar uma pessoa
ou entidades incluidas na lista (pessoas inscritas na lista/pessoas designadas). Tal é
coerente com o perfil de risco do pais, tal como indicado na sua ANR.

c) A AIF e o Ministério dos Negdcios Estrangeiros ndo dispunham de provas da
transmissdo da lista de san¢des as entidades sujeitas, nem existiam provas de que
as entidades sujeitas recebessem a lista de sangfes comunicada pelas Nacdes
Unidas. A maioria dos bancos subscreve um software de filtragem de san¢fes que
permite de filtrar os clientes e as transag@es. Isto ndo se pode dizer das APNFD. E
necessario que tanto as IF como as APNFD apliquem as sangdes, pelo que a falta
de mecanismos por parte das APNFD deixa uma lacuna na aplicagéo.

d) A Libéria realizou algumas avalia¢Oes de risco para as OSFL, mas a avaliagdo ndo
identificou as OSFL em risco de abuso de FT. Embora as autoridades tenham
indicado que as OSFL internacionais sdo mais vulneraveis ao FT, esta afirmacéo
ndo é corroborada pela avaliagdo dos riscos.

e) O quadro da Libéria para a regulamentacdo das OSFL ndo visa o risco de FT e
existe um sistema de acompanhamento para este setor. O sistema de registo para as
OSFL e os controlos orcamentais em vigor ndo sdo eficazmente aplicados ou
implementados de forma orientada para o FT e ndo contribuem para fazer face aos
riscos de FT. Além disso, tanto a AIF como a unidade do Ministério das Finangas
e do Desenvolvimento (ONG) ndo forneceram orientacBes nem desenvolveram
acOes especificas para as OSFL potencialmente vulneraveis e ndo impediram a sua
eventual utilizag&o indevida para fins de FT.

f) O nivel de sensibilizacdo das autoridades publicas e das proprias OSFL para o risco
de FT associado as OSFL ¢ baixo.

Sanc6es financeiras relacionadas com o FP (Resultado Imediato 11)

a) A auséncia de um quadro legislativo impede a Libéria de aplicar efetivamente
sangOes financeiras especificas relativas as RCSNU em matéria de combate ao
financiamento da proliferacdo (SFE-CFP). Nenhuma autoridade competente é
responsavel ou ndo foram disponibilizados recursos para implementar as SFE-CFP.
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b)

d)

f)

As autoridades tém uma compreensdo limitada das SFE-CFP. Néo foram
identificados na Libéria quaisquer fundos ou outros ativos de pessoas ou entidades
designadas. Se identificadas, as autoridades (AlF, LACC e MJ) requereriam uma
decisdo nacional de congelamento para garantir os ativos. No entanto, embora a
capacidade de congelamento seja louvavel, ndo foi testada na pratica e ndo esta
consagrada num processo claro de aplicagdo do CFP entre varias partes
intervenientes (por exemplo, Alfandegas, autoridades portuarias, AAL,
IF/APNFD).

A Lei de LBC/CFT de 2021 e o EN-PA demonstram o empenho da Libéria em
aplicar eficazmente as SFE-CFP, mas ainda ha progressos a fazer.

A AIF comunica as atualizagdes relativas as designacdes de SFE apenas para as IF,
e ndo para as IF ndo bancéarias e as APNFD. As autoridades competentes ndo
emitiram gualquer informac&o ou orientacéo e, por conseguinte, a compreensao das
SFE-CFP decorre da propria aprendizagem das organizacdes e das politicas de
grupo. Na auséncia de um quadro nacional eficaz, a compreensdo das SFE-CFP é
incoerente em todo o setor bancério e as IF ndo bancérias e as APNFD néo
bancérias aumentam o risco de ocorréncia de FP.

As autoridades de supervisdo ndo consideram significativamente as SFE-CFP ao
realizarem inspecgdes de conformidade.

Apesar das preocupagdes gerais suscitadas por um painel de peritos do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas no que diz respeito a evasdo as sangdes através
do setor das atividades maritimas, a Libéria ndo demonstrou eficacia para impedir
0 abuso de navios que arvoram o pavilhao liberiano para fins de FP. A posi¢éo do
pais como um dos maiores fornecedores mundiais no registo maritimo expde-no ao
risco de FP.

Aco6es recomendadas

Investigacdes e acdes penais de FT (Resultado Imediato 9)

A Libéria deve:

a)

b)

c)

d)

Adotar um Procedimento Operacional Normalizado (PON) que tenha um processo
claro e priorize a identificacdo, investigacdo e a repressdo proativas dos diferentes
tipos de atividades de FT.

Desenvolver e adotar uma estratégia solida em matéria de combate ao CT que
integre adequadamente as componentes de investigacdo e acdo penal de FT.

Reforcar as capacidades em matéria de investigacdo e agdo penal dos FT atraves de
um programa reforgado de recolha de informagdes e da disponibilizagéo de recursos
humanos e técnicos adicionais para a NSA, a PNL, o MJ e a TCU.

Tomar medidas adequadas e colocar uma tonica especifica e prioritaria na
identificacdo e investigacdo do FT durante as patrulhas e a vigilancia das fronteiras,
a fim de impedir a circulagéo de fundos terroristas, financiadores de terroristas e



| 108

€)

combatentes terroristas estrangeiros.

Assegurar a utilizacdo efetiva de plataformas de partilha de informacdes e
investigacGes conjuntas de FT para reforcar a identificacdo e a investigacgdo efetivas
dos crimes de FT.

Medidas preventivas e sanc¢des financeiras relacionadas com o FT (Resultado Imediato

10)

A Libéria deve:

a)

b)

f)

Tomar medidas urgentes para garantir a plena aplicacdo sem demora das obrigacdes
de SFE. A Libéria deve identificar claramente as autoridades competentes
especificas que sdo responsaveis pela aplicagdo global das SFE, e o papel de cada
componente dessas autoridades competentes deve ser bem definido. Os
supervisores e o comité de sancBes devem assumir a lideranca para criar a
necessaria sensibilizacdo para a necessidade de aplicar as SFE na Libéria.

Realizar uma avaliagdo de risco mais abrangente do risco de FT no setor das OSFL
e medidas gerais de mitigacdo de riscos de FT, sem interromper ou desencorajar
atividades legitimas de OSFL.

Reforcar a monitorizagdo das OSFL em risco e prosseguir a investigacao
especifica dos casos nacionais e transnacionais de abuso das OSFL para fins de FT.

Criar sinergias entre 0 LBR para o registo e 0 MFDP para a nova acreditacdo para
0 processo de registo e de nova acreditacdo para as OSFL, a fim de garantir que as
OSFL em situacéo de risco ndo funcionam sem um controlo adequado.

Apos a identificagdo das OSFL "em risco”, as autoridades visadas e competentes
devem aplicar medidas proporcionadas as OSFL identificadas como vulneraveis a
abusos para fins de FT. Este(s) 6rgdo(s) de supervisdo deve— acompanhar e
realizar regularmente atividades de sensibilizacdo e programas de sensibilizacéo
para sensibilizar o grupo para uma possivel utilizacao abusiva para fins de FT.

Fornecer um acesso fiavel as RCSNU relativas as SFE e a Gltima Lista Consolidada
de entidades designadas. A AIF deve alterar a lista de distribuicdo das atualizacdes
sobre as SFE de modo a incluir as IF ndo bancarias e as APNFD.

San¢6es Financeiras relacionadas com o FP (Resultado Imediato 11)

A Libéria deve:

a)

b)

Criar um grupo de trabalho operacional responsavel pela conce¢édo, promulgacéo e
aplicacdo de um quadro legislativo e operacional para aplicar sem demora as SFE-
CFP. O grupo de trabalho deve incluir todas as partes interessadas pertinentes e
dispor de recursos suficientes para gerir o trabalho.

Elaborar e divulgar orientagcbes pormenorizadas sobre a aplicacdo das SFE-CFP e
as obrigacOes das entidades sujeitas, incluindo as melhores praticas em matéria de
filtragem e os métodos de detegdo de evasdo as SFE e de evaséo.
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c) Assegurar que, no que diz respeito aos pedidos nacionais de constituicdo de pessoas
coletivas, as informacGes sobre os diretores de empresas, 0s acionistas e 0s
beneficiarios efetivos sejam analisadas em relacéo as entidades designadas para
aplicacdo de SFE-CFP.

d) Alargar a divulgacgéo das listas de san¢des de modo a abranger todas as entidades
sujeitas, tal como mencionado nas AR do RI.10 acima.

e) Melhorar o controlo da conformidade das IF/APNFD em matéria de SFE-CFP,
incluindo-o como elemento obrigatorio para as inspegdes de supervisao e aplicar
san¢Oes proporcionadas e dissuasivas em caso de incumprimento.

f) A Libéria deve reforcar as competéncias (por exemplo, através da sensibilizagéo e
da formacéo) de todas as partes intervenientes, incluindo as autoridades envolvidas
no setor maritimo, a AIF e o Ministério da Justica, no que diz respeito a aplicacdo
das SFE-FP, incluindo investigacdes e acdes penais de potenciais infracdes.

296.  Os resultados imediatos relevantes considerados e avaliados neste capitulo sdo os RI. 9-11. As
recomendacgdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia ao abrigo da presente seccdo sdo as
recomendacdes R.1, 4, 5-8, 30, 31 e 39 e os elementos R.2, 14, 15, 16, 32, 37, 38 e 40.

4.2. Resultado Imediato 9 (InvestigacOes e acOes penais de FT)
Acdo penal/condenacao de tipos de atividade de FT coerentes com o perfil de risco do pais

297.  ALibériacriminalizou o FT, mas o quadro juridico apresenta algumas deficiéncias técnicas (ver
R.5). Tal como referido no RI.1, as autoridades conduziram uma ANR e classificaram como baixo o
risco global de financiamento do terrorismo. De um modo geral, as autoridades liberianas, em especial
as que sdo responsaveis pela CFT, demonstraram estar conscientes do risco de FT identificado na ANR
(ver RI.1) e demonstraram, em alguns casos, que as infracfes e investigacdes dos FT sdo prioritarias,
especialmente pela AIF e pela NSA. N&o obstante o nimero limitado de investigacdes e a falta de acdo
penal contra o FT na Libéria, a NSA demonstrou a capacidade de identificar e, em certa medida,
investigar e processar o FT, caso tais questdes surjam. A EA constatou que a formacdo para as AAL e
os procuradores no que diz respeito as investigacOes e as acdes penais de FT é limitada. Durante o
periodo em analise, sete (7) procuradores foram formados em agdes penais de FT. As investigacdes
limitadas iniciadas sobre potenciais questdes relacionadas com o FT e a falta de agdes penais pela NSA
dificultam a avaliagdo, pelos avaliadores, da plena aplicagdo destes requisitos.

298.  Na Libéria ndo houve nenhuma acéo penal de FT. Consequentemente, nenhuma condenagéo
por FT foi obtida. Tal estd em consonancia com o perfil de risco do pais. Caso ocorraum FT, a autoridade
competente responsavel pela instauracdo de acBGes penais nesta matéria € o MJ. No entanto, 0s
procuradores do Ministério Pablico ndo dispdem de recursos e formagdo adequados para processar 0s
casos de FT. De um modo geral, é necessario melhorar os conhecimentos especializados do Ministério
da Justica para assegurar a eficacia da acdo penal contra os casos de FT.

Identificagéo e investigacéo de FT

299.  Oscasos de FT e potenciais casos de FT s&o identificados através de diferentes fontes, incluindo
informacBes da NSA, informacGes da AlF e investigacdes proativas da NSA e do PNL. As cinco (5)
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COS relacionadas com o FT recebidas durante o periodo de andlise (ver quadro 3.7, RI.6) receberam
prioridade e foram imediatamente analisadas e as informacdes divulgadas as autoridades competentes
relevantes, especialmente & NSA. A definigdo de prioridades baseia-se na gravidade do impacto e nos
efeitos de grande alcance, como a perda de vidas e de bens, que podem ser causados pelo FT. Todas as
COS foram analisadas, resultando em 5 suspeitas de divulgacdo de FT para a NSA. De um modo geral,
a AlF adotou uma abordagem proativa em relacdo ao FT (perturbando a ocorréncia de FT), para além
das investigactes levadas a cabo pelas AAL.

300. A autoridade principal responsavel pelas investigacdes do FT é a NSA. Outras agéncias
envolvidas em investigacbes de FT s&o a PNL e a AIF. Estas autoridades (NSA, PNL e AIF)
demonstraram uma capacidade limitada em matéria de investigagdo de FT. Os pormenores dos
diferentes tipos de FT identificados e investigados ndo foram suficientemente apresentados. Engquanto
outras agéncias desempenham algum papel na investigacdo do terrorismo e do FT, a NSA parece ter o
papel principal, ja que casos suspeitos de FT sdo frequentemente citados pelo PNL. Embora a Libéria
seja classificada como um pais com um nivel baixo de risco de FT, ndo ha provas que reforcem os
mecanismos e sistemas utilizados pelos investigadores para identificar os tipos de FT e os papé€is que 0s
suspeitos de financiarem terroristas desempenharam num ato terrorista. No entanto, os Avaliadores
observaram que, durante a investigagdo de contrabando e de outras infragGes subjacentes que geram
produtos, as autoridades procuram frequentemente identificar potenciais ligagdes do FT a essas
infracdes. Esta pratica é digna de atencdo, pois demonstra que as autoridades dao prioridade ao FT.
Além disso, 0 PON da NSA ndo foi partilhado durante a visita no terreno, mas as autoridades
mencionaram um caso em que se suspeitava que alguns cidadaos liberianos estavam a ser treinados para
fins de terrorismo num pais fronteirico. Isto implica que a NSA e outras autoridades competentes estdo
a acompanhar as ameagcas de terrorismo e de FT no pais.

301.  Hacinco (5) funcionérios dedicados a investigacdo do FT na NSA que obtiveram treinamento
especializado em terrorismo ou FT. Apds rececdo de informagdes financeiras da AlF ou de qualquer
outra transferéncia relacionada com o FT, estes funcionarios sdo designados para investigar 0s casos.
De acordo com a NSA, as informagdes recebidas da AIF foram revistas e apenas duas (2) levaram a
investigacdo. Tal como referido anteriormente, as duas investigacdes ndo resultaram em qualquer acédo
penal, uma vez que as conclusdes da NSA eram de que ndo havia provas suficientes de que as infragdes
penais especificas do FT estavam a ser planeadas ou cometidas. A NSA tem poderes para iniciar
proativamente uma investigacdo do FT sem esperar necessariamente pelas informagdes da AlF. Casos
dessa investigacdo proativa foram iniciados a partir de informacdes obtidas no campo por oficiais
destacados para 0s locais estratégicos e as fronteiras terrestres foram fornecidas. Um desses casos tem
a ver com o envolvimento de um estrangeiro que estava envolvido em ensinamentos ideoldgicos. De um
modo geral, 0 objetivo das investigacbes de FT da NSA com base nas informacgdes da AlF tem sido
determinar a fonte de financiamento dos sujeitos e determinar se esta tem ligacOes a individuos, grupos
ou organizagdes terroristas extremistas e se esta envolvido financiamento do terrorismo. Os avaliadores
concluiram que, apesar da estreita relacdo de trabalho entre a NSA e a AlF, a NSA nao forneceu a AlF
feedback relativo aos resultados das investigacdes de FT.

Quadro 4.0. Detecdo, investigacdo e acdo penal de casos de FT

COS apresentadas relacionada com o FT | Investigacdo de FT (realizadas pela |Agdo penal de FT

(da AIF) NSA)
2018 3
2019 1
2020 1
2021
2022

TOTAL 5 2 0
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302. A NSA parece ter também investigado um caso de suspeita de terrorismo e 0 FT iniciada a partir
do seu préprio mecanismo de recolha de informagdes. Esta investigacdo envolveu um estrangeiro que
foi perfilado e foi considerado uma ameaca por causa de seus ensinamentos ideoldgicos e foi preso e
deportado em conformidade. A acéo rapida nasceu da probabilidade de que tal ensino radical pudesse
levar a outro apoio direcionado ao FT. Embora a AIF tenha procurado obter informagdes financeiras
sobre esta questdo para apoiar a investigacdo da NSA, a Agéncia ndo obteve quaisquer informacées que
sugiram o envolvimento do suspeito no FT. Nao ha informac6es sobre a colaboragdo entre a NSA e a
sua homologa estrangeira na investigacao do caso. A NSA ou a AlIF ndo forneceram os pormenores do
caso.

303. O PNL tem uma Unidade Antiterrorismo criada em 2018 com mandato para investigar ou
implementar medidas para combater o terrorismo e o FT. A Unidade dispde de dois (2) efetivos
especificos. No entanto, este pessoal recebeu formagao limitada no que respeita as investigagoes da FT
e ndo possui conhecimentos especializados nem formag&o completos para realizar investigacGes da FT.
As autoridades ndo forneceram quaisquer casos de terrorismo/FT investigados pela PNL. Embora exista
colaboragdo ou sinergia entre a AIF e o PNL, isto é mais em relagdo a investigacdo de BC e infracdes
subjacentes como indicado na divulgacéo de informagdes da AlF para a PNL (ver Quadro 3.6, RI. 6.
Ver também o RI. 7). Embora o PNL concorde com a visdo de que o terrorismo e o FT é principalmente
da competéncia da NSA, o EA considerou os recursos disponiveis para 0 PNL, incluindo o nimero de
pessoal na ATU do PNL inadequado.

InvestigacOes de FT integrada e favoravel as estratégias nacionais

304.  ALibériatem uma Estratégia de Seguranca Nacional (ESN) que serve como um quadro nacional
para a implementacdo das politicas de seguranca nacional do pais. A ESN prevé a luta contra o
terrorismo a nivel nacional e a promog&o da cooperacao para a partilha de informagdes entre instituicoes
estratégicas em todos os setores publico e privado. Embora o quadro da ESN possa proporcionar um
bom processo e procedimentos para a partilha de informacGes, ndo é claro de que forma os elementos
de FT (incluindo a investigacdo de FT) estdo integrados para apoiar as estratégias nacionais de luta
contra o terrorismo.

305.  Acestratégia nacional LBC/CFT e o plano de acdo (EN-PA) foram aprovados em margo de 2022.
O Objetivo 2 do EN-PA (Melhorar as investigacoes e acdes penais de casos de BC/FT) tem um elemento
especifico que trata do reforco da capacidade das AAL para detetar/investigar atividades relacionadas
com o FT e as atividades relacionadas com o FT (ponto 2.7 - Reforcar a capacidade das AAL para
detetar/identificar atividades relacionadas com o FT e o FT). Na sua globalidade, o objetivo é reduzir o
risco de terrorismo/FT. Trata-se de um esforco louvavel para desenvolver as capacidades necessarias.
De um modo geral, na sua forma atual, as investigagdes de FT sdo, em certa medida, integradas e
apoiadas por estratégias nacionais. No entanto, € necessario que a Libéria acelere o desenvolvimento de
competéncias especificas para as investigagdes de FT em apoio das estratégias nacionais em todas as
agéncias relevantes.

306. O Grupo de Trabalho sobre Crimes Financeiros (FCWG), criado em 2016, é uma equipa
multidisciplinar que fornece uma plataforma operacional para as AAL, nomeadamente a NSA, a LACC,
a LDEA, a TCU e a PNL, cooperarem na partilha de informacgdes e dados, que incluem questBes
relacionadas com terrorismo/FT. O grupo néo se reuniu presencialmente desde 2020, embora continue
a trocar informac@es através de canais informais. Além disso, ndo foram facultados a equipa de avaliacdo
quaisquer registos de reunides estratégicas de partes intervenientes importantes no dominio do FT, a fim
de Ihe permitir avaliar o impacto deste mecanismo na efic&cia das investigacGes de FT.
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307. Embora a Libéria ndo disponha de uma estratégia especifica em matéria de luta contra o
terrorismo, os esforcos envidados pelo pais no dominio do CFT séo reconhecidos, particularmente nos
dominios da cooperacdo interagéncias e da sensibilizagcdo das AAL. Os procedimentos operacionais
normalizados para a NSA exigem o reforco das capacidades do pessoal, nomeadamente no que respeita
as investigacGes de FT. A EA foi informada de que alguns membros da equipa especifica de
investigadores em matéria de FT tiveram algumas formagGes em paises estrangeiros.

Caracter eficaz, proporcional e dissuasivo das sangdes

308. O quadro juridico prevé sangdes para as infracbes de FT. No entanto, a Libéria ainda nédo
processou hem condenou qualquer pessoa por terrorismo ou acusagdes de FT. Por conseguinte, ndo foi
possivel determinar a eficacia, a proporcionalidade e o carater dissuasivo das sancGes e de quaisquer
outras medidas para dissuadir as atividades de FT.

Medidas alternativas utilizadas quando a condenacéo por FT néo é possivel (por exemplo,
perturbacao)

309. O Procurador-Geral tem poderes para apreender ativos ligados a individuos suspeitos de
terrorismo ou a organizagdes terroristas (8 15.4.1, Lei de LBC/CFT (congelamento de ativos)). Existem
disposicOes que preveem a intervencdo de medidas regulamentares ou ordens ex parte para interromper
as atividades de financiamento do terrorismo, quando necessario. Estas disposi¢Oes permitiram a Libéria
congelar fundos num banco comercial ligado a uma escola de interesse num caso suspeito de FT em que
um estrangeiro esta envolvido. Embora estes fundos tenham sido congelados porque o suspeito tem sido
deportado, ndo alinha o congelamento dos fundos com a confiscagdo, uma vez que ndo houve qualquer
decisdo judicial ou ordem de congelamento, uma vez que a agdo conducente ao congelamento dos fundos
continua a ser administrativa e pode ndo permanecer congelada perpetuamente. Assim, a Libéria
informou que, se um suspeito ndo aparecer dentro de um periodo de tempo especifico para o processo
judicial de um caso, o ativo congelado ou apreendido ndo contestado pode ser confiscado ao Estado,
como no caso do suspeito na escola relacionada com a Turquia.

310. A NSA monitoriza os suspeitos, incluindo os estrangeiros, especialmente os de jurisdi¢cdes de
alto risco em relacdo a questfes de terrorismo e ndo especificamente sobre o FT. Alguns dos lideres
religiosos da Libéria receberam formacéo sobre questdes relacionadas com o CT/CFT, o que contribuiu
para a adogdo de medidas destinadas a desradicalizar os seus cidad&os.

311. A Libéria utiliza igualmente medidas preventivas para combater a radicalizacdo, a fim de
impedir a propagacgdo do extremismo que pode conduzir ao apoio e ao financiamento de combatentes
em zonas de conflito ou a perpetracdo de atos terroristas.
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Conclusoes Gerais sobre o RIl. 9

312. A Libéria ndo demonstrou um processo claro que utiliza para identificar os casos de FT para
efeitos de investigacdo. Nao ha provas de agentes especialmente ou adequadamente treinados para
lidar com casos de investigacdo e acdo penal da FT. A falta de capacidade pode ter contribuido para
a instauracdo de um procedimento penal nulo para toda a gama de atividades de FT. Tendo em conta
a indisponibilidade de registos exaustivos das atividades relativas as investigacdes e a¢des penais de
FT, a Libéria tem deficiéncias fundamentais na investigacdo e acdo penal de FT e, por conseguinte,
ndo pode ser considerada eficaz na investigacéo e acdo penal de FT.

313. A Libéria é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia em relacdo ao RI. 9.

4.3. Resultado Imediato 10 (Medidas preventivas e san¢des financeiras por FT)
Aplicacdo sem demora de sancdes financeiras especificas relacionadas com o FT

314. A Libéria ndo possui um processo claro e abrangente para aplicar as SFES relacionadas com o
FT sem demora. Entretanto, ha um canal claro para se comunicar as listas de pessoas e entidades
designadas da ONU as autoridades competentes e instui¢cBes sujeitas. As autoridades competentes
explicaram que o processo de comunicacao das designacdes é 0 mesmo para todos os regimes de san¢des
financeiras e que ndo existe qualquer diferenciacdo entre a cotacdo na bolsa no que respeita as SFEs
relacionadas com o FT ou outros regimes de san¢fes. Em resumo, as entidades sujeitas sdo informadas
das designacdes através de uma cadeia de comunicacdo em trés fases.

315. O primeiro na cadeia comeca quando, a Missdao Permanente da Libéria para a ONU encaminha
a lista consolidada atualizada para 0 MNE, por e-mail., O segundo passo, MNE ap06s a receg¢do da lista
procura e obtém a aprovagdo do Ministro para comunicar a lista em diante. O MNE dispGe de sistemas
para garantir que esta aprovacdo possa ser efetuada sem demora. Estes incluem o acesso ao correio
eletrénico 24 horas por dia, um sistema de permanéncia em que o pessoal do MNE é obrigado a regressar
ao trabalho para assuntos urgentes e a nomear um ministro em exercicio em caso de auséncia. Uma vez
concedida a aprovacao, a lista consolidada atualizada é enviada por e-mail ao Ministério da Justica e
também a AIF. A terceira e Gltima atividade na cadeia de distribuicdo das san¢des ocorre quando a AlF
encaminha as informagdes da nova designacdo para a lista de distribuicdo de e-mail do grupo de
conformidade. A AIF ndo tem quaisquer procedimentos para garantir que a comunicagao posterior possa
ser feita fora de horas e, na préatica, se a comunicacdo do MNE for recebida fora de horas, a AlF agira
no dia Gtil seguinte. Durante as entrevistas no local, a AIF explicou que a lista de e-mails do grupo de
conformidade contém apenas institui¢des financeiras, ndo APNFDs. Esta situacdo cria algumas lacunas
no cumprimento do requisito de divulgacdo imediata (no prazo de 24 horas). Assim, a AlF sé é capaz
de circular a lista de sancOes para as IF através de uma lista de e-mail de grupo de conformidade
dedicada, No entanto, para as IF que assinaram o software de terceiros, eles recebem automaticamente
a atualizacdo sem esperar pela divulgacéo da AlF.

316. Embora reconhecendo a existéncia de disposicdes juridicas relativas as SFE, ndo sdo
apresentadas provas em nenhum caso em que tal tenha sido aplicado. A aplicagdo das SFE contra pessoas
ou entidades esperadas por todas as agéncias € divulgada de acordo com o esquema descrito no paragrafo
acima. A Libéria ndo apresentou qualquer carta ou prova de divulgacdo da lista das Nac¢des Unidas ou
de uma lista atualizada de entidades sancionatérias (RCSNU 1267, 1373 e outras resolucbes de
subsisténcia) a todas as partes interessadas pertinentes.
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317. A AIF da Libéria descarrega a lista de san¢es das Nac¢Bes Unidas e transmite o mesmo para
uma lista de discussdo dedicada do grupo de conformidade, que consiste em apenas IF como membros.
Pretende-se assim impedir a circulagéo e a utilizacdo de fundos suspeitos de estarem ligados a terroristas
e organizacdes terroristas. Os avaliadores ndo receberam informacdes sobre 0 nimero de vezes que estes
descarregamentos foram feitos e transmitidos. Também ndo foram fornecidas informacdes sobre os
resultados da transmisséo da lista de sangdes as autoridades competentes. Existe um Comité Consultivo
de Luta contra o Terrorismo que devera trabalhar entre as partes intervenientes na arquitetura da
aplicacdo das SFE-FT na Libéria. O Comité ndo estd habilitado a identificar objetivos para uma
recomendacao de inclusédo na lista. Nao se sabe até que ponto o Comité estd envolvido e empenhado na
implementacdo das SFE no pais. As conclusdes revelaram que este Comité ndo tem estado operacional
e pode néo ter desempenhado qualquer papel no sentido da aplicacéo efetiva das obrigaces relativas as
SFE.

318. A Libéria tem 725 OSFL registadas que abrangem diferentes setores da sociedade; o setor das
OSFL é regulado pelo Ministério das Financgas e do Planeamento do Desenvolvimento. A Libéria ndo
partilhou a lista de san¢Ges da ONU descarregada com as OSFL identificadas como estando em risco de
FT, uma vez que, em primeiro lugar, ndo foram identificadas OSFL em risco. Embora a AIF tenha
afirmado que sempre incentiva as entidades sujeitas a visitar periodicamente os sitios Web das Nacdes
Unidas para obterem atualizagBGes sobre 0s nomes sujeitos a san¢des e para realizarem pesquisas nos
seus sistemas a fim de identificar e congelar sem demora os fundos provenientes de nomes confirmados.
Foi também publicada uma circular solicitando as OSFL que apresentassem a AIF COS/RTN. E digno
de nota que a Libéria ndo avaliou exaustivamente o setor das OSFL para identificar e separar as OSFL
vulneréveis ao abuso de FT.

Abordagem, sensibilizacdo e supervisao especificas das organizacbes sem fins lucrativos
em risco

319. A Libéria efetuou uma avaliacdo dos riscos das organizacdes sem fins lucrativos, mas ndo
identificou o subconjunto das OSFL em risco de abuso de FT. A avaliagdo de risco das OSFL foi
concluida em julho de 2022. A avaliag&o cobre as ameagcas de FT no setor das OSFL (classificadas como
baixas) e as vulnerabilidades de FT no setor (classificadas como altas). Em especial, o n.° 10 trata das
vulnerabilidades em matéria de BC/FT das OSFL e salientou que estas incluem medidas preventivas;
regulamentacdo; coordenacgdo e cooperacao nacionais; e transparéncia e responsabilizacdo dos registos
financeiros. Todas as OSFL registadas no pais foram agrupadas em doze (12) areas de atividade®.
Embora a avaliacdo de risco ndo tenha identificado especificamente o subconjunto de OSFL em risco
de abuso de FT, os avaliadores estimam que a cobertura das ameacas e vulnerabilidades de FT na
avaliagdo de risco, bem como a categorizacdo de todas as OSFL registadas nos paises em 12 &reas de
atuacdo, sdo desenvolvimentos positivos que proporcionaram um certo grau de compreensdo do risco
no setor. A principal lacuna na avaliacdo € a sua incapacidade de identificar as OSFL que correm o0 risco
de serem objeto de abusos de FT, impossibilitando assim o acompanhamento e a supervisdo do
subconjunto, e ndo especificamente com base no risco, mas a aplicacdo de medidas a todas as OSFL, o
que é contrario ao espirito do requisito do GAFI.

320. A Libériatem em vigor medidas para regulamentar algumas das OSFL através do organismo de
supervisao (Ministério das Financas e do Planeamento do Desenvolvimento). O organismo concede
licencas e renovagdes de licenga as OSFL que operam no pais. Existem OSFL locais e internacionais
que operam na Libéria, algumas das OSFL tém acesso a subvencbes e doacGes a nivel local e

9 Estes incluem educagcéo/literacia e formagdo (198); salde, cuidados/VIH & Sida (122); Género, protecdo das criangas e
pessoas com deficiéncia (110), agricultura (142); prevencdo de crises e construgdo da paz (20); desenvolvimento de
infraestruturas e comunidades / saneamento da agua (44); desenvolvimento da juventude, formacéo e criacdo de emprego (26).
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internacional. Devem ser registados pelo LBR e no MFPD. Além disso, cada OSFL deve renovar
anualmente a sua acreditacdo. O Ministério concorda que menos de 50 % das OSFL regressam
anualmente a nova acreditacdo. Esta realidade revela que existem OSFL a operar no pais sem a
necessaria aprovagdo do ministério. Além disso, a regulamentacdo do ministério ndo esta
necessariamente relacionada com questes LBC/CFT, mas para reconhecimento formal, fins
relacionados com impostos, prestacdo de contas, auditoria e acompanhamento de operacfes dentro de
suas areas tematicas. Por conseguinte, a monitoriza¢do das OSFL ndo se baseia no risco, nem se destina
a prevenir o abuso de FT ou a organizar a sensibilizacdo periddica para as vulnerabilidades do
subconjunto visado.

321.  Ndo existem estatisticas exaustivas sobre 0 nimero de a¢des de sensibilizacdo empreendidas
para assegurar que as OSFL aplicam os SFE, na medida em que este diz respeito as Resolucbes 1267 e
1373 do CSNU.

Privacdo de ativos e instrumentos ligados ao FT

322. O quadro juridico da Libéria prevé e permite a confiscacdo de ativos e instrumentos de
terroristas, organizagdes terroristas e financiadores terroristas. N&o existem provas suficientes e
concretas que demonstrem a realizacao de qualquer dessas atividades.

323. No entanto, existe um nivel apreciavel de capacidade das autoridades responsaveis pela
aplicagdo da lei para detetar, apreender e confiscar bens suspeitos de estarem ligados a terroristas,
organizagdes terroristas ou financiadores terroristas através de processos penais ou administrativos. As
institui¢cGes financeiras, em especial 0s bancos, entendem a utilizagcdo de mecanismos adequados que
Ihes permitam congelar sem demora os fundos de presumiveis terroristas, organizacGes terroristas e
financiadores terroristas e apresentar sem demora a AlF um relatério sobre os fundos congelados. No
entanto, ndo tiveram uma correspondéncia positiva e, consequentemente, ndo congelaram quaisquer
ativos relacionados com as RCSNU. De um modo geral, a Libéria ainda nédo privou qualquer pessoa ou
entidade de ativos e instrumentos associados ao FT, ou pertencentes a terroristas, organizacoes
terroristas e financiadores do terrorismo, através de processos penais, civis ou administrativos.

Coeréncia das medidas com o perfil de risco global de FT

324.  Embora a ANR tenha classificado o risco de FT como baixo, o requisito de dispor de medidas
coerentes com o perfil de risco global de FT pressupde que 0s agentes responsaveis pela aplicacio da
lei, as instituicOes responsaveis e de comunicacao de informacdes devem dispor de pessoal, ferramentas
e formacdo suficientes para combater a ameaca do terrorismo e do financiamento do terrorismo. Tal
como no momento da avaliagdo, os dados para determinar a capacidade das autoridades responsaveis
pela aplicacdo da lei e das autoridades reguladoras para tomarem as medidas necessarias para aplicar as
medidas e politicas para resolver o problema das SFE ndo sdo suficientemente fornecidos. Tendo em
conta a facilidade de circulacdo transfronteirica das OSFL e a sua capacidade de mobilizar e aceder a
fundos provenientes de um vasto leque de fontes, as autoridades competentes devem adotar medidas
adequadas para dar resposta aos problemas de utilizacdo indevida ou abusiva das OSFL e, a0 mesmo
tempo, fiscaliza-las a fim de garantir a aplicacdo efetiva das SFE. De um modo geral, a Libéria nao
demonstrou medidas operacionalmente eficazes para resolver o problema relativo as SFE. No entanto,
é de notar que as entidades sujeitas sao obrigadas, por lei, a apresentar COS a AlF.
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Conclusoes Gerais sobre o RI. 10

325. Uma sancéo financeira especifica é uma medida fundamental para perturbar a recolha,
circulacdo e utilizacdo de fundos e outros ativos para o terrorismo e o financiamento do terrorismo.
A Libéria ndo demonstrou suficientemente a forma como as SFE séo aplicadas no setor das APNFD
e entre as OSFL que operam no pais. A Libéria ndo demonstrou suficientemente de que modo as
SFE-FT estdo a ser aplicada sem demora. Embora a AIF esteja a informar as IF sobre novas
designacdes das Nacbes Unidas, embora nem sempre no prazo de 24 horas, 0s setores das APNFD e
das OSFL néo estdo a receber da AIF as mesmas informagdes sobre novas designagdes.

326. A Libéria é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia em relagéo ao RI. 10.

4.4. Resultado Imediato 11 (Sancdes financeiras por FP)

327. A Libéria ndo é um fabricante nem um mercado de armas de destruicdo maciga ou de
proliferacdo de bens de dupla utilizacdo. O Painel de Peritos das Nag¢Ges Unidas que informa o Comité
do Conselho de Seguranca, no que diz respeito as SFE relativas com a RPDC, indica que as SFE no
dominio maritimo estdo sujeitas a tentativas sofisticadas de evasdo. Isto é normalmente possivel através
da criacdo deliberada de uma propriedade financeira pouco clara e de redes complexas. Embora a Libéria
ndo seja especificamente mencionada no relatério do Painel das Nagdes Unidas, a dimensdo das
operagdes maritimas no pais apresenta um certo nivel de vulnerabilidades®. Sendo cerca de 14 % da
frota maritima mundial e a Libéria o terceiro maior registo de navios do mundo, estes podem criar alguns
riscos inerentes ao financiamento da proliferacdo e a evasdo as san¢des conexas. Esta situacdo sublinha
a necessidade de uma andlise mais atenta e de um controlo rigoroso do cumprimento no setor.

Aplicagdo imediata de san¢des financeiras especificas relacionadas com o financiamento
da proliferacdo

328. A Libéria ndo dispde de legislagdo interna relativa as SFE-CFP (ver R. 7). As IF, APNFD e
pessoas singulares e coletivas ndo tém uma obrigacdo juridicamente vinculativa de congelar os ativos
de entidades designadas localizadas na Libéria, caso existam casos relacionados com o FP.

329.  Apesar da falta de um quadro juridico interno relativo as SFE-CFP, as autoridades liberianas
explicaram que as novas designagdes efetuadas no ambito das SFE-CFP sdo comunicadas as IF e o
processo € 0 mesmo que o das entidades designadas nos termos das SFE relacionadas com o
financiamento do terrorismo, como indicado no RI. 10.

330. A compreensdo das obrigacOes relativas as SFE-CFP e dos métodos de evasao é reduzida em
toda a gama de autoridades governamentais. A AlF explicou que, se uma entidade sujeita identificasse
fundos ou outros ativos de uma pessoa ou entidade designada, a AIF basear-se-ia nas disposi¢des
relativas a decisdo de congelamento ao abrigo da Lei de LBC/CFT de 2021. Na pratica, ao ser informado
da identificacdo dos ativos, a AlF instruiria a entidade sujeita a restringir os levantamentos da conta, por
um periodo de 15 dias, enquanto a AIF apresentaria um pedido de decis&o de congelamento ao tribunal.
Para obter a ordem de congelamento, a AIF ¢é obrigada a demonstrar a crenca de que a propriedade

9 Carta de 4 de fevereiro de 2022 do painel de peritos criado nos termos da Resolugéo 1874 (2009) dirigida ao presidente do
Comité do Conselho de Seguranga criado nos termos da Resolugdo 1718 (2006) S/2022/132
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especificada é produto ou instrumentos de crime ou propriedade terrorista. Este processo, na auséncia
de uma lei sobre as SFE-CFP, nunca foi utilizado ou testado. No entanto, o processo ndo esta em
conformidade com as obriga¢des relativas as SFE-CFP, demonstra falta de compreenséo e é ineficaz,
uma vez que coloca um padrdo desnecessario e 0 énus da prova sobre a AlF.

331. Embora as Normas do GAFI ndo exijam atualmente uma avaliacdo do risco de proliferacéo,
vale a pena considerar que o financiamento da proliferacdo néo € abordado na ANR nem na Estratégia
de Seguranca Nacional. No momento da avaliacdo no terreno, ndo havia nenhuma autoridade
competente designada ou recursos dedicados a execucao das SFE-CFP.

332. A Libéria ndo copatrocinou nem propds uma pessoa ou entidade para designagdo no &mbito das
SFE-CFP, dado que as autoridades competentes ndo tém conhecimento de quaisquer informacdes ou
atividades relativas a proliferacdo de armas de destrui¢do macica.

333. A Leide LBC/CFT de 2021 incumbe o CIM de formar um grupo de trabalho operacional para
ajudar na implementacdo de politicas, estratégias e medidas de combate ao financiamento da
proliferacdo. No entanto, no momento da visita ao local, o grupo de trabalho néo tinha sido criado e ndo
tinham sido atribuidos quaisquer recursos.

334.  AlLeide LBC/CFT de 2021 também criou uma infracdo penal de Financiamento da Proliferacdo
de Armas de Destruicdo Macica. Constitui infracdo "financiar, participar ou ajudar intencionalmente,
direta ou indiretamente, com conhecimento de causa, a transa¢cdo com o objetivo de financiar a
proliferacdo de armas de destrui¢cdo macica na Libéria ou a partir deste pais" (ponto 15.3.30.4). Devido
a recente aprovacao da legislacdo e a auséncia de suspeitas de violagdo das SFE-CFP, ndo foram
realizadas investigacGes. As autoridades liberianas indicaram que, se forem identificadas, a NSA ira
provavelmente levar a cabo estas investigacdes e o Ministério da Justica seré responsavel pelas acdes
penais. O EN-PA contém um ponto de a¢do para "Desenvolver um guia sobre a aplicagdo das san¢des
financeiras especificas relacionadas com o financiamento da proliferacdo” (Objetivo 1, Objetivo 3:
Desenvolver orientagdes e diretivas setoriais especificas em matéria de LBC/CFT, Acédo 3.5). O prazo
para a conclusdo é junho de 2023. A AIF, a NSA e o MJ séo apresentados como as instituicdes
responsaveis, mas, no momento da avaliacdo no local, a elaboracéo das orientagfes ainda ndo comecgou.

335. A EA congratula-se com os esforcos da Libéria para estabelecer um sistema mais eficaz no que
respeita as SFE-CFP, como demonstrado pela Lei de LBC/CFT de 2021 e pelo EN-PA. No entanto, a
equipa observa que o EN-PA ndo incumbe explicitamente as autoridades competentes de promulgarem
legislacdo que aplique integralmente as SFE-CFP em conformidade com a R. 7. A EA considera que a
aplicacdo de um quadro legislativo relativo as SFE-CFP é uma prioridade para a Libéria, que deve ser
empreendida antes de serem elaboradas orientagdes.

Identificacéo de ativos e fundos detidos por pessoas/entidades designadas e proibigdes

336. A Libéria ndo identificou fundos ou outros ativos detidos ou controlados por entidades
designadas no ambito das SFE-CFP. Nenhuma COS foi apresentada em relacdo a RPDC, ao Irdo ou ao
financiamento da proliferacao e ndo foram realizadas investigacdes sobre potenciais violacdes das SFE-
CFP. Nem a AIF nem o Ministério da Justica emitiram ou receberam um pedido de partilha de
informacdes formal ou informal relativamente ao financiamento da proliferacdo. Além disso, a Libéria
ndo tomou quaisquer medidas significativas para impedir o abuso de navios que arvoram o seu pavilhdo.
Por exemplo, o pais ndo emitiu qualquer nota consultiva & companhias de navegagdo com a bandeira
liberiana para cumprir as resolugdes da ONU em resposta a um pedido do painel de peritos do Conselho
de Seguranca da ONU para obter informac@es sobre alegadas ligacdes com entidades designadas pela
ONU ao abrigo da Resolugéo 1718 do CSNU. Isto constitui uma fraqueza que aumenta o risco da
Libéria.
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337.  As empresas nacionais liberianas sdo registadas pelo LBR (ver RI1.5). Sdo obtidas informacdes
bésicas sobre a empresa, mas o LBR ndo exige que as empresas divulguem informacGes sobre os
beneficiarios efetivos (com excecdo das empresas que operam na industria extrativa, cujas informacdes
sobre os beneficiarios efetivos sdo recolhidas pela LEITI). O LBR néo realiza nenhuma filtragem das
empresas ou dos diretores em relacdo as SFE-CFP. As informagGes basicas ndo estdo publicas, mas
estdo a disposicdo da autoridade competente, mediante pedido. A EA considera que a falta de
informacBes sobre os beneficiarios efetivos e a filtragem poderia impedir a capacidade da Libéria de
identificar os ativos e fundos das entidades designadas, impedir o seu funcionamento e detetar a
utilizacdo de pessoas coletivas nacionais para contornar as SFE-CFP.

338. O Painel de Peritos da ONU, na carta datada de fevereiro de 2022 ao Presidente do Conselho de
Seguranca, observa que, "a evasdo sofisticada as san¢Ges maritimas continuou, facilitada por redes
financeiras e de propriedade deliberadamente encobertas®™". A Libéria tem um grande registo de navios,
que compreende mais de 5.000 navios (aproximadamente 14% da frota®® oceanica do mundo). A
Conservatéria do Registo liberiano é gerida pelo LISCR, uma empresa privada registada nos Estados
Unidos, e o risco potencial que este setor coloca para a Libéria esta refletido na analise do RI. 5.

339. As sociedades estrangeiras ou entidades maritimas estrangeiras que pretendam exercer
atividades na Libéria devem registar-se na LISCR. S&o fornecidos dados sobre os beneficiarios efetivos,
os administradores e 0s acionistas, mas estes ndo estdo disponiveis ao publico; no entanto, com base no
pedido, as autoridades competentes podem aceder a esses dados a partir da LISCR e do MNE. Tal como
salientado no RI. 5 e RI. 10, o processo de identificacdo e verificacdo adequadas das informacdes sobre
os beneficiarios efetivos pela LISCR afigura-se abrangente, especificamente, para as empresas offshore
e 0 setor dos transportes maritimos. O processo de acesso imediato a informacdo disponibilizada a
LISCR pelas UIF é rapido, é necessario simplificar ainda mais o0 mesmo para outras AAL, embora
algumas destas informac6es possam estar disponiveis no MNE.

340. Sdo utilizadas ferramentas de triagem automatizadas para procurar correspondéncias contra
entidades designadas ao abrigo de todos os regimes de sang¢des financeiras, incluindo as SFE-CFP. A
andlise é efetuada no ponto de registo, na declaracdo anual e mediante alteraces a lista consolidada das
entidades designadas. Se forem identificadas correspondéncias, a empresa ndo sera registada ou cessara
0S servigos no caso de uma entidade j& registada. O LISCR ndo identificou casos de correspondéncia
com a lista de filtragem das SFE-CFP. N&o € possivel determinar se a filtragem do LISCR é considerada
eficaz na identifica¢do dos ativos e fundos das entidades designadas e na prevengdo das operacdes na
Libéria.

341. A EA congratula-se com os esforcos da Autoridade Maritima da Libéria para sensibilizar os
proprietérios, 0s operadores e 0s capitdes dos navios registados na Libéria para as SFE-CFP. A LMA
emitiu dois pareceres relativos as SFE-CFP (janeiro de 2007, relativamente a RCSNU 1737 (2006), e
setembro de 2016, relativamente a RCSNU 1718 (2006), resolucGes subsequentes, RCSNU 1874
(2009), RCSNU 2087 (2013), RCSNU 2094 (2013) e RCSNU 2270 (2016)). No entanto, a Libéria ndo
demonstrou a circulagdo efetiva destes conselheiros (0 método de distribuicdo e de leitura é
desconhecido) ou outros conselhos em relacdo as Resolucdes 2321 (2016) ou 2356 (2017) do CSNU.

Compreensdo das IF, APNFD e PSAV e relativamente ao cumprimento das suas
obrigagdes

9 Carta de 25 de fevereiro de 2022 do painel de peritos criado nos termos da Resolugéo 1874 (2009) dirigida ao Presidente do
Conselho de Seguranca, S/2022/132.
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342.  Os bancos da Libéria demonstraram uma boa compreensdo das SFE-CFP e estdo a utilizar
instrumentos de filtragem sofisticados e politicas de grupo para aplicar as medidas das SFE-CFP. Os
bancos selecionam os clientes no momento da integracéo e em tempo real ap6s a realizacdo de transacdes
em relacdo a listas consolidadas, incluindo as SFE-CFP.

343. No momento da visita no terreno, as entidades sujeitas ndo identificaram quaisquer ativos que
sejam propriedade ou estejam sob o controlo de entidades designadas. No entanto, durante as entrevistas
no local, as IF e algumas APNFD explicaram que, se os ativos fossem localizados, uma COS seria
arquivado junto da AIF e, no caso dos bancos internacionais, relatorios feitos para os oficiais de
conformidade do grupo. As IF aguardariam que a AlF instruisse um congelamento temporéario na conta
enguanto obtivesse uma ordem de congelamento (nos termos da Lei de LBC/CFT de 2021, ver a R. 4),
que dificilmente atingiria o limite de "prontamente”. Na auséncia de um quadro nacional de SFE-CFP,
a decisdo de congelamento proporcionaria prote¢cdo juridica a IF para congelar os fundos. A
compreensdo das IF ndo bancérias variou, com os prestadores de servigcos de dinheiro movel e os
prestadores de servicos de transferéncia de fundos, demonstrando uma boa compreensdo e a utilizacdo
de instrumentos de filtragem para identificar as transa¢des relacionadas com as entidades designadas no
ambito das SFE-CFP. A identificacdo dos fundos seria comunicada & AIF. No entanto, outras IF ndo
bancarias, como as casas de casas de cambio, bem como as APNFD, incluindo advogados e casinos,
demonstraram um menor nivel de compreensao e, devido a restricdes de recursos, medidas ineficazes
para selecionar os clientes e as transa¢des em relacéo as SFE-CFP.

344.  NemaAlF nem o sitio Web do MNE fornecem um acesso fiavel a lista consolidada de entidades
designadas do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

345.  De um modo geral, a falta de enquadramento juridico, a distribuicdo limitada de atualiza¢des da
lista consolidada e a auséncia de orientac@es significam que a Libéria prestou muito pouca assisténcia
as entidades sujeitas na compreensdo das SFE-CFP. Por conseguinte, as IF e as APNFD néo bancarias
de menor dimens&o e com menos recursos tém uma compreensdo muito limitada das SFE-CFP. No caso
dos bancos e de algumas IF ndo bancarias de maior dimenséo, as politicas de grupo e 0s recursos
suficientes colmataram esta lacuna e conduziram a um bom nivel de compreensdo. Ndo obstante, a falta
de um quadro juridico significa que ndo existe qualquer obrigacdo interna de as pessoas singulares ou
coletivas na Libéria cumprirem as SFE-CFP.

Autoridades competentes que asseguram e controlam o cumprimento

346. A falta de legislacdo dificulta a capacidade das autoridades competentes da Libéria para
controlar e garantir o cumprimento das SFE-CFP.

347. O Manual de Exame LBC/CFT do BCL fornece orientagcdes e modelos significativos sobre 0s
procedimentos relativos a vigilancia fora das instalacbes e as inspec¢fes no local das instituicdes
financeiras. Os modelos fornecem uma lista de verificacdo dos elementos obrigatorios para avaliacao,
mas nao se referem as SFE-CFP.

348.  Durante as entrevistas no local, o0 BCL explicou que a verificagdo do cumprimento, pelas IF,
das SFE-CFP ¢ limitado. Os avaliadores solicitardo a uma IF que confirme se dispdem de ferramentas
de filtragem das SFE e se os seus clientes estdo localizados ou se realizam transagfes com o Irdo ou a
RPDC. Néo se registaram casos de uma IF que identifique clientes ou transacdes relativas ao 1rdo ou a
RPDC, pelo que € pouco provavel que a conformidade com as SFE-CFP seja registada nos relatorios de
inspe¢éo do BCL.
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349. A Libéria ndo demonstrou quaisquer esfor¢os para acompanhar e assegurar o cumprimento das
SFE-CFP pelas APNFD.

Conclusao Geral sobre o RI. 11

350. A Libéria ndo dispGe de um quadro legislativo nacional para aplicar as SFE-CFP; trata-se de
uma deficiéncia fundamental. N&o foram identificados fundos detidos ou controlados por
financiadores da proliferagdo. A compreensdo das SFE-CFP varia, com instituicbes com maior
materialidade (como bancos) demonstrando melhor compreensao e o uso de métodos sofisticados de
identificacdo. Os supervisores ndo consideram significativamente as SFE no que diz respeito a
proliferacdo ao realizarem inspecdes de conformidade as IF e APNFD.

351. A Libéria é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia em relacdo ao RI. 11.
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CAPITULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS

5.1. Principais Constatagdes e A¢bes Recomendadas

Principais constatacoes

a)

b)

d)

Os bancos tém a compreensdo mais evoluida dos riscos, enquanto os prestadores de
servi¢os de dinheiro movel (PSDM) tém uma compreensdo justa. A maioria das
outras IF e APNFD tem um nivel limitado ou baixo de compreensdo, embora pareca
estar a evoluir a nivel dos prestadores de servigos de transferéncia de fundos e as
casas de cadmbio. A compreensdo das obrigacbes em matéria de LBC/CFT e da
forma como se aplicam especificamente a cada setor continua a ser um trabalho em
curso para a maioria das APNFD, incluindo advogados e PSSFF. Em especial, 0
estatuto da LISCR como PSSFF ndo é bem compreendido pela LISCR e pelas
autoridades.

Os bancos documentaram politicas de atenuacéo baseadas no risco de BC/FT. No
entanto, estas politicas, relativamente recentes, apresentam lacunas importantes e
nem sempre estdo em sintonia com as avaliagdes de risco institucionais. Os PSDM
melhoraram as suas politicas com base nos riscos identificados, mas os prestadores
de servicos de transferéncia de fundos e as casas de cambio, que so na sua maioria
pequenas empresas, nem sempre tém politicas e avalia¢fes de risco documentadas
e aplicam medidas de forma bastante intuitiva. Os advogados, os casinos e 0s PSSFF
tém em vigor medidas de atenuacéo, mas nao sdo aplicadas com base nos riscos de
BC/FT, mas sim nos riscos éticos e de reputacdo. Outras APNFD ndo tém medidas
em vigor.

A aplicacdo das politicas de CDD pelos bancos continua a ser desigual, mas esta a
melhorar. Procuram identificar os BE, mas a verificacao é dificil, dada as limitaces
em termos de fontes de informacéo fidveis disponiveis. Os prestadores de servi¢os
de dinheiro movel tém processos de CDD, mas a sua implementagdo pelos agentes
representa um desafio consideravel que estdo a tentar resolver. A implementacédo
das medidas de CDD pelos prestadores de servigos de transferéncia de fundos e
casas de cambio continua a ser uma fase rudimentar. As APNFD aplicam um certo
nivel de CDD, mas a verificagdo continua a ser limitada, embora mais desenvolvida
para os advogados e 0os PSSFF. A colocacéo em circulagéo do bilhete de identidade
nacional e da plataforma de verificacdo esta a facilitar as medidas de CDD em todos
0s setores.

Os bancos e os PSDM que implementam as medidas de CDD baseiam-se
principalmente nos alertas assinalados por instrumentos de filtragem baseados no
risco do pais e nas correspondéncias obtidas nas listas de PPE e de san¢fes. No caso
de outras IF e APNFD, a aplicacdo do EDD ¢ bastante limitada e ndo esta bem
documentada.
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e)

f)

9)

h)

Apenas alguns bancos estdo cientes das obrigaces relativas as SFE-FT. Algumas
IF que dependem de ferramentas de triagem automatizadas, examinam seus clientes
ao embarcar na relacdo ou ao processar uma transferéncia bancéaria. De outro modo,
os esforcos das IF e das APNFD para identificar as pessoas designadas sdo limitados
e prejudicados por uma fraca CDD.

A apresentacdo de COS estd a melhorar, mas continua a ser insuficiente em alguns
setores de alto risco. O deposito dos dados pelos bancos tem vindo a melhorar
continuamente, mas continua a ser reduzido, em parte devido as insuficiéncias dos
instrumentos de rastreio e a alguns bancos que ainda tém um nivel muito limitado
de deposito. Os prestadores de servigos de transferéncia de fundos e as casas de
cadmbio ndo submeteram COS e estdo mal equipados para fazé-lo. Apenas um
prestador de servicos de dinheiro mével apresenta COS, apesar das multas impostas.
Todos 0s outros setores ndo estdo a apresentar relatorios de desempenho especificos
porgue ndo sdo claros quanto as suas obrigacdes ou ndo tém conhecimento dos
indicadores de risco.

As grandes IF criaram recentemente alguns controlos LBC/CFT e designaram
responsaveis pela conformidade. Os bancos visitam as suas sucursais para controlar
a sua aplicacdo das politicas LBC/CFT, mas nao conseguiram identificar lacunas ou
deficiéncias. Os prestadores de servigos de dinheiro mdvel reforcaram recentemente
0s seus controlos sobre 0s seus agentes, dada a fraca implementacdo de medidas de
diligéncia, com mais supervisores para um nimero mais reduzido de agentes e
acompanhamento em tempo real das transacdes.

Né&o foi possivel avaliar a implementacdo efetiva das medidas preventivas pelos
CPMP e agentes imobiliarios - ambos setores moderadamente ponderados - uma
vez que esses setores ndo se reuniram com a equipa de avaliacdo e ndo havia
relatérios de inspegdo disponiveis. Nao existem PSAV licenciados a operar na
Libéria.

Acoes recomendadas

A Libéria deve:

a)

b)

c)

Melhorar a compreenséo dos riscos de BC/FT, com especial nos setores de alto e
médio risco (bancos, casas de cambio, prestadores de servigos de transferéncia de
fundos, prestadores de servigos de dinheiro movel, advogados, CPMP, PSSFF e
casinos), assegurando que os supervisores setoriais e a AIF publiquem avaliagdes
de risco de BC/FT setoriais que vdo para além das generalidades da ANR, bem
como informacdes ad hoc regulares sobre novos riscos a medida que estes surgem.

Melhorar a compreensdo das obrigacdes em matéria de LBC/CFT, incluindo as
previstas na Lei de LBC/CFT recentemente alterada, e a sua aplicagéo, garantindo
que 0s supervisores setoriais e a AlF fornecam orientacOes setoriais especificas e
realizem agdes de formacéo/sensibilizacdo, com especial incidéncia nos setores de
risco elevado e moderado (casas de cambio, prestadores de servigos de
transferéncia de fundos, advogados, LISCR/PSSFF e casinos).

Reforcar a aplicacdo do CDD/EDD, fornecendo orientac@es e realizando inspecdes
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especificas sobre: i) a verificacdo da identidade dos clientes sem cartdo de
identidade nacional, dos clientes estrangeiros e das pessoas coletivas; ii) a
identificacdo de BE para além da detencdo de acles e da verificacdo da sua
identidade, nomeadamente clarificando que os registos nacionais ndo podem ser a
Unica fonte de informacéo para verificar as informacdes sobre os BE; e iii) a
identificacdo de PPE nacionais e estrangeiras, incluindo chamar a atencéo para a
necessidade de identificar membros da familia e associados préximos e sensibilizar
para a limitacdo das bases de dados comerciais em algum contexto. Ponderar a
possibilidade de facultar o acesso as IF/APNFD, mesmo que apenas funcionarios
responsaveis pela conformidade, as declaragfes de patrimonio dos funcionarios
publicos, a fim de facilitar a aplicacdo das medidas de CDD.

d) Garantir que os bancos implementem regularmente politicas a nivel do grupo para
refletir a evolugdo da dindmica do risco e implementar medidas de atenuacdo
proporcionais aos riscos identificados. Do mesmo modo, velar por que as entidades
sujeitas aprofundem a sua avaliagdo do risco de FT e formulem medidas de
atenuacdo adequadas nas suas politicas.

e) Assegurar que os bancos e os PSDM comunicam eficazmente as politicas de
LBC/CFT aos seus agentes, realizam acdes de formagdo e um acompanhamento
adequado e tomam medidas corretivas sempre que necessario para assegurar a
aplicacdo efetiva das medidas preventivas de LBC/CFT.

f) Aumentar o nimero, a diversidade e a qualidade das COS (ver RI. 6, AR (d)).

g) Fornecer orientacbes e formacdo para garantir que as obrigacbes de SFE
relacionadas com o FT contidas nas RCSNU sdo bem compreendidas por todas as
IF/APNFD e que estas dispdem de procedimentos para garantir a identificagdo, o
congelamento e a comunicagdo imediata de fundos associados as pessoas/entidades
designadas e que os fundos ndo sdo disponibilizados direta ou indiretamente a
qualquer pessoa/entidade designada.

352. O resultado imediato relevante considerado e avaliado neste capitulo é o RI. 4. As
recomendacdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia ao abrigo da presente seccdo sdo as
recomendacdes R.9-23 e os elementos R.1, 6, 15 e 29.

353.  Com base na materialidade e no risco no contexto da Libéria, os avaliadores ponderaram a
aplicacdo das medidas preventivas mais fortemente para o setor bancério, as casas de casas de cambio,
os prestadores de servicos de transferéncia de fundos e os advogados; moderadamente para os agentes
imobiliarios, os PSSFF, os casinos, 0s CPMP e os prestadores de servigos de dinheiro mével; e menos
fortemente para todas os outras IF (por exemplo, cooperativas de crédito, IMF, setor dos valores
mobiliarios, setor dos seguros), notarios e PSAV. Os agentes imobiliarios, os CPMP, o setor dos valores
mobiliérios e 0s PSAV ndo sdo abrangidos pela analise que se segue. Os CPMP e os agentes imobiliarios
ndo se reuniram com a equipa de avaliagdo e nenhuma informagao sobre o seu nivel de conformidade
com as medidas preventivas foi partilhada com a equipa de avaliacdo. N&o foi concedida qualquer
licenca a PSAV ou a instituic@es do setor dos valores mobiliarios.
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5.2. Resultado Imediato 4 (Medidas Preventivas)
Compreensdo dos riscos de BC/FT e das obrigacdes em matéria de LBC/CFT

354. A compreensdo dos riscos de BC/FT e das obrigacGes em matéria de LBC/CFT varia consoante
o setor financeiro e é geralmente fraca para as APNFD. No que diz respeito aos setores mais ponderados,
0s bancos comerciais, em especial 0s que pertencem a grupos internacionais, tém a compreensdo mais
desenvolvida dos riscos de BC/FT e das obrigacdes em matéria de LBC/CFT. Os prestadores de servi¢os
de transferéncia de fundos e as casas de cAmbio tém uma compreenséo relativamente limitada, mas em
evolucdo, dos riscos, enquanto a dos advogados é insuficiente. Para os setores moderadamente pesados,
apenas os prestadores de servigos de dinheiro movel tém uma compreenséo justa dos riscos e obrigacoes,
enquanto os outros setores tém uma compreensdo limitada. A compreensdo dos riscos de BC/FT e das
obrigacdes para 0s setores menos ponderados é geralmente baixa ou muito limitada. A compreensdo
dos riscos de BC/FT das IF e das APNFD ¢é, na sua maioria, influenciada por vérias atividades de
formacgdo e sensibilizagdo das ANR realizadas pelas autoridades. No entanto, ndo é claro quais as
medidas adotadas pelas IF/APNFD para manter a sua compreensao do risco ao longo do tempo.

Instituicdes financeiras

355.  Os bancos tém uma boa compreensdo do seu papel no setor financeiro, da sua base de clientes
e do ambiente operacional para avaliarem os riscos de BC/FT existentes e potenciais. Durante as
reunides com o setor bancario, 0s principais riscos de BC/FT identificados foram as transacdes em
numerario, incluindo as operagdes cambiais, as transferéncias de dinheiro e as transa¢des transfronteiras,
que sdo coerentes com os riscos identificados para o pais. Até recentemente, a compreensdo do risco era
orientada por politicas de grupo com pouca compreensdo por parte dos funcionarios locais dos riscos
reais na Libéria. Com a consulta realizada pelas autoridades durante a conducdo da ANR e a divulgagéo
dos seus resultados, a compreensdo dos riscos especificos a que o setor bancério liberiano esta exposto
melhorou. A maioria dos bancos também desenvolveu a sua prépria avaliagdo de risco, com base na
ANR e com o apoio de uma orientacdo publicada pelo BCL em 2021. No entanto, essas avaliagOes de
risco continuam a ser pouco profundas em alguns aspetos e nem sempre atualizadas (ver ponto 355), 0
que ndo esta em consonancia com a compreensdo relativamente boa dos riscos que 0s bancos
apresentaram durante a avaliagdo mutua no local. Os bancos compreenderam bem as suas obrigacdes
em matéria de LBC/CFT, mas a maioria parecia basear-se principalmente em politicas de grupo e ndo
nas obrigacdes em vigor na Libéria. Muitos bancos ndo tinham conhecimento da Lei de LBC/CFT, que
foi adotada em 2021 e entrou em vigor alguns dias antes da sua entrada em vigor no local.

356.  Os prestadores de servicos de transferéncia ndo bancarios e as casas de cambio demonstraram
uma compreensdo limitada, mas em evolucdo, dos riscos de BC/FT. Estdo plenamente conscientes de
que operam num setor de maior risco, mas a sua compreensao dos riscos especificos enfrentados é
bastante superficial. Tal parece ser explicado pela natureza relativamente recente dos seus esforgos para
compreender os riscos de BC/FT. A sua compreensdo parece ter melhorado consideravelmente com a
conduta da ANR e a formacdo ministrada pelas autoridades. No entanto, a maioria dos operadores destes
setores ndo dispde de avaliagOes de risco documentadas de BC/FT institucionais e ndo pode basear-se
numa avaliacdo setorial por parte das autoridades. Por conseguinte, ndo é claro, com as atividades de
sensibilizacdo das ANR concluidas, de que modo os operadores estardo em condi¢gdes de manter uma
compreensdo dos riscos. Por outro lado, parecem compreender muito bem as suas obriga¢fes em matéria
de LBC/CFT, embora ndo seja claro se estdo plenamente cientes das recentes alteracdes a legislagdo em
matéria de LBC/CFT.

357.  Paraasoutras IF, a compreenséo do risco varia, mas pode, em geral, ser melhorada, em especial
para os operadores de dinheiro mdvel. Os prestadores de servigos de dinheiro mével tém uma boa
compreensdo dos riscos, em especial das suas vulnerabilidades. Estas parecem ter sido
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fundamentalmente influenciadas por politicas de grupo - mas afiguravam-se pertinentes no contexto do
mercado liberiano - e, mais recentemente, pela formacéo sobre os resultados da ANR. Nomeadamente,
os fornecedores observaram as vulnerabilidades criadas pelo sistema de moeda dupla e as multiplas
contas detidas pelos clientes, bem como a fraca compreensao das obriga¢fes LBC/CFT por parte dos
agentes. Recentemente, atuaram em ambas as frentes, racionalizando as contas e reforcando o
monitoramento dos agentes. Para as IMF e as cooperativas de crédito, em consonancia com a ANR, 0s
riscos foram considerados baixos, dada a pequena dimenséo e a natureza essencialmente nacional das
suas atividades. Eles citaram o produto de crédito como o produto mais vulneravel. Tém uma boa
compreensao das suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT, embora ndo parecam ter a certeza da forma
como todas se aplicam ao seu setor. O setor dos seguros também compreendeu que 0 seu risco era baixo,
dado que a maioria das apdlices sdo seguros de vida de grupo, tal como referido na ANR. Até as acdes
judiciais de 2021-2022 contra a AlF, todo o setor dos seguros ndo tinha conhecimento das suas
obrigacdes em matéria de LBC/CFT, em particular as suas obriga¢des de apresentacdo de COS/RTN
(ver Caixa 6.1).

Atividades e profissdes nédo financeiras designadas

358. Os advogados tém uma compreensdo geral do ambiente de risco de BC/FT, mas nao
reconheceram a escala dos riscos que enfrentam e entenderam seu papel fundamental como
controladores de acesso. A sua compreensdo dos riscos e das suas obrigagdes é largamente insuficiente,
tendo em conta o tipo de atividade que exercem, nomeadamente no que diz respeito a setores de alto
risco como a criag&o e gestéo de pessoas coletivas, a venda/compra de bens imoveis e as suas atividades
com clientes estrangeiros.

359.  Os casinos em geral demonstraram uma compreensdo superficial dos seus riscos de BC/FT e,
na sua maioria, ndo tém conhecimento dos resultados da ANR. A maioria dos casinos considera que a
sua atividade comercial é de baixo risco em termos de BC/FT devido as medidas de mitigagdo em vigor,
mas parece néo ter conhecimento de suas vulnerabilidades. Os PSSFF (ou seja, 0 LISCR) tém uma
compreensdo geral dos riscos a que 0 seu setor estd exposto, mas ndo das suas vulnerabilidades
particulares e do papel que desempenham como controladores de acesso. N&o é claro se a LISCR (e as
autoridades) tem conhecimento das suas obrigacGes em matéria de LBC/CFT de acordo com 0 seu
estatuto de APNFD.

360. Os notéarios tm uma compreensdo limitada dos riscos de BC/FT e das obrigacdes em matéria
de LBC/CFT e ndo tém conhecimento da ANR. Os contabilistas compreendem, em certa medida, 0s
riscos de BC/FT no que se refere aos seus servicos de auditoria e as suas obrigagdes em matéria de
LBC/CFT.

Aplicacéo de medidas de reducéo dos riscos

361. A aplicagdo das medidas de atenuacdo dos riscos varia significativamente entre as IF e as
APNFD, em funcéo da sua compreensdo dos riscos e dos seus recursos. No que diz respeito aos setores
mais ponderados, os bancos comerciais classificaram os seus riscos baseados nos clientes e aplicaram
medidas de atenuacgdo associadas a cada nivel de risco. No entanto, a metodologia de avaliagcdo dos
riscos inclui lacunas e as avaliagdes ndo sdo regularmente revistas. Os prestadores de servigcos de
transferéncia de fundos e as casas de cAmbio implementam de forma bastante intuitiva e limitada
medidas de reducdo do risco. As medidas de atenuacéo adotadas pela advogada incidem sobre alguns
dos riscos de BC/FT, mas né&o séo aplicadas com base em considera¢es de BC/FT. Para os setores
moderadamente pesados, os prestadores de servi¢os de dinheiro moével melhoraram recentemente a
aplicacdo de medidas de atenuagdo com base nos riscos especificos para a Libéria, enquanto as medidas
dos casinos e dos PSDM ndo sdo aplicadas com base nos riscos. Os setores menos ponderados nao tém
politicas LBC/CFT e ndo aplicam medidas de atenuacdo com base no risco, exceto algumas IMF que
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tém algumas politicas limitadas em vigor. No que respeita a atenuacao dos riscos de FT, a maioria das
IF/APNFD recorrem excessivamente a ferramentas de triagem de san¢Ges em vez de procurar
indicadores de riscos de FT para fundamentar a aplicacdo de medidas de atenuacao.

InstituicOes financeiras

362.  Todos os bancos (exceto o Gnico banco local) dependem das politicas de gestao de riscos a nivel
do grupo das suas sedes estrangeiras. Tém modelos de avaliagéo de riscos de BC/FT que proporcionam
um perfil de risco para cada cliente com base no tipo de cliente, produtos e servicos, canais de entrega
e areas geograficas em categorias de alto, médio e baixo risco. Essas classificacfes de clientes
concentram-se, em grande medida, nos riscos de BC, com foco limitado nos riscos de FT. Alguns bancos
também recusam algumas categorias de clientes porque ndo sdo capazes de atenuar oS riscos, por
exemplo, clientes envolvidos nos AV e ndo residentes.

363. No entanto, as inspecdes de 2021 realizadas pela AIF identificaram deficiéncias importantes
com a abordagem baseada no risco de todos os bancos. Para a maioria dos bancos, a avaliagéo de risco
parece ser um exercicio pontual, ndo estando prevista qualquer revisao periodica, e a metodologia ndo
esta claramente estabelecida. Muitos bancos parecem néo ter utilizado o resultado da avaliacdo dos
riscos para fundamentar as suas politicas de atenuagéo, que, na sua maioria, ndo foram aprovadas pela
administracdo. Dado que a politica LBC/CFT da maioria dos bancos é adotada a nivel do grupo, ndo é
claro em que medida as especificidades do ambiente de risco na Libéria sdo tidas em conta, embora
alguns relatérios de analise tenham observado que alguns bancos tinham alguns elementos de risco local
integrados na sua politica. Embora os bancos parecam ter aumentado a sua sensibilizacdo para as
obrigacdes da abordagem baseada no risco, algumas das deficiéncias identificadas nos relatérios de
inspecdo do BCL de 2017-2018 sdo novamente identificadas nos relatdrios de inspecdo da AlF de 2021.

364.  Para os prestadores de servicos de transferéncia de fundos e as casas de cambio, a aplicacdo de
medidas de atenuagdo dos riscos é bastante limitada. A maioria ainda ndo dispde de uma politica
institucional para aplicar medidas de atenuacdo baseadas no risco. Baseiam-se no seu conhecimento da
sua base de clientes para identificar o risco e implementar medidas adicionais quando necessario, mas
estas parecem bastante limitadas e relativamente recentes. Os relatérios de inspecdo de 2021 da AlF
confirmam que a maioria ndo classifica os seus clientes com base no risco e ndo disp8e de uma politica
institucional de gestéo dos riscos de BC/FT e de uma avaliagao dos riscos para orientar a aplicacéo de
medidas de atenuacdo. A abordagem bastante intuitiva ou baseada em regras destes setores para a
aplicacdo de medidas de atenuacdo pode ser explicada pela pequena dimensdo da maioria dos
intervenientes e pela capacidade limitada. No entanto, a compreensdo limitada do risco e a baixa
apresentacdo de COS sugerem que essas medidas ndo sdo efetivamente aplicadas.

365.  Os Prestadores de Servicos de Dinheiro Mével tém em vigor e implementam politicas de grupo.
Indicaram ter realizado a sua propria avaliacdo de risco e agora confiar nas politicas nacionais na
aplicacdo de medidas de atenuacgdo. A maioria dos PSDM pdde considerar melhor os riscos especificos
da Libéria com base na ANR e nas orientaces do BCL relativas a "abordagem baseada no risco".
Classificam os seus clientes e aplicam diferentes niveis de medidas de CDD com base nos seus riscos.
Os agentes utilizam uma plataforma para o processamento da transacao que integra algumas das medidas
de mitigacdo do risco a implementar. Os operadores controlam a aplicagédo dessas medidas pelos agentes
na sua sede nacional. No entanto, todos eles identificaram desafios com a aplicacdo de medidas de
atenuacgéo baseadas no risco pelos seus agentes, o que levou recentemente a um acompanhamento mais

aprofundado (ver ponto 391).

366. Poucas IMF e cooperativas de crédito categorizam os seus clientes com base no risco ou
aplicam politicas LBC/CFT especificas para orientar a aplicacdo de medidas de reducdo do risco que
sdo intuitivamente adaptadas de acordo com o nivel de risco. As companhias de seguros ndo dispdem
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de avaliacBes de risco institucionais, mas tém em conta o risco na aplicacdo das medidas de devida
vigilancia. A grande maioria das suas empresas sdo apolices da vida em grupo com pequenos
pagamentos.

Atividades e profissdes ndo financeiras designadas

367.  Os advogados aplicam algumas medidas de atenuacdo baseadas no risco, mas estas baseiam-se
principalmente em riscos de reputacao e éticos, bem como em obrigacdes relacionadas com o cddigo de
conduta da profissdo. Embora algumas dessas medidas possam dar resposta aos riscos de BC/FT, estes
riscos ndo fazem parte da consideracdo inicial.

368. Os casinos, gque tém uma compreensdo muito superficial dos riscos e ndo dispdem de
procedimentos LBC/CFT baseados no risco, aplicam medidas de atenuag&o com base numa abordagem
baseada em regras, tendo pouco em conta os fatores de risco de BC/FT. O PSSFF (ou seja, o LISCR)
tem em vigor medidas de atenuacdo, mas estas ndo variam em funcdo do risco e ndo foi efetuada
qualquer avaliagdo institucional do risco. Os notarios e os contabilistas ndo tém politicas LBC/CFT e
nédo aplicam medidas de atenua¢do com base no risco.

Aplicacédo os requisitos de CDD e manutencao de registos
Instituicdes financeiras

369.  Todos os bancos tém em vigor uma politica de CDD que melhorou ao longo dos Gltimos cinco
anos, mas que ainda contém lacunas importantes. O exercicio externo de andlise do BCL de 2021
constatou que quase metade dos bancos tém politicas e procedimentos de CDD deficientes, enquanto os
outros bancos tém politicas aceitaveis em vigor, o que representa um bom progresso desde as analises
de 2018. Por exemplo, algumas das politicas dos bancos ndo preveem uma reavaliacdo regular dos
clientes em conformidade com a CDD em curso ou ndo sdo suficientemente pormenorizadas para
orientar a sua aplicagdo. S&o muito poucos os bancos que permitem a abertura de contas ndo presenciais,
mas a maioria oferece servicos bancarios pela Internet e ndo é claro se os procedimentos de CDD estdo
adaptados a este tipo de servigos.

370. A aplicagdo de medidas de CDD parece continuar a ser um desafio importante. Os elementos
de prova das inspec¢Ges de conformidade no local realizadas pela AIF em 2021 em todos os bancos
indicam que a verificacdo da identificagdo de documentos com fontes independentes continua a ser
dificil devido a falta de identificacdo oficial para um grande segmento da populacdo e de instrumentos
para verificar a autenticidade dos documentos. No entanto, com a introdugéo do bilhete de identidade
nacional e do portal de verificacdo, a verificacdo da identidade parece estar a melhorar. Caso contrario,
0s bancos dependem do passaporte, dos cartGes de eleitor e da carta de condugdo. O exame in loco de
2021 da AIF constatou igualmente que alguns bancos ndo conseguiram obter informacbes e
documentacdo suficientes e que varios dossiés de clientes permaneceram incompletos, com elementos
de prova que apoiavam a aplicacdo do CDD nem sempre conservados no dossié (por exemplo, nenhuma
verificacdo de antecedentes efetuada nos documentos/registos de certificados de registo comercial
fornecidos pelas empresas antes da abertura da conta). Alguns bancos tém politicas de diferimento que
permitem que os clientes sejam embarcados (sem restricGes de débito) na pendéncia do fornecimento de
determinados documentos KYC ou CDD. No entanto, as autoridades ndo conseguiram clarificar a base
regulamentar para esta politica de adiamento e os relatorios de inspe¢do mostraram que a CDD nem
sempre estd concluido enquanto a conta é utilizada. Algumas das insuficiéncias identificadas nos
relatorios de inspecdo podem também dever-se a fraca aplicacdo dos requisitos de conservacdo de
registos.
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371.  No que se refere a identificacdo dos BE, todos 0s bancos estdo bem cientes da sua obrigacéo a
este respeito. Tinham uma boa compreenséo do conceito de BE, fazendo referéncias a propriedade para
além da primeira linha de acionistas e de outro tipo de controlos que poderiam ser exercidos sobre a
pessoa coletiva. A identificacdo dos BE de uma empresa nacional ou estrangeira é muitas vezes feito
atraves de fontes abertas e bases de dados pagas. Para as empresas offshore registadas, alguns bancos
indicaram consultar o registo do LISCR. No entanto, na prética, ndo € claro em que medida os bancos
realizam a verificacdo de documentos contra fontes crediveis e independentes, tendo em conta o dificil
acesso a informacdes basicas através da LISCR e LBR e a falta de informac6es do relatdrio de inspecao
da AlF e do BCL sobre as obrigac@es relativos aos BE.

372.  Paraos servigos de transferéncia de fundos ndo bancérios e as casas de cambio, a aplicagdo de
medidas de CDD varia em fungdo da dimens&o das instituicGes. Os operadores indicaram que tinham
politicas de CDD em vigor, mas sublinharam os desafios da aplicacdo dessas politicas num ambiente
em que a maioria dos clientes se intromete e a concorréncia desleal de empresas ndo licenciadas afeta a
sua rentabilidade. Indicaram ter registado o nimero do bilhete de identidade nacional nos seus livros-
razdo, mas ndo verificaram a validade do cartdo ou de outros documentos de identificacdo. Se o cliente
ndo tiver uma identificacdo, ele indicou que procurava a confirmacdo de membros da comunidade
confidveis para validar a confiabilidade do cliente. Dito isto, indicaram que realizavam muito poucas
transagdes acima do limiar de CDD do GAFI e que a maioria dos seus clientes sdo pessoas singulares.
No entanto, salientaram que ndo saberiam se o cliente esta a agir por conta de outra pessoa singular ou
coletiva e ndo estdo a tentar identificar o0 BE. Em caso de suspeita de BC/FT, indicaram recusar a
empresa ou tirar uma fotografia do bilhete de identidade nacional. As recentes inspegdes das casas de
cambio/prestadores de servicos de transferéncia de fundos pelo BCL confirmam que a aplicacdo de
medidas de CDD permanece numa fase rudimentar, que as politicas de CDD estdo incompletas. Muitos
ndo tém politicas de manutencdo de registos e 0s registos que tém estdo incompletos, principalmente
devido a falta de sistema/infraestrutura para manter essa informacéo.

373.  Os operadores de dinheiro mével recorrem as politicas de CDD se a sua empresa-mae
estrangeira o fizer. Essas politicas exigem um bilhete de identidade nacional valido ou um passaporte e
uma fotografia para o registo de cartdes SIM. O agente precisa preencher um questionario para o registo
do cliente, que é sempre feito em modo presencial. As informacGes sdo verificadas centralmente na sede
nacional. A identificagdo do BE é um desafio. Os operadores parecem manter registos em conformidade
com 0s requisitos regulamentares.

374.  As instituicbes de seguros comprometem-se, no momento da tomada firme, a aplicar um
KYC/CDD aos seus tomadores de seguros que sao quase exclusivamente apdlices de seguros de vida de
grupo de entidades publicas, mas verificam se as informacgBes sobre os beneficiarios aquando dos
pagamentos de sinistros e 0s seus registos sdo devidamente mantidos. As IMF dispdem de CDD e de
politicas de conservacdo de registos e verificam a identidade do cliente antes do embarque. No caso das
pessoas coletivas, verificam o seu registo junto do LRA e do LBR. A identificacdo dos BE parece
limitar-se a estrutura acionista. As cooperativas de crédito também tém politicas de CDD em vigor, mas
muitas vezes prestam servicos a clientes que ndo possuem cartdo de identificacdo ou que operam em
regides sem acesso a Internet, o que limita a sua capacidade de verificar informacdes. Todos 0os membros
recebem um cartdo de membro que pode ser usado para confirmacéo subsequente da CDD.

Atividades e profissdes ndo financeiras designadas

375.  Os advogados aplicam medidas de CDD robusto ao realizar neg6cios com um novo cliente.
Para os clientes estrangeiros, recorrem a terceiros - escritorios de advogados no pais de origem do cliente
- para a realizacdo de um CDD. Podem recorrer a mais do que um terceiro, caso necessitem de mais
garantias. Eles utilizam igualmente informacBes disponiveis publicamente para obter uma melhor
compreensdo dos seus clientes. No caso das pessoas coletivas, solicitam informagfes ao LBR e ao
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LISCR, a fim de obter informacdes sobre a estrutura acionista. Quando néo for possivel identificar o BE
final, podem recusar a relacdo de negdcio se se sentirem desconfortaveis. Eles mantém todos os registos
por mais de 10 anos.

376.  Alguns casinos dispdem de alguma medida para a implementacdo do KYC/CDD e a
manutencao de registos, mas a implementacdo e verificacao das informac6es parecem ser limitadas. Eles
usam um formuldrio para anotar as informagdes sobre a identidade do cliente ao comprar um cartdo de
jogo / chips de compra e ao descontar seus ganhos. No entanto, em termos de execucdo efetiva, ndo é
claro em que medida esta politica € aplicada e para que limiar. Ha também um forte receio por parte da
clientela para se submeter a CDD e a extensdo da verificagdo, para além da recolha de informacdes de
identificag&o, parece limitada.

377. Os PSSFF (ou seja, o LISCR) tém politicas em matéria de CDD e de manutencéo de registos.
A LISCR foi sujeita & Lei de LBC/CFT de 2021 em agosto de 2022, mas ainda ndo incluiu essas
obrigacdes nos seus procedimentos LBC/CFT. No entanto, as suas politicas em matéria de CDD exigem
gue os seus clientes - todas as sociedades estrangeiras ou entidades maritimas estrangeiras - fornecam
informacGes sobre o BE (desde outubro de 2020) e, apenas em alguns casos, dependendo do tipo de
registo que o cliente solicita, os diretores e os administradores. A identificacdo dos BE é feita com base
no formulario KYC ("formulario sobre o BE") que o0s clientes sdo obrigados a apresentar para a empresa
ser registada juntamente com a cépia do passaporte do BE. No entanto, nem o formulario, nem os
procedimentos de CDD fornecem uma defini¢do funcional de BE e o formulario prevé apenas a
declaragdo de um BE. N&o esta claro se, além da declaracdo do cliente, LISCR tenta identificar o BE.
As informacdes submetidas sdo verificadas quanto a sua integridade por um agente do LISCR antes de
serem enviadas para o departamento de conformidade para verificagdo do nome da pessoa no formulario
KYC apenas (isto €, o BE e ndo todas as pessoas envolvidas na gestdo ou propriedade da empresa) em
comparagdo com a base de dados comercial no mesmo dia em que a empresa é criada para garantir
informacBes mais atualizadas. No entanto, embora o processo de verificacdo permita determinar se a
pessoa consta da base de dados comercial como estando sujeita a san¢Ges ou uma PPE, ndo permite
verificar a identidade do cliente e a autenticidade dos seus documentos. Esta lacuna afigura-se
particularmente preocupante, dado que a maioria dos clientes é representada por um terceiro e a maioria
das comunicag@es ndo sdo presenciais. Todos os anos, cada cliente tem de confirmar novamente as suas
informacdes KYC, mas ndo é claro se estas informagdes séo sistematicamente verificadas. Os registos
sdo mantidos em conformidade com os requisitos regulamentares.

378.  Os notarios ndo realizam um CDD quando efetuam a autenticagcdo dos documentos, centrando-
se apenas na exaustividade e legalidade do documento. Eles mantém registos dos documentos que
autenticam, mas ndo das informagdes sobre os clientes.

379.  Os contabilistas exercem medidas de devida vigilancia antes de aceitarem auditar uma empresa,
nomeadamente através de uma consulta ao Conselho de Administracdo, mas estes esfor¢os visam
sobretudo consideracdes de reputacao, éticas e de conflito de interesses. Se tiverem alguma davida sobre
a confiabilidade do cliente, eles recusam o negocio.

Aplicagéo das medidas de CDD
Instituicdes financeiras

380. N&o obstante as insuficiéncias acima referidas no que se refere as medidas de atenuagdo
baseadas no risco e a aplicacdo das medidas de CDD, os bancos tentam aplicar as medidas CDE exigidas
pelas suas politicas para cada categoria de risco (3 niveis) da classificacdo de risco. Estas podem incluir
uma verificacdo mais exaustiva das informag6es dos clientes, a monitorizacdo periddica da conta, a
confirmacdo KYC (base anual para clientes de risco mais elevado) e a aprovacgdo pelo gestor de topo.



| 130

Alguns bancos utilizam sistemas automatizados que geram alertas principalmente com base no risco-
pais e acertos com diferentes listas de sangdes para identificar clientes/transacfes de alto risco. No
entanto, na pratica, os relatorios de inspecdo de 2021 da AIF constataram que a maioria dos bancos
aplica politicas incompletas de EDD e que, em muitos casos, a EDD n&o foi aplicado de forma coerente
no momento do embarque ou posteriormente no ambito do acompanhamento em curso.

381.  Para os servicos de transferéncia de fundos e as casas de cAmbio, uma vez que a abordagem
baseada no risco e a aplicacdao das medidas de CDD sdo bastante limitadas, a aplicacdo das medidas de
CDD ¢é dificil. Embora os operadores tenham comunicado a adogdo de mais medidas ao lidar com uma
situacdo de risco mais elevado relacionada com o cliente ou as transacdes, os relatorios de inspe¢do do
BCL indicam que a maioria ndo dispde de politicas de EDD e, embora alguns tenham documentacéao
que demonstra algum nivel de vigilancia em relagdo a clientes de risco mais elevado, a maioria néo
aplicou essas medidas ou identificou as situacGes de risco elevado. Os prestadores de servigos de
dinheiro mével tém um sistema mais robusto para identificar clientes de alto risco, mas dependem
principalmente do monitoramento automatizado de transagGes em bancos de dados comerciais, que sdo
direcionados para listas de risco de pais e sanc¢des. Os agentes que trabalham diretamente com os clientes
néo estdo devidamente equipados para identificar situac@es de alto risco e aplicar medidas reforcadas de
devida vigilancia. Outras IF, como as companhias de seguros, as IMF e as cooperativas de crédito, tém
em vigor algumas medidas de CDD, mas a sua aplica¢do continua a ser uma pratica recente.

Atividades e profissGes néo financeiras designadas

382. A aplicacdo das medidas de CDD e a devida vigilancia em curso estdo a evoluir para 0s
advogados, os contabilistas e, em certa medida, para os casinos. No entanto, a aplicagdo de EDD por
outras APNFD continua a ser insuficiente devido a fraca compreenséo dos riscos e & inadequagdo ou
falta de medidas de atenuacdo e de sistemas de monitoriza¢do adequados.

a) Pessoas politicamente expostas (PPE)
Instituicdes financeiras

383.  Os bancos consideram que as PPE, incluindo os seus associados e familiares, apresentam um
risco elevado. No momento do embarque, os bancos indicaram a realizagdo de testes e a utilizacdo de
bases de dados comerciais para identificar PPE, mas ndo pareceram procurar, através de outras fontes
de informagdo ou indicadores, determinar se um cliente poderia ser politicamente exposto. A filtragem
periddica da base de dados de clientes permite identificar os clientes atuais que possam ter-se tornado
uma PPE desde que estdo inscritas. Em geral, os bancos mantém o estatuto de alto risco das PPE dos
clientes, mesmo quando estas ja ndo sdo PPE. Os bancos indicaram que enfrentavam algumas
dificuldades para identificar os membros da familia e os associados mais proximos das PPE, em especial
quando a PPE ndo é cliente do banco. No entanto, quando sdo identificados membros da familia e
associados de PPE, sdo imediatamente classificados como clientes de alto risco. No que diz respeito a
aplicacdo de medidas especificas para as PPE, as inspeces no local dos bancos observaram que a
maioria dos bancos apresenta lacunas processuais na aprovacdo pela dire¢cdo no que diz respeito a
abertura e manutengdo de algumas contas de PPE e que medidas especificas de vigilancia ndo foram
sistemicamente aplicadas. As analises de acompanhamento sugerem um certo nivel de melhorias nos
procedimentos de alguns bancos, mas as entrevistas aos bancos no contexto da avaliacdo mdtua sugerem
gue a aplicacdo continua a ser um desafio.

384. Para os prestadores de servicos de transferéncia de fundos e as casas de cambio, as
insuficiéncias em matéria de CDD/EDD acima identificadas tém impacto na sua capacidade de
identificar as PPE. Relatorios de inspe¢do recentes indicam que a maioria dos estabelecimentos ndo
dispde de procedimentos em vigor. No entanto, todas as institui¢cGes reunidas indicaram que tinham em
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vigor algumas medidas, mesmo que nédo estivessem documentadas. Por exemplo, no caso das PPE
nacionais, algumas instituicdes indicaram recorrer ao sitio Web da Presidéncia dedicado a manséo
executiva, que inclui a lista dos ministros. No entanto, esta lista inclui apenas os atuais ministros e ndo
representa um meio eficaz para identificar todas as PPE atuais ou passados. Os prestadores de servigos
de dinheiro movel tém em vigor medidas semelhantes as dos bancos, mas parecem mais dificeis de
implementar dada a falta de sensibilizacdo dos agentes. Em geral, as outras IFNB ndo disp6em das
medidas necessarias para verificar se um cliente é ou ndo um PPE. As companhias de seguros indicam
receber dos empregadores contratantes a lista dos segurados, juntamente com 0s documentos necessarios
para determinar a sua posicao na institui¢do, incluindo se estes sdo PPE. No momento do pagamento,
determinam igualmente se o beneficiario € uma PPE, a fim de aplicar as medidas adequadas. Outras IF,
como as IMF e as cooperativas de crédito, ndo contam entre os seus clientes muitas PPE, tendo em
conta a missdo das suas instituicoes.

Atividades e profissGes néo financeiras designadas

385.  Os advogados tém procedimentos em vigor para identificar se um potencial cliente é uma PPE
nacional ou estrangeiro. Eles também contam com o site da Mansdo Executiva para identificar PPE
nacionais. Em termos de PPE s estrangeiros, os advogados confiam em outros escritorios de advocacia
em jurisdicdes estrangeiras para verificar se um cliente potencial ¢ ou ndo uma PPE. Ao lidar com as
PPE, os advogados indicaram a aplicacdo de procedimentos de vigilancia reforcada. As empresas de
contabilidade estdo igualmente cientes dos requisitos ao lidar com PPE e aplicar medidas semelhantes.
As outras APNFD (PSDM, casinos, notarios) pareciam desconhecer os requisitos relativos as PPE (PPE
nacionais e estrangeiros) e, em geral, ndo dispem das medidas necessarias para verificar se um cliente
é ou ndo uma PPE.

b) Correspondente Bancario

386.  As autoridades ndo tém conhecimento de quaisquer bancos na Libéria que prestem servicos de
correspondente bancério e os bancos entrevistados confirmaram que ndo prestavam esses servigos nem
forneciam contas bancarias estanhadas. No entanto, alguns dos relatérios de analise de 2017 e 2018
indicam que a maioria dos bancos tomou medidas proativas para desenvolver politicas em rela¢do a
relacdo de correspondente bancario.

c) Regras relativas as transferéncias bancarias
InstituicGes financeiras

387. Embora a Libéria apresente deficiéncias importantes em relago as obrigagdes de transferéncia
transfronteiras, todos os bancos cumprem as normas de transmissdo SWIFT. Obtém todas as
informac@es obrigatorias, caso contrério a transacdo ndo é processada. S&o aplicdveis requisitos de
informacdo semelhantes as operagdes com transferéncia interna de fundos. Os bancos indicaram que as
operacgdes de transferéncia eletronica sdo geralmente classificadas como de alto risco e estdo sujeitas a
medidas reforgadas, incluindo a verificacdo em tempo real. Afirmaram que rejeitam transferéncias
eletronicas que tenham informag6es incompletas ou inexistentes sobre o ordenante ou o beneficiario e
que apresentaram como transacdo suspeita a AlF. Para os prestadores de servicos de transferéncia de
fundos e as casas de cadmbio, as insuficiéncias na aplicacdo das medidas de CDD tém um impacto direto
na medida tomada no que diz respeito as transferéncias bancérias. Estes sdo parcialmente atenuados pelo
operador de transferéncia eletrénica quando atua como agentes, mas ndo quando sdo as instituicdes de
tratamento e gerem 0 seu proprio mecanismo de compensacgdo. Os prestadores de servicos de dinheiro
movel (que fornecem apenas transferéncias nacionais) dispdem de procedimentos, incluindo a recolha
de informacg0es relevantes para a identificagdo do cliente no inicio da transagdo e no momento do
pagamento, mas a verificacdo da identidade do beneficiario ndo é muitas vezes realizada para além de
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garantir que o montante da transferéncia é entregue a pessoa certa. Na pratica, porém, verificou-se que
0 montante transferido através de prestadores de servicos de dinheiro movel € frequentemente inferior
ao limiar de 1,000 EUR.

d) Novas tecnologias

388. Os bancos entrevistados indicaram que, antes da introducdo de um novo Servigo
financeiro/produto, método de entrega ou tecnologia, geralmente realizam uma avaliacdo de risco do
produto que inclui fatores de risco de BC/FT e determinam os controles necessarios para mitigar
qualquer risco identificado. Os bancos, especialmente os pertencentes ao grupo bancério internacional
e os grandes bancos, desenvolveram orientagdes politicas internas em relacdo ao acesso e utilizagdo de
novas tecnologias, como servi¢os de pagamento alternativos, banca via Internet, banca movel,
identificacdo digital de clientes, etc. Os prestadores de servicos de dinheiro moével puseram em pratica
medidas de controlo, tais como o limite maximo das transacgdes para gerir os riscos de BC/FT associados
ao progresso tecnoldgico. O uso de novas techologias € menos comum entre outras IFNB e APNFD.

e) Sancoes financeiras especificas (SFE)

389.  Em geral, todas as IF parecem nao ter conhecimento das especificidades das obrigaces reativas
as SFE das Nagdes Unidas e da forma de se manterem informadas sobre novas designacdes, embora
todos tivessem conhecimento de outros regimes de sangdes, como o Gabinete de Controlo de Bens
Estrangeiros no Departamento do Tesouro dos EUA (OFAC) do Departamento do Tesouro dos EUA e
da Unido Europeia. No entanto, a ferramenta de triagem automatizada de algumas IF (bancos
comerciais, prestadores de servigos de dinheiro movel e companhias de seguros) inclui a verificagdo em
relacdo as listas de sanc¢Ges das NacBes Unidas relativas as SFE relacionadas com o FT. No entanto,
esses controlos s6 sdo realizados no momento do embarque ou quando séo processadas transferéncias
eletronicas. Apenas alguns bancos indicaram a realizacdo de rastreios regulares (por exemplo, todas as
semanas ou meses) na sua base de dados de clientes para identificar depdsitos de pessoas ou entidades
designadas. Além disso, para além de alguns bancos e prestadores de servigos de dinheiro moével, a
maioria das IF ndo sabem o que fazer quando a filtragem revela um alerta positivo nas SFE. A maioria
dos bancos entrevistados indicou que a transacdo ndo sera permitida e ndo mencionou a obrigacéo de
comunicar a situagdo as autoridades. Para além da LISCR, nenhuma APNFD adotou medidas no que
diz respeito as SFE relacionadas com o FT. Para a LISCR, é feita uma triagem durante o embarque e
durante a verificagdo anual, mas ndo esta claro se ha alguma triagem proativa no meio. Nem as
autoridades, nem as IF/APNFD tém conhecimento de um acerto entre um cliente/cliente e as SFE das
Nacdes Unidas relacionados com o FT.

f) Paises de alto risco identificados pelo GAFI

390.  Os bancos estdo geralmente cientes das obrigac@es de aplicar medidas de CDD as transacdes,
relacOes e clientes relacionados com paises identificados pelo GAFI como jurisdigdes de maior risco.
Os bancos indicaram que o seu sistema de analise inclui paises identificados pelo GAFI e alguns
indicaram que acompanham regularmente as publicacbes do GAFI. Aplicam medidas de CDD, mas a
aplicacdo dessas medidas parece ser afetada pelos mesmos desafios que a aplicagédo de EDD noutros
casos de alto risco acima descritos. Algumas IFNB e APNFD demonstraram uma compreensao
razoavelmente boa dos requisitos para 0s paises de risco mais elevado, mas apresentam poucas provas
da sua aplicacdo prética. No entanto, de um modo geral, as IFNB e as APNFD ndo estao especificamente
cientes dos apelos do GAFI aos paises de alto risco e ndo referiram quaisquer medidas reforcadas
aplicadas com base no risco-pais.

Obrigagdes de informacao e denuncia
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391.  Aapresentacdo de COS estd a melhorar, mas continua a ser insuficiente para alguns setores de
maior risco. No que diz respeito aos setores com maior ponderacdo, 0s bancos comerciais estdo a
apresentar a maioria das COS, mas o cumprimento varia consoante 0s setores e 0s instrumentos de
detecdo ndo sdo muitas vezes adequados. Os prestadores de servicos de transferéncia de fundos e as
casas de cambio ndo submeteram COS e estdo mal equipados para fazé-lo. Os advogados também nao
apresentam COS e parecem pouco claros sobre suas obrigacdes de comunicacdo. Para o0s setores
moderadamente pesados, apenas um prestador de servicos de dinheiro mével estd a apresentar COS,
enguanto os casinos e 0s PSDM ndo o fazem. Os setores menos ponderados ndao submeteram COS,
exceto para as IMF e as companhias de seguros que comegaram recentemente a registar-se. Para além
da falta de capacidade, a m& pratica de comunicacao de informag6es de muitos setores pode ser atribuida
a falta de conhecimento das obrigacGes de comunicacdo de informagdes ou dos indicadores de risco
especificos do setor.

Instituicdes financeiras

392.  Os bancos geralmente mostraram uma boa compreensdo das suas obrigacfes de reporte. O
processo interno e os procedimentos de apresentacéo de relatorios fazem parte da formacéo do pessoal
LBC/CFT e estdo também incorporados nas suas politicas e procedimentos LBC/CFT. No entanto, a
maioria dos relatérios de inspecdo de 2021 da AlF indicam que as politicas sdo muitas vezes pouco
claras ou inadequadas. Todos os bancos tém responsaveis pela conformidade que sdo responsaveis por
investigar e decidir se apresentam relatorios de controlo de conformidade. O intervalo de tempo entre o
momento em que a suspeita é identificada e a COS é apresentada a AlF raramente vai além de 2 dias.
Cerca de metade dos bancos dispfem de um sistema automatizado para a identificacdo de operacdes
suspeitas, enquanto outros bancos dispdem de um processamento manual, assente principalmente em
caixas de banco que recebem formac&o. Os relatorios de inspecdo da AIF de 2021 constataram que a
maioria dos bancos com sistema automatizado precisa atualizar seus indicadores, pois parecem néo estar
sintonizados com os riscos. Alguns bancos parecem nao documentar devidamente a sua investigagéo e
andlise, uma vez que ndo conseguiram explicar a razdo por detrds do grande nimero de transacdes
assinaladas mas nédo arquivadas junto da AIF. Todos os bancos indicaram que tinham em vigor medidas
para evitar a dentincia, mas essas medidas pareciam limitar-se a formagéo do pessoal.

393. O numero de COS apresentadas esta a aumentar de forma constante para o setor bancéario, mas
0 cumprimento continua a ser desigual em todo o setor. 70 % das COS apresentadas a AlF durante o
periodo em andlise foram apresentadas pelos bancos. Embora tal parega ser coerente com a importancia
do setor na Libéria, com base nos volumes e valores das transacfes processadas, 0 nimero total de
relatdrios periédicos de atualizacdo apresentados pelo setor é considerado baixo, dada a importancia do
setor bancario e as ameacas que este enfrenta. Além disso, 0 cumprimento por parte do setor bancario
varia muito. Os dados indicam que 4 bancos apresentaram 80% das COS em 2022, tendo o restante
apresentou entre 0 e 6 COS. Existe um banco que apresentou apenas uma COS durante o periodo objeto
de reexame e outro que ndo apresentou um pedido desde 2020.

394.  De um modo geral, as IFNB compreenderam as suas obrigacdes de prestacdo de informacao,
mas a sua implementagdo é largamente insuficiente em todos os setores. As casas de cambio e 0s
servicos de transferéncia de fundos ndo apresentaram COS e parecem ndo estar equipados para submeter
COS. A maioria opera pequenas empresas e ndo parece ter a infraestrutura ou ter um processo
operacional para apresentacdo de COS. Os prestadores de servicos de dinheiro mével tém vindo a
aumentar o seu registo, o0 que parece ser algo coerente com o perfil de risco (pequenas transferéncias,
na sua maioria nacionais). Eles estdo mais bem equipados para identificar operacGes suspeitas com
ferramentas de triagem e divisdo de conformidade centralizada, o que garante 0 monitoramento das
transacdes, mas 0s agentes ndo sdo proativos o suficiente na detecdo de suspeitas. No entanto, apenas
um prestador tem vindo a submeter, tendo outro apresentado duas COS em 2021, apesar de ter sido
multado pela AIF em 2019. Foi sé recentemente que as IMF e as companhias de seguros comegaram a
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apresentar pedidos, na sequéncia de atividades de sensibilizacdo e acBes de imposicao de sancGes a todas
as companhias de seguros pela AlF (ver Caixa 6.1).

395.  As COS recebidas em todo o setor das IF dizem respeito a crimes que, na sua maioria, estdo em
consonancia com o perfil de risco. NUmeros aproximados indicam que a maioria das COS se relacionam
a crimes relacionados a corrupcao e suborno, crimes fiscais, roubo e contrabando. Existem, no entanto,
poucas COS relacionadas ao trafico de drogas e nenhuma sobre o trafico de seres humanos. Durante o
periodo de revisdo, existiam cinco relatérios de execucdo especificos relacionados com o terrorismo,
mas estes datam de antes de 2021 (ver mais informag6es no RI.6).

396.  As estatisticas das comunicagGes submetidas pelas IF e APNFD, de 2018 a agosto de 2022, sdo
apresentadas no quadro a seguir.

Quadro 5.1. Numero de COS apresentadas a AlF por entidades sujeitas (2018 - T2/2022)

2018 2019 2020 2021 T2/2022 Total

Bancos 67 25 33 7 86 288
Casas de cambio 0 0 0 0 0 0
Servigos de transferéncia de 0 0 0 0 0 0
fundos
Companhias de seguros 0 0 0 0 1 1
IMF 0 0 0 23 18 41
Cooperativas de créedito 0 0 0 0 0 0
Dinheiro moével 1 8 25 30 17 81
APNFD 0 0 0 0 0 0

TOTAL 68 33 (-51%) 58 (+75%) 130 (+124%) 122 411

Fonte: AIF

Quadro 5.2. Namero de RTN apresentadas a AIF por entidades sujeitas (2018 - T2/2022)

2018 2019 2020 2021 T2/2022

Bancos 95.346 117.231 185.303 189.905 195.232
Casas de cambio 0 0 0
Servigos de transferéncia de fundos 0 0 0
Companhias de seguros 0 0 0 59
IMF 0 0 0 30 370
Cooperativas de crédito 0 0 0 0
Dinheiro moével 1 8 25 0 7514
Jogo de chances, incluindo casinos 0 5 5 17 7
APNFD 0 0 0 0 0

TOTAL 95.346 117.236 185.308 189.922 203.182

Fonte: AIF

Atividades e profissdes nédo financeiras designadas

397. O setor das APNFD ainda ndo apresentou COS a AlIF. A maioria das APNFD indicou que a
sua compreensdo da obrigacdo de notificacdo era relativamente nova e ainda ndo se deparou com
operacdes suspeitas com base na sua compreensdo do que constitui uma suspeita. Para alguns setores,
como os advogados e 0s notarios, os profissionais ndo sdo claros quanto a forma como a obrigacéo de
comunicar 0s RTS se aplica a sua atividade. Para contabilistas e casinos, ndo é claro se a comunicacao
de COS faz parte de suas politicas, no entanto, eles indicaram que eles apresentariam uma COS se
tivessem suspeitas. Para a LISCR, néo é claro se eles estdo cientes de sua obrigacéo de apresentar uma
COS. A maioria dos profissionais tenderia a recusar ou cessar relacdes comerciais com 0s seus clientes
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se houver uma suspeita de BC/FT e ndo necessariamente apresentar uma COS que priva a AlF de
informac@es valiosas. Para além dos recursos limitados e dos controlos LBC/CFT deficientes em vigor,
as APNFD parecem carecer de compreensdo e orientacdo sobre a forma como as obrigacdes de
comunicacao se aplicam ao seu setor e os indicadores de risco especificos a ter em conta.

Controlos internos e requisitos legais/regulamentares que aguardam a sua aplicacao
InstituicOes financeiras

398.  Os bancos tém vindo a melhorar os seus controlos internos de LBC/CFT e a conformidade, mas
ainda sdo necessarias algumas melhorias, em especial em termos de auditoria e formagéo. Na sequéncia
da pressdo dos supervisores, todos 0s bancos designaram agora responsaveis pela conformidade que
parecem ter autonomia para desempenhar as suas funcgGes e apresentar relatorios diretamente ao
Conselho de Administracdo. Todos eles tém procedimentos em vigor, mas os relatérios de inspecéo
indicam alguma insuficiéncia na sua cobertura de determinados requisitos e salientam a falta de
mecanismos para uma revisdo regular do seu contelido. Os bancos nacionais ndo tém filiais no
estrangeiro, mas todos os bancos tém sucursais nas quais realizam controlos da aplicacéo das medidas
de LBC/CFT. No entanto, apesar das insuficiéncias identificadas pelos supervisores, nenhum dos
controlos e auditorias internos realizados por qualquer banco permitiu identificar falhas processuais ou
dominios que exigem melhorias que indiquem a ineficiéncia dos controlos em vigor. Também néo é
claro em que medida o mecanismo de controlo interno abrange os agentes bancarios. Os funcionarios
dos bancos (responsaveis pela conformidade, membros do departamento de conformidade, funcionarios
da rececdo e outros) sdo formados para efeitos de LBC/CFT, mas parecem ser necessarios mais esforcos
com base nos relatérios de inspe¢do da AIF de 2021, em especial no que diz respeito a frequéncia e a
formacdo do pessoal da sucursal.

399.  As casas de cambio e os servicos de transferéncia de fundos designaram também responsaveis
pela verificacdo da conformidade, mas, apesar da pequena dimensdo dessas empresas, 0s controlos
internos sao limitados. A maioria ndo dispde de procedimentos para o seu pessoal e ndo esta equipada
para controlar o cumprimento de uma forma que seja coerente com a dimensdo da sua atividade. No
entanto, os prestadores de servigos de dinheiro moével dispdem de mecanismos de controlo interno mais
desenvolvidos. Aparentemente, dispdem de um sistema melhor para a comunicacdo dos procedimentos
a0 seu pessoal e aos seus agentes. Identificaram igualmente falhas de execucéo que os levaram a tomar
medidas de atenuacdo, nomeadamente para aumentar o numero de gestores que supervisionam 0s
agentes e que os visitam regularmente no terreno. O monitoramento em tempo real das transagdes dos
agentes também permite identificar possiveis problemas de conformidade. Espera-se que estas medidas
tenham um impacto importante na eficacia, dado o nimero de agentes, que sdo frequentemente
licenciados como IF de outra categoria e as suas vulnerabilidades. As IMF também tém alguns controlos
em vigor, com um responsavel pela conformidade a visitar regularmente as sucursais (uma vez por més
a varias vezes por semana), mas o ambito da formagdo e comunicacéo dos procedimentos nao € claro.
Para as cooperativas de crédito, os mecanismos de controlo interno parecem bastante limitados.

Atividades e profissdes ndo financeiras designadas

400. A maioria das APNFDs ndo tem medidas de controle interno, exceto algumas grandes firmas
de direito e contabilidade. Os escritérios de advocacia e as sociedades de contabilidade de grande
dimenséo dispdem de procedimentos e de algum tipo de mecanismos de controlo, mas destinam-se a
identificar falhas no respetivo cédigo de conduta profissional e ndo é claro em que medida cumprem os
objetivos em matéria de LBC/CFT. Para 0s outros setores, nao existem funcdes de controlo interno.
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Conclusoes Gerais sobre o RI. 4

401. A conformidade dos bancos - um dos setores mais ponderados - tem vindo a melhorar, em
especial desde a criacdo da ANR e das mais recentes medidas de supervisdo. Os bancos designaram
responsaveis pela conformidade, comegaram a ganhar experiéncia com a aplicacdo da abordagem
baseada no risco e estdo a melhorar de forma consistente a sua apresentacdo de COS. No entanto, é
ainda necessario envidar esforgos consideraveis para assegurar que a compreensdo dos riscos e das
obrigacdes de LBC/CFT resulte numa eficécia tangivel, em especial com a identificacdo das PPE e
dos BE. Os prestadores de servicos de transferéncia de fundos e as casas de cambio, ambos setores
fortemente ponderados, tém pouca, embora a melhorar, compreensao dos seus riscos e obrigacoes e
estdo mal equipados para implementar medidas de CDD. Os prestadores de servicos moveis
melhoraram os seus esfor¢cos em matéria de LBC/CFT, uma vez que o setor esta a registar um
crescimento exponencial, mas os seus esforcos sao dificultados por uma rede de agentes com fraca
pratica de conformidade. Algumas APNFD, em especial os advogados, os casinos e 0s PSSFF, tém
em vigor algumas medidas de LBC/CFT, mas ndo compreendem devidamente o seu papel e a forma
como as obrigacdes se aplicam aos seus setores. Ndo existem informacdes disponiveis sobre a
conformidade dos CPMP e dos agentes imobiliarios que sdo outros setores importantes. As
obrigacdes relativas as SFE ndo sdo compreendidas pela maioria dos setores.

402. A Libéria é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia em relacdo ao RI. 4.
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CAPITULO 6. SUPERVISAO

6.1. Principais Constatagdes e A¢des Recomendadas

Principais constatacoes

a)

b)

d)

f)

O BCL dispGe de controlos sélidos para impedir que os criminosos e 0s seus associados
detenham interesses significativos ou exergam fungdes de controlo ou gestdo em IF no
momento da concessdo da licenca, mas ha areas de melhoria necessarias no que diz
respeito ao BE, ao controlo continuo e ao controlo dos acionistas recém-nomeados. Os
controlos de licenciamento/registo as APNFD variam, mas geralmente, ndo sdo
adaptados para impedir a entrada de criminosos no mercado.

Esforgos recentes para identificar as casas de cdmbio ilegais levaram a um aumento no
licenciamento das casas de cambio. No entanto, a identificacdo de intervenientes ndo
licenciados e de atividades ilegais para outros setores ndo é evidente, nomeadamente
para 0s CPMP e os prestadores de servigos de transferéncia de fundos.

Através da sua participacdo na ANR, do desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo
dos riscos do setor bancario em 2020 e da realizacdo de uma avaliacdo dos riscos
setoriais para 0s bancos, 0 BCL desenvolveu uma excelente compreensao dos riscos de
BC do setor bancario e de bancos individuais, mas menos ainda para o setor nao
bancério.

A AIF tem uma boa compreensdo dos riscos de BC/FT do setor financeiro, mas menos
para o setor das APNFD. Os supervisores setoriais das APNFD tém uma compreensao
limitada dos riscos de BC/FT. A AlF e os supervisores setoriais das APNFD néo
realizaram avaliagcOes de risco setoriais especificas para compreender melhor o0s riscos
de BC/FT.

O BCL comecou a implementar instrumentos de supervisdo baseados no risco (perfil de
risco institucional e manual de analise) para o setor bancéario em 2021, mas a estratégia
de supervisédo global para o setor financeiro ainda ndo esta alinhada com os riscos. Os
pardmetros de risco para a definicdo de perfis institucionais dos bancos ndo estéo
totalmente alinhados com os riscos identificados e ndo incluem parametros claros de FT
e a recolha de dados junto dos bancos é um desafio. O BCL dispde de um manual de
exame para 0s bancos, mas ndo abrange algumas obrigacdes em matéria de LBC/CFT
(por exemplo, a identificacdo dos BE e as SFE).

A supervisdo em matéria de LBC/CFT das IFNB é limitada e a supervisdo dos setores
das APNFD ainda ndo comecou. Os supervisores ndo dispdem de uma estratégia de
supervisdo, ferramentas e manual para a supervisao das IFNB e das APNFD e as poucas
inspecOes no local de LBC/CFT das IFNB realizadas pelo BCL ndo se basearam em
perfis de risco de BC/FT. Os supervisores setoriais das APNFD ainda ndo tém, em
grande medida, conhecimento do seu papel de supervisdo em matéria de LBC/CFT, ndo
sendo claro se a legislacdo setorial estatutaria necessita de ser alterada.
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9)

h)

Ha falta de coordenacdo e de recursos para permitir uma supervisdo eficaz. O BCL e a
AIF ndo coordenam as avaliagdes de risco e o plano de supervisao para o setor pelo qual
tém dupla responsabilidade, o que cria uma utilizacdo ineficiente dos seus recursos
assustadores. O BCL e, em especial, a AlIF, ndo dispbem de pessoal adequado para
desempenhar a sua funcéo de supervisdo. Ndo foram atribuidos recursos para que 0s
supervisores setoriais das APNFD realizem anélises e desenvolvam 0s seus
conhecimentos especializados.

O BCL néo sancionou o incumprimento de forma dissuasiva e proporcionada. A utilizacéo
de san¢Ges pela AIF conduziu a um aumento do cumprimento das obrigagdes COS/RTN.
O intervalo de tempo entre as inspe¢Oes e a comunicacao dos relatorios/san¢des esta muito
distante, afetando assim o impacto de tais acfes. Na pratica, o poder sancionatdrio da AlF
limita-se a declarar e a comunicar as multas, enquanto deixa a autoridade de licenciamento

a tarefa de impor as san¢des recomendadas e de acompanhar o cumprimento.

O impacto das medidas de supervisdo conduziu recentemente a um aumento
significativo do cumprimento por parte de alguns IF. A sensibilizacdo e a formagdo das
IF melhoraram desde 2019, mas continuam a ser limitadas para as APNFD.

Ag6es recomendadas

A Libéria deve:

a)

b)

c)

d)

Clarificar e comunicar a todas as partes interessadas o papel de supervisdo LBC/CFT
dos supervisores setoriais das APNFD e rever, se necessario, 0 quadro estatutario dos
supervisores setoriais das APNFD, a fim de permitir o seu novo papel.

Alargar a aplicagéo do instrumento de superviséo baseado no risco de BC/FT do BCL
as IFNB, introduzindo instrumentos de andlise fora das instalacdes e de definicdo de
perfis de risco institucionais e desenvolvendo um manual de analise no local para cada
subsetor, comegando pelos setores de maior risco.

Desenvolver uma estratégia de supervisao clara e plurianual para o setor financeiro, a
fim de ajudar a orientar o desenvolvimento de um plano de analise anual para o BCL e
a AlF, assegurando simultaneamente que 0s recursos de supervisdo sdo atribuidos com
base nos riscos para o setor financeiro no seu conjunto, a fim de assegurar que os setores
de alto risco sdo acompanhados de perto através de uma analise mais frequente fora das
instalagdes e no local.

Reforcar os controlos de entrada no mercado das IF, mediante a realizagdo continua de
um controlo de competéncia e idoneidade sobre os BE, 0s novos acionistas e em todos
o0s cargos de gestdo. Designar uma autoridade de licenciamento/registo para agentes
imobiliarios e PSSFF e estabelecer controlos de entrada no mercado para cada setor das
APNFD, a fim de impedir que 0s criminosos e associados detenham participacdes
significativas ou de controlo ou sejam BE de APNFD. Estabelecer esfor¢os coordenados
para detetar atividades ndo licenciadas em setores de maior risco, nomeadamente as
casas de cAmbio, os prestadores de servicos de transferéncia de fundos, os CPMP e os
casinos.

Rever o instrumento institucional de defini¢éo de perfis de risco do BCL para melhor
calibrar os parametros de risco com a ANR e a avaliacdo de risco setorial e incluir a
avaliacdo dos riscos de FT, revendo simultaneamente o manual de inspecédo no local, a
fim de incluir a avaliacéo das novas obrigacdes em matéria de LBC/CFT da Lei de 2021,
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incluindo a conformidade com as obrigacdes relativas as SFE e aos BE decorrentes das
RCSNU, e assegurar que a AIF implementa instrumentos de supervisdo e o manual de
inspecdo semelhantes baseados no risco, desenvolvendo os seus préprios ou obtendo
acesso ao BCL.

f) Assegurar que os supervisores do setor das APNFD, em especial os advogados, 0s
CPMP, os PSSFF, os casinos e os agentes imobiliarios, compreendem 0s riscos no seu
setor, desenvolvem as suas competéncias de supervisdo, elaboram orientacdes e
desenvolvem e aplicam efetivamente uma estratégia de supervisdo e um plano de
trabalho para os seus setores, assegurando simultaneamente a afetacdo de recursos
adequados a essas atividades.

g) Estabelecer mecanismos de coordenagdo claros entre as autoridades de supervisao
responsaveis pelos mesmos setores, a fim de, nomeadamente, permitir o
desenvolvimento de avaliagdes comuns dos riscos setoriais, a partilha de informacdes
sobre o0s riscos setoriais e o cumprimento por parte de cada IF/APNFD, a fim de
informar os esforgos de supervisdo, o desenvolvimento de um plano de trabalho de
supervisdo para uma coordenacéo coerente e eficiente das inspecdes e formacdes fora
das instalagdes e no local, bem como a coordenagdo da aplicacdo de sangGes, em
especial nos casos em que a AIF ndo disponha da autoridade necessaria.

h) Melhorar a frequéncia e o nimero de formacgdes ministradas pelo BCL e pela AlF,
alargando simultaneamente o ambito de aplicacdo de modo a incluir outras instituigdes
financeiras ndo bancérias (prestadores de servigos de reembolso, Unido do crédito,
dinheiro movel).

i) Assegurar uma melhor utilizacdo do poder de sancdo pelo BCL para a aplicacdo de
sangdes dissuasivas, proporcionadas e eficazes, em especial no caso de infragdes
sistémicas, repetitivas e de longa data em matéria de LBC/CFT, com o objetivo de
melhorar o cumprimento. O BCL deve melhorar o tempo de rotacéo para a finalizacao
dos relatorios de inspecdo no local, a fim de assegurar a rapida aplicagdo de medidas
corretivas e sangdes.

403. O resultado imediato relevante considerado e avaliado neste capitulo é o RI.3. As
recomendacdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia ao abrigo da presente seccdo sdo as
recomendacdes R.14, 15, 26-28, 34, 35 e os elementos das seccbes R.1 e 40.

404. A ponderacdo foi classificada mais pesadamente para bancos, casas de cdmbio, prestadores de
servigos de transferéncia de fundos e advogados; moderadamente pesada para casinos, CPMP, agentes
imobiliérios, prestadores de servigos de dinheiro mdvel e PSSFF; e menos pesada para notarios, PSAV,
setor de seguros, setor de valores mobiliérios, IMF, cooperativas de crédito, RCFFI, APCNA, empresas
financeiras e contabilistas/auditores. A ponderacdo baseou-se na importancia relativa, nos riscos e no
nivel de supervisdo nos setores (para mais pormenores, ver capitulo 1).

6.2. Resultado Imediato 3 (Supervisao)

Licenciamento, registo e controlos que impedem a entrada no mercado de criminosos e
associados

405.  Os controlos de competéncia e idoneidade para as IF abrangem todos os cargos de direcao, indo
além dos requisitos legais, mas os controlos sobre os BE e ap6s a concessdo da licenga sdo limitados na
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pratica. Ndo ha qualquer exemplo de recusa ou revogacdo de licengas com base em preocupacgdes de
idoneidade ou integridade, o que é dificil de conciliar para alguns setores. Para as APNFD, os
procedimentos de licenciamento e de registo ndo séo adaptados para impedir que 0S criminosos e seus
cumplices tenham acesso as profissdes/atividades (advogados, CPMP no setor extrativo), ndo sao
eficazmente aplicados (casinos) ou sdo inexistentes (CPMP no setor retalhista, PSSFF, agentes
imobiliarios). Existem controlos de entrada para os notarios, mas ndo existe conhecimento dos requisitos
em matéria de LBC/CFT. As medidas destinadas a detetar atividades ndo licenciadas carecem de
coordenacdo, em especial no que diz respeito aos casinos e aos CPMP. H4, no entanto, um bom impulso
e coordenacdo recentes para abordar as atividades das casas de cambio ndo licenciados e dos prestadores
de servicos de transferéncia de fundos.

Instituicbes financeiras

406. O BCL dispde de procedimentos detalhados de competéncia e idoneidade em vigor nas IF, que
vao além dos requisitos legislativos para cobrir todos os cargos de gestdo, mas ndo os BE. O BCL emitiu
orientagdes que detalham os procedimentos de competéncia e de idoneidade para as IF. As orientagdes
abrangem todas as IF, apesar dos diferentes requisitos regulamentares para cada tipo de IF, e séo
aplicadas da mesma forma em todos os setores, embora com alguma variagéo para as instituigdes mais
pequenas, como as casas de cambio e os prestadores de STDV. O BCL realiza controlos de competéncia
e idoneidade para acionistas significativos (pelo menos 5 % das a¢des), administradores, gestores e
outras pessoas que detém posicdes-chave, indo em alguns casos além dos requisitos legais, que ndo
abrangem todas as fungdes de gestdo para todas as IF (ver R.26.3). Embora a legislag&o e as orientagdes
ndo facam referéncia a controlos de competéncia e idoneidade dos BE, os avaliadores compreendem
que o BCL considera a estrutura de propriedade, para além dos acionistas diretos, ao exigir informacdes
pormenorizadas sobre as pessoas coletivas que sdo acionistas. No entanto, ndo é claro em que medida
esta pratica é sistematicamente aplicada e se o BE final é procurado deveria, em todos 0s casos, na
auséncia de procedimentos claros.

407.  Os controlos de competéncia e idoneidade sdo implementados no periodo de concessdo da
licenca, mas apenas numa extensdo limitada ap6s esse periodo. A avaliacdo da adequacéo e idoneidade
é realizada inicialmente no &mbito do processo de licenciamento e apds a rececao de uma notificacao da
IF de uma proposta de nomeacdo na equipa de gestdo, mas ndo para 0s acionistas recém-nomeados,
apesar dos requisitos regulamentares. Além disso, as orienta¢fes indicam que uma revisdo da
documentacdo sobre as competéncias e a idoneidade deve ser realizada pelo menos a cada 12 a 18 meses
depois. No entanto, na pratica, isso ndo é aplicado. O BCL realiza uma revisdo dos requisitos de
licenciamento das pessoas relevantes como parte da inspecdo no local, mas ndo envolve
sistematicamente uma avaliagdo de competéncia e idoneidade. Além disso, o BCL exige que as IF
desenvolvam e apliquem, numa base continua, processos claros de devida vigilancia para orientar a
contratacdo e nomeacao de diretores, gestores e todos os futuros membros do pessoal.

408. As avaliagcbes de competéncia e idoneidade realizadas pelo BCL envolvem um exame da
honestidade, integridade e reputagdo de um candidato. Este controlo é orientado por orientagdes que
definem os requisitos de honestidade e integridade através de exemplos. O BCL efetua as devidas
diligéncias relativamente aos estrangeiros que sdo administradores, gestores ou acionistas das
instituicbes propostas, em colaboracdo com as autoridades de supervisdo da jurisdicdo estrangeira,
exigindo também um relatério de habilitacdo policial. Quando uma aplicacdo carece de informag&o, o
BCL orienta a IF para completar a aplicacdo, em especial para as IFNB mais pequenas.

409. O BCL parece estar a aplicar os seus procedimentos de forma diligente no momento da
concessao de licengas aos bancos, mas menos a outros setores. A avaliacdo de competéncia e idoneidade
conduzida pelo BCL nunca levou a recusa de pedidos de licenga entre 2018 e agosto de 2022. O BCL
revogou 14 licencas de empresas de seguros por consideragdes prudenciais ndo relacionadas com a
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idoneidade e propriedade. Entre 2018 e 2022, o0 BCL realizou 25 avalia¢des para validar uma mudanca
de direcdo, mas nao realizou nenhuma avaliacdo relativa @ mudanca de acionistas, e nunca deu uma
resposta desfavoravel a uma notificacdo de nomeacdo de um novo gerente. A auséncia de recusa ou
revogacdo de licencas por razdes de adequacdo para o setor bancério pode ser parcialmente explicada
pela grande presenca de grandes grupos financeiros estrangeiros na Libéria. Para as instituicGes de
menor dimensdo, como as casas de cambio e os prestadores de servicos de transferéncia de fundos, a
auséncia de recusa pode ser explicada, em grande medida, pelo objetivo do governo de incentivar os
prestadores ilegais a requerer uma licenca. No entanto, a atual estratégia ndo parece equilibrar
adequadamente os objetivos de reducdo da informalidade do setor e de aumento da integridade.

Quadro 6.1. Registos das licencas concedidas pelo BCL entre 2018 e agosto de 2022

Concedidos
Bancos 0
Casas de cambio 33
IMF 9
Prestadores de servicos de dinheiro movel 3
Servicos de transferéncia de fundos 18

Fonte: BCL
Atividades e profissdes ndo financeiras designadas

410.  Advogados - Todos os advogados devem ser aceites como membros da LNBA antes do exercicio
da sua profissdo na Libéria. A Associagdo tem requisitos para que os membros mantenham os padrdes
de ética profissional. O procedimento de registo de adesdo exige informacOes sobre as qualificagdes
académicas e a situacao financeira dos candidatos, mas estes ndo proporcionam controlos eficazes contra
0s criminosos que se tornam membros titulares de uma licenga. No entanto, acontecimentos recentes no
pais envolvendo a investigacdo de um membro sénior falsificando requisitos-chave para a adeséo,
chamaram a atencdo da Associacdo para incluir a verificagcdo no processo de licenciamento.

411. CPMP - O MME é responsavel por licenciar mineiros, corretores e comerciantes de pedras e
metais preciosas crus que estdo envolvidos na cadeia extrativa e de exportagdo. A Libéria estabeleceu
critérios para a concessdo de licengas a novos operadores, mas ndo inclui uma avaliacdo adequada e
adequada dos acionistas, administradores, quadros superiores ou beneficiarios efetivos. Embora, durante
a visita ao local, a Libéria tenha declarado que as pedras e 0s metais preciosos se destinam
exclusivamente a exportacao, o Mining Procedure (Procedimento de extracdo mineira) do MME afirma
gue existe uma categoria de transformadores/joalharia concedida para a transformacéo e venda de ouro
no mercado interno. Note-se que esta categoria de licenca ndo esta prevista na lei ou no regulamento
sobre 0s minerais e as minas. Os critérios de licenciamento ndo incluem uma avaliacdo da competéncia
e idoneidade dos acionistas, diretores, quadros superiores ou beneficiarios efetivos.

412.  Casinos — Embora o Regulamento sobre Jogos exija a realizacéo de verificagcGes de competéncia
e idoneidade dos requerentes, associados, quadros superiores e acionistas que detém vinte por cento
(20%) ou mais agdes, a NLA obtém apenas informagdes minimas sobre os acionistas, os diretores e 0s
quadros superiores e as verificagdes dos antecedentes criminais e a recolha de informagdes sobre 0s
estrangeiros ndo sdo realizadas. Os casinos sdo obrigados a renovar as suas licencas cada ano, mas 0s
controlos de competéncia e idoneidade néo sdo efetuados durante a renovacgdo dessas licengas. A NLA
nunca recusou uma licenca ou revogou uma licenga com base em consideragdes de integridade ou de
adequacdo, 0 que ndo estd em consonancia com os riscos descritos na ANR no que diz respeito a
estrutura de propriedade maioritariamente estrangeira dos casinos.
Quadro 6.2. Registos de pedidos de licenga de Casino



| 142

2018 2019 2020 2021 2022 Total

Pedidos recebidos 3 0 1 0 1 5
Licengas concedidas 3 0 1 0 1 5
Pedidos recusados 0 0 0 0 0 0
Licencas revogadas 0 0 0 0 0 0

Fonte: Loteria Nacional da Libéria

413.  Agentes imobiliarios e PSSFF - Estes setores ndo estdo sujeitos ao controlo de entrada no
mercado e, na sua maioria, ndo estdo formalmente organizados e regulamentados. Por conseguinte, ndo
existe uma autoridade de licenciamento nem um controlo das entradas no mercado. A Libéria esta
atualmente a colaborar com a Unido Imobiliaria da Libéria (LREU)®" para estabelecer uma estrutura
formal para trabalhar com a AIF na supervisdo dos agentes imobiliarios. Para os PSSFF, o Unico
identificado pelos Avaliadores é o LISCR e ndo € claro se foram realizados controlos de competéncia e
idoneidade nesta empresa®,

414.  Contabilistas — Os critérios de licenciamento da LICPA baseiam-se principalmente em
qualificacBes académicas e compromissos financeiros. O processo nao inclui controlos que permitam a
identificacdo de criminosos ou seus associados. No entanto, o codigo profissional de ética inclui
requisitos de integridade para todos os contabilistas associados a sangdes por violagdo. N&o foi revogada
nem recusada qualquer adesdo com base em consideragdes de idoneidade ou integridade.

415.  Notérios - Por recomendacdo do Juiz Presidente do Supremo Tribunal, o Presidente nomeia os
notarios. Os notarios na Libéria sdo, na sua maioria, antigos profissionais da justica. Existem controlos
de entrada claros, uma vez que sdo nomeados pela CJL com base na sua boa posicao e a qualidade de
membro pode ser revogada pelo Presidente, embora ndo tenha havido tal caso.

Prestadores de Servigos de Ativos Virtuais

416. Embora a criacdo da PSAV ndo seja proibida, o0 BCL ndo emite licencas para a condugdo de
atividades financeiras de AV e ainda ndo emitiu regulamentacdo para o licenciamento deste setor. O
BCL estd a acompanhar de perto o desenvolvimento na regido e as iniciativas dos parceiros regionais
para determinar a abordagem correta para a Libéria. O BCL realizou um estudo do nivel de preparagdo
do setor financeiro para fazer negécios com PSAV. Com base neste estudo e numa subsequente
avaliacdo dos riscos do setor, 0 BCL tenciona desenvolver um quadro de licenciamento para os PSAV
adaptados ao ambiente liberiano. Enquanto isso, o BCL emitiu uma circular para IF proibindo
negociacdes com PSAV e AV.

Detecao e repressao de atividades ndo licenciadas

417. A Libéria envidou recentemente esforcos proativos e coordenados para detetar as casas de
cambio e os prestadores de servicos de transferéncia de fundos ndo licenciados. Estes esforgos, embora
sejam principalmente motivados por consideracdes de politica monetéria, visam um dos setores de maior
risco (ver capitulo 1). Tendo em conta a facilidade de criacdo e realizacdo de negdcios de moeda
estrangeira por estruturas existentes para os servi¢os de dinheiro moével e de tempo de antena de
telemdveis, existe uma maior propensdo para que tais operadores estejam envolvidos em cambio de
moeda estrangeira sem licenca. O BCL realizou uma série de opera¢Ges conjuntas com a PNL a partir
de 2022 para identificar e acompanhar as atividades de atividades cambiais ndo autorizadas em

9 A LREU é uma associacdo de cupula de empresas imobiliarias e de construgdo. E uma organizacio de adeso voluntaria
governada por suas leis. Estdo a ser elaboradas leis que conferem a LREU o estatuto de organismo autorregulador.
9% Ver Capitulos 1 e R1.5 para mais informagdes sobre o papel da LISCR.
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Monrdvia, onde o mercado esta concentrado. Utilizam a prética de "cliente mistério” e as pistas
fornecidas pelos operadores do mercado para orientar 0s seus exercicios de detecdo. Durante esses
exercicios de execucgdo, os fundos séo apreendidos a partir de gabinetes ilegais identificados que séo
entdo aconselhados a apresentar pedidos de licenciamento. Os esforgos envidados resultaram na
renovacdo das licencas de dezassete (17) casas de cAmbio e na emissao de treze (13) novas licencas entre
janeiro e novembro de 2022. As medidas para mitigar os riscos sdo altamente prioritarias e 0 BCL e a
AIF estdo se envolvendo com a Associagdo para criar mais consciéncia no pais.

418.  Para os outros setores, ha falta de um sistema coordenado de detecdo e san¢do de atividades ndo
licenciadas. Nao ha esforcos proativos para identificar atividades ndo licenciadas para outras IF, APNFD
e PSAV. Para alguns setores das APNFD, esta situacdo explica-se pelo facto de alguns setores serem
pouco ou ndo regulados (CPMP no setor retalhista, PSSFF e agentes imobiliarios) ou pelo facto de
atividades ndo licenciadas serem impossiveis de realizar devido a natureza do setor (notarios nomeados
pelo Presidente e que trabalham com os tribunais de primeira instancia). Para outros setores das APNFD,
a detecdo de atividades ndo licenciadas ndo faz parte das prioridades do supervisor ou organismo
autorregulado. E o caso, nomeadamente, da NLA, que ndo envidou esforcos de detecdo de casinos
fisicos ndo licenciados ou de casinos em linha ilegais, bem como do MME, que ndo conseguiu
demonstrar esforcos proativos para detetar atividades néo licenciadas no ambito dos CPMP. O BCL tem
um exemplo da dete¢do de um PSAYV ilegal que chamou a atengdo de seu pessoal através da exposicao
nos media. A PSAV ainda iniciou suas atividades apesar do conselho do BCL e da AlF, que agora esta
investigando.

Compreensao e identificacdo dos riscos de BC/FT por parte das autoridades de supervisiao

419. O BCL tem um bom nivel de compreensdo dos riscos relacionados com o setor bancario e
desenvolveu recentemente instrumentos que lhe permitem desenvolver um perfil de risco para cada
banco. A sua compreensdo dos riscos dos setores ndo bancarios € relativamente boa, mas menos
desenvolvida. A AlF, que tem vindo a atuar como supervisor secundario para o setor financeiro e até
recentemente, o Unico supervisor para as APNFD, tem uma boa compreensdo dos riscos relacionados
com o setor financeiro, mas ndo tdo desenvolvida para os setores das APNFD. Os supervisores setoriais
das APNFD tém uma compreensdo muito limitada dos riscos a que o respetivo setor esta exposto e, em
alguns casos, do seu papel em matéria de LBC/CFT.

Banco Central da Libéria

420.  Antes da ANR, o BCL dispunha de um quadro de politica de supervisdo prudencial baseada no
risco (SBR) para as institui¢cbes bancarias e os grupos bancarios sob a sua supervisdo. A SBR prudencial
foi utilizada de forma rudimentar para identificar os riscos de BC/FT nos bancos. O BCL participou
ativamente na ANR, que incluiu uma avaliagdo pormenorizada das ameacas e vulnerabilidades do setor
financeiro. Este exercicio contribuiu fortemente para o reforco da compreensdo do BCL dos riscos de
BC/FT. Apds a conduta da ANR em 2019, o BCL efetuou a sua prépria avaliagdo do setor bancério, que
ajudou a autoridade de supervisdo a desenvolver uma compreensdo mais pormenorizada dos riscos de
BC/FT e informou sobre a definigdo de perfis de bancos individuais em diferentes categorias de risco.

421.  Emjulho de 2022, o BCL elaborou um relatério de avaliacdo dos riscos de BC/FT para o setor
bancario. Para esta avalia¢cdo, 0 BCL consultou a AlIF e utilizou as conclusdes das inspecdes externas de
2021 e 2022 de bancos individuais. Os riscos globais de BC no setor bancéario foram considerados
"elevados”. Identificou igualmente as principais infracdes subjacentes ao branqueamento de capitais,
ameacas e vulnerabilidades a que o setor esta exposto, que estdo, na sua maioria, em consonancia com
a ANR. Para a avalia¢do do FT, o relatorio apoia o baixo nivel de risco detetado na ANR, mas a andlise
continua a ser superficial. De um modo geral, esta analise pormenorizada do risco setorial demonstra a
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profundidade da compreensdo do risco de BC para o setor bancario e fornece mais pormenores e
fundamentos para o instrumento de definicdo de perfis de risco individual para cada banco.

422. Desde 2021, o BCL desenvolve perfis de risco de BC/FT pormenorizados para cada banco.
Utiliza ferramentas de avaliagdo do BC (Data Collection Template (Modelo de Recolha de Dados -
MRD) e Risk Matrix Questionnaire (Questionario de Gestdo do Risco — QGR)) para analisar 0s riscos
estruturais e inerentes dos nove bancos na Libéria. A analise de risco estrutural considerou a dimenséo
dos bancos em termos de ativos totais, estrutura de propriedade (estrangeiros c. nacionais) e 0 numero
de anos em que o banco esteve operacional. A andlise dos riscos inerentes teve em conta as
vulnerabilidades, ameagas e consequéncias no tipo de clientes, produtos e servigos oferecidos pelos
bancos; a localizacdo geografica das sucursais e dos canais de distribui¢do que eram predominantemente
ndo presenciais. As informagdes para avaliar as atenuagdes de risco estabelecidas pelos bancos foram
obtidas a partir de relatérios de MRD apresentados pelos bancos, resultados de inspe¢des anteriores,
volume de COS e RTN submetidas a AIF e informac@es de fonte aberta.

Quadro 6.3. Evolugdo da notacao de risco dos bancos (2021 e agosto de 2022)

2021 2022 Tendéncia
Bancos de alto risco 9 6 -3
Bancos de risco médio 0 3 +3
Bancos de baixo risco 0 0 -

Fonte: Calculo da equipa de avaliagdo com base nos dados do BCL

423. O instrumento de defini¢do de perfis de risco proporciona um bom quadro para desenvolver
uma compreensao pormenorizada do risco a que cada banco estd exposto. Os perfis sdo atualizados
anualmente. No primeiro ano, constatou-se que todos os bancos sdo de alto risco; no segundo ano, trés
bancos melhoraram o seu perfil de risco com base na melhoria das medidas de atenuagdo em vigor. No
entanto, o perfil ndo parece avaliar os riscos de FT e os parametros utilizados ndo refletiam uma
compreensdo do que constitui riscos inerentes de BC/FT a captar na ferramenta. Por exemplo, as
transagdes com pessoas singulares residentes e instalagbes bancérias foram avaliadas como riscos
inerentes. Além disso, os dados apresentados pela maioria dos bancos suscitaram algumas preocupacdes
no que se refere a qualidade e exaustividade dos dados. O BCL observou no Relatério de Avaliacdo de
Riscos que, ao rever o MRD, muitos bancos comunicaram dados incoerentes ou irrealistas que
contribuiram para a elevada notagdo de alguns bancos do setor.

424.  No que diz respeito as IFNB, existe uma compreensdo geral dos riscos de BC pelo BCL, mas
ndo foram adotados meios empiricos para definir o perfil das ameacgas no subsetor, pelo que ndo existe
uma estratégia clara para uma compreensao aprofundada dos riscos que foram salientados na ANR. Mais
importante ainda, as casas de cadmbio e os STDV, que foram identificados como de alto risco na ANR,
ndo foram avaliados de forma aprofundada para compreender os riscos de BC/FT inerentes a estes
setores.

425. O BCL tem pouca compreensdo dos riscos de BC/FT em AV e PSAV, no entanto, estdo em
curso esforgos para identificar e compreender os riscos. Em agosto de 2021, o BCL emitiu uma circular
sobre criptomoedas a todas as IF, ordenando a todas as IF que ndo prestassem servicos para facilitar a
qualquer pessoa ou entidade o tratamento ou a liquidacdo de moedas virtuais. Em julho de 2022, o BCL
realizou um inquérito através da administracdo de um questionario a nove bancos e 14 empresas de
seguros para avaliar o nivel de compreensdo e a potencial exposi¢do aos AV no setor financeiro. Os
resultados do levantamento e 0 acompanhamento do desenvolvimento do setor na regido ajudardo a
melhorar a compreensdo dos riscos do BCL. No entanto, apesar de ter sido designada com
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responsabilidade (secundaria) de supervisdo para este setor, a AIF ndo participou na avaliacdo em curso
realizada pelo BCL.

Agéncia de Informacéo Financeira

426.  Antes da ANR, a AIF avaliava os riscos de BC/FT no setor financeiro através de relatorios de
inspe¢des individuais e conjuntas dos bancos e avaliages teméticas sobre COS e RTN realizadas
periodicamente, mas ndo tinha uma compreensdo abrangente dos riscos. Com a ANR, a AIlF
desenvolveu uma boa compreensao dos riscos de BC/FT no setor financeiro, mas nao elaborou perfis de
risco setoriais ou individuais e ndo tem acesso aos instrumentos de avaliagdo dos riscos do BCL nem
aos relatorios, a excecdo dos relatorios de inspecao.

427.  No que diz respeito as APNFD, a AIF ndo parecia estar a monitorizar os riscos especificos de
BC/FT dos diferentes setores. N&do houve qualquer tentativa de recolha sistematica de informagdes para
cada setor e poucas informacdes puderam ser retiradas dos relatorios de controlo periddicos, dado o
baixo nivel ou a falta de entregas. A AlF parece ter melhorado a sua compreensdo com base no seu papel
central no exercicio da ANR, apesar da limitacdo no que diz respeito a profundidade da analise da ANR.
A AIF contactou alguns supervisores setoriais e desenvolveu uma matriz das APNFD, que mostra o
mapeamento da vulnerabilidade (solidez do quadro regulamentar e acompanhamento) de alguns
subsetores, mas ndo destaca as ameacas e 0s riscos. Com base nesta avaliacdo, os agentes imobiliarios
seriam 0s mais vulneraveis, seguidos pelos CPMP, contabilistas e advogados.

Supervisores setoriais das APNFD

428. Antes do inicio da conduta da ANR, em 2018, todos os supervisores setoriais das APNFD
compreendiam pouco os riscos de BC/FT, mas melhoraram para os intervenientes no exercicio da ANR.
Embora nem todos os supervisores setoriais tenham participado na ANR, o relatério da ANR forneceu-
Ihes uma compreensdo fundamental dos riscos de BC/FT no setor. No entanto, a ANR € bastante
genérica quando se trata de identificar riscos setoriais especificos e esta sobretudo orientada para as
vulnerabilidades. Ndo foram realizadas outras avaliagcGes para compreender melhor os riscos setoriais
ou institucionais especificos. As vérias autoridades de supervisdéo do setor das APNFD ndo
demonstraram que compreendiam os riscos de BC/FT nos respetivos setores, embora o nivel de
compreensao varie consoante o setor.

429. Mais especificamente, a LNBA tem uma compreensdo béasica dos riscos de BC aos quais 0s
advogados estdo expostos, que decorre principalmente da sua participacdo na ANR. A NLA tem uma
compreensao justa dos riscos de BC/FT nos casinos e esta a conduzir programas de sensibilizagdo em
conjunto com a AIF para melhorar a sua compreenséo dos riscos. Como no momento da visita no local,
ndo havia casino online licenciado na Libéria, mas os supervisores estdo cientes dos riscos em casinos
on-line. A NLA néo realizou uma avaliacdo de risco setorial, mas classifica geralmente alguns casinos
com um risco de BC mais elevado com base na estrutura de propriedade, no volume de transagdes em
numerario e nos tipos de clientes. O MME n&o demonstrou uma compreensdo dos riscos de BC/FT no
setor dos CPMP, apesar da sua classificacdo como setor de alto risco na ANR, e ndo houve uma
identificacdo adequada dos riscos de BC/FT no setor. A LICPA ndo esta ciente dos riscos de BC/FT no
seu setor e ndo participou na ANR. Para os agentes imobiliarios e notarios, ndo existe um supervisor
setorial designado para além da AlF.

Supervisao baseada no risco do cumprimento dos requisitos de LBC/CFT
430. A supervisdo LBC/CFT néo é geralmente efetuada com base na sensibilidade ao risco nos

setores das IF e APNFD. O BCL comegou a aplicar uma abordagem baseada no risco a supervisao do
setor bancario em 2021, mas a estratégia global de supervisdo ndo esté claramente associada ao resultado
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do seu relatdrio de avaliacdo de risco. A AIF realizou uma anélise de todos os bancos em 2021 e de
algumas companhias de seguros, mas esta abordagem ndo foi informada pela compreensdo do risco.
Houve poucas atividades de supervisdo para os casinos e nenhuma para o outro setor das APNFD.

Banco Central da Libéria

431. O BCL elabora um plano de trabalho anual que identifica claramente as agdes de supervisao
planeadas a realizar durante o ano. No entanto, o plano e os recursos de supervisao ndo sdo atribuidos
numa base sensivel ao risco. Os planos de trabalho para 2018, 2019 - 2020 e 2021 indicam que apenas
um banco de alto risco e dois bancos de alto risco estavam programados para exame em 2019 e 2020,
respetivamente, embora mais bancos tenham sido identificados como de alto risco. Além disso, as
inspecOes as casas de cdmbio e aos prestadores de servicos de transferéncia de fundos estavam previstas
apenas no plano de trabalho de 2021, apesar de esses setores serem considerados de alto risco. Ainda
mais recentemente, na sequéncia da ANR e da adoc¢éo da abordagem baseada no risco, foram afetados
recursos de supervisdo considerdveis a instituicbes de menor risco, como empresas de seguros e
instituicGes de microfinanciamento, em 2021 e 2022. Este aspeto é refor¢ado pelas estatisticas relativas
as inspecdes de LBC/CFT (ver Quadro 6.4).

Quadro 6.4. Numero de inspec¢des no local de IF realizadas (2018 - agosto de 2022)

2018 2019 2020 2021 T2/2202

Bancos 11* 2 0 11** 4

Casas de cambio 0 0 0 Q*** 0

Prestadores de servigos de 0 0 0 - 0

transferéncia de fundos

Prestadores de servicos de 1 1 1 0 0

dinheiro movel

Companhias de seguros de vida 0 0 0 4 4

e mistas

IMF 0 0 0 2 0

Outras IF 0 0 0 0 0
Fonte: BCL e AIF

Notas:

* Cinco (5) dessas inspegdes foram inspe¢des conjuntas entre a AIF e o BCL.

**Nove (9) foram examinados apenas pela AIF, enquanto o restante foi examinado pelo BCL.

*** Duas (2) das quatro (4) empresas de transferéncia de fundos examinadas também licenciadas como Forex Bureaus

432. O BCL realiza a fiscalizacdo externa de LBC e inspe¢des no local dos bancos. Desde 2021, a
vigilancia externa realizada pelo BCL assume a forma de andlise dos relatérios de supervisdo
apresentados trimestralmente pelas IF ao BCL utilizando o MRD. Estes relatérios sdo dados
guantitativos sobre os fatores de risco inerentes a cada banco relacionados com clientes, produtos e
servicos, atividades/localizages geogréaficas e canais de entrega. As informacgdes sobre 0 MRD e 0 QGR
sdo utilizadas pelo BCL para avaliar o risco liquido de BC/FT de cada banco. Com base nos perfis de
risco que séo produzidos anualmente, 0 BCL seleciona os bancos para o0s quais realizara um exame no
local durante 0 ano. O BCL pode utilizar informacdes recebidas da AlF, de outras divisdes de supervisdo
e de fontes abertas para informar o &mbito do exame no local. A frequéncia das inspe¢6es no local ndo
parece estar claramente estabelecida, mas parece ser amplamente determinada com base no perfil de
risco do banco e noutros fatores, como relatorios da AIF e de outras autoridades competentes relevantes,
gue exigiriam a realizacdo de uma analise especifica de um banco. Antes de 2021, ndo existiam
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orientacdes para a realizacdo da vigilancia fora das instalac6es e as inspe¢des no local ndo se guiavam
por uma abordagem baseada no risco de BC/FT, mas sim por riscos prudenciais.

433. O BCL desenvolveu um Quadro da SBR em matéria de LBC/CFT e possui um Manual de
Inspecdo de LBC que orienta a realizacdo do exame no local. O exame no local dos bancos abrange o
envolvimento dos quadros superiores ou do conselho de administracdo na LBC/CFT; politicas e
procedimentos; comunicagdo de operacOes suspeitas; devida vigilancia a clientes; manutencdo de
registos; sensibilizacdo do pessoal e formacao e testes de desempenho ou de auditoria. Isto ajuda o BCL
a validar as informag0es apresentadas pelos bancos no QGR, que fornece a avaliacdo do banco sobre as
suas funcdes de controlo. Embora os examinadores devam inquirir sobre o tipo de monitorizagdo em
curso que o banco efetua para garantir que os clientes existentes ndo constam das listas de sangdes das
Nac¢Oes Unidas relativas as SFE, o manual de exame néo prevé a analise do cumprimento das obriga¢des
de identificacdo dos BE e relativas as SFE.

434.  Anivel internacional, o BCL assinou Memorandos de Entendimento com supervisores do setor
bancéario de varios paises (incluindo a Nigéria, que é o supervisor de origem de trés dos nove bancos
comerciais) e participa em reunides de diferentes colégios de bancos de supervisdo onde sdo discutidas
questdes de LBC/CFT do grupo, entre outras. O BCL é membro do Colégio de Supervisores da Zona
Monetaria da Africa Ocidental (CSWAMZ), que proporciona um férum que facilita o intercambio de
informacdes, opinides e avaliagdes entre supervisores, a fim de permitir uma supervisdo consolidada e
individual mais eficiente e eficaz. O BCL realizou inspe¢des conjuntas LBC/CFT de dois bancos
comerciais que fazem parte de um grupo na Nigéria com o supervisor do setor bancario da Nigéria
(BCN). No entanto, o BCL nédo colabora com as autoridades de supervisdo do pais de origem na
preparacdo do exame das IF membros de um grupo financeiro. Por conseguinte, 0 BCL néo parece
procurar informagGes nem colaborar com supervisores estrangeiros para obter informagfes sobre os
esforgos de supervisdo do seu setor bancéario maioritariamente detido por estrangeiros (ver RI.2).

435. A supervisdo das IFNB pelo BCL ndo é baseada na avaliacdo de risco. O BCL ndo realiza a
supervisdo de LBC/CFT fora das instalacdes das IFNB, mas baseia-se nas conclusdes da supervisao
prudencial para identificar as instituicdes para analise. Em especial, a selecdo dos quatro prestadores de
servicos de transferéncia de fundos examinados durante o periodo abrangido baseou-se na auséncia de
processos de conservacdo de registos para a elaboragéo de relatorios prudenciais.

436. A coordenacdo do BCL com a AlF nédo permite uma utilizagéo eficaz dos recursos de supervisao
para abordar as areas de maior risco. O BCL e a AIF nédo dispdem de um mecanismo formal para
coordenar as suas atividades e garantir que recebem contribuicdes adequadas da outra autoridade de
supervisdo sobre as avaliagfes de risco institucionais/setoriais e o desenvolvimento de um plano de
supervisao anual. Existe um intercambio ad hoc de informacGes, alguns relatorios de inspecdo sao
partilhados uma vez concluidos e a AlF e o BCL realizaram algumas inspe¢des conjuntas apenas em
2018. No entanto, a falta de um mecanismo formal impede a AIF e 0 BCL de assegurarem uma utilizacao
coerente dos conhecimentos especializados e dos recursos por cada instituicdo para fazer face a setores
de maior risco pelos quais ambas sdo responséveis pela supervisdo. Esta falta de cooperacao esta também
a impedir o BCL e a AlF de atenuarem os desafios relacionados com a escassez de recursos e a partilha
de conhecimentos especializados para reforcar as capacidades.

437. O BCL dispde de uma unidade dedicada a supervisdo LBC/CFT, com seis funcionarios. As
inspecdes de LBC/CFT das IF sdo realizadas pelos seis funcionarios e outros membros do pessoal
provenientes do departamento de supervisao prudencial da IF. O nimero muito reduzido de inspe¢des
de LBC/CFT pode dever-se ao baixo nivel de reforco das capacidades do pessoal das IF e do BCL. Além
disso, o recurso dedicado a LBC/CFT (por exemplo, 6 no BCL) é considerado inadequado para
monitorizar eficazmente o setor financeiro.
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Financial Intelligence Agency (Setor Financeiro)

438. Em conformidade com as disposicGes da Lei da AlF, a AIF realizou inspe¢des LBC/CFT em
conjunto com o BCL (5 em 2018) para o setor financeiro e comecou a realizar inspegdes por si s6 em
2021. A AIF ndo possui um plano de supervisédo e um manual de exame. A AlF selecionou instituigdes
para serem examinadas com base no volume de atividades visto a partir da analise de RTN, informacoes
de codigo aberto sobre os produtos da IF, e relatorios anteriores de inspec¢Oes partilhados pelo BCL.
Todos os bancos (entdo oito bancos) foram examinados em 2021, mas nenhum dos setores de risco
elevado foi examinado. Além disso, no primeiro trimestre de 2022, a AlF realizou um exame tematico
de todas as companhias de seguros para verificar a conformidade com a comunicacao de opera¢Ges em
numerario e de operagdes suspeitas.

439. A AIF dispde de cinco responsaveis pela conformidade que sdo responsaveis pelo controlo do
cumprimento das obrigagcdes em matéria de LBC/CFT por todas as IF e APNFD. Embora a AlF tenha
afirmado que outros analistas foram recrutados no exame de conformidade de todos os bancos e
empresas de seguros, tal indica uma falta de definicéo de prioridades e de afetagdo de recursos sem ter
em conta os niveis de risco das instituicoes.

Atividades e profissfes ndo financeiras designadas

440. A AIF ¢é responsavel pela supervisdo das APNFD no que se refere ao cumprimento das
obrigacdes em matéria de LBC/CFT. A AIF ndo tem nenhuma estratégia de supervisao para o setor das
APNFD. Desenvolveu uma matriz de vulnerabilidade setorial LBC/CFT para as APNFD, mas néo foi
realizado um exame LBC/CFT para qualquer APNFD durante o periodo em anélise, exceto para 3
casinos, mas nao é claro se os relatérios foram finalizados®®. A AIF indicou que esta a centrar-se em
programas de sensibilizacdo para sensibilizar os supervisores e as APNFD das suas obrigacOes antes de
se iniciarem as inspecOes e a aplicagdo. Para 0s supervisores setoriais, 0 seu papel como supervisores
do setor no acompanhamento e supervisdo do cumprimento dos requisitos de LBC/CFT é, em grande
medida, pouco claro e s6 foi introduzido com a alteracdo da Lei de LBC/CFT, que entrou em vigor em
agosto de 2022. A maioria deles ainda ndo tem conhecimento da sua responsabilidade de supervisdo em
matéria de LBC/CFT e ndo dispde dos recursos ou dos conhecimentos especializados necessarios para
realizar os exames. Também n&o € claro se é necessario adotar medidas regulamentares adicionais para
internalizar esta funcéo na regulamentacéo legal de cada supervisor ou para designar o supervisor para
alguns setores em que ndo existem autoridades de licenciamento (por exemplo, joalharia, agentes
imobiliarios e notarios).

Medidas corretivas e san¢oes efetivas, proporcionadas e dissuasivas

441.  As autoridades de supervisdo da Libéria estdo a fazer uma utiliza¢do limitada do vasto leque de
sancgdes disponiveis para atenuar o incumprimento. O BCL ainda ndo impds sanc¢des as IF, apesar das
importantes falhas de conformidade identificadas durante as inspec¢des no local. Trata-se antes de utilizar
cartas de adverténcia, mas a sua aplica¢do e acompanhamento ndo parecem ser eficazes, proporcionados
e dissuasivos. A AIF comecou recentemente a utilizar o seu poder sancionatorio para resolver falhas
sistémicas de conformidade, que tiveram um impacto positivo na taxa de conformidade das IF objeto de
sancOes, bem como de outras entidades sujeitas a obrigagfes informadas da sangdo. A AlF néo realizou
inspecOes as APNFD e, por conseguinte, ndo utilizou o seu poder sancionatério para este setor.

99 A equipa de avaliacio ndo conseguiu confirmar se os relatérios de inspecéio foram finalizados e partilhados com
os casinos. No local, as autoridades e os casinos nao fizeram qualquer referéncia a esses relatorios. Por conseguinte,
a equipa de avaliacdo ndo foi capaz de discutir o processo, a metodologia e o resultado dessas inspe¢des.
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Banco Central da Libéria

442. O BCL dispde de uma vasta gama de medidas civis e administrativas para sancionar o
incumprimento das obrigagdes LBC/CFT (ver R.35). Em junho de 2022, elaborou um regulamento
intitulado "Regime de san¢des por incumprimento dos requisitos de LBC/CFT aplicaveis as instituicdes
financeiras", que orienta claramente a aplicacdo de san¢des para cada tipo de infracdo regulamentar,
tendo em conta a gravidade da infragdo, o nimero de vezes em que a infragcdo ou o incumprimento
ocorreu ou foi previamente identificado e se a instituicdo financeira tinha sido previamente obrigada a
aplicar medidas corretivas conforme exigido pelo BCL. Este regulamento prevé um quadro claro para a
aplicacdo de san¢Ges administrativas e financeiras proporcionadas e dissuasivas.

443.  No entanto, na prética, a aplicagdo do regime de san¢des pelo BCL é ineficaz, ndo dissuasiva e
desproporcionada. Desde 2018, o BCL emitiu cartas de adverténcia formais dirigidas a 3 bancos e
registou 339 medidas corretivas. Estas violacdes diziam respeito a falta de independéncia do responsavel
pela conformidade, a classificacdo incorreta do cliente com base no perfil de risco, a apresentacéo tardia
dos relatorios trimestrais e a falta de formacdo do pessoal, da administracdo e do Conselho de
Administracdo. Embora o BCL tenha identificado vérias infragdes aos Regulamentos LBC/CFT durante
as inspecOes que normalmente justificariam uma sangdo, o BCL ndo impds qualquer san¢éo pecuniaria.
Além disso, o BCL néo sanciona as IF por violagdo total dos regulamentos LBC/CFT. Por exemplo, 0
BCL néo impbs uma sancéo a nenhum das casas de cambio, um setor altamente vulneravel, apesar de
ndo terem apresentado nenhuma COS durante o periodo em analise.

444. O processo de imposicdo de sancOes pelo BCL é demasiado longo e as medidas de
acompanhamento para assegurar a aplicacdo efetiva das medidas corretivas parecem ineficazes. O
processo inicia-se imediatamente ap6s o exame, durante uma reunido de saida com a dire¢do da IF, em
que as principais conclusdes do exame e as infragdes identificadas sdo apresentadas a direcdo da IF e
debatidas. A gestdo da IF tem a oportunidade de responder e corrigir observagdes. O relatorio final do
exame é apresentado a Administracdo do BCL para aprovacao e, posteriormente, é enviada uma carta a
IF informando-a formalmente das violagdes e sanc¢Oes aplicadas por ndo conformidade. A IF dispde de
um prazo de até 12 meses para aplicar medidas corretivas em funcéo da gravidade e urgéncia da infracéo.
O BCL indicou o seguimento dado as san¢des impostas através de atualizagdes fornecidas pela IF e de
verificaches de acompanhamento durante a proxima visita de exame. No entanto, ndo é claro se é
implementado um processo de acompanhamento sistematico e se 0 BCL ndo conseguiu fornecer
informacdes sobre a taxa de medidas corretivas aplicadas com éxito. Note-se que o relatério da visita
no terreno é enviado muito depois de a inspe¢do ter sido realizada, por exemplo, os relatérios de
inspec0es as casas de cambio/prestadores de servigos de transferéncia de fundos realizadas em setembro
de 2021 foram assinados em agosto de 2022. Além disso, o BCL ndo comunica as san¢des
atempadamente para corrigir eficazmente as infracGes identificadas. Por exemplo, um banco foi
examinado em marco de 2017, mas a sancdo (carta de adverténcia) foi emitida em fevereiro de 2018.
Do mesmo modo, um banco examinado em agosto de 2016 recebeu uma carta de adverténcia em
fevereiro de 2018.

Agéncia de Informacéo Financeira e Supervisores setoriais das APNFD

445. A AIF fez recentemente bom uso do seu poder sancionatorio para obrigar a conformidade com
a LBC/CFT. A AlF sancionou os bancos, as instituicdes de microfinancas e as empresas de seguros pelo
incumprimento dos requisitos de apresentacdo de RTN e COS. As infracOes identificadas pela AlIF séo
a falta de controlos internos escritos e documentados adequados para identificar, investigar e comunicar
COS e a falta de apresentagdo de COS e RTN. Além disso, a AlF, em maio de 2022, designou uma
empresa de seguros e o0 seu diretor-geral como principal preocupacdo pelo branqueamento de capitais
na Libéria, devido a sua falta de cooperacdo e a sua recusa em cumprir as obrigacdes em matéria de
LBC/CFT. A empresa processou a AlF, mas perdeu o caso e foi obrigada pelo tribunal a se envolver
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com a AIF em acdes corretivas para corrigir as violag@es. Estas san¢Ges sao eficazes e dissuasivas, uma
vez que mais IF estdo a apresentar COS e RTN. Existe uma incerteza quanto a proporcionalidade das
sancOes, uma vez que foram aplicadas a todas as companhias de seguros as mesmas multas (Ver Quadro
abaixo para mais pormenores), independentemente da duracdo da infragdo, da sua gravidade e se a IF
tinha sido previamente obrigada a implementar medidas corretivas.

446.  Além disso, para as sangdes administrativas que ndo sejam multas, a AIF precisa de recorrer a
autoridade de licenciamento que ndo conseguiu mobilizar em determinados casos.

447. O BCL ¢ notificado das sanc¢des e solicitada a aplica-las. Embora o BCL tenha indicado discutir
com a AlF todas as recomendacdes de sangdes que recebia, ndo forneceu quaisquer estatisticas sobre o
namero de tais recomendagdes recebidas e as medidas de acompanhamento tomadas pelo BCL. Por
conseguinte, ndo é claro se 0 BCL implementou ou considerou todas as san¢des aplicadas pela AlF, em
especial san¢BGes administrativas.

448. No que diz respeito as APNFD, a AIF e os supervisores setoriais ndo impuseram quaisquer
sancdes por infragdes em matéria de LBC/CFT. Ndo € claro se existe ainda legislacdo que necessite de
ser adotada para internalizar as responsabilidades de supervisdo em matéria de LBC dos supervisores
setoriais nos respetivos textos legais. Para a AlF, apesar de ter claro poder de supervisdo e sang¢éo por
varios anos, estes ndo foram utilizados.

Quadro 6.5. Panoramica das medidas corretivas e sancfes impostas as IF e as APNFD por
incumprimento das obrigacGes em matéria de LBC/CFT (2018-Ago de 2022)

. Numero de .
Problemas Medidas . Ndmero de o .
com cartas de corretivas entidades licencas Sant;pe_s Au'[_orldqde_
e e suspensas das . monetarias | sancionatéria
adverténcia emitidas ~ retiradas
operagoes

Bancos 2 339 0 0 2 BCL/AIF
Companhlas de seguros 15 60 0 0 14 AlF
de vida
IMF 0 64 0 0 AlF
Casas de cambio 0 0 0 0 AlF
Prestadores de servigos
de transferéncia de fundos 0 0 0 0 0 )
Operadores de dinheiro 0 0 0 0 1 AlF
movel
APNFD 0 0 0 0 0 -

Fonte: BCL e AlIF

Quadro 6.6. Panoramica das san¢des monetarias impostas pela AlF as IF por incumprimento das
obrigacbes LBC/CFT (2018-agosto de 2022)

Montante Ano Justificagao

Banco A 500.000,00 L$ 2020 N4o apresentagéo de COS a AlF

(3.240,00 €)
Banco B 500.000,00 L$ 2021 N4o apresentacéo de RTN a AlF

(3.240,00 €)
Prestador de 2019 Falta de controlos internos escritos e documentados
Servigos de 337.500,00 L$ adequados para a identificacdo, investigacéo e
Dinheiro Mével (2188,00 €) comunicagdo de COS

Nao apresentagdo de COS a AlF
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14 companhias de 1.500.000,00 L$ - cada 2022 Isencéo ilegal da apresentacéo de COS, Néo
seguros (9.730 € cada) apresentacdo de COS e RTN junto da AIF
Fonte: AlIF

Impacto das medidas de supervisdo na conformidade

449. O impacto das medidas de supervisdo conduziu recentemente a um aumento perceptivel
do cumprimento, embora nédo entre as IF. A AlF registou algumas alteragdes positivas no nivel
de cumprimento dos requisitos de comunicacdo LBC/CFT por parte dos prestadores de seguros
e de fundos moveis, resultantes de san¢cdes monetarias impostas as instituicdes. As atividades
de supervisdo ndo tinham comecado no setor das APNFD, pelo que nao foi possivel avaliar o
impacto dos operadores das APNFD na conformidade.

Banco Central da Libéria

450. Os dados sobre o impacto das acdes de supervisdo sao limitados. O impacto afigura-se
limitado, uma vez que os relatérios de inspecdo revelam um baixo nivel de autoridade e
independéncia do responsavel pela conformidade, uma aplicacdo deficiente das politicas de
CDD e uma formagdo inadequada dos trabalhadores e dos membros do conselho de
administracdo dos bancos. O impacto € também limitado no setor das IFNB, uma vez que a
funcdo de verificacdo da conformidade é quase inexistente (exceto no que se refere aos servicos
de dinheiro movel). Tal deve-se provavelmente as medidas de supervisdo bastante limitadas e
recentes fora do setor bancério. O BCL indicou, no entanto, que as a¢des de supervisdo tinham
conduzido a nomeacdo de responsaveis pela conformidade a nivel da gestdo e a melhoria das
politicas de CDD pelas IF, mas ndo foram fornecidos dados que corroborassem esta concluséo.

Agéncia de Informacéo Financeira e Supervisores setoriais das APNFD

451. A AIF realizou um exame tematico de todos 0s bancos comerciais e empresas de seguros
em 2020, que foi desencadeado por um baixo nivel de COS por algumas IF. A acdo de
supervisao revelou, entre outros aspetos, a falta ou o baixo nivel de sensibilizacdo e formacao
em matéria de LBC/CFT, a auséncia ou a baixa funcéo de verificacdo do cumprimento e a falta
de um sistema de controlo das operacdes. Na sequéncia das conclusdes, 15 companhias de
seguros, dois bancos e um operador de dinheiro movel foram multados. As agdes de supervisdo
conduziram a uma nomeacédo mais de responsaveis pela conformidade a nivel da gestéo das IF
com autoridade e autonomia adequadas e ao estabelecimento de controlos internos adequados,
em especial no setor dos seguros. Tal resultou num aumento do nimero de instituicdes que
produzem COS e também num aumento do ndmero de COS e de RTN que sdo comunicadas a
AIF (ver Caixa 6.1). Além disso, instituicbes como as IMF aumentaram a sua apresentacao de
COS e RTN de zero em 2021 para 18 e 370, respetivamente, em 2022.

Caixa 6.1. Impacto das a¢des de supervisao e de imposicéo de san¢des da AlF no setor dos
Seguros

Ap0s a AlF ter recebido informagdes relacionadas com transagdes “duvidosas" realizadas por
companhias de seguros para clientes e tendo em conta a auséncia de apresentacdo de COS/RTN
por todas as companhias de seguros, a AlIF convidou cada companhia para o seu escritorio para
interrogatério em dezembro de 2021, de acordo com a Lei relativa ao Procedimento
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Administrativo da Libéria.

Durante as audicGes, alguns admitiram, na presenca dos seus advogados, que ndo tinham
politicas de apresentacdo COS/RTN e garantiram que seriam tomadas medidas corretivas.
Quando a AIF ndo viu nenhuma melhora na apresentacédo de COS/RTN, imp0s em fevereiro
de 2022, em conformidade com a lei/regulamentacdo, multas (a¢des administrativas) de 1,5
milhdo de L$ (9.730 Euros) contra todas as 14 companhias de seguros. Todas as companhias
de seguros solicitaram conjuntamente uma revisao judicial junto do tribunal de direito civil da
Libéria, em conformidade com a lei/regulamentacdo. A AlF foi representada e apresentou um
pedido de resposta e argumentou que as IF sdo obrigadas a apresentar RTN/COS de acordo
com a sua obrigacdo em matéria de LBC/CFT.

Antes que as alegacGes descansassem, o Seguro se aproximou da AIF para acordo fora do
tribunal e reduziu as multas para 200.000,00 L$ para cada companhia de seguros. Foi
introduzida uma clausula e cada companhia de seguros pagou a sua multa. Desde entdo, as
companhias de seguros comecaram a apresentar os seus pedidos (1 COS e 59 RTN no primeiro
semestre de 2022). Eles efetivamente operacionalizaram programas de conformidade, bem
como nomearam funcionarios de conformidade que estdo totalmente envolvidos com a AlF e
uma parte do forum de funcionérios de conformidade.

APNFD

452. A AIF e 0s supervisores setoriais ainda ndo tomaram quaisquer medidas de superviséo
sobre as entidades sob a sua supervisao. Tal pode dever-se a reduzida capacidade de recursos
dos supervisores e a natureza recente do seu papel em matéria de LBC/CFT (meados de 2022).
No entanto, note-se que 0s casinos tém vindo a comunicar os RTN e designaram responsaveis
pela conformidade responsaveis pela execucdo dos programas LBC/CFT. Estes poderiam ser
aduzidos ao estreito envolvimento da AIF com a NLA na criacdo de consciéncia.

Promover uma compreensao clara das obrigacdes em matéria de LBC/CFT e dos riscos
de BC/FT

453. Desde 2019, o BCL e a AIF envidaram mais esfor¢os para promover uma compreensdo
clara das obrigacGes em matéria de LBC/CFT e dos riscos de BC/FT entre os bancos, algumas
IFNB e, em menor medida, as APNFD. No entanto, esses esfor¢os continuam a ser limitados e
nédo suficientemente orientados para 0s riscos.

Banco Central da Libéria

454. O BCL emitiu regulamentos (Regulamento Feral sobre a LBC/CFT (2017), regulamento
relativo as PPE (2019)) e publicou orientac6es (gestdo de riscos de BC/FT (ano desconhecido),
e competéncia e idoneidade (2018) e BE (julho de 2022)). Estas informagdes podem ser
consultadas no seu sitio Web para facilitar o acesso das IF a essas informacdes.

455.  Tal como indicado no Quadro 6.7 abaixo, 0 BCL providenciou formagao destinada aos
bancos, companhias de seguros, casas de cambio e IMF para criar consciéncia sobre 0s riscos
de BC/FT e as obrigagdes decorrentes dos quadros juridicos e regulamentares da LBC/CFT. As
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acOes de formacdo estavam muito interligadas, ndo centradas nos objetivos e ndo abrangem
todas as entidades regulamentadas. A énfase nas casas de cambio é bem-vinda e esta em
consonancia com os riscos. No entanto, a formacao para outros setores de alto risco parece ser
limitada. Também ndo parece existir um plano de formacéao ou de sensibilizacéo para envidar
esforcos a curto/médio prazo e assegurar a coordenacao de esforcos entre o BCL e a AlF.

Quadro 6.7. Formacgdes/Reunides em LBC/CFT organizadas pelo BCL, 2019 a agosto de

2022
N° | SETOR BENEFICIARIO NATUREZA DA FORMACAO DATA PARTICIPACAO
1. | Reguladores do regime de Seminério de validacdo da ANR em beneficio do 16/08/2019 21 companhias de

LBC/CFT da Libéria

setor dos Seguros

seguros

2 IF e APNFD Sensibiliza¢do dos Oficiais da Conformidade das 31/08/2022 60

IF e APNFD em matéria de LBC/CFT**

3. | Casas de cambio Primeiro segmento de atividades relacionadas 05/05/2021 11
com a formagdo em LBC/CFT sobre o regime de
cambio em relagdo a cumprimento da

LBC/CFT**

4 Setor do
microfinanciamento

Formacéo em LBC/CFT 06-07/05/2021 | N/A

5. | Casas de cambio Segundo segmento de atividades relacionadas 02/12/2021 19
com a formacdo LBC/CFT sobre o regime de

conformidade FX LBC/CFT **

6. | Bancos comerciais Formagdo em LBC/CFT relacionada sobre o 16/08/2022 9

setor bancario

7. | Setor dos seguros Formacao em LBC/CFT relacionada sobre o 18/08/2022 9

setor dos seguros

8 Casas de cambio Terceiro segmento de atividades relacionadas 19/08/2022 8
com a formagdo em LBC/CFT sobre o regime de

conformidade FX LBC/CFT

Fonte: BCL

** As formagdes foram ministradas conjuntamente pela AIF e pelo BCL
AIF — Agéncia de Informacao Financeira

456. A AIF esta a aumentar o seu envolvimento com as IF para promover a compreensao dos riscos
de BC/FT e a sensibilizagdo para as obrigacGes em matéria de LBC/CFT, mas continua a ser limitada.
A AIF emitiu algumas orientacbes LBC/CFT que s&o facilmente acessiveis no seu sitio Web em 2017 e
publicou conjuntamente uma circular com a NLA para o setor dos jogos em 2018. No entanto, desde
entdo, ndo emitiu novas orientagcdes nem forneceu informagGes sobre os indicadores de risco de BC/FT
para apoiar a detecdo de operagdes suspeitas, nomeadamente para os setores de menor e maior risco,
como as casas de cdmbio e os prestadores de servicos de transferéncia de fundos. A AlF fornece
feedback as IF no contexto das inspecBes. A AlIF comecou a sensibilizar os supervisores setoriais das
APNFD, em especial a NLA, e organizou em conjunto a¢des de formagdo para os responsaveis pela
conformidade de algumas APNFD.

Férum de conformidade

457.  No ambito dos esforgos para promover uma partilha de informagdes mais dindmica sobre as
obrigacdes e os riscos em matéria de LBC/CFT, o BCL e a AIF promoveram a cria¢do de um férum de
responsaveis pela conformidade para todos os responsaveis pela conformidade partilharem informacdes
sobre LBC/CFT através de comunica¢Ges mdveis por chat. A nivel nacional, o forum € liderado pela
lideranca nacional de funcionarios de conformidade com subgrupos para os setores de seguros, jogos,
banca e FinTech. O BCL e a AIF usam esses Foruns para comunicar informag@es, mas nao indicaram a
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frequéncia de sua divulgacdo ao férum e o nimero de membros no férum, embora se pense que seja
uma ampla representacdo de cada subsetor.

Supervisores setoriais das APNFD

458.  Os supervisores setoriais das APNFD envidaram esforgos assustadores para informar os seus
setores dos riscos de BC/FT ou das obrigac6es em matéria de LBC/CFT. A NLA publicou uma circular
com a AlF, mas desde entdo pouco tem feito para incentivar uma implementacao eficaz. Para os outros
setores, o tema LBC/CFT pode ser abordado durante as reunides anuais com os setores, mas néo existe
um programa formal de sensibilizagdo. Dado que o papel dos supervisores setoriais para a supervisdo
LBC/CFT s6 recentemente (meados de 2022) foi estabelecido, é dificil avaliar os seus esfor¢os até a
data.

Conclusao Geral sobre oRI. 3

459.  Os controlos de entrada no mercado para o setor financeiro proporcionam um mecanismo
solido para impedir que os criminosos controlem um banco, mas precisam de ser melhorados quando
se trata de BE e de controlos em curso. Para as APNFD, os controlos de entrada no mercado estdo
mal adaptados ou ndo estdo em vigor. A supervisao dos bancos tem sido consideravelmente reforcada
desde 2021, com perfis de risco de BC/FT individuais e avaliacdo setorial. No entanto, para o resto
do setor financeiro, incluindo o setor de maior risco, como as casas de cambio, os prestadores de
servicos de transferéncia de fundos e de dinheiro mdvel, a estratégia do BCL ndo se baseia em
consideracdes de risco de BC/FT e ainda ndo foi estabelecida uma coordenacdo eficaz com a AlF
para permitir uma afetacdo eficiente de recursos com base no risco. A supervisdo das APNFD ainda
ndo comegou, 0 que deixa setores de alto risco, como advogados, CPMP, casinos, agentes
imobiliarios e PSSFF ndo fiscalizados em matéria de LBC/CFT. A AlF e o BCL desenvolveram bons
esforcos de formacdo e sensibilizacdo, que conduziram a alguns resultados, mas € necessario
intensificar os esforgos e orienta-los melhor para os riscos. Outros supervisores setoriais das APNFD
ainda ndo assumiram o seu papel de superviséo e envidaram esforgos.

460. A Libéria é classificada como tendo um baixo nivel de eficicia em relagdo ao RI. 3.
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CAPITULO 7. PESSOAS COLETIVAS E ESTRUTURAS JURIDICAS

7.1. Principais Constatacgdes e A¢bes Recomendadas

Principais constatacoes

a)

b)

d)

As informacGes sobre a criacdo e os tipos de pessoas coletivas sdo disponibilizadas ao
publico nos sitios Web do MNE, LBR e LISCR.

A compreensdo dos seus riscos de BC/FT associados as pessoas coletivas varia
consoante as autoridades competentes, sendo que a AlIF e algumas AAL tém uma
compreensdo dos riscos mais desenvolvida, embora limitada, em compara¢do com
outras autoridades competentes. A Libéria ndo identificou e avaliou as vulnerabilidades
de BC/FT associadas as diferentes formas de pessoas coletivas criadas no pais. Por
conseguinte, as medidas aplicadas pela Libéria para atenuar os riscos de BC/FT das
pessoas coletivas (e das estruturas juridicas) ndo se baseiam no risco, nomeadamente
para 0s setores que apresentam riscos inerentes importantes, como o0s atrativos setores
offshore e maritimo.

As empresas offshore da Libéria ndo estdo autorizadas a emitir agdes ao portador e
nominativas, enquanto as entidades juridicas nacionais tém de divulgar o BE no
certificado e regista-la no MNE. No entanto, as autoridades ndo tomaram medidas para
identificar as empresas que emitem ac¢Ges ndo registadas e assegurar que estas estéo
registadas no MNE.

A LISCR ¢ responsavel pelo registo de todas as empresas offshore e maritimas. Aplica
medidas de CDD e filtragem em relacéo a listas de san¢fes quando regista a empresa e
numa base anual. No entanto, existem preocupacdes sobre a identificacdo do BE final e
0 processo de verificacdo das informacdes basicas e sobre os BE. Também n&o é claro
em que medida é recolhida informacdes basicas e sobre os BE das empresas envolvidas
no setor maritimo. O acesso a informacdo e a coordenacdo entre as autoridades
competentes e o LISCR sdo fracos.

As autoridades competentes, incluindo as AAL, podem aceder em certa medida-em
tempo util as informagOes basicas sobre as pessoas coletivas nacionais provenientes do
LBR e do MNE. No entanto, as informacGes na posse da LBR e do MNE ndo sdo
devidamente verificadas. As AAL podem ter acesso as informacdes sobre os BE
mantidas pelas IF e APNFD. No entanto, a aplicacdo das medidas de CDD aos BE pelos
setores privados continua a ser limitada para muitos setores. Para o setor extrativo, a
LEITI esta coletando e publicando informag6es sobre os BE de algumas das maiores
empresas, mas essas informag6es ndo sdo verificadas.

A Libéria criou um Comité Diretor Nacional para os BE em 2021, a fim de desenvolver
um registo nacional de BE plenamente funcional. O Comité estd a elaborar um
regulamento.
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9)

h)

A Libéria ndo demonstrou a aplicacdo de sancdes proporcionadas e dissuasivas as
pessoas coletivas e estruturas juridicas que ndo cumpram as suas obrigacdes de registo.

As leis da Libéria reconheceram os trusts e informacdes sobre os tipos de conAlFnga
criados no pais estdo disponiveis publicamente. Nao existe um mecanismo claro para a
obtencdo de informacdes bésicas e sobre os BE, exceto quando o administrador
fiduciario ¢ uma APNFD. No entanto, a maioria das APNFD néo recolha adequadamente
informac@es sobre os BE.

Acoes recomendadas

A Libéria deve:

a)

b)

d)

Identificar e avaliar os riscos de BC/FT associados a todos os tipos de pessoas coletivas
criadas no pais e divulgar as conclus@es a todas as partes intervenientes, em especial as
AAL, as autoridades de supervisdo e as entidades sujeitas. O pais deve também aplicar
medidas para atenuar os riscos identificados, incluindo, mas ndo exclusivamente, 0s
setores offshore e das pessoas coletivas maritimas.

Clarificar e, se necessario, desenvolver um quadro para i) a coordenagdo entre as
autoridades competentes e a LISCR e ii) a transparéncia das informacdes detidas pela
LISCR, a fim de garantir que as AAL tenham acesso atempado a informaces basicas,
exatas e atualizadas sobre os BE das companhias maritimas e offshore.

Certifique-se de que as informagdes sobre os BE recolhidas sdo exatas e mantidas
atualizadas. A este respeito, o pais deve reforgar a sua atual abordagem multifacetada a
recolha de informacdes sobre os BE:

i. Fornecer & LBR a autoridade e os recursos para recolher e manter informacdes
atualizadas sobre as informagdes sobre os BE das empresas e estabelecer
mecanismos de verificacdo solidos;

ii.  Considerando a importancia da industria extrativa, garantindo que a LEITI e outras
autoridades competentes do setor continuem a progredir no quadro da manutencao
de informacdes precisas sobre os BE;

iii.  Assegurar que as IF/APNFD e, em especial, o LISCR cumprem efetivamente as
obrigacBes decorrentes das medidas de CDD das pessoas coletivas e detém
informacdes exatas e atualizadas sobre os BE, nomeadamente reforcando a
supervisdo desses setores (ver RI. 3 e 4)

Racionalizar os procedimentos de acesso a informagéo detida pelo MNE, LBR, LISCR
e LEITI para garantir que as AAL obtém informages basicas e sobre os BE em tempo
atil.

Assegurar que o Registo de Atos, o tribunal de sucessfes e os administradores
fiduciarios verificam e obtém informacdes sobre os BE e mantém estatisticas exaustivas
das estruturas juridicas criadas e registados no pais, para permitir que as autoridades
competentes, incluindo das AAL, tenham acesso a informacdes bésicas e sobre os BE
dos administradores fiduciarios.

Assegurar a existéncia de sancdes aplicaveis tanto as pessoas coletivas como as pessoas
singulares que ndo cumpram as obrigacdes pertinentes, a fim de promover a
transparéncia das pessoas coletivas e estruturas juridicas. Além disso, a Libéria devera
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impor sancOes efetivas, proporcionadas e dissuasivas em caso de violacdo das
obrigacdes relacionadas com a transparéncia das pessoas coletivas e estruturas juridicas.

461. O resultado imediato relevante considerado e avaliado neste capitulo é o RI5. As
recomendacdes pertinentes para a avaliagdo da eficacia ao abrigo da presente seccdo sdo as
recomendacdes R.24-25 e os elementos R.1, 10, 37 e 40.1%°

7.2. Resultado Imediato 5 (Pessoas coletivas e estruturas juridicas)

462. O quadro da Libéria para a recolha de informacges sobre os direitos de propriedade de base e
os beneficiarios efetivos (BE) é rudimentar e esta a desenvolver-se, e as capacidades infraestruturais dos
varios registos que detém estas informagdes variam. O sistema de recolha e verificagdo de informacoes
basicas assenta numa série de registos publicos e privados (LISCR, LEITI e Ministério dos Negdcios
Estrangeiros), bem como em informacdes detidas pela LRA e pelas IF/APNFD. Existem dois dominios
com riscos inerentes mais elevados para os quais a Libéria desenvolveu um quadro especifico: i) para o
setor empresarial offshore, a Libéria contratou e autorizou uma empresa privada estrangeira, a LISCR,
a atuar como agente de registo para todas as empresas offshore, incluindo companhias maritimas; ii)
para o setor extrativo, a LEITI esta a recolher informacg6es sobre os BE de algumas das empresas do
setor extrativo, silvicultura e setor agricola. Para as empresas nacionais, 0 LBR mantém um registo de
informacdes basicas. O LRA esté a recolher informagdes relacionadas com impostos, incluindo algumas
informacdes basicas sobre todas as empresas nacionais. O MNE incorpora todas as empresas nacionais
e estrangeiras e, portanto, também mantém informagdes basicas. Algumas IF e APNFD também detém
informagdes bésicas e, em certa medida, sobre os BE de pessoas coletivas nacionais.

463. A equipa de avaliagdo baseou as suas concluses em estatisticas e documentos fornecidos pelas
autoridades da Libéria; entrevistas com a LBR, LRA, LEITI, LISCR, BCL, AlF, PNL, LACC, MJ,
Notarios, MNE e o setor privado (IF, APNFD e outras pessoas coletivas).

Disponibilizacéo ao publico de informacdes sobre a criacdo e os tipos de pessoas coletivas
e estruturas juridicas

Pessoas Coletivas

464. A Libéria possui varios registos para o registo dos diferentes tipos de pessoas coletivas. Trata-
se do LBR, do LEITI e do MNE (que regista as pessoas coletivas nacionais) e do LISCR (que regista as
sociedades estrangeiras nao residentes, em especial as companhias maritimas). InformacGes
pormenorizadas sobre 0s tipos de pessoas coletivas (ver capitulo 1) que podem ser criadas na Libéria e
0 processo e procedimentos para a sua criacdo, incluindo o Manual de Atividades Operacionais®® de
2016, estdo disponiveis no Registo do LBR ¢ podem ser consultadas publicamente em linha no LRA
e nos sitios Web do Ministério do Comércio e da Industria (MOCI).1%® Além disso, as informacGes

100 0 Férum Mundial da OCDE sobre a Transparéncia e o Intercdmbio de InformagGes para Fins Fiscais avalia igualmente a
disponibilidade de informacdes basicas e sobre os beneficiarios efetivos exatas e atualizadas. Em alguns casos, as conclusdes
podem diferir devido a diferencas nas metodologias, objetivos e &mbito de aplicacédo das Normas do GAFI e do Férum Mundial.

101 Este contém os trabalhos preparatérios especificos necessarios para a constituicdo/registo, os documentos a
apresentar, os procedimentos de constituicdo e as taxas a pagar, bem como as informaces neles contidas

1920 LBR ¢ uma plataforma de registo comercial de balcdo tnico que entrou em funcionamento em 2

103 https://revenue.lra.gov.Ir/businesses/ e www.moci.gov.Ir
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pormenorizadas sobre a cria¢do e os tipos de empresas offshore da Libéria estdo disponiveis ao publico
na Conservatoria do LISCR e no seu sitio Web'%,

Estruturas juridicas

465. A BCA, com a redacdo que lhe foi dada em 2020, permite a criacdo das estruturas juridicas na
Libéria. As informacg6es sobre a criacao e o0s tipos de estruturas juridicas, incluindo os fundos fiduciarios,
estdo disponiveis ao publico no Centro Nacional de Arquivos (NAC). Os requisitos para o registo e a
revogacao de um trust na Libéria estdo claramente estabelecidos nas disposicGes da lei. A legislacdo que
especifica a criacdo de confianca esta disponivel ao publico.

Identificacdo, avaliacdo e compreensao dos riscos de BC/FT e das vulnerabilidades das
entidades juridicas

466. A Libéria ndo avaliou os riscos especificos de BC/FT associados aos diferentes tipos de
entidades juridicas criadas no pais. Consequentemente, a compreensado das autoridades competentes dos
riscos de BC/FT associados as pessoas coletivas varia. Algumas AAL e a AlF estdo, em certa medida,
cientes dos riscos de BC/FT que afetam as pessoas coletivas em resultado da experiéncia adquirida
através do exercicio das suas funcdes, outras autoridades competentes demonstraram uma compreenséo
limitada dos riscos e vulnerabilidades associados as pessoas coletivas criadas no pais.

467. A Libéria ndo avaliou as vulnerabilidades a que estdo expostos os diferentes tipos de pessoas
coletivas. A ANR da Libéria de 2021 ndo incluiu uma avaliagdo especifica dos riscos das pessoas
coletivas no pais, embora tenha considerado, numa medida limitada, os riscos de BC/FT associados as
OSFL, que é uma forma de pessoa coletiva. As OSFL sdo os canais através dos quais, pelo menos, 70%
da assisténcia que chega a Libéria é canalizada.. Embora uma OSFL possa abrir uma conta bancaria
antes da autorizacdo pelo MFPD e iniciar as suas atividades sem ser detetada por qualquer outra
autoridade competente, a avaliacdo das OSFL néo é sélida e ndo abordou adequadamente a medida em
gue estas entidades juridicas podem ser indevidamente utilizadas para fins de BC/FT (ver RI. 10).
Verificaram-se também casos penais em que as entidades empresariais foram utilizadas indevidamente
para fins criminosos, mas estes casos ndo foram examinados a fim de identificar tendéncias e tipologias
gue permitissem dar uma panoramica das vulnerabilidades a que as pessoas coletivas estdo expostas.
Além disso, apesar de permitir a criacdo de empresas estrangeiras ndo residentes e de proporcionar
beneficios financeiros/fiscais atrativos, a Libéria ndo avaliou os riscos especificos de BC/FT associados
a esta atividade intrinsecamente arriscada. O risco Unico que representa o grande nimero de companhias
maritimas estrangeiras que registam navios na Libéria exige uma avaliacdo especifica do setor, a fim de
melhorar a compreensao do nivel de risco por parte das autoridades competentes.

468. Em termos gerais, € limitada a compreensdo da medida em que as pessoas coletivas criadas na
Libéria podem ser utilizadas abusivamente para fins de BC/FT. A auséncia de uma avalia¢do dos riscos
de BC/FT das pessoas coletivas limita a compreensdo do risco de utilizagdo abusiva das diferentes
formas e tipos de entidades juridicas na Libéria. Os funcionarios do LBR e outras autoridades
competentes envolvidas no registo de entidades juridicas participaram demonstraram uma compreensao
limitada das vulnerabilidades e da medida em que as pessoas coletivas podem ser ou estéo a ser utilizadas
de forma abusiva para fins de BC/FT. Algumas AAL e a AIF demonstraram, em certa medida, que
estavam conscientes dos riscos colocados pelas pessoas coletivas e da necessidade de identificar a pessoa
singular por tras das estruturas. O nivel de compreenséo baseia-se nas atividades operacionais destas
instituicbes, incluindo casos que foram investigados envolvendo pessoas coletivas, bem como a
participacdo nos exercicios da ANR.

Medidas de atenuacéo destinadas a impedir a utilizacdo indevida das pessoas coletivas e

104 www . liscr.com
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http://www.liscr.com/
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estruturas juridicas para fins de BC/FT

469.  Globalmente, a Libéria ndo aplicou medidas suficientes para aumentar a transparéncia e impedir
a utilizacdo indevida das pessoas coletivas e estruturas juridicas. Na auséncia de uma avaliagdo de risco
adequada das entidades juridicas, é dificil para as autoridades demonstrar que adotaram medidas de
atenuacdo para evitar a utilizacdo indevida de pessoas coletivas e estruturas juridicas para fins de BC/FT.
No entanto, a equipa de avaliagdo tomou nota dos riscos inerentes (setor extrativo e empresas offshore,
incluindo o setor maritimo), que parecem ndo ter sido suficientemente abordados (ver capitulo 1),
observando igualmente alguns progressos em determinados dominios que ainda ndo conduziram a
resultados tangiveis. As deficiéncias do quadro juridico relativas a medidas insatisfatorias para garantir
a existéncia de informacdes adequadas, exatas e atualizadas sobre os BE tém impacto na eficécia das
medidas de atenuacdo destinadas a prevenir a utilizacdo indevida das pessoas coletivas e estruturas
juridicas (ver R. 24, R. 25).

Ac0es ao portador, mandatarios fiduciarios e diretores

470. A Libéria implementou algumas medidas destinadas a fazer face a alguns dos riscos
relacionados com as agdes ao portador, as agdes destinadas aos mandatérios e diretores, mas a sua
eficacia continua a ser limitada. A BCA foi alterada em 2020 para proibir as entidades ndo residentes da
Libéria (sociedades offshore) de emitirem a¢des ao portador e agdes nominativas. As entidades juridicas
nacionais estdo autorizadas a emitir acGes ao portador e agcbes nominativas e estas acbes devem ser
registadas e aprovadas pelo Registo de Empresas no MNE, que deve manter a custddia do certificado
de agBes ao portador em nome do beneficiario efetivo e deve manter um registo de cada agao ao portador
e informagdes atualizadas sobre os beneficiarios efetivos. No entanto, ndo é claro como esta medida é
aplicada e quem é responsavel pela sua aplicagdo. As autoridades declararam que ndo foram emitidas
na Libéria quaisquer acdes ao portador e a¢cbes nominativas durante o periodo de reexame, mas ndo
puderam explicar como chegaram a esta conclusdo. As autoridades ndo tomaram medidas para assegurar
a aplicagdo da obrigacdo de manter um registo das a¢Ges ao portador.

471.  As IF e as APNFD estdo, em certa medida, a contribuir para atenuar os riscos de utilizacdo
indevida das pessoas coletivas e estruturas juridicas que sdo os seus clientes. As IF e as APNFD estao
sujeitas as obrigacdes de LBC/CFT de efetuar CDD de pessoas coletivas, nomeadamente para
determinar a verdadeira natureza e finalidade da atividade, identificar os beneficiarios efetivos e manter
informacGes atualizadas e exatas. No entanto, a aplicacdo da CDD e a identificacdo dos BE continuam
a ser desiguais na pratica e numa fase rudimentar para algumas IF e para a maioria das APNFD,
incluindo advogados e contabilistas (ver Resultado Imediato 4), o que limita o impacto das IF e APNFD
enquanto controladores de acesso para este setor. Além disso, uma supervisao deficiente pode estar a
afetar o nivel de conformidade das IF e APNFD, em especial dado que a supervisao do BCL ndo abrange
as obrigacdes relativas aos BE e a supervisdo das APNFD ainda ndo comecou (ver Resultado Imediato
3).

IndUstria extrativa

472. Desde 2018, a LEITI esta a recolher informacdes sobre os BE de algumas pessoas coletivas
autorizadas a operar nos setores extrativo, silvicola e agricola. Realiza uma avaliacdo anual do ambito
dos BE para identificar e classificar as pessoas coletivas que devem fornecer informacdes sobre os BE
com base no limiar de materialidade determinado pelo grupo diretor multilateral (MSG)'%®. No entanto,
as informacdes sobre os BE ndo abrangem todas as pessoas coletivas do setor e as informacGes
recolhidas ndo sdo verificadas. A publicacdo das informacdes sobre os BE recolhidas no sitio Web da

1059 grupo diretor multilateral é o 6rgédo de direcdo do LEITI, composto por 15 membros do governo (7), das sociedades civis
(4) e do setor privado (4)
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LEITI contribui para aumentar a transparéncia na industria extrativa e atenuar o risco de utilizacéo
abusiva de pessoas coletivas que operam neste setor.

473. Para além do trabalho da LEITI, existem esforcos nacionais destinados a aumentar a
transparéncia das pessoas coletivas. Em setembro de 2021, a Libéria criou um Comité Diretor Nacional
para as informagdes sobre BO, composto por LEITI, LRA, LBR, LPRA, AIF e MME, a fim de
desenvolver um registo de informacdes sobre os beneficiarios efetivos plenamente funcional na Libéria.
Esta a ser elaborado um regulamento'® para a criacdo de uma base de dados central de informacoes
sobre os BE de pessoas coletivas na Libéria. Os avaliadores reconhecem que estes esforcos sdo louvaveis
no que respeita a conformidade LBC/CFT, uma vez que se prende com o aumento da transparéncia das
pessoas coletivas na Libéria.

Setor offshore

474. A Libéria tomou algumas medidas limitadas para fazer face aos riscos relacionados com o seu
setor offshore atrativo. O governo designou a LISCR - um acordo fiduciario entre o0 governo € um
prestador de servigos dos EUA - como o Unico agente registado para todas as companhias maritimas e
offshore. Os servigos prestados pela LISCR ndo sdo presenciais, 0 que a expde a riscos inerentes
relacionados com a autenticacdo de documentos, a compreensdo da natureza e da estrutura dos seus
clientes, que sdo todos estrangeiros. A Lei de LBC/CFT, que entrou em vigor em agosto de 2022, sujeita
a LISCR as obrigacfes em matéria de LBC/CFT e a supervisdo enquanto APNFD. A LISCR aplica
medidas de devida vigilancia aos seus clientes, incluindo a andlise da lista de san¢@es das Nacdes
Unidas, embora subsistam lacunas importantes em termos de eficicia (ver R1.4, par. 381).

475.  Para além do seu mandato principal de registo das companhias de navegacdo, a LISCR esta
habilitada a registar fundacGes privadas offshore e sociedades de responsabilidade limitada e obtém,
verifica, mantém e atualiza a identidade dos beneficiarios efetivos e dos membros e acionistas dessas
pessoas coletivas. Qualquer alteracdo dos beneficiarios efetivos, acionistas, administradores ou
administradores deve refletir-se nos registos da LISCR. Do mesmo modo, os agentes registados da
LISCR devem manter regularmente informagdes exatas e atualizadas em sistemas informaticos
automatizados.

476.  Desde a designacdo da LISCR como APNFD, as autoridades reguladoras ndo supervisionaram
plenamente a agéncia no que respeita aos seus requisitos em matéria de LBC/CFT, a fim de reduzir o
risco residual do registo, embora pareca ter em vigor medidas de controlo para evitar a utilizagdo abusiva
de entidades juridicas que tenha constituido e registado. Além disso, as medidas de atenuagdo em vigor
ndo podem ser proporcionais ao risco Unico que representa um grande nimero de companhias maritimas
estrangeiras que registam navios na Libéria, na auséncia de uma avaliacdo de risco especifica do setor.

Empresas nacionais

477. O MNE e o LBR, respetivamente, integram e registam empresas, mas nao estdo a aplicar
medidas de atenuacgdo para fazer face a riscos especificos. Todas as empresas que operam na Libéria
devem ser constituidas pelo MNE e registadas no LBR para poderem operar na Libéria. O MNE e o
LBR néo dispdem de uma medida preventiva de LBC/CFT e aplicam apenas medidas gerais de controlo
administrativo. O MNE e o0 LBR néo sujeitam as pessoas coletivas a qualquer forma de devida vigilancia
ou verificacdo para assegurar que as informagoes registadas sdo exatas ou que a pessoa coletiva ndo é
criada para fins de BC/FT. Além disso, ndo procedem a verificagdes criminais de antecedentes em
relacdo a administradores/acionistas antes da constituicdo e do registo de entidades juridicas. Esta

106 O regulamento da Libéria sobre a divulgacdo dos beneficiarios efetivos finais foi adotado em dezembro de 2022, apés a
visita no terreno da EA.
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situacdo pode conduzir a ocultacdo dos beneficiarios efetivos das pessoas coletivas e ndo permite uma
identificacdo exata de todos 0s agentes econdmicos e aumenta as vulnerabilidades de utilizacdo abusiva
para fins de branqueamento de capitais e de atividades criminosas de pessoas coletivas.

478. A Libéria indicou que o LRA tem um papel a desempenhar na garantia da transparéncia das
pessoas coletivas. Referiram-se, nomeadamente, ao nimero de identificacdo fiscal Unico atribuido as
pessoas coletivas, bem como a investigacao realizada relacionada com obrigac@es fiscais. No entanto,
continua a ndo ser claro em que medida o LRA esta a contribuir para impedir a utilizacdo abusiva de
pessoas coletivas, nhomeadamente se 0 nimero de identificacdo fiscal pode ser utilizado pelo setor
privado ou por outras autoridades competentes para autenticar a constituicao de pessoas coletivas ou se
0 LRA coopera com o LBR para partilhar informag0es, nomeadamente sobre pessoas coletivas
dissolvidas ou discrepancias observadas com as informag@es constantes do registo LBR. Também néo
é claro se alguma das medidas tomadas pelo LRA levou a dissolucdo de pessoas coletivas ou & aplicagdo
de coimas por considera¢fes LBC/CFT.

Associacdo/Fundacoes, etc.

479. A Libéria permite o registo de fundagbes nacionais e estrangeiras ao abrigo da Lei de
Associacdo. LBR regista associagdo/fundacdo nacional, enquanto LISCR regista Fundagdo privada
liberiana. As Fundagdes Privadas Liberianas (entidades offshore) estdo sujeitas a medidas KYC e CDD
durante o processo de integracdo (ver ponto 475) & 476 sobre o processo de verificacdo). No entanto,
estas medidas de vigilancia ndo abrangem o "doador" que cria as Fundacdes Privadas, o que cria uma
importante lacuna de transparéncia. As associacdes/fundag¢fes nacionais ndo estdo sujeitas a quaisquer
medidas de verificacdo ou atenuagéo. As fracas medidas de supervisdo permitem o desvio de fundos de
dotacédo e a qualificacdo do risco de branqueamento de capitais por fundacGes privadas. Os riscos de
BC/FT associados a estas pessoas coletivas continuam a ser desconhecidos das autoridades competentes
da Libéria e, devido aos servigos prestados por fundacOes privadas, os riscos de utilizagdo abusiva de
fundagdes privadas podem ser elevados.

Estruturas juridicas

480.  No que diz respeito as estruturas juridicas, ao abrigo da BCA, em que é criado um trust, apenas
sdo mantidas as informagdes relativas ao nome, endereco e local de constituicdo da sociedade. A criacéo
de uma confianga na Libéria exige um processo judicial. Os procedimentos do tribunal de sucessdes ndo
exigem a divulgacdo de informacBes sobre os beneficiérios efetivos. O procedimento limita-se aos
requisitos da BCA e, na prética, as autoridades ndo demonstraram que vao além destas informacdes e
obtém informacgbes sobre as pessoas singulares em Gltima instancia no ou por trds do administrador
fiduciario, beneficiario ou fundador da empresa. Além disso, a EA esta preocupada com a questdo de
saber se as informacdes disponiveis estdo adequadas, precisas e atualizadas.

Acesso atempado a informagdes basicas, adequadas, exatas e atuais sobre os beneficiarios
efetivos das pessoas coletivas e estruturas juridicas

Pessoas Coletivas

481.  As autoridades competentes liberianas, incluindo as AAL, podem aceder a informagdes bésicas
e/ou informacBes sobre os BE de pessoas coletivas de varias fontes: de instituicbes financeiras ou
APNFD, ou dos registos de empresas (registos LBR e LISCR) ou da autoridade de constituicdo (MNE).
No entanto, existem preocupagfes quanto a adequacao, exatidao e atualidade destas informagoes.

482.  De ummodo geral, as informacdes basicas sobre as pessoas coletivas prestadas durante a criagcdo
e a criacdo de empresas sdo conhecidas. Podem estar disponiveis informacbes semelhantes sobre os
trusts, desde que o administrador fiduciario seja conhecido. No entanto, as informacdes sobre os BE nao
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sdo geralmente acessiveis as normas esperadas pelo GAFI em tempo Util, devido a auséncia de: a)
qualquer requisito de recolha de informagdes sobre os BE ho momento da formacdo; e b) medidas
eficazes em vigor para recolher informacGes sobre os BE de pessoas coletivas e juridicas. As
informacdes sobre os pagamentos de impostos de uma pessoa coletiva estdo disponiveis publicamente
através de uma aplicacdo desenvolvida pelo LRA e a identidade da pessoa coletiva é possivel através do
nimero de identificacdo fiscal (NIF). As autoridades competentes liberianas, incluindo as AAL que
realizam investigacGes de BC/FT, podem aceder a informacdes sobre o estatuto de responsabilidade
fiscal das pessoas coletivas.

Informagéo de base - Empresas nacionais

483.  As autoridades competentes podem aceder as informagGes basicas sobre pessoas coletivas do
MNE ou do LBR mediante pedido, mas néo existe qualquer processo para assegurar que as informacoes
sdo exatas e atualizadas. O LBR verifica a exaustividade das informagfes constantes do pedido de
registo em relacdo aos requisitos, nomeadamente através da revisdo dos documentos constitutivos
durante o processo de integracdo. No entanto, o LBR néo dispGe de qualquer processo ou procedimentos
para garantir que as informagGes sdo exatas e que os documentos fornecidos sdo auténticos. Em especial,
para o registo de sociedades por ndo nacionais, a LBR baseia-se na autenticacdo notarial apenas sem
confirmacdo da autenticidade dos documentos dos seus homélogos estrangeiros. Tanto 0 MNE como a
verificagdo da LBR das informagGes apresentadas parecem ser limitadas e a sua exatiddo ao longo do
tempo ndo esta garantida. A Libéria ndo conseguiu fornecer informag6es sobre o nimero de pedidos de
informacGes recebidos das autoridades competentes pelo LBR ou MNE.

484. O procedimento para que as autoridades competentes, incluindo as AAL, tenham acesso as
informacdes basicas das pessoas coletivas da LBR exige um pedido por escrito ao secretéario da LBR,
que aprovara esse pedido. As autoridades indicaram que os volumes do pedido variam entre 20 e 50
meses e que o prazo é de 3 a 10 dias Uteis para apresentar um pedido. As informacdes bésicas fornecidas
no prazo de trés dias Uteis parecem ser bastante atempadas, enquanto as informaces fornecidas no prazo
de dez dias Uteis parecem ser inoportunas em casos especificos que necessitam de ser tratados com a
méaxima urgéncia. No que diz respeito ao acesso das autoridades competentes a informacGes basicas
adequadas, exatas e atuais de pessoas coletivas dos registos de LBR e MNE, continuam a existir
deficiéncias devido a processos de verificacdo inadequados durante o processo de integracéo.

485.  As informacg0es basicas podem também ser obtidas diretamente junto das sociedades sujeitas a
obrigacdo de conservar registos dos documentos de constituicdo apresentados durante o processo de
registo. No entanto, no que diz respeito a obtengdo destas informacdes diretamente junto de pessoas
coletivas, ser& necessario um processo judicial sob a forma de intimacéo ou de ordens de apresentacéo,
que ndo permita o0 acesso atempado a informacfes basicas. Além disso, as autoridades competentes ndo
podem obter diretamente informacGes das sociedades sem fins lucrativos e das associacBes sem
personalidade juridica, uma vez que estas ndo sdo obrigadas por lei a conservar e a manter um registo
dos seus documentos constitutivos (ver R.24).

Informacdes sobre o beneficiario efetivo - empresas nacionais

486.  As autoridades competentes podem aceder em tempo util as informagdes sobre os BE sobre as
empresas que operam na industria extrativa a partir do LEITI. Anualmente, a LEITI recolhe, processa e
armazena informaces sobre os BE de algumas pessoas coletivas que cumprem o limiar de materialidade
na base de dados e pode ser acessivel ao pablico através do sitio Web da LEITI: www.leiti.org.Ir/ e dos
seus relatérios publicados em linha em vérios sitios Web, incluindo o sitio Web do MOCI:
www.moci.gov.Ir/. No entanto, ndo sdo recolhidas as informacGes sobre os BE de outras pessoas
coletivas que operam na industria extrativa e que ainda nao estao abrangidas pelo LEITI. De um modo
geral, a acessibilidade de informacGes precisas sobre os BE de pessoas coletivas que operam na inddstria
extrativa continua a ser incerta, uma vez que as informacdes sobre 0s BE recolhidas junto de pessoas
coletivas ndo estdo sujeitas a verificacdo para determinar a exatidao.
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487.  No entanto, as autoridades competentes da Libéria ndo podem aceder as informacGes sobre 0s
BE de outras empresas nacionais que operam fora da industria extrativa. Os registos do MNE e do LBR
ndo sujeitam as entidades juridicas a divulgar as suas informag@es sobre os BE durante o processo de
criagdo e formacdo e, por conseguinte, as informagdes sobre os BE nédo sdo obtidas nem mantidas. As
pessoas coletivas nacionais também nédo sdo obrigadas a conservar estas informacdes. As autoridades
competentes podem, no entanto, solicitar estas informacdes as IF/APNFD, mas tal exige um processo
moroso para identificar as IF/APNFD que realiza as suas atividades com a PC e existem preocupagdes
guanto a exatiddo das informacdes detidas pelos setores privados (ver RI.4, par. 361-371).

Caixa 7.1. INFORMACOES DA PESSOA COLETIVA

Exemplo de cooperagdo em matéria de assisténcia mutua internacional e de informagées
basicas e sobre 0s BE

Em agosto de 2022, uma UIF da Regido enviou um pedido a AIF liberiana para efeitos de determinar
as informacdes basicas e as informacdes sobre os BE de uma empresa registada e que opera na
Libéria, que enviou uma transferéncia bancéria através de um banco na Libéria para uma conta
bancéria de Z no pais requerente, incluindo a relagéo entre a empresa e Z.

Em setembro de 2022, a AlF forneceu as informac@es basicas e bancarias da referida empresa, mas
ndo forneceu outras informacoes, incluindo informacdes sobre os BE. As restantes informacdes
estdo a ser processadas e a resposta ao pais requerente esta em curso

Fonte: AIF

488. A caixa 7.1 demonstra que as autoridades competentes, incluindo a AlF, podem aceder em
tempo util as informacgdes basicas de uma pessoa coletiva constituida e registada na Libéria pelo MNE
e pelo LBR. No entanto, em caso de investigagdo da informacao sobre os BE dessas pessoas coletivas,
as AAL devem recorrer a coleta dessas informacdes por meio de investigacdes demoradas, intensivas
em recursos e demoradas, que podem envolver: analise detalhada de contas bancérias e registos de
transagdes; vigilancia fisica 24 horas por dia; coleta de e-mails; realizacdo de pesquisas; entrevistar
potenciais testemunhas, etc. Consequentemente, as autoridades competentes nem sempre tém acesso a
essas informagdes em tempo (til, pelo que ndo se pode afirmar que nao existem obstaculos a sua recolha.
O requisito de lancar uma investigacdo exaustiva e dispendiosa ndo pode ser interpretado como um
mecanismo eficaz para o acesso atempado a informac@es adequadas, precisas e atuais sobre os BE.

Informagdes basicas — empresas offshore

489.  As autoridades competentes podem aceder as informacdes basicas sobre as pessoas coletivas da
LISCR, mediante pedido. A LISCR recolhe todas as informacdes basicas aquando do registo e as
empresas offshore sdo obrigadas a apresentar uma declaragcdo anual a LISCR, incluindo informacdes
sobre o(s) diretor(es), a diregéo e a propriedade, bem como a fornecer um ponto de contacto para acesso
imediato aos registos internos. No entanto, sdo de assinalar algumas preocupacfes quanto a
exaustividade do mecanismo de verificagdo das informacdes recolhidas (ver RI1.4, par. 369). O facto de
toda a interacdo com as pessoas coletivas ser conduzida num formato presencial inexistente também néo
é atenuado por medidas para autenticar adequadamente os documentos recebidos no contexto de um
dever de diligéncia. Além disso, todos os clientes se encontram estabelecidos no estrangeiro e 0s
desafios que se colocam em matéria de verificagdo dos documentos de CDD ndo parecem ser
devidamente atenuados. Também ndo € claro se os procedimentos de KYC se estendem as companhias
maritimas e, portanto, se 0 LISCR recolhe e verifica todas as informacGes basicas para este setor.

Informacdes sobre os beneficiarios efetivos - empresas offshore
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490. A LISCR identifica o BE das empresas offshore através do preenchimento do seu formuléario
KYC (“formulario do BE") que os clientes sdo obrigados a apresentar juntamente com a cépia do
passaporte do BO. No entanto, nem o formulario, nem os procedimentos de CDD fornecem uma
definicdo funcional de BE e o formulario prevé apenas a declaracdo de um BE. N&o esté claro, se além
da declaracdo do cliente, LISCR tenta identificar o BE especialmente quando se trata de estruturas
complexas. As informacbes submetidas sdo verificadas quanto a sua integridade por um agente do
LISCR antes de serem enviadas para o departamento de conformidade para verificacdo do nome da
pessoa no formulario KYC apenas (isto €, o BE e ndo todas as pessoas envolvidas na gestdo ou
propriedade da empresa) em comparacdo com a base de dados comercial no mesmo dia em que a
empresa é criada para garantir informacdes mais atualizadas. No entanto, embora o processo de
verificagdo permita determinar se a pessoa consta da base de dados comercial como estando sujeita a
sangdes ou uma PPE, ndo permite verificar a identidade do cliente e a autenticidade dos seus
documentos.

491. As autoridades competentes podem aceder gratuitamente as informacGes bésicas e as
informacdes sobre os BE da LISCR mediante um pedido formal. No entanto, ndo é claro quantos pedidos
foram apresentados e as autoridades competentes ndo conseguiram demonstrar que podem aceder a
informacdo em tempo Util, apesar do quadro especifico que estabelece a LISCR como um fundo
fiduciario entre o Governo liberiano e uma empresa sediada nos EUA. Além disso, apesar dos esforgos
das autoridades para aumentar a transparéncia do BE através de iniciativas lideradas pelo Comité Diretor
Nacional dos BO, ndo foi estabelecido qualquer mecanismo de coordenagdo com a LISCR e o governo
dos EUA para assegurar 0 acesso atempado a informagdes precisas sobre os BE.

492.  As autoridades ndo forneceram exemplos de casos que demonstrem que as AAL conseguem
obter informacdes adequadas e exatas sobre os BE de algumas pessoas coletivas e estruturas juridicas
criadas na Libéria e ndo existem informacdes disponiveis sobre 0s prazos reais que as autoridades
levardo a identificar os BE com éxito e em tempo util.

Estruturas juridicas

493. E permitida a criacdo de estruturas juridicas no sistema juridico da Libéria e o pais tomou
medidas para facilitar o acesso das autoridades competentes as informagdes pertinentes sobre as
estruturas juridicas criadas. Durante a visita no terreno, as autoridades competentes e o setor privado da
Libéria indicaram que a cria¢do de trusts na Libéria é rara e as autoridades competentes ndo puderam
confirmar se alguma construcao juridica foi criada no pais durante o periodo em analise.. A informagéo
sobre o trust criada esta na Secretaria de Atos do NAC e na Secretaria do Tribunal de Sucessdes. As
autoridades competentes, incluindo as AAL, podem aceder as informagfes basicas das pessoas
singulares do fundador e do beneficiario indicadas no acordo fiduciario.

494.  No entanto, as autoridades competentes, incluindo as AAL ndo podem aceder as informagdes
sobre os BE porque os administradores fiduciarios ndo sao obrigados a divulgar informacGes sobre os
BE no instrumento fiduciario. Tal como no caso das pessoas coletivas, o0 acesso atempado a informacdes
bésicas e atuais adequadas e atualizadas sobre as estruturas juridicas por parte das autoridades
competentes enfrenta sérios obstaculos, uma vez que o pais ndo dispde de mecanismos eficazes para
ajudar as autoridades competentes a terem acesso atempado a informac6es adequadas, exatas e atuais
sobre os beneficiarios efetivos e o controlo das estruturas juridicas, em especial o fundador, o
administrador fiduciario e os beneficiarios dos fundos fiduciérios explicitos.

495. O pedido de criacdo de um trust é apresentado no tribunal de sucessdes com a verificacdo das
declaragdes e dos documentos anexos que o tribunal invoca para dar provimento ao pedido formulado
na peticdo. O tribunal verifica a exatiddo das informacdes atraves da consulta de documentos juridicos
do trust, incluindo a intencdo das partes mencionadas nos instrumentos do trust antes de emitir as suas
ordens. Existe um grau de exatiddo e de atualidade no acesso as informagdes contidas na Secretaria de
Atos e na Secretaria do Tribunal de Sucessdes.



| 165

496. Os administradores fiduciarios ndo sdo regulados por qualquer supervisor para assegurar 0
cumprimento das obrigacfes em matéria de LBC/CFT. Alguns dos advogados informaram a EA de que
sdo orientados na sua relagdo com os clientes pelo direito comum dos trusts, pelas regras deontoldgicas
de prética e pelas obrigac6es de confidencialidade.

7.2.6. Caracter eficaz, proporcional e dissuasivo das sanc¢des

497.  Estdo previstas sangdes em caso de incumprimento dos requisitos de comunicagdo e manutencao
de registos previstos na BCA que rege as pessoas coletivas. As autoridades afirmam que o LBR e o
LISCR tém poderes para aplicar sangdes de forma independente e que utilizaram esses poderes para
impor sangdes por varias violagdes. No entanto, este aspeto continua a ndo ser claro para a EA, uma vez
que ndo foi apresentada qualquer lei para o confirmar. A lei de associa¢do habilita 0 MNE a impor
sangdes contra pessoas coletivas. A san¢do inclui uma multa de Mil Délares (1.000,00 US$), ou retirada
de boa reputacdo, revogacdo da licenca de operacdo da entidade e dissolucdo, como o Secretéario
determinara como apropriada e aplica-la dentro do ambito da lei. No entanto, a sangdo méxima de
1000,00 US$ parece ndo ser dissuasiva e proporcionada nos casos em que uma pessoa coletiva envolvida
em atividades ilegais multimilionarias que conduzam a violagdo das suas obrigacdes de comunicagao.

498. Entre 2019 e 2022, a LISCR aplicou sangbes pecuniarias as empresas offshore por
incumprimento da obrigacdo de comunicacdo de informaces (ver quadro 7.1). No entanto, a LBR néo
aplicou san¢des pecunidrias a uma pessoa coletiva. Ambos os registos ndo processaram pessoas coletivas
por incumprimento da obrigacdo de comunicacdo de informagfes dos BE. O numero de sancgdes
aplicadas pela LISCR parece baixo e a natureza dessas san¢des ndo foi divulgada, pelo que ndo é
possivel determinar se sdo proporcionadas e dissuasivas. A Libéria ndo conseguiu especificar a natureza
da sancdo e se esta foi utilizada proporcionalmente a infragdo cometida. N&o foram aplicadas sangdes
penais e administrativas contra as pessoas singulares, incluindo os diretores e acionistas de pessoas
coletivas, durante o periodo em analise.

Quadro 7.1: Coimas aplicadas pela LISCR as PC e as EJ por incumprimento da obrigacdo de
comunicacao de informagdes ou das sancdes (2018 - 2022).

Entidades
empresariais

2018 (XLRD)
(USD)

2019
(US$)

XLRD)

2020 (XLRD)
(USD)

2021 (XLRD)
(USD)

2022 (XLRD)
(USD)

Empresas
nacionais

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

Empresas
estrangeiras

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

Empresas
offshore

0

4.106.400 $

918.850 $

66.750 $

78915 $

Montante total

n/a

918.850 $

66.750 $

78915 %

78.915$

(XLRD) (US$)

499. A LBRealLISCR aplicaram san¢des como a anulacéo do registo devido a ndo apresentacao do
relatdrio anual para efeitos fiscais. O quadro 7.2 reflete 0 nimero de anulacdes de registo efetuadas entre
2018 e 2022 em resultado da néo renovacdo do certificado de empresa. No entanto, esta anulagdo de
registo é feita sobretudo para comunicar violagdes cometidas por pessoas que ja cessaram as suas
atividades, em vez de violagOes substanciais as obrigacdes exigidas durante a existéncia das empresas.

Quadro 7.2. Medidas tomadas contra empresas por incumprimento da obrigacdo de comunicacéo
e das sangdes.

Acdes pelo LISCR 2018 2019 2020 2021 2022
N.° de rejeicdo 0 0 0 0 0
N.° de cancelamento do registo 0 1622 1151 746 1905
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Total 0 1622 1151 746 1905
Sancdes penais 0 0 0 0 0
Acdes do LBR 2018 2019 2020 2021 2022
Ndmero de rejeigéo pelo LBR 3 1 1 4 4
N-de anulagéo do registo pelo LBR 0 0 0 0 0
Total 3 1 1 4 4
Sancdes penais 0 0 0 0 0

500. As autoridades da Libéria ndo conseguiram demonstrar que tinham sido impostas sanc¢Ges as
associagdes. Organizagdes sem fins lucrativos, incluindo pessoas singulares, por tras de fundagles e
associagdes que operam no pais.

501.  As autoridades afirmaram que a LEITI tem o poder de impor san¢bes por ndo fornecer
informacdes sobre os BE, nomeando e envergonhando através da publicacdo. Em casos graves, ird
remeter o0 assunto para 0 MSG ou executivo para que sejam tomadas as medidas adequadas, incluindo a
imposi¢do de uma multa de 1.000 dolares e a revogacao da licencga, contra a pessoa coletiva em falta.
No entanto, a EA ndo recebeu quaisquer informacGes ou dados sobre sancOes desta natureza para

consideragéo. Por conseguinte, a EA ndo pode verificar a eficicia desta sang&o.

502. A Libéria ndo forneceu quaisquer informac6es ou dados estatisticos sobre as san¢des aplicaveis
as estruturas juridicas e as pessoas singulares envolvidas na criacdo de estruturas juridicas. Ndo estdo
previstas quaisquer sangGes contra a estrutura juridica na Libéria.

Conclusao Geral sobre oRI. 5

503.  Estdo disponiveis ao publico informagdes sobre os processos de estabelecimento de todos os
tipos de pessoas coletivas. As informacdes basicas sobre pessoas coletivas estdo disponiveis e
acessiveis as autoridades competentes, incluindo as AAL. A adequacdo, a exatiddo e a atualizagdo
destas informagdes ndo podem ser verificadas devido a um processo de verificagao limitado. Além
disso, as informacdes sobre os BE de algumas pessoas coletivas da industria extrativa e offshore, bem
como de companhias maritimas, é acessivel a partir da LEITI e da LISCR, respetivamente. No
entanto, existem preocupacdes quanto a exatiddo e atualizacao das informaces e, no caso da LISCR,
quanto ao acesso atempado das AAL. A Libéria ndo avaliou os riscos de BC/FT associados aos
diferentes tipos de pessoas coletivas estabelecidas no pais. As autoridades competentes tém uma
compreensdo limitada do risco associado as pessoas coletivas e da forma como podem ser utilizadas
pelos criminosos. As medidas destinadas a atenuar a utilizacdo indevida de pessoas coletivas e
estruturas juridicas sdo inadequadas. A Libéria ndo demonstrou a aplicacdo efetiva de sancOes
proporcionadas e dissuasivas em caso de falta de comunicagdo de informacGes bésicas atualizadas,
de manutengdo de registos ou de obtengédo de informacdes sobre os BE.

504. A Libéria é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia em relacdo ao RI. 5.
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CAPITULO 8. COOPERACAO INTERNACIONAL

8.1. Principais Constatagdes e A¢bes Recomendadas

Principais constatac6es

a)

b)

d)

A Libéria dispGe de um bom quadro juridico para a cooperacao internacional
em matéria penal. No entanto, o pais ndo tem capacidade institucional e de
recursos suficientes para fornecer e procurar rapidamente o mais amplo leque
possivel de AJM em relacdo ao BC, as infragGes subjacentes associadas e as
investigacOes, acOes penais e processos conexos de FT.

O namero de pedidos recebidos é relativamente baixo. Apesar disso, a Libéria
ndo conseguiu executar nenhum dos pedidos recebidos dos seus homologos
estrangeiros durante o periodo objeto de reexame. O Ministério da Justica ndo
dispde de orientacGes, procedimentos operacionais normalizados, nem de um
sistema de gestdo de casos para tratar e processar os pedidos de extradicdo e de
AJM recebidos".

A Libéria fez apenas um pedido de AJM durante o periodo, o que indica que o
pais ndo faz um uso proativo e eficaz da cooperacdo internacional através do
AJM. Esta situacdo limita as possibilidades de o pais perseguir e investigar 0s
criminosos transnacionais e 0s seus bens e é incoerente com o perfil de risco do
pais.

As AAL da Libéria participam em redes regionais e internacionais (INTERPOL,
SIPAO, WACAP, ARINWA, etc.) que facilitam a cooperacao policial e policial
em matéria penal. No entanto, continua a ndo ser claro em que medida as AAL
aproveitaram estas plataformas para trocar informacbes em apoio da
investigacdo nacional e estrangeira de casos com elementos transnacionais. A
LRA tem alguma experiéncia no intercdmbio de informag¢fes com o0s seus
homologos estrangeiros.

A AIF assinou acordos de cooperagdo com algumas UIF estrangeiras para
facilitar o intercambio de informacGes, ndo tendo demonstrado a utilizacéo
eficaz destes canais para apoiar as suas fungdes analiticas.

A cooperacdo entre os supervisores LBC/CFT e os seus homdlogos estrangeiros
é incompativel com o perfil de risco de BC/FT da Libéria. O BCL demonstrou
um nivel limitado de intercAmbio de informacbes relacionadas com IF,
especialmente bancos, para efeitos de LBC/CFT. Os supervisores das APNFD,
incluindo a AIF, ainda ndo estabeleceram ou aproveitaram 0s canais de
cooperacao existentes com supervisores financeiros e das APNFD estrangeiros
para informar suas atividades de supervis&o.

Acoes recomendadas

A Libéria deve:
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a) Garantir que os pedidos de AJM e de extradicao recebidos sejam tratados de

forma atempada e abrangente, i) tornando a cooperacdo internacional uma
prioridade nacional de alto nivel; ii) garantindo recursos adequados para tratar as
questdes de cooperacdo internacional e forma-las em conformidade; iii)
desenvolvendo um procedimento operacional normalizado sobre a forma como o
tratamento e os prazos dos pedidos recebidos.

b) Garantir que as autoridades competentes procuram sistematicamente a
cooperagdo internacional, especialmente dos seus paises vizinhos e da Africa
Ocidental (por exemplo, Nigéria e Serra Leoa), bem como dos EUA, na investigacdo
de processos penais de BC, de infracdes subjacentes associadas ou de FT com
elementos transnacionais. A assisténcia deve ser prosseguida em conformidade com
o perfil de risco do pais. A este respeito, as autoridades liberianas devem formar o
pessoal das AAL competentes para a obtencdo de provas transfronteiricas,
nomeadamente:

C) Garantir que a AlF acelere o processo de adesdo ao Grupo Egmont para
aumentar o intercambio de informagdes com outras UIF, incluindo as que estéo fora
da regifo da Africa Ocidental. Entretanto, a AIF deve prosseguir a assinatura de
Memorandos de Entendimento com homdologos estrangeiros de interesse estratégico
para promover um amplo intercambio de informagdes.

d) Garantir que as autoridades de supervisdo iniciem e assegurem uma
cooperagdo pro-ativa com as suas homologas estrangeiras, a fim de melhor informar
as suas acles de supervisdo, incluindo a partilha e a procura de informacdes sobre a
avaliagdo dos riscos setoriais ou tematicos, as inspe¢des conjuntas e os controlos de
competéncia e idoneidade.

e) Assegurar a manutencdo de dados e informacgdes abrangentes sobre a
execucdo (resultado, prazo) dos pedidos de extradicdo e de AJM. Do mesmo modo,
as autoridades competentes devem manter estatisticas sélidas sobre o intercAmbio
de informacdes, nomeadamente sobre os estudos de casos, e sobre o feedback dado.

f) Reforcar os mecanismos para facilitar o intercAmbio de informacGes sobre
0s beneficiarios efetivos das pessoas coletivas.

505. O resultado imediato relevante considerado e avaliado neste capitulo € o RIl. 2. As
recomendacdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia ao abrigo da presente seccdo sdo as
recomendacdes R.36-40 e os elementos R.9, 15, 24, 25 e 32.

8.2. Resultado Imediato 2 (Cooperacéo internacional)

506. A Libériadispde de um bom quadro legislativo para 0 AJM e pode trocar informag6es com base
em acordos bilaterais e multilaterais, em conformidade com o principio da reciprocidade no &mbito das
Nacdes Unidas e dos tratados da CEDEAO.'" A Libéria faz fronteira com trés paises e com o Oceano
Atlantico, com numerosas fronteiras porosas, e tendo em conta as informacdes fornecidas ao abrigo do

107 A Libéria é parte nas quatro convencdes de cooperacao judiciaria internacional mencionadas nas Normas do GAFI e adotou
ainda a MLAA para reforcar a cooperacéo judiciaria no dominio da LBC/CFT/CFP.
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Capitulo 1 sobre as fronteiras porosas, 0 pais torna-se uma rota de trénsito atrativa para o trafico de
mercadorias ilicitas, de droga e de seres humanos.

507. O facto de a corrupcdo associada com PPE, a falsificacdo de moeda, o trafico de seres humanos,
o tréfico de drogas, a evasao fiscal serem crimes geradores de produtos no pais e tendo em conta o0s
elementos estrangeiros destes crimes, a cooperacdo internacional € vital no contexto da Libéria. No
entanto, a Libéria esta pouco ativa na procura e na prestacdo de cooperacao internacional para apoiar
investigacBes nacionais e estrangeiras, uma vez que ndo desenvolveu uma cooperagéo ativa no dominio
do AJM e da extradi¢do coerente com o perfil de risco de BC/FT. Os avaliadores basearam as suas
conclusdes na analise do quadro juridico e dos processos em vigor, incluindo discussdes com as
autoridades competentes, estatisticas sobre exemplos de casos de assisténcia fornecidos pelas
autoridades.

Prestacdo de AJM e Extradicéo construtivos e atempados

508. A nivel estrutural, 0 MJ é a autoridade central (AC) responsavel pela elaboracdo e tratamento
dos pedidos de AJM e de extradigdo para execucao ou divulgacéo as autoridades nacionais competentes.
Um procurador do Ministério Publico do MJ é responsavel por fazer e tratar pedidos, além de
desempenhar outros papéis no Departamento. No entanto, o funcionario ndao possui formacao adequada
em questdes de cooperagédo internacional e demonstrou um baixo conhecimento no tratamento dos
pedidos. O Ministério dos Negocios Estrangeiros também desempenha um papel na recegdo e
distribui¢do dos pedidos transmitidos por via diplomética e nas coordenadas entre 0 MJ e os Estados
requerentes. Os pedidos sdo tratados em colaboragdo com as diferentes autoridades competentes,
incluindo a AIF, e existe um mecanismo para assegurar que a execugdo dos pedidos seja mantida
inteiramente confidencial se a natureza do processo estrangeiro o exigir. A divulgagdo ndo autorizada
do contetdo de um pedido de um homologos estrangeiro constitui uma contravencéo de primeiro grau
nos termos do direito penal.

Pedidos de AJM recebidos (para fins de investigacéo e acdo penal no estrangeiro)

509. As estatisticas fornecidas sugerem que o nivel de cooperagdo internacional da Libéria é
extremamente baixo, ao passo que a execucao dos pedidos é quase inexistente (ver quadro 8.1). Desde
2018, a Libéria recebeu vinte e sete (27) pedidos de AJM (14 relativos ao BC e 13 relativos a localizacao,
apreensdo e confiscacdo de ativos) recebidos de jurisdi¢cBes estrangeiras, incluindo os EUA e a
Dinamarca. O pedido da Dinamarca refere-se a investigagdes criminais contra uma empresa envolvida
em atividades petroliferas contrarias ao Codigo Penal dinamarqués. As autoridades agiram a pedido dos
EUA, mas sem éxito (ver Caixa 8.1). No entanto, as fontes da origem de outros pedidos continuam a ser
desconhecidas, uma vez que as autoridades nao forneceram essas informacGes a EA para consideracéo.
N&o existem informacdes sobre o estado dos pedidos pendentes (quer estejam a ser tratados, recusados
ou retirados) e, segundo as autoridades, o resto do pedido esta pendente. Durante o periodo em analise,
ndo houve pedidos de AJM relacionados com o FT que fossem proporcionais ao perfil de risco do pais.
De um modo geral, a Libéria pode prestar auxilio judiciario mutuo relacionada com a confiscacdo nem
adotar outras medidas provisérias, uma vez que ndo tem capacidade para o fazer de forma eficaz na
pratica.

Quadro 8.1. Pedidos de AJM recebidos em matéria de BC/FT e infragdes subjacentes, 2018-2022

PEDIDOS DE AJM RECEBIDOS 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Branqueamento de capitais 1 6 1 5 1 14
Executados 0 0 0 0 0 0
Em processamento 0 0 0 0 0 0
Recusados 0 0 0 0 0 0
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Terrorismo/Financiamento do Terrorismo 0 0 0 0 0 0
Infrages subjacentes 0 0 0 0 0 00
Localizag&o de ativos

Com um pedido conexo de 0 1 0 0 0 01
congelamento/confiscacao)

Executados 0 0

Em processamento

Recusados
Sem um pedido conexo de 1 5 0 5 1 12
congelamento/confiscacao)
Executados 0 0 0 0 0
Em processamento 0 0 0 0 0
Recusados 0 0 0 0 0
Total 2 12 1 10 2 27
Executados 0 0 0 0 0 00
Em processamento 0 0 0 0 0 0
Recusados 0 0 0 0 0 0
Fonte: MJ

510. Embora a MLAA exija que o MJ execute os pedidos de AJM o0 mais rapidamente possivel e
tenha plenamente em conta os prazos sugeridos pelo Estado requerente, ndo existem procedimentos
operacionais normalizados (PON) nem orienta¢des que definam os processos e prazos especificos para
o0 tratamento dos pedidos de AJM. Embora o nimero de pedidos de AJM recebidos seja baixo, uma vez
que nenhum deles foi executado durante o periodo em andlise, os avaliadores consideram que nao sao
priorizadas. O processo é lento e moroso devido a uma série de fatores, como a insuficiéncia de recursos
humanos, a formacdo de pessoal que lida com o assunto e a falta de PON e orientages sobre o
tratamento dos pedidos de AJM. Os motivos de recusa de assisténcia sdo enunciados na MLAA e
parecem ser razodveis e justificados. N&o obstante, tal como indicado no Quadro 8.1, a Libéria ndo
recusou nenhum pedido durante o periodo em analise.

511. O feedback da Rede Global ndo forneceu exemplos de como a Libéria fez ou agiu de acordo
com os pedidos da AJM, o que confirma as estatisticas do Quadro 8.1. Estes apontam para 0s possiveis
desafios da Libéria em responder eficazmente aos pedidos formais de cooperagdo internacional. Por
conseguinte, tal demonstra que o pais ndo tem capacidade suficiente para prestar uma cooperacdo
internacional construtiva e atempada através do AJM, da extradi¢do e do intercambio informal de
informacdes.

Caixa 8.1. O caso A.C.K
Pedido de AJM sem éxito.

Em 2018, a Libéria recebeu um pedido do AJM dos EUA para identificar, congelar e confiscar contas
bancarias e bens imdveis pertencentes a um liberiano que foi condenado e preso nos EUA em conexao
com um esquema de investimento fraudulento envolvendo ouro e diamantes avaliado em 9,5 milhdes
de US$. As autoridades obtiveram uma decisdo judicial de congelamento para dar seguimento ao
pedido. No entanto, ndo foi possivel identificar o terreno e a conta bancaria, que estava em nome do
cbnjuge e dos sdcios do condenado, continha uma quantia insignificante de dinheiro. As autoridades
dos EUA foram informadas em conformidade.

O pedido de AJM foi indeferido devido a incapacidade da Libéria de identificar e congelar os bens
imoveis objeto de uma deciséo de confiscacéo.
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Extradicéo

512. A Libéria aplica dois regimes de extradicdo: um procedimento de extradicdo normalizado
baseado num tratado e um procedimento de extradicdo simplificado baseado em acordos com
homdlogos estrangeiros. O MJ é a autoridade central para todas as questdes de extradicdo. Os pedidos
de extradicdo sdo tratados por via diplomatica e pelo Gabinete do MJ. E necessaria a apresentacdo de
um pedido ao tribunal de primeira instancia ou ao tribunal de segunda instancia, em funcéo da natureza
da infracdo nos pedidos. A Libéria pode extraditar os seus nacionais se o0 objetivo da extradi¢do nédo for
contrario a exigéncia do processo de extradicdo e as obrigacdes internacionais.%®

513. Desde 2018, a Libéria recebeu um pedido de extradicdo relacionado com uma infragdo
subjacente, que as autoridades recusaram executar porque o pedido era considerado de natureza politica.
Na auséncia de extradi¢do durante o periodo de reviséo, os avaliadores ndo conseguiram determinar o
tempo médio para a execucgdo dos pedidos recebidos. A Libéria ndo dispde de orientagdes nem de PON,
nem de processos claros para a execucdo atempada dos pedidos de extradigdo. Nao foi apresentado
qualquer pedido de extradicdo em relacdo & infragdo de FT durante o periodo em exame.

Extradicdo simplificada (entrega de suspeitos a jurisdicdes estrangeiras)

514. A Libéria pode utilizar o quadro de cooperagdo em matéria penal entre a policia dos Estados da
CEDEAO para entregar fugitivos com base em mandados de detencdo ou sentencas judiciais para
investigacdo e acusacdo de BC, infragdes subjacentes associadas e FT para jurisdi¢do estrangeira. Pode
também utilizar tratados, acordos e reciprocidade para proporcionar entregas em matéria penal a Estados
ndo membros da CEDEAO. Durante o periodo de analise, a Libéria entregou dois suspeitos e fugitivos,
um nacional guineense e um nacional paquistanés a Guiné e a Serra Leoa, respetivamente, com base nas
medidas de extradi¢do simplificadas (ver Caixa 8. 2). Ambos o0s suspeitos foram acusados da infracdo
de tréfico de seres humanos.

Caixa 8.2. O caso TIP.

Exemplo de prestagdo de AJM e de extradigdo que resultou na entrega de um suspeito a um
homélogo estrangeiro

Em 28 de agosto de 2019, z TCU recebeu um mandado de detencéo dos homologos da Republica de
Serra Leoa solicitando a priséo de dois (2) cidaddos paquistaneses que fujiram enquanto sob fianca
naquele pais por trafico de seres humanos e vieram para a Libéria. Em 30 de agosto de 2019, um dos
paquistaneses foi preso e se rendeu as autoridades de Serra Leoa em 3 de setembro de 2019, enquanto
0 outro escapou do pais antes do pedido.

Fonte: MJ

Procura de assisténcia juridica atempada para dar seguimento aos casos de BC, infracoes
subjacentes e FT com elementos transnacionais

Pedidos de AJM enviados (para fins de investigacdes e acBes penais a nivel nacional)

108 0 artigo 13(b) da Constituicdo da RepUblica da Libéria de 1986 permite a extradicdo da nagao e preveé que: Todos os cidad&os
liberianos tém o direito de sair e entrar na Libéria em qualquer momento. Os cidaddos liberianos e os ndo residentes na
Libéria podem ser extraditados para um pais estrangeiro para efeitos de procedimento penal, em conformidade com as
disposi¢Bes de um tratado de extradi¢do ou de outros acordos internacionais reciprocos em vigor. Os residentes ndo liberianos
podem ser expulsos da Republica da Libéria por uma razao".
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515.  Na Libéria, 0 MJ e a AIF tratam e processam os pedidos de AJM enviados. Os pedidos formais
de AJM enviados sdo tratados e processados pela Autoridade Central, que transmite os pedidos em nome
da agéncia relevante as jurisdicdes estrangeiras.

516. Desde 2018, a Libéria fez apenas um pedido de AJM que foi dirigido a Serra Leoa em relagdo
a infracOes de imigracdo. No entanto, a Serra Leoa ndo respondeu ao pedido. Alguns dos crimes
geradores de produtos investigados e objeto de a¢Bes penais durante o periodo em andlise envolveram
cidadéos estrangeiros. Nomeadamente, os agentes da LDEA prenderam varios estrangeiros em crimes
relacionados com drogas, enquanto o PNL e o LIS investigaram casos de trafico de seres humanos
envolvendo traficantes e vitimas estrangeiros.!®® No entanto, as AAL envolvidas ndo solicitaram
qualquer assisténcia a homélogos estrangeiros. A natureza transnacional do tréfico de droga, do trafico
de seres humanos e da corrupgéo associada as PPE exige um compromisso ativo com paises estrangeiros
para apoiar a investigacao nacional. O reduzido nimero de pedidos de AJM sugere que as autoridades
liberianas ndo estdo a priorizar os aspetos transnacionais destas infracdes geradoras de produtos e do
BC, o que ndo é consistente com o perfil de risco do pais. Ndo existem orientagBes escritas (nem
processos claros estabelecidos pelas autoridades competentes) que estabelecam qualquer tipo de
prioridades para solicitar assisténcia juridica internacional. Trata-se de uma deficiéncia importante que,
em grande medida, impede que se solicite assisténcia internacional para proceder a criacdo de infragdes
e de casos de BC.

517.  No que diz respeito ao pedido de AJM a homdlogos estrangeiros para apreensao e confiscacao
de ativos em casos relacionados com o BC durante o periodo em analise, os avaliadores ndo foram
informados se tal tiver ocorrido.

518. O MJdeve ainda alinhar os riscos e desenvolver uma estratégia para instaurar eficazmente acdes
penais contra os crimes geradores de produtos referidos na ANR, bem como os ativos associados através
de uma cooperagdo internacional reforcada. N&o foi apresentado qualquer pedido relativo ao FT no
periodo de reexame, o que reflete o perfil de risco do pais.

519.  Deum modo geral, a Libéria ndo procura ativamente uma cooperacéo internacional formal para
apoiar investigagdes nacionais que ndo sejam compativeis com o seu perfil de risco.

Extradicéo

520.  Os pedidos de extradi¢do da Libéria destinam-se a ser tratados e tratados pela autoridade central
para posterior transmissao ao pais estrangeiro onde o suspeito possa residir a data dos factos do pedido.
Durante o periodo de revisédo, foram apresentados dois pedidos de extradi¢do, mas sem éxito. O primeiro
pedido (2018) dizia respeito a fraude documental e as infragdes em matéria de imigracdo e foi recusado
pelo Estado requerido. As autoridades liberianas ndo forneceram informagdes sobre os motivos da
recusa. O segundo pedido (2020) dizia respeito & corrupgdo (ver caso 3, Caixa 3.5) e esta pendente. O
reduzido nimero de pedidos de extradicdo para perseguir fugitivos e o produto do seu crime ndo esta
em conformidade com o perfil de risco do pais. Tal poderd dever-se ao facto de a Libéria ndo ter
equipado os procuradores e as autoridades de investigagdo com documentos de orientagcdo ou manuais
de procedimentos em matéria de extradicdo. As autoridades ndo formaram nem sensibilizaram os
procuradores e 0s investigadores para reforcar as suas competéncias no tratamento dos pedidos formais.
Né&o foi apresentado qualquer pedido de extradicdo relacionado com o FT que seja coerente com o perfil
de risco da Libéria.

109 DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA, RELATORIO DE2021 SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS:

LIBERIA: HTTPS://WWW.STATE.GOV/REPORTS/2021-TRAFFICKING-IN-PERSONS-REPORT/LIBERIA/
CONSULTADO EM 12 DE SETEMBRO DE 2022.
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521. De um modo geral, a Libéria ndo procura de forma proativa a cooperacdo no dominio do AJM
e da extradicdo, em especial em casos de suborno e de corrupgdo, evasdo fiscal, falsificacdo de moeda,
fraude, roubo/furto ou roubo, falsificacdo, contrabando de migrantes, criminalidade ambiental e
exploracéo sexual que séo identificados na ANR como as infracGes subjacentes mais prevalecentes que
geram produtos na Libéria, o que ndo é coerente com o seu perfil de risco. As infracdes subjacentes de
alto risco geradoras de produtos identificadas na ANR tém um elemento transfronteirico inerente, o que
sublinha a importancia da cooperagéo internacional a este respeito.

Procurar outras formas de cooperacgéo internacional para fins de LBC/CFT

522. As autoridades competentes da Libéria podem explorar outras formas de cooperagdo
internacional durante a investigacdo do BC, das infragdes subjacentes associadas e dos casos de FT,
através das respetivas AAL e da AlF. As autoridades de supervisdo da Libéria, especialmente o BCL,
também colaboram e trocam informagdes com as autoridades de supervisdo do Estado estrangeiro para
efeitos de LBC/CFT.

Cooperacéo UIF-UIF

523. A AIF é membro do Férum das UIF dos Estados-Membros da GIABA. O Férum tem por
objetivo reforgar a cooperagao entre 0os membros através do intercAmbio de informagdes relevantes sobre
guestdes relacionadas com o BC/FT ou da realizagdo de acgbes conjuntas, tais como estudos de

tipologias. 1*%sei sdo membros do Grupo Egmont e podem fornecer informagdes de qualidade. N&o ha
restri¢des sobre a AIF para partilhar informagdes espontaneas com homologos estrangeiros.

524.  Desde 2018, a AlF apresentou ao Gana um pedido relacionado com a suspeita de BC. Durante
este periodo, a AIF recebeu dois pedidos, um da Serra Leoa relativo a informagdes sobre 0s acionistas
e outro da Gambia relativo a informagdes basicas e sobre os BE sobre duas empresas. A AlIF deu uma
resposta preliminar ao pedido da Gdmbia enquanto o pedido da Serra Leoa estava pendente. A AlF ainda
nédo recebeu uma resposta do Gana para poder determinar a adequacao e a qualidade das informacdes
fornecidas ou se as informagdes serviram o objetivo para o qual foram solicitadas. Da mesma forma,
ainda ndo recebeu feedback da Gambia para determinar o mesmo. Em geral, a AlF faz pouco uso da sua
rede de cooperacdo com outras UIF estrangeiras para partilhar informacGes e melhorar a sua analise
operacional. O reduzido nimero de pedidos enviados constitui uma preocupacéao tendo em conta o perfil
de risco da Libéria. A AIF ainda ndo é membro do Grupo Egmont, embora tenha solicitado a adeséo.

Cooperacéo das autoridades policiais

525. O tréfico de estupefacientes e o tréfico de seres humanos constituem importantes ameagas
transnacionais para a Libéria. Tendo em conta o risco e o contexto do pais, bem como a natureza do
trafico de droga, do trafico de seres humanos e da corrupgado associados as PPE, espera-se que a TCU e
outras AAL na Libéria tomem medidas proporcionadas através da cooperacdo com 0s seus homélogos
estrangeiros para assegurar uma investigacao eficaz e a recuperacdo de ativos. Em dezembro de 2018 e
janeiro de 2019, os oficiais da LDEA realizaram duas operac¢fes conjuntas eficazes, resultando na
apreensao de 26 kg de heroina avaliada em 910,000 d6lares americanos e na prisdo de oito individuos
em Paynesville e no condado de Grand Cape Mount. Antes disso, em novembro de 2018, a LDEA e os
oficiais da TCU da Libéria procederam igualmente a apreensdo de 8 kg de heroina ndo transformada das
bagagens de um passageiro no Aeroporto Internacional Roberts em Monr6via. As apreensfes foram
possiveis através da recolha de informagoes e de investigacdes proativas entre a LDEA, a TCU e véarios

110 Burquina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Niger, Gambia, Gana, Nigéria, Senegal, Serra Leoa, Togo e Trindade e
Tobago).
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parceiros internacionais.!'! Considerando os elementos transnacionais dos casos geradores de produtos
na Libéria, o numero de assisténcia mitua procurada pela TCU e pela LDEA junto dos seus homdlogos
para apoiar as suas investigac6es a nivel interno continua a ser limitado.

526. A Libériaé signatéaria do Acordo de Cooperacdo Policial Judiciéria entre os paises da CEDEAO
e das Convencdes relevantes das Nagdes Unidas 3 que facilitam a cooperagéo informal na investigacéo
de BC, infracGes subjacentes associadas e FT (ver R. 40). O pais também ¢ membro da Organizacédo
Mundial das Alfandegas (OMA), INTERPOL, SIPAO, WACAP, ARINWA. Estes quadros
proporcionam uma base para a cooperacdo em matéria de aplicacdo da lei, informac6es financeiras e
alfandegas com os seus homologos estrangeiros para efeitos de LBC/CFT. No entanto, as AAL
forneceram informagdes limitadas sobre a forma como estas redes de cooperagdo informais foram
alavancadas. A insuficiéncia de informagdes sobre outras formas de cooperacdo internacional pode
significar que as AAL ndo procedam a um intercambio de informagGes suficiente para facilitar a
investigacdo de infracBes graves e a recuperagdo de ativos ou para manter estatisticas exaustivas. Estas
lacunas ndo permitirdo as autoridades controlar a eficacia da cooperagdo internacional e, por
conseguinte, tomar as medidas necessarias para melhorar o sistema.

Autoridade Tributaria da Libéria (LRA)

527. O LRA é membro de féruns mundiais como o Férum da Administracdo Fiscal da Africa
Ocidental e a OMA, que refor¢cam a cooperagdo para combater a evasao fiscal. A Divisdo de Impostos
e a Unidade Aduaneira do LRA-Nacionais podem trocar informagdes com os seus homologos.**? Desde
2018, o LRA recebeu quatro (4) pedidos de homologos em trés paises diferentes e fez cinco (5) pedidos
a homologos para fins fiscais (ver Quadro 8.6). Os pedidos recebidos diziam respeito a informagdes
sobre os BE, a situacdo fiscal e a atividade bancaria, enquanto os pedidos enviados diziam respeito a
informacdes sobre a participagdo no capital, a contabilidade, a atividade bancéria e fiscal.

Quadro 8.6. Intercambio de Informacoes entre o LRA e 0s seus homologos, 2018-2022

Paises requerentes/destinatarios | Frequéncia | Natureza do pedido | Ano
Pedidos de informacao recebidos
Paises Baixos 1 Informacoes sobre a propriedade 2018
Alemanha 1 Informacoes relativas ao estatuto fiscal | 2019
india 2 Informacoes bancérias 2019
Total 4
Informacdes enviadas
Africa do Sul 1 Informacdo dos acionistas 2018
india 1 Informacdes contabilisticas 2018
Franca 2 Informac@es bancarias 2018
Alemanha 1 Informacdes relativas a situacdo fiscal | 2018
Total 5
Fonte: LRA

Autoridades de superviséo

528.  As autoridades de supervisdo tém bases juridicas para trocar informacfes financeiras, de
supervisdo ou outras informacdes relevantes com o0s seus homélogos estrangeiros.

111 Relatério do ONUDC: As autoridades liberianas obtém resultados positivos na luta contra o trafico de droga:
https://www.unodc.org/westandcentralafrica/en/2019-02-01-drug-seizures-in-liberia.html, consultado em 12 de setembro de
2022.

112 A Libéria ratificou a Convencéo sobre Assisténcia Administrativa Mdtua em Matéria Fiscal e a Convengéo Internacional
sobre Assisténcia Administrativa Visual para a Prevencdo, Investigacdo e Repressao das InfragBes Aduaneiras (Convencéo de
Nairobi).
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529.  Existem sete bancos estrangeiros a operar na Libéria, 0 que torna a coopera¢do em matéria de
supervisdo importante para atenuar os riscos de BC/FT associados ao setor bancério, que é globalmente
considerado de alto risco pela ANR. O BCL é membro do Colégio de Supervisores da Zona Monetaria
da Africa Ocidental (CSWAMZ)!2, O CSWAMZ proporciona um forum para os administradores dos
bancos centrais dos Estados-Membros trocarem informacdes que permitem uma supervisdo prudencial
e LBC/CFT consolidada e individual mais eficiente e eficaz dos bancos nos seus paises.!* Em 2018, o
BCL e o Banco Central da Nigéria (BCN) realizaram um exame conjunto de um banco nigeriano na
Libéria por iniciativa do BCN. Além disso, durante o periodo em analise, o BCL recebeu e processou
um pedido do BCN relativo a informacdes sobre os BE de um banco nigeriano na Libéria. A Libéria
ndo apresentou provas de intercambio de informagfes com homdlogos estrangeiros sobre companhias
de seguros e prestadores de servicos de transferéncia de fundos. O BCL trocou informacdes sobre a
adequacdo e devida vigilancia com os homologos do Uganda e do Ruanda através do quadro da
Associacao dos Bancos Centrais Africanos (AACA) durante o periodo de analise. Globalmente, 0o BCL
demonstrou um nivel limitado de intercdmbio de informag@es relacionadas com os bancos para efeitos
de LBC/CFT. Esta situacéo é incompativel com o perfil de risco de BC/FT do setor financeiro.

530. As autoridades supervisoras das APNFD*!® estabeleceram canais de cooperagdo com o setor
financeiro e supervisores das APNFD em paises estrangeiros para trocar informacgdes sobre suas
atividades de supervisdo. Na pratica, afigura-se que a cooperagdo em matéria de superviséo é reduzida,
0 que é incompativel com o perfil de risco da Libéria.

531. De um modo geral, as autoridades competentes da Libéria ndo exploraram satisfatoriamente
outras formas de cooperacdo internacional através do intercdmbio de informagdes com homologos
estrangeiros para apoiar a investigacdo de casos de BC/FT em conformidade com o perfil de risco do
pais.

Partilha internacional de informagdes sobre os beneficiarios efetivos e informagBes bésicas de
pessoas coletivas e estruturas juridicas

532. As autoridades liberianas demonstraram uma experiéncia limitada no intercdmbio de
informag@es pertinentes sobre as pessoas coletivas e estruturas juridicas. Tal como referido na RI. 5,
existem limitagBes no que respeita & adequacéo, exatiddo, moeda e atualidade das informag6es basicas
e sobre os beneficiarios efetivos conservadas pelas autoridades competentes e pelas entidades sujeitas.

533.  As autoridades liberianas ndo forneceram quaisquer estudos de casos, informagdes ou dados
estatisticos sobre pedidos de jurisdigdes estrangeiras relativos a informagdes béasicas e sobre o0s
beneficiarios efetivos de pessoas coletivas e estruturas juridicas nem sobre o intercambio dessas
informacdes através do AJM ou de outras formas de cooperacdo internacional. Na auséncia de
informacdes, a equipa ndo pdde verificar a eficacia do intercdmbio internacional de informagGes basicas
e sobre os BE no que diz respeito as pessoas coletivas e estruturas juridicas. De um modo geral, as
limitacBes existentes poderiam impedir a capacidade do pais de aceder facilmente e trocar informac6es
sobre os BE em tempo (til.

Conclusoes Gerais sobre o RI. 2

113 O CSWAMZ relne-se uma vez por trimestre para discutir questdes relacionadas com o setor bancario, tais como
desenvolvimentos relacionados com o setor bancério e financeiro e desafios enfrentados nos seus setores. Os membros incluem
Gana, Nigéria, Gambia, Guing, Serra Leoa e Libéria.

114 Relatério Anual de 2021 da Zona Monetéria da Africa Ocidental (WAMZ)

15 FIA, NLA, LICPA, LNBA e MME
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534. O quadro juridico da Libéria prevé uma vasta gama de cooperacdo internacional em matéria
penal. No entanto, as instituicGes pertinentes ndo dispdem da capacidade e dos instrumentos
necessarios para aplicar as medidas destinadas a prestar ou solicitar o AJM, a extradi¢do e outras
formas de cooperacdo em matéria de BC, a infracdo subjacente associada, o FT e a recuperacao de
ativos. Na auséncia de uma atividade bem-sucedida de AJM, ndo é possivel determinar em que
momento as autoridades foram capazes de prestar AJM de qualidade e de assisténcia.

535. Embora as AAL participem na cooperacdo informal diretamente ou através da Interpol e de
outras plataformas de cooperacdo, ndo existem estatisticas nem estudos de casos que permitam aos
avaliadores determinar a eficacia do intercdmbio de informaces pelas AAL.

536. A cooperacdo entre a AIF e os seus homologos estrangeiros é limitada, ao passo que a
cooperacao entre os supervisores € reduzida, as autoridades aduaneiras e fiscais e 0s seus homdlogos
estrangeiros sdo bastante boas. Os mecanismos para o intercambio internacional de informagdes
bésicas e sobre os BE das pessoas coletivas e de outras estruturas juridicas sdo fracos. De um modo
geral, o empenhamento da Libéria em matéria de cooperacao internacional nao é coerente com 0
perfil de risco do pais. Tendo em conta o contexto da Libéria, sdo necessarias melhorias fundamentais
na utilizacdo dos canais de cooperacgdo, tanto formais como informais, para o intercAmbio de
informacdes.

537. A Libéria é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia em relagdo ao RI. 2.
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ANEXO A. CONFORMIDADE TECNICA

A presente seccdo apresenta uma analise pormenorizada do nivel de cumprimento das 40
Recomendacdes do GAFI pela sua ordem numérica. N&o inclui um texto descritivo sobre a situa¢do ou
0s riscos do pais e limita-se a analise dos critérios técnicos para cada recomendacdo. Deve ser lido em
conjugacdo com o relatério de avaliagdo mutua.

Nos casos em que os requisitos do GAFI e as disposicOes legislativas e regulamentares nacionais se
mantém inalterados, o presente relatorio refere-se a analise realizada no &mbito da anterior avaliacéo
matua em 2011. O presente relatorio esta disponivel no sitio Web www.giaba.org.

Recomendacao 1 - Avaliacdo dos riscos e aplicacdo de uma abordagem baseada no risco

Trata-se de uma nova recomendacdo acrescentada as Normas do GAFI em 2012, pelo que néo foi
avaliada na ronda anterior.

Critério 1.1 — A Libéria concluiu e publicou em setembro de 2021 a sua primeira avaliagcdo nacional
dos riscos (ANR), que abrange o periodo 2018-2020. A ANR foi conduzida utilizando a ferramenta e a
metodologia da ANR do Banco Mundial. A AIF liderou o processo da ANR com a participagdo e as
contribuicOes das autoridades116competentes relevantes e dos representantes117do setor privado. A
ANR descreve o processo realizado, bem como as analises e conclusdes sobre a natureza e a dimenséo
dos riscos de BC/FT enfrentados pelo pais. A ANR identificou a corrupcao e o suborno, o tréafico ilicito
de estupefacientes e substancias psicotropicas, a evasao fiscal, a falsificagdo de moeda, o trafico de seres
humanos e de migrantes, a contrafacéo e a pirataria de produtos e o roubo como os crimes que geram
mais produtos para o branqueamento. Os setores mais vulneraveis identificados sdo as APNFD, o setor
bancario, outras institui¢cBes financeiras, o setor dos seguros e o0 setor dos valores mobiliarios. A Libéria
classificou o risco de BC como alto, enquanto o risco de FT foi classificado como baixo. No entanto, a
avaliagdo ndo foi objeto de uma andlise aprofundada de certos dominios, incluindo os riscos de FT
decorrentes das OSFL, enquanto as pessoas coletivas e as estruturas juridicas, bem como certos setores
que poderiam ser vulneraveis aos riscos de BC/FT, como os agentes imobiliarios, 0s ativos virtuais e 0s
PSAV, nao foram abrangidos pela ANR. Algumas destas lacunas sdo parcialmente atenuadas pelas
avaliagdes de risco setoriais (ver infra) realizadas pela Libéria. Embora existam algumas
deficiéncias na ANR que afetam a compreensdo dos riscos de FT, dado o perfil de risco de FT
relativamente baixo do pais, esta diferenca ndo foi ponderada de forma significativa.

Para além da ANR, a Libéria realizou recentemente algumas avaliagdes de risco setoriais, incluindo a
avaliagdo de risco para o setor das OSFL e a avaliagdo de risco do setor bancario (ver pormenores em
RI. 1). A Libéria realizou igualmente um inquérito sobre os riscos associados aos PSAV que abrangem
os setores bancario e dos seguros (ver RI. 1 e 3), que proporcionou alguma compreensao dos riscos.
Além disso, a Libéria realizou uma avalia¢do dos riscos de corrupcdo em algumas instituicbes-chave (a
Libéria Electricity Corporation (LEC), o Servico de Imigracdo da Libéria e a Policia Nacional da
Libéria) e também participou e contribuiu para alguns estudos sobre tipologias realizados pelo GIABA
(por exemplo, Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo através dos Prestadores de
Servigos de Cambio Informais e llegais na Africa Ocidental, 2020; e Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo ligado ao Setor Extrativo/Extracdo Mineira na Africa Ocidental, 2019).
Além disso, a Libéria forneceu a classificacdo de risco dos varios setores entre as APNFD. Embora tal

116 Estes incluem a FIA, BCL, PNL, LDEA, NSA, LIS, LACC, CGA, LBR, LRA, MLME, Libéria Lotaria Nacional, e Ministérios da Justica,
Transporte, etc.

117 Estes incluem os representantes de bancos comerciais, companhias de seguros, prestador de servicos de dinheiro mével (Orange e
Lonestars), Associagdo das casas de cambio, Ordem dos Advogados, agéncias imobiliérias, casinos, CPMP, etc.
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seja assinalado, uma vez que constitui uma indicacdo de que o pais compreende o risco entre as APNFD,
ndo € claro como o pais chegou a essas notacBes, uma vez que ndo foi apresentada qualquer prova de
uma avaliacdo formal do risco que deu origem a essas notacfes. De um modo geral, os esforgos
adicionais acima referidos melhoram ainda mais a compreenséo global do pais dos seus riscos de BC/FT.

Critério 1.2 — O Comité Interministerial (CIM) é responsavel pela coordenacdo do desenvolvimento e
da implementacéo de politicas e atividades de combate ao BC/FT e ao FP (artigo 15.1.5.2 da Lei de
LBC/CFT). Em particular, as funcGes do CIM incluem a criacdo de grupos de trabalho operacionais
(GT) para ajudar na conducdo da ANR (artigo 15.1.5.2 (1)(f) da Lei de LBC/CFT). O CIM é apoiado
pela AlF, que é responsavel pela coordenacdo do trabalho dos GT e do processo global da ANR para a
avaliacdo dos riscos de BC/FT na Libéria.

Critério 1.3 — A Libéria concluiu e publicou a sua primeira ANR em setembro de 2021. N&o existe
qualquer obrigacao legal de atualizar a ANR, no entanto, a Libéria comprometeu-se, ao abrigo do EN-
PA, a atualizar a avaliagdo dos riscos. Em especial, o ponto 1.1 do objetivo 5 da Estratégia Nacional
LBC/CFT prevé a revisdo periddica da ANR, com o prazo para a primeira revisdo fixado para dezembro
de 2024. Tal permitira a Libéria tomar as medidas necessarias, antes ou nos préximos dois anos, para
realizar/atualizar a avaliacdo dos riscos de BC/FT e identificar e avaliar novos desenvolvimentos,
ameagas e vulnerabilidades.

Critério 1.4 — O relatdrio da ANR foi divulgado as partes intervenientes por correio eletronico e por
entrega em mao de coOpias impressas, foi e publicado nos sitios Web oficial da AIF
(https://www.fiuliberia.gov.Ir/), da Comissdo de Auditoria (https://gac.gov.lr/other-important-
resources/), do Ministério das Finangas e do Planeamento do Desenvolvimento
(https://www.mfdp.gov.Ir/index.php/docs/publications?start=5), da Mansdo Executiva (palacio
presidencial)  (https://www.emansion.gov.lr/2content.php?sub=15&related=7&third=15&pg=sp) e
outras autoridades competentes. Além disso, a AIF organizou seminarios de validacao dos resultados da
ANR e seminarios gerais com um amplo leque de setores publico e privado durante os quais a AlF
apresentou as conclusdes da ANR. Além disso, a AlF realizou sessdes individuais com as autoridades
competentes e também realizou uma série de reunides e formacdes setoriais especificas para aumentar
a sensibilizacdo para os resultados das ANR.

Critério 1.5 — A Libéria desenvolveu uma estratégia e um plano de ac¢&o nacional de LBC/CFT (2022-
2025) com base na ANR. O plano constitui um bom passo e devera ajudar as autoridades a aplicar uma
abordagem baseada no risco (RBA) na aplicacdo de medidas destinadas a corrigir as principais
deficiéncias identificadas no relatério da ANR, bem como a afetar recursos com base nas prioridades do
plano (P7 da estratégia). Existem itens de acdo no EN-PA para aumentar os recursos, incluindo os
recursos humanos. Por exemplo, ponto 2.3 do objetivo 2 do objetivo 2. Além disso, algumas autoridades
competentes, como a LACC, a NSA e a LDEA, estdo a Estratégias institucionais especificas para fazer
face a alguns dos riscos identificados no pais.

Critério 1.6 Todas as IF e APNFD estdo sujeitas as Recomendagdes do GAFI. A Libéria aplica todas
as Recomendac6es do GAFI que exigem que as IF ou as APNFD apliqguem medidas de LBC/CFT.

Critério 1.7

(a) Asentidades sujeitas sdo obrigadas a aplicar as medidas de CDD sempre gque sejam identificados
riscos mais elevados (Sec¢do 15.3.1(3) da Lei de LBC/CFT). A Secc¢édo 15.3.1 (4) exige que as
entidades sujeitas apliqguem medidas reforcadas de CDD sempre que tenham identificado riscos
de BC/FT mais elevados.


https://www.fiuliberia.gov.lr/
https://gac.gov.lr/other-important-resources/
https://gac.gov.lr/other-important-resources/
https://www.mfdp.gov.lr/index.php/docs/publications?start=5
https://www.emansion.gov.lr/2content.php?sub=15&amp;amp;related=7&amp;amp;third=15&amp;amp;pg=sp
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(b) As instituicdes inquiridas devem assegurar que a sua avaliacdo do risco institucional tem em
conta os resultados de qualquer avaliacdo do risco efetuada a nivel nacional ou setorial (artigo
15.3.1, n.° 2, da Lei de LBC/CFT).

Critério 1.8 —As entidades sujeitas podem aplicar medidas simplificadas de CDD em relacdo a um
cliente que apresente um risco de BC/FT inferior, mas essas medidas ndo podem ser aplicadas quando
houver suspeita de BC/FT e s6 podem ser aplicadas quando for possivel demonstrar que foi efetuada
uma avaliagdo de risco adequada (815.3.5 (1)(3) da Lei de LBC/CFT). Embora as entidades sujeitas
sejam obrigadas a ter em conta os resultados da ANR ao efetuarem as suas avaliacGes de risco (8§15.3.1
(2) da Lei de LBC/CFT), ndo existe qualquer requisito especifico de que as &reas de menor risco
identificadas sejam coerentes com a avaliacdo pela Libéria dos seus riscos de BC/FT.

Critério 1.9 — Os organismos de supervisdao e 0s OAR sdo obrigados a exercer a supervisdo, a
regulamentacdo, a supervisdo e a monitorizacdo adequadas para assegurar o cumprimento das
obrigacBes em matéria de LBC/CFT estabelecidas na lei pelas IF e pelas APNFD (artigo 15.3.28, n.° 1,
alinea d), da Lei de LBC/CFT). O BCL e a AlF garantem que as IF, especialmente os bancos, estdo a
cumprir as suas obrigagdes ao abrigo da R1. Os requisitos especificos do BCL e da supervisdo da AlF
incluem assegurar que as IF realizam uma avaliacdo dos riscos, atenuam 0s riscos e aplicam uma
abordagem baseada no risco. No entanto, a monitorizag&o/supervisdo em matéria de LBC/CFT para as
APNFD e outras IF ndo € sensivel ao risco (ver analise dos pontos R.26 e R.28).

Critério 1.10 — As entidades sujeitas sdo obrigadas a identificar, avaliar e monitorizar os seus riscos de
BC/FT (815.3.1 da Lei de LBC/CFT). Assim, as entidades sujeitas devem:

(@) documentar a sua avaliacéo dos riscos (§15.3.1(5) da Lei de LBC/CFT).

(b) considerar todos os fatores de risco, incluindo os relacionados com clientes, produtos e servigos
oferecidos, tipos de transacdes, canais de entrega e localizagdes geogréficas (artigo 15.3.1, n.°
2, da Lei de LBC/CFT). Além disso, as entidades sujeitas devem ter na devida conta 0s
resultados de qualquer avaliagdo de risco efetuada a nivel nacional ou setorial, bem como as
orientacdes regulamentares eventualmente emitidas. As entidades sujeitas devem utilizar uma
abordagem baseada no risco para a gestdo e atenuacdo dos seus riscos de BC/FT (Secgédo 15.3.1
(3) da Lei de LBC/CFT).

(c) manter atualizada a sua avaliagéo dos riscos (ponto 5 do ponto S15.3.1 da Lei de LBC/CFT).

(d) disponibilizar as suas avaliagGes de risco as autoridades de supervisdo e aos OAR competentes,
mediante pedido adequado (S15.3.1 (5), Lei de LBC/CFT)

Critério 1.11

(@) As IF devem desenvolver e aplicar politicas, controlos e procedimentos que Ihes permitam gerir
e atenuar os riscos identificados (artigo 15.3.12, n.° 2, alinea a), da Lei de LBC/CFT). Esses
programas devem ser aprovados pelos quadros superiores [artigo 15.3.12, n.° 2, alinea a), da Lei
de LBC/CFT].

(b) As IF e APNFD sdo obrigadas a estabelecer procedimentos e mecanismos de acompanhamento
da aplicacdo das inspecOes e a melhora-los, se necessario (artigo 15.3.12 (2)(b) da Lei de
LBC/CFT e reg. 2.2.1 dos Regulamentos de LBC/CFT do BCL).

(c) Asentidades sujeitas sdo obrigadas a aplicar uma ABR na gestdo e atenuacdo do risco de BC/FT
(s15.3.1(3) da Lei de LBC/CFT), o que implica a aplicacéo de medidas reforgcadas nos casos em
gue sejam identificados riscos mais elevados. Sempre que se determine que os riscos de BC/FT
sdo elevados, as entidades sujeitas sdo obrigadas a aplicar medidas reforcadas em matéria de
CDD (8815.3.1(3); and 15.3.4(2) da Lei de LBC/CFT). Além disso, as entidades sujeitas devem
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assegurar que as suas politicas e procedimentos sdo adequados a todos os riscos que enfrentam
e sao proporcionais a natureza e dimensao das suas atividades.

Critério 1.12 — As entidades sujeitas podem aplicar medidas simplificadas de CDD quando se
determinar que os riscos sdo baixos (8815.3.1 (4) and 15.3.5(1) da Lei de LBC/CFT). As medidas
simplificadas de devida vigilancia ndo sdo aplicaveis quando existem suspeitas de BC ou FT
(s15.3.5(3)). A secgdo 2.4 do regulamento relativo & apresentacdo de comunicacdes de operagdes
suspeitas pelas instituicGes financeiras ndo permite a aplicagdo de medidas simplificadas de devida
vigilancia em caso de suspeita de BC/FT. No entanto, as deficiéncias identificadas no critério 1.9
também afetam este critério.

Ponderacéo e Conclusao

A Libéria cumpriu substancialmente os requisitos da recomendag&o, em especial através da realizacdo
de uma ANR e de avaliagdes setoriais que demonstram a atualizagdo continua da avaliag&o dos riscos e
a sua divulgacdo a um vasto leque de partes interessadas. As IF/APNFD tém de assegurar que dispdem
das politicas necessarias para fazer face aos riscos identificados nas ANR e aplicar medidas reforcadas
de CDD em caso de risco. No entanto, o facto de o acompanhamento/supervisdo em matéria de
LBC/CFT para as APNFD e as IF ndo bancarios nao ser sensivel ao risco afeta a capacidade do pais
para assegurar que as IF/APNFD estdo a cumprir as suas obrigacdes nos termos da RI. 1. Esta deficiéncia
é considerada significativa, mas a existéncia de requisitos legais para que 0s organismos de supervisao
e 0s OAR exercam uma supervisdo e um controlo adequados do cumprimento das obrigacdes LBC/CFT
significa que se trata de uma deficiéncia menor. Embora existam algumas deficiéncias na ANR que
afetam a compreensdo dos riscos do FT, dado o perfil de risco do pais relativamente baixo do FT, esta
diferenca ndo foi ponderada de forma significativa. Outras insuficiéncias da ANR séo parcialmente
abordadas por avaliagdes setoriais (OSFL) ou exercicios de definicdo do ambito (PSAV), com excecdo
da falta de profundidade de algumas das conclusdes da ANR e da falta de cobertura das pessoas
coletivas. Considerando o risco e o contexto /materialidade, as deficiéncias relacionadas com a ndo
avaliacdo de PSAV e de OSFL sdo consideradas menores. A R. 1 ¢é classificada Largamente
Conforme.

Recomendacéao 2 - Cooperacao e coordenacdo nacionais

A Libéria foi classificada como NC com o0 antigo R.31 no seu primeiro RAM devido as seguintes
deficiéncias subjacentes: ndo existe uma UIF para coordenar as atividades da AAL e atuar como ponto
central da cooperagdo operacional, os mecanismos de consulta entre as autoridades competentes séo
muito fracos e ndo houve qualquer desenvolvimento coordenado de politicas ou atividades conjuntas
entre a AAL e os decisores politicos para combater o BC e a FT.

Critério 2.1 — Com base nas conclusfes da sua primeira ANR, a Libéria adotou uma estratégia e um
plano de acdo nacional LBC/CFT (EN-PA) para um periodo de quatro anos, 2022-2025. O EN-PA foi
desenvolvido, validada pelas partes intervenientes, aprovada pelo Presidente da Libéria em marco de
2022, e publicada. A estratégia tem seis grandes objetivos: Reforcar o quadro juridico e institucional em
matéria de LBC/CFT, reforcar a supervisao baseada no risco das entidades sujeitas, melhorar a eficacia
da investigacdo, da acdo penal e da recuperacdo de ativos no dominio do BC/FT e do FP, reforcar a
cooperacgdo nacional e internacional, reforcar a capacidade e a sensibilizacdo das partes intervenientes
para a LBC/CFT, melhorar o sistema de KYC/CDD e facilitar a promoc¢éo da inclusdo financeira.
Embora o EN-PA nacional ainda esteja em curso (2022-2025), ndo prevé revis@es regulares.

Critério 2.2—0O CIM é o organismo designado para a coordenagdo das politicas de LBC/CFT na Libéria,
nos termos do artigo 15.1.5 da Lei de LBC/CFT. Entre outras coisas, o CIM tem a responsabilidade de
supervisionar a aplicacdo das politicas e estratégias do EN-PA, incluindo a ANR, facilitar a
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coordenacdo e a cooperacgdo entre as partes intervenientes na LBC/CFT e acompanhar a aplicagdo efetiva
das medidas de LBC/CFT pelas partes intervenientes no dominio da LBC/CFT. O CIM é presidido pelo
Ministério da Justica, tendo o Ministério das Finangas e do Planeamento do Desenvolvimento como
Vice-Presidente. A adesdo é feita a partir de todas as agéncias criticas LBC/CFT, incluindo o BCL,
LRA, LBR, LDEA, LACC e NSA. A AIF assegura o Secretariado do CIM.

Critério 2.3 — A Libéria dispde de mecanismos para coordenar e aplicar as politicas LBC/CFT, tanto a
nivel da elaboracédo das politicas como a nivel operacional.

Ao nivel politico - O CIM é responsavel pelo desenvolvimento e coordenacao da aplicagéo das politicas
nacionais de LBC/CFT (815.1.5 da Lei de LBC/CFT). Em especial, é responsavel pela cooperagéo,
coordenacéo e intercdmbio de informagdes a nivel nacional entre as autoridades competentes no que diz
respeito ao desenvolvimento e a aplicacdo da estratégia, das politicas e das atividades nacionais
LBC/CFT a nivel da elaboracdo de politicas. O Comité é igualmente responsavel pela criacdo de grupos
de trabalho operacionais para apoiar a aplicacédo do LBC/CFT&P politicas e estratégias e medidas (artigo
15.1.5.2,n.° 1, alinea f), da Lei de LBC/CFT). O CIM é composto por funcionarios de alto nivel de todas
as instituicOes relevantes, como a AlF, o BCL, a LACC, os Ministérios da Justi¢a e das Finangas.

Ao nivel operacional - Existem varios mecanismos de coordenacdo interagéncias que facilitam a
cooperagdo e o intercdmbio de informagdes relativas ao BC e ao FT a nivel operacional. Por exemplo, 0
Grupo de Trabalho sobre Crimes Financeiros, que é um organismo de coordenacao interagéncias que
inclui a AIF e as agéncia de aplicagdo da lei, como a LDEA, a LACC e a NSA. Além disso, existe
também uma colaboracédo operacional através da Unidade Penal Transnacional (TCU). As provas de boa
cooperacdo e coordenacdo a nivel operacional refletem-se também na criacdo do Centro de Fusdo e de
grupos de trabalho, nomeadamente o Grupo de trabalho de Combate ao Trafico de Seres Humanos,
Equipa de Investigacdo e Repressdo (ANR, p. 41), Equipa Integrada de Gestdo das Fronteiras (IBMT), a
Equipa Presidencial de Investigacdo (PIT) e a Equipa de Investigacdo, Restituicdo e Recuperagdo de
Ativos (AIRReT). A AIF assinou memorandos de entendimento com um vasto leque de partes
interessadas, a fim de facilitar a coordenacéo e o intercAmbio de informagoes.

Critério 2.4 — O CIM é o organismo competente para a cooperacdo e a coordenacdo para
combater o FP (s15.1.5.2 (1)(a) da Lei de LBC/CFT). Nos termos da s15.1.5.2 (1)(a) da Lei, 0
CIM é responsavel pelo acompanhamento da aplicacdo das estratégias e politicas em matéria
de LBC/CFT/CFP.

Critério 2.5 — Ndo existe legislacdo nacional sobre protecdo de dados e privacidade na Libéria. Ndo
obstante, as autoridades competentes dispdem de politicas independentes em matéria de protecdo de
dados e de regras de privacidade que orientam a utilizacdo dos dados e o intercambio de informagoes.
Por exemplo, as sec¢des 67.7 da Lei da AlF e 3.6 da Politica de Seguranca e Tecnologia da Informacao
da AIF fornecem as normas de confidencialidade e protecdo de dados. Do mesmo modo, a Lei de
LBCI/CFT e os atos de habilitacdo da maioria das autoridades competentes permitem o intercdmbio de
informacdes, incluindo informacGes publicamente disponiveis, entre 0s organismos no &mbito do regime
de LBC/CFT. A cooperacdo e a coordenacdo entre as autoridades competentes tém lugar a nivel
estratégico, através do CIM. A nivel operacional, a partilha e a comunicacdo de informacfes devem ser
efetuadas no ambito da lei ou por ordem judicial. De um modo geral, as autoridades competentes ndo
estdo sujeitas a obrigacdes especificas em matéria de protecdo de dados nem a obrigacfes em matéria
de privacidade que impecam os requisitos de LBC/CFT.

Ponderacéo e Conclusao

A Libéria dispde de um organismo nacional de coordenagdo LBC/CFT/CFP para definir politicas
nacionais e trocar informacGes a nivel nacional, e 0 EN-PA 2022-2025 da Libéria baseia-se nas
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conclusdes da sua ANR. No entanto, ndo ha qualquer exigéncia de revisdo periddica da politica nacional
LBC/CFT. A R.2 é classificada Largamente Conforme.

Recomendacéao 3- Infracdo de branqueamento de capitais

No primeiro RAM, a Libéria foi classificada PC com a antiga R. 1. As deficiéncias identificadas diziam
respeito ao &mbito das infracbes subjacentes ao BC e a falta de san¢Ges administrativas contra pessoas
coletivas condenadas por BC.

Critério 3.1 — A Libéria criminaliza o BC em conformidade com as ConvencGes de Viena e de Palermo.
A infracdo de BC prevista na secgdo 15.2.1 da Lei de LBC/CFT abrange explicitamente:

(a) Converséo ou transferéncia de bens com o objetivo de dissimular ou dissimular a origem ilicita dos
bens ou de ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica de um comportamento criminoso a iludir as
consequéncias juridicas do comportamento [ilegal];

(b) Dissimulacéo ou encobrimento da verdadeira natureza, origem, localizacao, utilizagao, circulacéo
ou propriedade de direitos de propriedade;

(c) Aquisicéo, detengdo ou utilizacdo de bens;
(d) A participacéo direta ou indireta em qualquer transacao que envolva bens;

(e) A recegdo, posse, ocultacdo, dissimulacdo, transferéncia, conversdo, alienacdo, remogdo ou
introducéo de bens na Libéria.

O infrator deve saber ou ter motivos para acreditar ou suspeitar que o bem é o produto do crime.

Critério 3.2 — Na Libéria, as infracGes subjacentes de BC abrangem as infracfes e/ou atos que resultam
na geragdo de produtos. Estas incluem, entre outras, todas as categorias de infragdes designadas pelo
GAFI e o comércio ilicito de outras mercadorias, que podem ser encontradas no Codigo Penal e noutras
leis da Libéria (8 15.2.2, Lei de LBC/CFT).

Critério 3.3 - A Libéria adotou uma abordagem de incluséo na lista (§ 15.2.2), Lei de LBC/CFT).

Critério 3.4 — "Bens" tem a mesma definicdo que "fundos e outros bens", que abrange todos os tipos de
bens exigidos pelas Normas do GAFI, independentemente do seu valor ou modo de aquisi¢do (artigo
15.4.16, Lei de LBC/CFT).

Critério 3.5 — Ao provar que os bens sdo o produto do crime, nenhuma disposicdo exige expressamente
que uma pessoa seja condenada por uma infracdo subjacente. Além disso, nenhuma informacéo,
incluindo estudo de caso, prova de que uma interpretacéo estrita da sec¢éo 15.2.1 da Lei de LBC/CFT
ndo exigiria a prova das circunstancias exatas da infragdo subjacente ou das atividades ilegais cometidas
pela recorrida.

Critério 3.6 — As infracfes subjacentes ao BC nao incluem condutas que ocorreram noutro pais, o que
constitui uma infragdo na Libéria e que teria constituido uma infragéo subjacente se tivesse ocorrido na
Libéria. Na Libéria, as infragdes subjacentes incluem, mas ndo se limitam aos atos criminosos
enumerados, que podem ser encontrados na Lei Penal e noutras Leis da Libéria (artigo 15.2.2, Lei de
LBCI/CFT).
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Critério 3.7 — A infracdo BC aplica-se a uma pessoa que converte ou transfere bens para efeitos de (a)
ocultar ou dissimular a origem ilicita desses bens; ou de (b) ajudar qualquer pessoa envolvida na préatica
da conduta criminosa a iludir as consequéncias juridicas da conduta (§15.2.1, n.° 1, alinea a)). A este
respeito, a infragdo de BC abrange as pessoas que cometem a infracdo subjacente.

Critério 3.8 —Na Libéria, a prova de conhecimento e intengdo pode ser inferida a partir de circunstancias
factuais objetivas (artigo 1.°, n.° 7, e artigo 2.°, n.° 3.°, ponto 4.°, do Cddigo Penal).

Critério 3.9 — A infragdes de BC € punivel a titulo de infracdo de primeiro grau (815.2.1(2)). A Lei de
LBC/CFT néo prevé uma pena privativa de liberdade ou pecunidria especifica para as pessoas singulares
condenadas por BC. Na auséncia de uma punicéo especifica, um tribunal pode impor uma pena maxima
de dez anos de priséo (artigo 50.5, n.° 1, alinea a), do Codigo Penal). Os tribunais ndo estdo habilitados
a aplicar multas a pessoas singulares condenadas por BC. As san¢des sdo consideradas apenas um pouco
proporcionadas e dissuasivas.

Critério 3.10 — A infracdo de BC aplica-se a empresas corporativas ou outras entidades juridicas
(815.2.1 da Lei de LBC/CFT). Na Libéria, o comportamento que constitui uma infrag&o € praticado por
um agente da sociedade, agindo no &mbito da sua atividade profissional e em nome de pessoas coletivas,
a menos que a infracdo seja definida por um estatuto que indique um objetivo legislativo que nédo
imponha a responsabilidade penal a pessoas coletivas. Esta disposicdo é aplicavel se a lei que rege a
infracdo designar os agentes pelos quais a pessoa coletiva é responsavel ou as circunstancias em que €
responsavel (ponto 3.2 do Cédigo Penal). No entanto, ndo foram especificadas san¢des penais em
relacdo a pessoas coletivas condenadas por BC. A Lei de LBC/CFT néo designa os agentes que devem
ser responsabilizados nem as circunstancias em que as pessoas coletivas podem ser responsabilizadas
por BC. Néo ha sances civis ou administrativas para pessoas singulares e/ou coletivas condenadas por
BC.

Critério 3.11 - A infracdo de BC aplica-se a uma pessoa que participe, associe ou conspire para cometer,
tente cometer ou ajude, cumpra ou facilite a pratica de qualquer um dos atos de BC (artigo 15.2.1(f) da
Lei de LBC/CFT).

Ponderacéo e concluséo

A Libéria criminalizou 0 BC em conformidade com as Convencoes de Viena e de Palermo e alargou a
infracdo de BC ao mais vasto leque de infragdes graves, incluindo as categorias de infragdes subjacentes
designadas pelo GAFI. No entanto, existem deficiéncias no que diz respeito a base para a condenacgdo
por BC, as infracBGes subjacentes cometidas no estrangeiro, as multas contra pessoas singulares e as
sangdes contra pessoas coletivas condenadas por BC. Trata-se de insuficiéncias moderadas. A R. 3 esta
classificada PC.

Recomendacéo 4 — Confiscacdo e Medidas Provisorias.

No primeiro RAM, a Libéria foi classificada PC com a antiga R. 3. Apenas trés categorias de infracGes
foram designadas como infragdes subjacentes ao BC que os avaliadores consideraram como potenciais
impedimentos & aplicacdo efetiva das medidas de congelamento, apreenséo e confiscagdo. Além disso,
as AAL ndo dispunham de poderes explicitos para identificar e rastrear os bens que sdo objeto de
confiscacdo ou suspeitos de serem produtos do crime. A Lei de Prevengdo do Brangueamento de
Capitais (PMLL) néo previa expressamente a anulagdo de medidas tomadas por pessoas para impedir a
AAL de recuperar bens sujeitos a confiscacdo. A Libéria teve igualmente problemas de eficacia que sdo
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agora colmatados no RI. 8.

Critério 4.1 — A Libéria dispde de medidas legislativas que permitem a confiscagdo de todos os tipos
de produtos do crime, bens branqueados, instrumentos do crime, bens relacionados com o
terrorismo/terrorismo, bens de valor correspondente, detidos por réus criminosos ou por terceiros. Estas
medidas funcionam do seguinte modo:

(a) "Apos a condenacdo, um procurador pode requerer uma decisdo de confiscacdo contra bens
branqueados (87.120(2)(a), Lei relativa aos recursos provisorios em relagdo aos produtos do
crime (PRPCA)).

(b) A confiscacdo dos produtos do crime pode ser feito através de uma decisdo de confiscacao
(artigo 7.120(2)(b) da PRPCA e artigo 15.4.6(a) da Lei de LBC/CFT). Incluem-se aqui 0s
instrumentos destinados a serem utilizados numa infragdo subjacente, incluindo a utilizagao por
uma organizacao terrorista (s15.1.4.(17))

(c) Bens que sdo o produto de, ou utilizados em, ou destinados a, ou atribuidos para utilizagdo no
financiamento do terrorismo, de atos terroristas ou de organizacgOes terroristas (artigo
7.120(2)(b) da PRPCA e artigo 15.4.6(a) da Lei de LBC/CFT).

(d) Nos casos em que os bens especificados numa decisdo de confiscacdo ndo possam ser
localizados, tenham sido transferidos, estejam localizados fora da Libéria, tenham diminuido de
valor ou estejam misturados e ndo possam ser divididos, o Tribunal pode ordenar a pessoa
condenada que pague um montante duas vezes superior ao valor dos bens originais
(87.120(3)(b) da PRPCA).

Critério 4.2 — A Libéria dispde de medidas, incluindo medidas legislativas, que permitem as autoridades
competentes:

(@) ldentificar, rastrear e avaliar: A AIF pode solicitar informacdes adicionais as entidades
sujeitas, AAL, agéncias publicas e a outras pessoas relevantes, a fim de realizar investigac6es
preliminares (867.3 (3) da AIFA). O MJ e a LACC podem requerer aos tribunais que ordenem
a uma IF que fornega registos de informagdes aos clientes (artigo 15.4.3, n.° 1, da Lei de
LBC/CFT de 2021), monitorize uma conta e divulgue informac6es sobre as transacdes efetuadas
(artigo 15.4.4,n.° 1, da Lei de LBC/CFT).

(b) Tomar medidas provisorias: Quando se considera que uma determinada propriedade é produto
ou instrumento de um crime, ou é propriedade terrorista, 0 MJ, AIF ou LACC pode solicitar
uma ordem de congelamento (artigo 15.4.1 da Lei de LBC/CFT) & §7.122(1) PRPCA). Em
relacdo as contas bancarias, ao apresentar um pedido de decisdo de congelamento, o requerente
(MJ, AIF ou LACC) pode exigir que uma instituicdo financeira restrinja os levantamentos da
conta durante quinze dias, na pendéncia da emisséo de uma decisdo de congelamento. Os fundos
detidos em contas bancérias sdo, por conseguinte, congelados sem aviso prévio ao titular da
conta. No entanto, tal ndo se aplica a outros tipos de bens, uma vez que ndo existe uma
disposicdo explicita para requerer uma decisdao de congelamento sem aviso prévio.

Embora um pedido possa ser apresentado sem aviso prévio (artigo 7.64, n.° 5, do PRPCA), esta
medida sé pode ser utilizada em relagdo aos produtos ou instrumentos do crime durante a acao
penal ou apds a condenacdo. Por conseguinte, esta medida ndo impede totalmente a negociacao,
a transferéncia ou a alienacdo de bens identificados numa fase inicial de uma investigacéo.

No entanto, os agentes podem tomar medidas provisérias em relagdo ao FT, sempre que haja
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preocupacdo quanto a dissipacdo de fundos destinados a um grupo ou organizacao terrorista, ou
sempre que o agente considere imperativo interromper o fluxo de fundos para um terrorista, ou
sempre que a apreensdo seja necessaria para impedir a pratica de um ato terrorista, a busca e
apreensdo devem ser efetuadas sem demora e sem mandado (§ 11.2, alinea e), subalinea iii),
Acdes Penais Especiais para Infracdes que Envolvam Atos Terroristas, 2017(SCPTA)). Apéds a
apreensdo, aplicam-se as disposi¢des do PRPCA.

(c) O Tribunal pode anular qualquer transferéncia ou transferéncia de bens que tenha ocorrido
durante ou ap6s a pratica de uma infracdo, a menos que seja feita por valor suficiente, de boa-
fé e sem aviso prévio. O Tribunal pode igualmente ordenar a confiscacdo quando uma pessoa
morre ou foge (87.120(7) e (8) da PRPCA).

(d) O Ministério da Justica e a LACC podem solicitar registos de informacdes ao cliente, ordens de
acompanhamento de contas e mandados de busca (artigo 15.4.3, 15.4.4 e 15.4.5 da Lei de
LBC/CFT). Um procurador pode requerer uma intimacao para obrigar a producéo de livros ou
documentos (artigo 17.3, Lei de Processo Penal) (ver R.31).

Critério 4.3 — As leis da Libéria protegem os direitos de terceiros de boa-fé. Um terceiro pode requerer
a um tribunal que requeira a exclusdo dos seus direitos de propriedade de uma decisdo de confiscacao.
A exclusdo sera concedida se 0 bem ou o terceiro ndo tiver estado envolvido na infracdo (artigo 15.4.7
da Lei de LBC/CFT). Quando os bens detidos em comum forem objeto de uma deciséo de confiscagéo,
um terceiro legitimo pode efetuar um pagamento igual aos interesses da pessoa condenada e assumir a
plena propriedade dos bens (artigo 7.120, n.° 5, do PRPCA).

Critério 4.4 — Ao conceder uma decisdo de congelamento, o Tribunal pode determinar que os bens
sejam tomados em posse, colocados sob um administrador judicial ou tratados de qualquer outra forma
legal (§ 7.122 (3) PRPCA). A Libéria dispde de mecanismos que permitem as autoridades gerir e (se
necessario) alienar os bens congelados, apreendidos e confiscados

O Tribunal pode nomear um administrador judicial ou um administrador fiduciario para tomar posse e
realizar bens iméveis (87.120 (5) PRPCA). Se um administrador judicial ou administrador fiduciario
ndo for nomeado, os ativos confiscados, juntamente com outros bens do Governo, sdo geridos pela
Agéncia de Servigos Gerais (Ch. 51.5 (2) e 51.6 Nova Lei Executiva da Libéria, 1972).

Todas as multas/montantes apreendidos em relagdo as declaragcdes na fronteira divisas/INP sdo
depositados numa conta transitéria mantida pelo BCL (ponto 3.3.1, Regulamento relativo ao transporte
transfronteirigo de divisas e instrumentos negociaveis ao portador, 2016 (CBR)).

Ponderacéo e Concluséo

A Libéria tem em vigor medidas legislativas para confiscar todos os tipos de bens na sequéncia de uma
condenacgdo. As autoridades competentes tém poderes para identificar, localizar e avaliar bens que
possam ser objeto de confiscacdo. Existem medidas em vigor para congelar bens que se acredita serem
produtos, ou instrumentos, do crime ou bens pertencentes a terroristas. No entanto, ndo existe qualquer
disposigdo explicita que permita a Libéria congelar bens, identificados antes da instauracdo de um
processo, sem notificacdo prévia ao detentor dos bens. Trata-se de uma lacuna moderada que pode
resultar na dissipacdo de alguns ativos e comprometer a recuperacdo dos produtos do crime. A R. 4 é
classificada Parcialmente Conforme.
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Recomendacao 5 - Infragdes ao financiamento do terrorismo

O primeiro RAM classificou a Libéria NC na Recomendac&o Especial Il devido a auséncia de um quadro
juridico ou regulamentar para lidar com o FT. A maioria das agéncias que provavelmente estardo
envolvidas na implementacdo da Lei CFT, quando aprovada, ndo estavam cientes das ameacas do FT e
seu papel sob a Lei.

Critério 5.1 — A Libéria criminalizou o FT em conformidade com o artigo 2.° da Convencéo sobre o
FT. Uma pessoa ou entidade comete a infracdo ao FT se, intencionalmente ou com conhecimento de
causa, direta ou indiretamente fornecer ou recolher fundos ou ativos, independentemente da forma como
estes foram adquiridos ou se tentar fazé-lo, com a intengdo de utilizar os referidos fundos ou ativos ou
com o conhecimento de que os referidos fundos se destinam a ser utilizados, no todo ou em parte, a: a)
praticar um ato terrorista, uma tentativa de ato terrorista, a participacdo num ato terrorista ou em
infracdes acessdrias a um ato terrorista; b) facilitar as atividades dessa pessoa aos atos terroristas ou a
pertencer a uma organizagdo terrorista; c) financiar um terrorista conhecido ou suspeito para qualquer
fim; e d) financiar um terrorista; organizagdo terrorista (artigo 15.2.3, n.° 1, da Lei de LBC/CFT). Os
atos terroristas e as organizacOes terroristas sdo definidos de modo a incluir os cometidos ou
estabelecidos fora da Libéria (ponto 3, pontos 17 e 19, ATA). A definig&o de ato terrorista ndo inclui 0s
atos destinados a causar a morte ou lesdes corporais graves a um civil ou a qualquer outra pessoa que
ndo participe ativamente nas hostilidades numa situagdo de conflito armado. No entanto, esta ndo é
considerada uma deficiéncia, uma vez que a definicdo abrange todas as pessoas e conflitos.

Critério 5.2

5.2a A infracdo de FT abrange qualquer pessoa, organismo, sociedade ou outra entidade juridica que,
direta ou indiretamente, de forma deliberada ou consciente, forneca ou recolha fundos ou ativos, ou tente
fazé-lo, com a intencdo de os utilizar ou com o conhecimento de que serdo utilizados, no todo ou em
parte, a) para perpetrar um ato terrorista, b) por um terrorista para facilitar as atividades dessa pessoa
relacionadas com atos terroristas, a participacdo numa organizagdo terrorista ou para qualquer
finalidade, ou c) por uma organizacéo terrorista (artigo 15.2.3(1) da Lei de LBC/CFT).

5.2° Uma pessoa comete uma infracdo de FT se facilitar intencionalmente, ou conscientemente, a
viagem de um terrorista ou facilitar a viagem de outro que tenha direta ou indiretamente demonstrado
ou indicado o desejo de participar num ato terrorista no estrangeiro ou de lutar para se juntar a um grupo
terrorista conhecido ou desconhecido ou de participar num ato terrorista sob qualquer das suas facetas
(“financiamento de um combatente terrorista estrangeiro™) (artigo 15.54.08 da LATA). O financiamento
de um combatente terrorista estrangeiro com o objetivo de planear ou fornecer ou receber treino
terrorista ndo é criminalizado.

Critério 5.3 — A infracdo ao FT abrange o fornecimento e a recolha de fundos ou ativos
"independentemente da forma como foram adquiridos™ (artigo 15.2.3, n.° 1, da Lei de LBC/CFT). Isto
significa que os fundos ou outros ativos podem provir de uma fonte legitima ou ilegitima.

Critério 5.4 — A infracdo ao FT ndo depende do facto de os fundos ou ativos terem sido utilizados para
realizar ou tentar um ato ou atos terroristas, ou de estarem ligados a um ato ou atos terroristas especificos
(verc.5.1).

Critério 5.5 — E possivel que a intencdo e os conhecimentos necessarios para provar a infragio de
financiamento do terrorismo sejam inferidos de circunstancias factuais objetivas (artigo 15.2.3, n.° 5, da
Lei de LBC/CFT e capitulo 15.54.12, LATA).
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Critério 5.6 — As san¢0es previstas para as pessoas singulares para todos os tipos de infracbes de FT
580, no minimo, de dez anos e, no méximo, de 20 anos de prisdo (815.2.3(6) da Lei de LBC/CFT). O
tribunal pode igualmente ordenar uma multa minima de 25,000 USD ou o seu equivalente em dolares
liberianos, até um montante maximo que, de acordo com o critério do tribunal, devera ser suficiente para
atenuar ou atenuar os danos causados e/ou para compensar as vitimas da referida infragéo relacionada
com o terrorismo. O tribunal pode igualmente ordenar a perda e a confiscagéo de ativos de terroristas e
qualquer acdo que, segundo o critério do tribunal, deve ser suficiente, proporcionada e dissuasiva para
a pratica posterior de infracbes que envolvam atos terroristas (§14.54.24(8) da LATA). Estas sanc¢des
sdo consideradas dissuasivas, mas ndo proporcionais. Além disso, a utilizacdo de poderes discricionarios
pode conduzir a arbitrariedade e a violacdo dos direitos humanos.

Critério 5.7 — A responsabilidade penal e as sanc¢Ges relacionadas com a infracdo de FT aplicam-se as
pessoas coletivas. As pessoas coletivas sdo puniveis com uma multa minima de 25.000 USD ou o seu
equivalente em dolares liberianos, até um montante maximo que, segundo o critério do tribunal, devera
ser suficiente para atenuar ou atenuar os danos causados e/ou para compensar as vitimas da referida
infracdo relacionada com o terrorismo; confiscacdo e perda de bens terroristas; encerramento e
dissolucéo da organizagéo ou sociedade condenada e proibigdo de a empresa ou organizagéo reintegrar
ou reorganizar sob qualquer outro nome; e qualquer a¢do que, segundo o critério do tribunal, deve ser
suficiente, proporcionada e dissuasiva para a pratica subsequente de infragdes que envolvam atos
terroristas (814.54.24(8) da LATA). Estas sancdes sdo consideradas dissuasivas, mas nao proporcionais.
Além disso, a utilizacdo de poderes discricionarios pode conduzir a arbitrariedade. Além disso, a Lei
ndo especifica os quadros superiores das pessoas coletivas que podem ser responsabilizados.

Critério 5.8 — Uma pessoa ou entidade comete a infragdo de FT se: a) coadjuva, aconselha ou cobra a
pratica de uma infracdo de FT; b) incita uma pessoa a cometer uma infracdo de FT; c) tenta conspirar
para cometer uma infracdo de FT; ou d) assiste um infrator ou dissimula a pratica de uma infracéo de
FT (815.2.3(3), Lei de LBC/CFT). A associacao de infragBes acessorias a atos terroristas constitui uma
lacuna na aplicacdo deste critério.

Critério 5.9 — As infracbes de FT sdo designadas infragdes subjacentes ao BC (8. 15.2.2, Lei de
LBC/CFT).

Critério 5.10 — O n.° 17 da Seccéo 3.° da Lei de Luta contra o Terrorismo define "ato terrorista” como
gualquer ato ou ameaca de agdo ou omissdo, na acecdo da Convencdo contra o Terrorismo, seja cometido
dentro ou fora da Libéria. Uma leitura conjugada do capitulo 14.54.24 e da secc¢do 3 (17) da Lei
Antiterrorismo da Libéria permite clarificar que um sera culpado da infracdo de FT cometida,
independentemente de o ato terrorista ter ocorrido na Libéria ou fora da Libéria.

Ponderacéo e Concluséo

A definicdo de FT da Libéria, que abrange, em grande medida, os elementos exigidos pela Convencédo
sobre o FT e os principais critérios da recomendacdo. No entanto, existem algumas deficiéncias no que
diz respeito ao financiamento de um combatente terrorista estrangeiro para efeitos de planeamento ou
de prestacdo ou rececdo de treino terrorista; a proporcionalidade das san¢fes contra pessoas singulares
e coletivas condenadas pela infracdo de FT; e a responsabilidade penal dos funcionarios de pessoas
coletivas condenadas. O R. 5 esté classificada PC.
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Recomendacéo 6 - Sanc¢des financeiras especificas relacionadas com o terrorismo
e o financiamento do terrorismo

A Recomendac&o Especial 11 foi classificada NC no RAM da Libéria de 2011. O relatério assinalou a
auséncia de um quadro juridico ou regulamentar em matéria de congelamento e, se for caso disso,
apreensdo ao abrigo das resolugdes pertinentes das NagGes Unidas. A Libéria promulgou a Lei de
SancOes Especificas contra o Terrorismo, de 2017 (TSTA), e o Regulamento de Sanc¢des Financeiras
Especificas contra os Terroristas, de 2019 (RTFST), a fim de corrigir as deficiéncias identificadas.

Critério 6.1 — No que se refere as designacOes efetuadas nos termos das Resolugdes 1267/1989 (Al-
Qaida) e 1988 do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas ("Regimes de san¢fes"):

(@) O Procurador-Geral (AG) é a autoridade responsavel por propor pessoas ou entidades aos Comités
de SangOes 1267/1989 e 1988 para designacdo (84, alinea f) da RTFST).

(b) A Libéria ndo dispbe de um ou mais mecanismos claros para identificar os objetivos das
designacgdes 1267/1989 e 1988 ndo € claro. A secgdo 5(1)(e) da TSTA prevé que "no exercicio das
suas funcdes ao abrigo desta Lei, o Procurador-Geral é assistido pelo Comité Consultivo de Luta
contra o Terrorismo (CTAC), cuja funcéo é especificada na presente Lei. No entanto, as fun¢des
do CTAC, tal como enunciadas na sec¢do 5, n.° 2, alinea b), do TSTA, ndo incluem a identificacdo
de alvos para designacdo pelo Comité de Sancdes das Nagdes Unidas competente. Além disso,
embora a secgdo 6(a) da RTFST exija que o AG apresente um pedido ao Comité de SangOes das
NacOes Unidas competente para a designacdo de uma pessoa, grupo Ou organizagdo em
conformidade com os critérios estabelecidos nas RCSNU pertinentes e com base nos mesmos,
quando o AG relne elementos de prova suficientes para apoiar a designacdo, nem a TSTA nem a
RTFST fornecem a(s) fonte(s) a informagé&o.

(c) O nivel dos elementos de prova exigidos na Libéria para a designacdo é "conviccao razoavel". Nao
existe qualquer disposicdo expressa que indique que tais (propostas de) designacdes ndo devem ser
condicionadas a existéncia de um processo penal.

(d) Nao existem disposi¢cbes ou provas que demonstrem que a Libéria seguira ou seguird os
procedimentos e (no caso dos regimes de san¢Ges da ONU) formulérios normalizados para a
inclusdo na lista, tal como adotados pelo comité competente.

(e) Néo existe qualquer disposicao ou prova de que a Libéria preste ou fornega 0 maximo possivel de
informacdes pertinentes sobre 0 nome proposto, a exposi¢cdo de motivos que contenha 0 maximo
de informacdes que servem de base a inclusdo na lista e (no caso de propor nomes ao Comité
1267/1989) especifique se o estatuto do pais como Estado que o designou deve ser conhecido.

Critério 6.2 — A Libéria aplica a RCSNU 1373 através da TSTA e da RTFST.

(a) O Procurador-Geral é a autoridade competente responsavel pela designacédo das pessoas ou entidades
que satisfazem os critérios especificos de designacdo, tal como definidos na Resolucdo 1373 do CSNU;
tal como formulado por iniciativa do pais ou, apds analise e execucéo, se for caso disso, do pedido de
outro pais (84(a)(i) da RTFST).

(b) Ao decidir se uma pessoa, grupo ou organizacdo deve ser designada, o Procurador-Geral é obrigado
a ter em consideragédo informagfes sobre qualquer pessoa, grupo ou organizacdo que tenha ou seja
suspeito de cumprir os critérios de designacdo ou qualquer comunicagao relevante de um governo ou do
CSNU ou do Comité Consultivo da Luta contra o Terrorismo (CTAC) ou de outras autoridades nacionais
competentes antes de tomar tais decisdes (84(a)(i) da RTFST). Além disso, hd uma disposicao especifica
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gue "ao considerar as recomendacBes do CTAC, o Procurador-Geral deve rever essas recomendacoes,
confirmar ou delinear especificamente sua objecdo ou.......". No entanto, 0s dois instrumentos juridicos
ndo designam explicitamente um ou mais mecanismos para identificar os objetivos de designacdo, com
base nos critérios estabelecidos na Resolucdo 1373 do CSNU. As funcbes do CTAC, tal como definidas
na seccao 5, n.° 2, alinea b), da TSTA, ndo abrangem essa responsabilidade.

(c) Ao receber um pedido de um pais terceiro, a sec¢do 4, alinea h), da RTFST estipula que "[uma]
decisdo de listar uma pessoa, grupo ou organizac¢ao pelo Procurador-Geral pode ser tomada......... e ser
feita sem demora". O Procurador-Geral deve levar em consideracdo informagGes sobre qualquer alvo,
ou comunicacao relevante de um governo estrangeiro, 0o CSNU, o CTAC ou outras autoridades nacionais
competentes (8 4(a)(ii) da RTFST). O requisito de tomar uma decisdo sem demora € discricionario, e 0
termo "sem demora” ndo é definido. Além disso, ndo ha nenhum exemplo prético de como a Libéria
implementou este requisito. Tendo em conta o risco e o contexto da Libéria, trata-se de uma deficiéncia
menor.

(d) O nivel dos elementos de prova ao decidir fazer uma designacéao € a "convicgdo razoavel™ (artigo
5(1)(b) da TFSA). A decisdo de designar um individuo, grupo ou organizagdo pelo Procurador-Geral
pode ser tomada na auséncia de uma investigacdo criminal ou de uma agéo penal contra o individuo,
grupo ou organizacdo (84(h) da RTFST).

(e) N&o existe qualquer disposi¢do ou prova de que, ao solicitar a outro pais a execugdo das acdes
iniciadas ao abrigo do mecanismo de congelamento, a Libéria forneca ou forneca tantas informacdes de
identificacdo e informacdes especificas que apoiem a designagdo quanto possivel.

Critério 6.3

(a) Nao existem autoridades juridicas nem procedimentos ou mecanismos para recolher ou solicitar
informacdes para identificar pessoas e entidades que, com base em motivos razoaveis ou numa
base razoavel para suspeitar ou crer que satisfazem a designacao dos critérios.

(b) Uma deciséo de listar um individuo, grupo ou organizacao pelo Procurador-Geral pode ser
tomada sem aviso prévio ao alvo (84(h), RTFST).

Critério 6.4 — (Parcialmente Satisfeito) O sistema da Libéria para aplicacdo de SFE relacionadas ao FT
ndo foi concebido adequadamente para operar sem demora. De acordo com as se¢Oes 3(c) e 5(b) do
Regulamento sobre Sangdes Financeiras Especificas contra Terroristas (RTFST), a designacéo de um
individuo, grupo ou organizacdo pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, seus Comités ou a
Libéria tem aplicacdo imediata & data em que e-mail € enviado pela AlF, e tem o efeito imediato de
impdr a obrigacdo de congelamento de bens e fundos. Apos a emissdo da Lista de San¢bes da ONU, a
AIF deve obter a Lista da Missdo Permanente da Libéria, através do Ministro das Relagcdes Exteriores,
por e-mail ou qualquer outra forma de transmissdo de mensagem através de redes de comunicacao
eletronica, seguida de uma copia impressa (83, TFSTA). A AIF também tem poderes para obter
diretamente a Lista da ONU através dos canais oficiais da ONU, como o site da ONU e outras fontes
oficiais (83(a), RTFST). A transmissdo das Listas da ONU e Listas domésticas pela AIF deve ocorrer
imediatamente ap0s o recebimento das mesmas e em questdo de horas e sem demora ap6s a AlF ter
obtido a Lista por e-mail do Ministério das Rela¢bes Exteriores ou diretamente do site da ONU (para
designacdes da ONU) e imediatamente e sem demora ap6s a designacao pelo Procurador-Geral (para
designacgdes domésticas) (883(b) e 5(a), RTFST). No entanto, de acordo com a se¢do 16 do RTFST, a
obrigagdo de congelamento, tanto em relagdo as RCSNU 1267 e 1373, surge imediatamente e sem
demora mediante designacdo pela ONU ou pela Libéria. A existéncia dessas disposicdes paralelas sobre
0 momento das obrigacdes de congelamento cria confusdo, pois pessoas e entidades obrigadas a
implementar as medidas de congelamento podem se basear na secdo 3(c) do RTFST, o que pode afetar
a implementacdo sem demora de SFE em relativas ao FT.
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Critério 6.5 — Os processos aplicaveis ao congelamento de fundos ou outros ativos sdo previstos na
TFSA e na TFSR. Os organismos reguladores e de supervisdo e a AlF sdo responsaveis pela aplicacéo
e aplicacdo das SFE (818(a) da TFSR) e 815.3.27(1) da Lei de LBC/CFT), em conformidade com as
seguintes normas e procedimentos:

(a)

Todas as pessoas singulares e coletivas na Libéria sdo obrigadas a congelar sem demora e sem
aviso prévio os fundos ou outros ativos de pessoas e entidades designadas (8 3(d), 5(c), 16(b) e
17, RTFST..

(b) Nos termos da secgdo 2(h) da RTFST, "os recursos econdmicos para efeitos da sec¢do 4(2)(e)

(©

e da secgdo (1)(k) da [TFSA] incluem petrdleo, produtos petroliferos, refinarias modulares e
materiais conexos, outros recursos naturais e quaisquer outros ativos que nédo sejam fundos, que
possam ser utilizados para obter fundos, bens ou outros ativos". Os tipos de fundos ou outros
ativos a congelar incluem: i) fundos ou outros ativos direta ou indiretamente detidos ou
controlados pelas pessoas designadas; ii) fundos ou outros ativos parcialmente detidos ou
controlados por pessoas designadas; iii) fundos ou outros ativos direta ou indiretamente
derivados ou gerados por fundos ou outros ativos detidos ou controlados por pessoas
designadas; bem como iv) fundos ou outros ativos direta ou indiretamente pertencentes a
pessoas, grupos ou organizacfes designadas que atuem em nome dessas pessoas, grupos ou
organizagdes (84(3)(d) da TFSA). "Pessoa" significa "uma pessoa singular ou coletiva™ (§3(10),
TSATA).

Cidaddos nacionais ou quaisquer pessoas e entidades na Libéria ndo estdo proibidas de
disponibilizar quaisquer fundos ou outros ativos, recursos econémicos ou financeiros ou outros
servicos relacionados, direta ou indiretamente, total ou conjuntamente, para o beneficio de
pessoas e entidades designadas; entidades pertencentes ou controladas, direta ou indiretamente,
por pessoas ou entidades designadas; e pessoas e entidades agindo em nome ou sob a dire¢do
de pessoas ou entidades designadas, a menos que licenciadas, autorizadas ou notificadas de
outra forma de acordo com as RCSNU relevantes.

(d) O e-mail e o site da AIF, bem como o Boletim Oficial do Governo, constituem 0s mecanismos

(€)

para comunicar as designacBes ao setor financeiro e as APNFDs ao tomar tais medidas e
fornecer orientacfes as instituigdes financeiras e outras pessoas ou entidades, incluindo
APNFDs que possam estar na posse de fundos visados ou outros ativos, sobre a sua obrigacdo
de agir no quadro dos mecanismos de congelamento. Apds a recepcdo da Lista de San¢des da
ONU, a AIF deve, imediatamente e sem demora, distribuir a Lista a todas as IFs e APNFDs por
e-mail e postar um link digital da Lista mais recente no seu site (84(3)(a), TSATA ). Em relagéo
a RCSNU 1373, apo6s a designacdo, a AlF é obrigada a, imediatamente e sem demora, distribuir
as Listas de Sancdes aos Responsaveis de Compliance ou chefes de todas as IF e APNFD através
de e-mail e cOpia impressa e, também, publicar a Lista no site da AIF (85 (a), RTFST). O RTFST
emitido pela AIF fornece orientacdo as entidades sujeitas sobre suas obrigacdes de
congelamento em relagéo a pessoas nas listas da ONU e listas domésticas (85(5)(g),). O TSATA
e as leis relevantes sdo publicadas no site da AlIF e acessiveis ao publico, incluindo IF e APNFD.

Quando existem fundos ou outros ativos objeto de uma designacdo ou decisdo de
congelamento, as IF e as APNFD devem informar imediatamente a AIF - por telefone ou correio
eletrénico, seguido de uma cépia em papel - dos fundos ou ativos congelados e do estatuto do
cliente (existente ou anterior). A obrigacdo de comunicacdo de informacles aplica-se as
transacdes e as tentativas de transacdo (artigo 16.°, alinea b), da TSTA). As entidades sujeitas
devem fornecer imediatamente a AlF, a autoridade de supervisdao competente e ao Procurador-
Geral informagdes sobre os fundos ou outros ativos congelados e as medidas tomadas para
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()

assegurar que os fundos e outros ativos congelados ndo sdo alienados ou tratados nos termos
das disposicoes de proibicdo do TFSA (816(c)(ii) da TFSR).

As entidades sujeitas, individuos, grupos ou organizacgdes ou qualquer pessoa estdo protegidos
contra a responsabilidade penal, administrativa ou civil resultante do congelamento de fundos
ou da recusa de disponibilizar fundos ou outros ativos ou de prestar servicos financeiros, sempre
que tal ato seja praticado de boa-fé e para efeitos de cumprimento das disposi¢Ges da TSTA ou
da RTFST (823 da TFSR).

Critério 6.6 — A Libéria dispde de procedimentos conhecidos do publico para retirar da lista e
descongelar os fundos ou outros ativos de pessoas e entidades que ja ndo satisfacam os critérios de
designagdo. Os procedimentos incluem:

(@)

(b)

(©

(d)

(€)

()

No que se refere as designacfes ONU 1267/1989 e 1988, os pedidos de retirada da lista devem
seguir os procedimentos estabelecidos pelo Conselho de Seguranga das NacGes Unidas para
efeitos de retirada da lista (artigo 4.2, n.° 4, do TSTA).

O Procurador-Geral pode revogar uma designagao feita ao abrigo da Resolugédo 1373 do CSNU
antes do seu termo, se 0s motivos para a designacdo deixarem de se aplicar (87 da RTFST).
Além disso, uma pessoa, grupo ou organizacdo designada nos termos da Resolugdo 1373 do
CSNU pode apresentar um pedido escrito de exclusdo da lista ao Procurador-Geral. O pedido
deve ser acompanhado de todas as provas e documentacdo necessarias para fundamentar o
pedido (812 da RTFST). O CTAC ¢ responsavel pela analise dos pedidos de retirada da lista
(85(2)(b) da TSTA).

No que diz respeito a designagdo nos termos da Resolu¢do 1373 do CSNU, uma pessoa ou
entidade designada pode recorrer para o tribunal competente da jurisdigdo e o direito de recorrer
da designacdo esta aberto por um periodo de 30 dias (artigo 5.°, n.° 2, da Lei do Comércio de
Servigos).

O n.° 4 do artigo 4.° do TSTA estipula que "qualquer individuo, grupo ou organizacao
internacionalmente designado que deseje refutar, contestar ou contestar a sua inscricao na Lista
deverd recorrer aos procedimentos estabelecidos pelo Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas para efeitos de exclusdo da lista". Esta disposi¢do aplica-se as designagdes efetuadas nos
termos da Resolugdo 1988 do CSNU e facilitard a revisdo pelo Comité de 1988, em
conformidade com as orientacfes ou procedimentos aplicaveis adotados pelo Comité de 1988,
incluindo os do mecanismo de pontos focais estabelecido nos termos da Resolucdo 1730 do
CSNU.

O n.° 4 do artigo 4.° do TSTA estipula que "qualquer individuo, grupo ou organizacdo
internacionalmente designado que deseje refutar, contestar ou contestar a sua inscricdo na Lista
deverd recorrer aos procedimentos estabelecidos pelo Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas para efeitos de exclusdo da lista". Esta disposi¢do informa as pessoas ou entidades
designadas da disponibilidade do Gabinete do Provedor de Justica das Nagdes Unidas, nos
termos das Resolugdes 1904, 1989 e 2083 do CSNU, para aceitar peticdes de retirada da lista
relativas a designac@es constantes da lista de sanges relativa a Al-Qaida.

A Libéria dispde de procedimentos para descongelar os fundos ou outros ativos de pessoas ou
entidades designadas com o mesmo nome ou com um nome semelhante que as pessoas ou
entidades designadas que sejam inadvertidamente afetadas por um mecanismo de congelamento
(ou seja, um falso positivo), apo6s verificacdo de que a pessoa ou entidade envolvida ndo é uma
pessoa ou entidade designada (811 da RTFST).
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(g) A Libéria dispde de mecanismos, incluindo o sitio Web da AlF, para comunicar a retirada da
lista ao setor financeiro e as APNFD, com vista ao consequente descongelamento de ativos ou
outros recursos econdémicos ligados. Quando a retirada da lista ocorre atraves do processo das
Nacdes Unidas, o0 mesmo deve ser imediatamente registado e divulgado publicamente por todas
as autoridades competentes relevantes ao abrigo do TSTA (Procurador-Geral, AlF,
supervisores, etc.) (84(4) da TSTA e 8§12(b) e (c) da RTFST). Em relagdo as designacdes ao
abrigo da Resolugdo 1373 do CSNU, a AlF deve informar, por correio eletrénico e carta, as IF
e as APNFD de gue devem descongelar imediatamente e sem demora os fundos ou outros ativos
detidos pelo individuo, grupo ou organiza¢do em causa com 0 mesmo nome que o designado
(811(b) da RTFST). Néo ha nenhuma exigéncia para a AlF para comunicar a retirada da lista
imediatamente ap0s a ocorréncia da retirada das listas. Além disso, a comunicagdo ndo abrange
as retiradas de listas em circunstancias em que o pais considera que o designado j& ndo preenche
os critérios de designacdo. Estas deficiéncias sdo consideradas deficiéncias menores. Para
chegar a esta conclusdo, é dada mais aten¢do as medidas relacionadas com a comunicagéo de
retiradas de listas ao abrigo dos regimes de san¢des das Nagdes Unidas.

Critério 6.7 — No que respeita as medidas de congelamento aplicadas as pessoas designadas ao abrigo
dos regimes de sancGes das Nagdes Unidas e pela Libéria nos termos da Resolucdo 1373 do CSNU,
estdo em vigor procedimentos que permitem o acesso a fundos e outros ativos congelados para cobrir
despesas basicas ou extraordinarias, em conformidade com as Resolugdes 1452/2003, 1373 do CSNU
ou outras RCSNU pertinentes. As despesas pertinentes sdo especificadas nos Regulamentos (8§13 da
TFSR).

Ponderacéo e Concluséo

O quadro legislativo sobre SFE relativas ao FT tem deficiéncias moderadas. As medidas legislativas
tomadas para dar efeito as designa¢cdes da ONU ndo garantem a implementacdo sem demora, na acepgao
prescrita pelo GAFI. Embora a obrigacdo de congelar se estenda a todas as pessoas singulares e coletivas
na Libéria, existem disposi¢cdes conflituantes sobre quando surge essa obrigacdo. Nao existe qualquer

requisito geral a proibir pessoas singulares e coletivas de disponibilizarem fundos ou outros ativos a
pessoas e entidades designadas. A R.6 € classificad como PC. A R. 6 é classificada PC.

Recomendacéo 7 - Sang¢des financeiras especificas relacionadas com a proliferacéo

Trata-se de um novo requisito do GAFI que ndo foi avaliado na primeira fase.

Critério 7.1 - 7.5 —A Libéria ndo adotou legislacdo nem medidas e procedimentos para aplicar as SFE
em conformidade com a Resolugdo do CSNU no que respeita a prevencao, supresséo e perturbacao da
proliferacdo de ADM e respetivo financiamento.

Ponderacéo e Concluséo

A Libéria ndo cumpre nenhum dos requisitos da presente recomendacdo. A R. 7 é classificada NC.

Recomendacao 8 - Organizacdes sem fins lucrativos (OSFL)

A Recomendacdo Especial VIII foi classificada NC no RAM da Libéria de 2011. As legislacGes
nacionais relativas as organizages sem fins lucrativos ndo tinham sido revistas para avaliar a sua
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eficcia para efeitos do FT. N&o havia nenhum processo em vigor para assegurar informac@es atempadas
sobre as caracteristicas ou atividades das OSFL. Além disso, ndo existia nenhum mecanismo para
impedir que as OSFL fossem utilizadas como canais para fins de FT e as disposi¢des sobre o contetido
dos Artigos de Constituicdo das OSFL nédo exigiam expressamente pormenores sobre a identidade das
pessoas que possuem ou controlam as suas atividades tais como membros do conselho de administracdo
ou administradores fiduciarios. Além disso, a Libéria ndo exigia que as OSFL mantivessem registos
adequados das transacdes nacionais e internacionais, nem sanc¢des para as violagcbes por parte das
organizacdes sem fins lucrativos. Embora a avaliacdo de risco de 2022 ndo tenha identificado
especificamente o subconjunto de OSFL em risco de abuso de FT, tal como exigido pelas Normas do
GAFI, a inclusdo das ameagas e vulnerabilidades de FT e a categorizacdo de todas as OSFL registadas
em 12 dominios de atividade constituem uma base inicial para o desenvolvimento da compreenséo dos
riscos do setor.

Critério 8.1

(a) Foi realizada uma anéalise das OSFL com os objetivos de avaliar i) o quadro juridico aplicavel as
OSFL, ii) a eficacia do quadro regulamentar; iii) o regime de conformidade com a LBC/CFT aplicavel
as OSFL, e iv) o nivel de risco de FT das OSFL. A avaliagdo define o conceito de "OSFL" para abranger
um vasto leque de organizacBes voluntérias tais como associagOes, sociedades, fundagdes, partidos
politicos e entidades religiosas, que se enquadram na definicdo de OSFL do GAFI. Esta avaliagdo dos
riscos foi realizada através de entrevistas presenciais com as partes intervenientes pertinentes, a fim de
obter informacBes em tempo real que ndo estavam prontamente disponiveis; questionarios abertos e
fechados distribuidos a vérias partes intervenientes do setor das organizag6es sem fins lucrativos, dados
recebidos da unidade das ONG no MFDP e entrevistas com algumas OSFL para verificar os dados
fornecidos. Das 725 OSFL enumeradas em novembro de 2021 na base de dados da unidade de OSFL
no MFDP (601 OSFL nacionais e 124 internacionais), a Libéria selecionou uma amostra de 24 (16
nacionais e oito (8) internacionais) OSFL para a analise do risco de FT. N&o obstante, a Libéria concluiu
que i) as OSFL internacionais tém um risco intrinseco de FT baseado na sua capacidade de enviar e
receber fundos no estrangeiro; e ii) as vulnerabilidades de FT no setor das OSFL e o risco de FT no setor
das OSFL é elevado, esta conclusdo ndo &, no entanto, corroborada por qualquer avaliagdo que nédo seja
a de que sdo OSFL internacionais. A EA elogiou o esforco da Libéria para avaliar o setor das
organizagdes sem fins lucrativos, incluindo a identificacdo das respetivas areas teméticas e dimensoes,
que € um passo na direcdo certa. No entanto, é importante salientar que o facto de a avaliagdo néo se
centrar, entre outras coisas, na identificagdo das OSFL em risco de abuso de FT constitui uma deficiéncia
importante. Nesta base, os avaliadores concluiram que o exercicio realizado ndo é suficiente para
cumprir os requisitos deste subcritério.

(b) A ndo realizacdo de uma avaliagdo exaustiva que identifique e separe as OSFL em risco de abuso de
FT cria uma lacuna, tal como acima identificada. Por conseguinte, a Libéria ndo identificou a natureza
das ameacas colocadas pelas entidades terroristas as OSFL que estdo em risco, nem a forma como os
intervenientes terroristas podem ou abusam dessas OSFL.

(c) As andlises de avaliacéo de riscos das OSFL existentes visam medidas estruturais, de registo e de
atenuacdo existentes, incluindo a adequacdo dos quadros juridicos e institucionais para todas as OSFL
na Libéria. Um ponto critico a ter em conta é que a incapacidade de atingir o ponto fundamental de
avaliagdo do risco de FT - abuso, e de identificacdo das OSFL em risco de abuso de FT torna impossivel
estabelecer a existéncia de uma avaliagéo de risco adequada.

(d) Na auséncia de identificagdo de OSFL em risco, ndo houve qualquer avaliagdo periddica dos riscos
do setor para determinar as suas potenciais vulnerabilidades as atividades terroristas, a fim de assegurar
a aplicacdo efetiva das medidas de acompanhamento e supervisdo necessarias para atenuar 0s riscos
identificados.
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Critério 8.2

@ A Libéria baseia-se na Lei das Associacdes da Libéria de 1977 (alterada em 2020), na Lei de
LBC/CFT e na circular OSFL/ONG para garantir a responsabilizagéo, a integridade e a confianca do
publico na administragdo. As OSFL sdo obrigadas a registar-se no LBR e estdo sujeitas a medidas
aplicaveis as pessoas coletivas. Estes incluem os documentos constitutivos do LBR ou do Ministério
dos Negocios Estrangeiros, que fornecem informagdes sobre o numero de administradores que
constituem o conselho de administracdo inicial e, caso os administradores iniciais devam ser
mencionados nos estatutos, os nomes e enderecos das pessoas que devem exercer as funcdes de
administradores até a primeira reunido anual dos membros ou até aos seus sucessores serdo eleitos e
elegiveis; os mandatarios registados; os numeros de identificacdo fiscal de todos os funcionarios e
membros e a apresentacdo de declaracdes anuais e demonstragdes financeiras auditadas ao LRA.
Existem medidas para assegurar que as OSFL mantém informagdes atualizadas sobre as suas atividades.
As OSFL sdo igualmente obrigadas a criar programas de LBC/CFT e a apresentar COS a UIF da Libéria.
As medidas tomadas ndo visam as OSFL que correm o risco de serem alvo de abusos para fins de FT.
Além disso, a designagdo das OSFL como APNFD e a sua sujei¢do a toda a gama de requisitos em
matéria de LBC/CFT néo é coerente com as Normas do GAFI.

(b) Foram organizados e executados varios programas de consciencializagdo e de sensibilizacdo a nivel
nacional sobre as obrigacGes de LBC/CFT para uma seccéo transversal do setor das OSFL envolvendo
muitos participantes, incluindo lideres religiosos. No entanto, os programas ndo visaram a comunidade
de doadores e as potenciais vulnerabilidades das OSFL ao abuso de FT e ao risco de FT, e as medidas
gue as OSFL podem tomar para se protegerem contra tal abuso.

(c) As autoridades competentes liberianas ainda ndo identificaram as OSFL em risco de FT e trabalham
com estas entidades para desenvolver e aperfeicoar as melhores praticas para fazer face aos riscos e
vulnerabilidades de FT, protegendo-as assim contra os abusos de FT.

(d) Embora o regime de LBC/CFT da Libéria possa ter encorajado, em termos gerais, as transacdes
suscetiveis de serem canalizadas através de instituicGes financeiras reconhecidas, as OSFL sdo, por
conseguinte, incentivadas a realizar as suas transacdes através de canais financeiros regulamentados.

Critério 8.3 — O quadro para a supervisao e 0 acompanhamento das OSFL ndo é aplicavel, uma vez que
ndo foi realizada uma avaliacdo Util do setor para determinar as OSFL em risco a que devem ser
aplicadas medidas baseadas no risco para combater o abuso do financiamento do terrorismo.

Critério 8.4

(a) A Libériando facultou qualquer registo de monitorizagdo das OSFL no que respeita ao cumprimento
dos requisitos da Recomendacéo 8. Em vez disso, afirmou que uma proposta de lei previa o requisito de
monitorizacdo das OSFL. No entanto, reconheceu gue tinham sido realizados progressos no gue respeita
aos pedidos de registo em linha das OSFL no sentido de dispor de uma base de dados abrangente que
facilite 0 acompanhamento e a supervisao eficazes das OSFL.

(b) O quadro juridico para o acompanhamento das OSFL na Libéria ndo é abrangente. Existem
disposicOes gerais sobre a aplicacdo de sangdes administrativas e outras formas de sanc¢des na circular
das OSFL de 2018 e noutra legislacdo em matéria de LBC/CFT, como se pode ver nas sec¢@es 3, 15, 29
& artigo 30. ° da Lei de LBC/CFT. Estas disposi¢des ndo sdo especificas das OSFL, mas sim de todas
as entidades sujeitas. Tendo em conta que as OSFL ndo s&o APNFD ao abrigo das Normas do GAFI, a
aplicacdo especifica de sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas a violagao por parte das OSFL
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ou de pessoas que atuam em nome de OSFL pode nédo ser necessariamente aplicavel nas circunstancias
existentes.

Critério 8.5

(a) As atividades da CFT baseiam-se numa abordagem colaborativa e de partilha de informacGes,
especialmente entre a AlF, a Policia e a NSA. Por exemplo, embora as investigagdes ndo tenham
revelado nenhum FT, o caso da Escola que resultou na deportacdo dos suspeitos foi uma operacdo
conduzida conjuntamente pela NSA, a Policia e a AIF. No entanto, tal ndo é demonstrado em relacdo as
OSFL. As informagdes sobre as OSFL ndo estdo concisa e exaustivamente disponiveis, e a cooperagao
e a coordenacdo das informac@es relacionadas com as OSFL ndo estdo disponiveis.

(b) Tal como descrito no ¢.8.5(a), a Libéria dispde de alguns conhecimentos especializados em matéria
de investigagdo e de capacidade para examinar as OSFL suspeitas de serem exploradas por atividades
terroristas ou organizag0es terroristas, ou de apoiarem ativamente tais atividades.

(c) As informagdes administrativas e de gestao (incluindo informagdes financeiras e programaticas) de
todas as OSFL podem ser obtidas no decurso de uma investigacao.

(d) A AIF é o mecanismo para assegurar a comunicacdo de suspeitas ou motivos razoaveis de suspeita
de envolvimento ou abuso de uma determinada organizacdo sem fins lucrativos para angariagdo de
fundos por organizag®es terroristas, entre outros.

Critério 8.6 A Libéria dispde de processos e procedimentos para responder aos pedidos formulados ao
abrigo da Resolucéo 1267 do CSNU. No entanto, a Libéria tem um mecanismo de coordenag&o entre o
Ministério das Financas e do Desenvolvimento e a AIF através da Unidade de Coordenacéo das ONG
do ministério, os esfor¢os nao se concentram em OSFL em risco.

Ponderacéo e conclusao

O setor das OSFL da Libéria inclui entidades nacionais e também internacionais. A Libéria ndo
identificou as OSFL especificas em risco nem tomou medidas especificas para as OSFL de risco mais
elevado. Além disso, as OSFL foram designadas como APNFD e sujeitas a toda a gama de requisitos
em matéria de LBC/CFT, o que ndo é coerente com os requisitos das Normas do GAFI. De um modo
geral, as acOes empreendidas pela Libéria em conformidade com o R.8 para as OSFL registadas e
internacionais sdo negligenciaveis. A R. 8 esta classificada NC.

Recomendacédo 9 - Legislacdo em matéria de sigilo das institui¢cdes financeiras

No seu 1° RAM, a Libéria foi classificada PC com a antiga R. 4. As principais deficiéncias identificadas
prendiam-se com a auséncia de disposi¢des relativas a prote¢do de dados na Lei de Prevencdo do
Branqueamento de Capitais (PMML), a falta de medidas contra a possivel utilizacdo indevida de
informacdes pelas AAL e a auséncia de disposigdes expressas sobre a partilha de informacoes.

Critério 9.1
Acesso das autoridades competentes e das IF a informagdes confidenciais

Quaisquer disposi¢des de sigilo ou confidenciais ou restrigdes a divulgacdo de informag6es impostas
por contrato ou por quaisquer disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas aplicaveis a
uma IF ou a qualquer administrador, parceiro, funcionéario, comitente ou empregado sdo derrogadas
para efeitos de cumprimento das obrigacOes decorrentes da Lei de LBC/CFT. As obrigagdes ao abrigo
da lei incluem a partilha de informag6es com todas as autoridades competentes, bem como entre as IF,
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para efeitos da aplicacdo dos artigos R.13, 16 e 17 (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.19). Os poderes do
BCL, da AIF e das autoridades competentes em matéria de investigacdo/acdo penal também Ihes
permitem explicitamente o acesso a todas as informacdes detidas pela IF no exercicio das suas fungoes
(Lei de LBC/CFT, artigos 15.3.28 e 15.4.3 e Lei da AlF, artigo 67.3, n.° 1).

Partilha de informagdes confidenciais entre autoridades nacionais e estrangeiras competentes

A AlF e 0 BCL podem partilhar com as autoridades competentes nacionais e internacionais informacoes
a que tém acesso, que incluem informacGes detidas por IF as quais ndo se pode aplicar qualquer
disposicéo de sigilo nos termos da disposicao supramencionada (Lei da AlF, artigo 67.°, n* 3 e 4, e Lei
de LBC/CFT, artigo 15.3.28, alinea g)). No entanto, a Libéria ndo demonstrou que outras autoridades
competentes tenham poderes semelhantes.

Ponderacéo e Concluséo

Existe uma disposigdo geral que suprime quaisquer disposicdes de sigilo ou confidencialidade aplicaveis
as IF para efeitos da aplicagdo das obrigacdes LBC/CFT. Por conseguinte, estas informagdes estdo
acessiveis a todas as autoridades competentes. No entanto, ndo é claro se as autoridades responsaveis
pela aplicacdo da lei podem partilhar estas informagGes com outras autoridades competentes. A R. 9
esta classificada LC.

Recomendacao 10 — Dever de vigilancia dos clientes

A Libéria foi classificada NC com a antiga R.5 no seu 1° RAM. As principais deficiéncias técnicas
consistiram na auséncia de requisitos legais ou regulamentares que proibissem as IF de abrir contas
anonimas ou de manter contas em nomes ficticios, na falta de requisitos de CDD para as IFNB e as
APNFD, na falta de especificacdo do regulamento relativo ao KYC/CDD quanto ao momento em que
0 CDD é exigido, no reforco da vigilancia aos clientes, a relagao de negdcio ou a transagao de alto risco.
N&o abordou os clientes existentes e ndo conseguiu concluir satisfatoriamente as medidas de CDD. Nao
existiam requisitos legais ou outros requisitos de meios aplicaveis relativos a verificacéo da autoridade
da pessoa que atua em nome de clientes que sejam pessoas coletivas. Nao é exigido as IF que examinem
as transagdes efetuadas ao longo da relacdo e revejam os registos mantidos na relacéo, a fim de garantir
a sua relevancia, como exigido pela devida vigilancia continua. Globalmente, o pais demonstrou,
durante a primeira ronda das RAM, que a aplicacdo das medidas de CDD era limitada.

Critério 10.1 — As IF estdo proibidos de manter contas ou contas anénimas em nomes obviamente
ficticios (Lei de LBC/CFT de 2019, artigo 15.3.2, n.° 1, e artigo 15.3.18, n.° 1).

Critério 10.2 — As IF s&o obrigados a tomar medidas de CDD quando (815.3.2 (2) da Lei de LBC/CFT
de 2019):

(a) estabelecimento de relacdes de negdcio;

(b) ao efetuar transagdes ocasionais iguais ou superiores a um limiar que ainda néo tenha sido fixado
pelo regulador. No entanto, as instituigdes de transferéncia de fundos e os prestadores de
servicos de dinheiro movel ndo estéo autorizados a realizar transa¢Ges ocasionais acima de 2.500
USD e 1.000 USD, respetivamente, o que limita, em certa medida, o0 ambito da deficiéncia (2022
Regulamento Emendado relativo a transferéncia de fundos, S.18.0; Regulamento relativo ao
dinheiro movel, S.15, de 2014);

(c) quando executam transferéncias eletronicas que sd@o transferéncias eletrénicas nas
circunstancias abrangidas pela Recomendacdo 16 e pela sua Nota Interpretativa
(Regulamento LBC/CFT, S.3.10);
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(d) Sempre que haja suspeita de BC/FT;

(e) Quando existam duvidas quanto a veracidade ou adequacdo das informagfes anteriormente
obtidas sobre a identificacdo dos clientes.

Critério 10.3 — As IF sdo obrigados a identificar o cliente (permanente ou ocasional, e se se trata de
uma pessoa singular ou coletiva ou de uma estrutura juridica) e a verificar a sua identidade através de
documentos, dados ou informacdes fiaveis e independentes (Lei de LBC/CFT, artigo 15.1.4, n.° 9, e
artigo 15.3.2, n.° 3, alinea a)).

Critério 10.4 — As IF devem verificar se qualquer pessoa que pretenda agir em nome do cliente esta
autorizada a fazé-lo, bem como identificar e verificar a identidade dessa pessoa (Lei de LBC/CFT, artigo
15.3.2, n.° 3, alinea a), subalinea iii))).

Critério 10.5 — As IF devem identificar o beneficiario efetivo e tomar medidas razoaveis para verificar
a sua identidade, utilizando documentos, dados ou informac6es fiaveis e independentes, de modo a que
a IF se certifique de que sabe quem é o beneficiario efetivo (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.2, n.° 3, alinea
a), subalinea v))). A defini¢do de beneficiarios efetivos esta em consonancia com a definigdo do GAFI
(Lei de LBC/CFT, artigo 15.1.4 (5)).

Critério 10.6 — As IF devem compreender e obter informacdes sobre a finalidade e a natureza pretendida
da relag&o de negocio (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.2, n.° 3, alinea a), subalinea iv))).

Critério 10.7 — As IF sdo obrigadas a exercer uma vigilancia continua sobre a relacdo de negdcio,
incluindo:

(a) Examinar as transacOes efetuadas durante toda a relacdo comercial, a fim de assegurar que as
transacdes realizadas sdo coerentes com o conhecimento que a IF tem do cliente, da sua
atividade e do seu perfil de risco, incluindo, se necessario, a fonte dos fundos;

(b) No entanto, ndo existe qualquer obrigacdo de efetuar diligéncias adequadas continuas para
assegurar que as informacgdes recolhidas sdo mantidas atualizadas e pertinentes através da
analise dos registos existentes, em especial no que se refere as categorias de clientes de maior
risco.

Critério 10.8 — As IF s&o obrigados a recolher informacdes sobre a estrutura de gestéo da pessoa coletiva
e da estrutura juridica, o que pode ser equivalente a informacdes que permitam compreender a estrutura
de propriedade e de controlo do cliente. No entanto, ndo existem obrigacdes explicitas para compreender
a estrutura de propriedade e controlo ou compreender a natureza da atividade do cliente (Lei de
LBC/CFT, artigo 15.3.2, n.° 3, alinea a), subalinea ii)).

Critério 10.9 — Para os clientes que sejam pessoas coletivas ou estruturas juridicas, as IF devem
identificar o cliente e verificar a sua identidade atraves das seguintes informacoes (815.3.2 (3)(a)(ii)) da
Lei de LBC/CFT):

(@) Nome, forma juridica e prova de existéncia;

(b) Disposi¢des que regem o poder de vincular a pessoa coletiva ou a estrutura juridica, bem como
0s nomes de qualquer administrador ou outra pessoa que ocupe um cargo de direcao; e

(c) endereco da sede social ou do estabelecimento principal.

Critério 10.10 — Para clientes que sdo pessoas coletivas, as IF sdo obrigadas a obter e tomar medidas
razoaveis para verificar a identidade dos beneficiarios efetivos através das seguintes informacdes (artigo
15.3.2 (3)(a)(vi)(A) da Lei de LBC/CFT):
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(@) A identidade de qualquer pessoa ou pessoas singulares que, em Gltima analise, detenham ou
controlem, direta ou indiretamente, um limiar percentual - ainda a determinar por regulamento
- de agdes, direitos de voto ou participacdes no capital.

(b) Se existirem dividas, nos termos da alinea a), quanto ao facto de a pessoa ou pessoas com uma
participacdo de controlo serem o beneficiario efetivo ou os beneficiarios efetivos, ou se nao for
identificada nenhuma pessoa singular nos termos da alinea a), a identidade da pessoa ou pessoas
singulares que exercem o controlo efetivo final sobre a pessoa coletiva atraves dos meios
existentes;

(c) Caso ndo seja identificada qualquer pessoa singular nos termos das alineas a) ou b), a identidade
da(s) pessoa(s) singular(es) que ocupa(m) o cargo de funcionario superior de direcao.

Critério 10.11 — Para os clientes que sdo estruturas juridicas, a IF é obrigada a identificar e tomar
medidas razoaveis para verificar a identidade dos beneficiarios efetivos através das seguintes
informacdes (artigo 15.3.2 (3)(a)(vi)(B) da Lei de LBC/CFT):

(a) Relativamente aos trusts, a identidade do fundador, do(s) administrador(es) fiduciario(s), do
curador (se for caso disso), dos beneficiarios ou da categoria de beneficiarios e de qualquer outra
pessoa singular que exerca um controlo efetivo final sobre o trust (hnomeadamente através de
uma cadeia de controlo/propriedade);

(b) No caso de outros tipos de estruturas juridicas, a identidade das pessoas em posicOes
equivalentes ou similares.

Critério 10.12 — Para além das medidas de CDD para os clientes e os beneficiarios efetivos, as IF sdo
obrigadas a tomar as seguintes medidas logo que os beneficiarios de apélices de seguro de vida ou outras
apolices de seguro associadas sejam identificados ou designados (artigo 15.3.2 (3)(C) da Lei de
LBC/CFT):

(a) Para os beneficiarios identificados como pessoas singulares ou coletivas ou estruturas juridicas
especificamente designados, indicar o nome dessa pessoa;

(b) Para os beneficiarios que sdo designados por caracteristicas ou categoria, ou por outros meios,
obter informacg®es suficientes sobre os beneficiarios para garantir que a IF estara em condi¢des
de estabelecer a identidade do beneficiario no momento do pagamento;

(c) Em todos os casos, verificar a identidade dos beneficiarios no momento do pagamento.

Critério 10.13 — As IF s8o obrigadas a implementar medidas reforcadas de devida vigilancia quando o
risco é maior (artigo 15.3.4 (2) da Lei de LBC/CFT), mas ndo existe nenhuma obrigacdo para as IF
incluirem o beneficiario de uma policia de seguros de vida como fator de risco para determinar se
medidas reforcadas de devida vigilancia devem ser aplicadas.

Critério 10.14 — As IF devem identificar o cliente e o Beneficiario Efetivo ao estabelecerem uma relagdo
de negdcio ou ao efetuarem transacOes para clientes ocasionais, de acordo com o C.10.2. No entanto,
ndo existe qualquer disposicdo especifica relativa ao calendario para a verificagdo da identidade dos
clientes e beneficiarios efetivos.

Critério 10.15 — Em consonancia com a auséncia de uma obrigacao clara no que respeita a0 momento
em que deve ser efetuada uma verificacdo da identidade do cliente (ver C.10.14), também ndo existe
qualquer disposicdo especifica relativa as condicdes em que um cliente pode utilizar as relacdes
comerciais antes da verificacdo.

Critério 10.16 — As IF sdo obrigadas a aplicar requisitos de CDD aos clientes existentes (§15.3.2 (5) da
Lei de LBC/CFT). Essas medidas devem ser aplicadas com base no risco, mas ndo existe qualquer
obrigacao especifica de considerar quando foram previamente tomadas medidas de CDD e a adequagéo
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dos dados obtidos.

Critério 10.17 — As IF sdo obrigados a aplicar medidas reforcadas de devida vigilancia quando os riscos
de BC/FT sdo mais elevados (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.4, n.° 2).

Critério 10.18 — As IF s6 estdo autorizados a aplicar medidas simplificadas de devida vigilancia se
tiverem sido identificados riscos mais baixos, através de uma avaliacdo de risco documentada pela IF,
gue deve, nomeadamente, ter em conta os resultados das avalia¢Ges nacionais de risco (Lei de LBC/CFT,
artigo 15.3.5, n.° 1). As medidas simplificadas devem ser proporcionais aos fatores de risco mais baixos.
as IF ndo podem aplicar medidas simplificadas quando existe uma suspeita de BC/FT ou quando o
cliente tem uma relagdo comercial com ou em paises que ndo aplicam medidas de LBC/CFT suficientes
ou que 0 GAFI ou a AIF referem como riscos elevados (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.5, n.° 3). Embora
ndo exista uma obrigacdo explicita de considerar outros cenarios de risco mais elevado ao proibir
medidas simplificadas de devida vigilancia, a avaliacdo de risco e outras obrigacdes especificas
aplicaveis a cenéarios de risco mais elevado cobrem, na sua maioria, 0s requisitos destes critérios.

Critério 10.19 — Se uma IF ndo estiver em condig¢Oes de cumprir as medidas de CDD (§15.3.6 (1) e (2)
Lei de LBC/CFT):
(@) Tem de se abster de abrir a conta, de iniciar uma relacdo de negocio ou de realizar a transacao,
ou deve por termo a relacdo de negdcio.
(b) Nesses casos, tem de considerar a apresentagdo de uma COS junto da AlF.

Critério 10.20 — Nao existe qualquer disposicdo que exija que as IF ndo apliquem CDD se existir o
risco de alertar o cliente e, nesse caso, comunicar uma COS.

Ponderacéo e Conclusao

A revisdo da Lei de LBC/CFT em 2022 estabelece uma base sélida para os requisitos de CDD. No
entanto, existem algumas deficiéncias que afetam a solidez das obrigacdes, nomeadamente o facto de
ainda ndo terem sido estabelecidos limiares para a realizacdo de CDD para certos tipos de transagdes ou
para fixar a percentagem de propriedade para a identificacdo do beneficiario efetivo das pessoas
coletivas. A falta de obrigacdo de proceder a diligéncias adequadas continuas para assegurar que as
informacdes recolhidas estdo atualizadas ou de proceder a uma analise dos registos existentes relativos
a clientes de risco mais elevado também afeta negativamente o cumprimento. O momento da verificagdo
da identidade do cliente aquando do estabelecimento de uma nova relagdo de negdcio néo € especificado
e nédo existe qualquer disposicdo que permita que as IF ndo efetuem CDD quando exista um risco de
dendncia. Por Gltimo, considera-se igualmente que a auséncia de obrigacdo de compreender a natureza
da atividade das pessoas coletivas e estruturas juridicas afeta o nivel de conformidade. A R. 10 esta
classificada PC.

Recomendacéo 11 — Manutencao de Registos

A Libéria foi classificada PC com a R. 10 no seu ultimo RAM. As principais deficiéncias técnicas
consistiram na inexisténcia de requisitos na legislacdo de prevencdo do branqueamento de capitais
(PMLL) destinada as IF em matéria de LBC assegurasse que todos os clientes e 0s seus registos de
transacdes e informacdes estivessem disponiveis em tempo Util as autoridades nacionais competentes,
mediante pedido, na ndo aplicacdo, por parte das IF, dos requisitos de manutencao de registos e na falta
de elementos de prova para demonstrar a supervisdo do cumprimento da manutencao de registos.

Critério 11.1- As IF sdo obrigados a manter todos os registos relativos a transagbes nacionais e
internacionais durante, pelo menos, sete anos a contar da data de execu¢do de uma transacdo (Lei de
LBC/CFT, artigo 15.3.16, n.° 2, alinea d)).
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Critério 11.2 — As IF devem conservar todos os registos obtidos através de medidas de CDD, ficheiros
de contas e correspondéncia comercial, bem como os resultados de qualquer analise efetuada durante,
pelo menos, sete anos apds a cessacdo de uma relagdo de negdcio ou a execucdo de uma transacao
ocasional (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.16, n.° 2, alineas a), b) e c)).

Critério 11.3 - As IF devem conservar e conservar documentos e registos de forma a que seja suficiente
reconstituir tais informacdes para utilizacdo como elementos de prova (Lei de LBC/CFT, artigo
15.3.16, n.° 4).

Critério 11.4 — As IF sdo obrigados a manter documentos e registos de forma a que estes possam ser
prontamente disponibilizados as autoridades competentes mediante uma autoridade adequada (Lei de
LBC/CFT, artigo 15.3.16, n.° 5).

Ponderacéo e Conclusao
A Libéria satisfaz todos os requisitos. A R. 11 esta classificada C.
Recomendacao 12 - Pessoas politicamente expostas

A Libéria foi classificada NC com a R.6 no seu 1° RAM. As deficiéncias detetadas dizem respeito a
exigéncia de tratamento das PPE ndo contempladas na lei, & auséncia de exigéncia de determinacdo da
fonte de riqueza e da fonte de fundos dos clientes e beneficiarios efetivos, a auséncia de exigéncia de
monitorizacdo reforcada da relacdo com as PPE e a falta de disposicGes especificas relativas a obtencao
da aprovacgdo dos quadros superiores antes do estabelecimento de relagdes comerciais com as PPE.

Critério 12.1

Em relacdo as PPE estrangeiras, para além de realizarem as medidas de CDD exigidas nos termos da
Recomendag&o 10, as IF s&o obrigadas a (§15.3.7 (1)(a) da Lei de LBC/CFT):

() dispor de um sistema de gestdo de riscos para determinar se um cliente ou beneficiario efetivo,
novo ou existente, é uma PPE;

(b) obter a aprovacgdo dos quadros superiores antes de estabelecer (ou manter, para os clientes
existentes) tais relacbes comerciais;

(c) Tomar medidas razoaveis para determinar a origem do patriménio e a origem dos fundos dos
clientes e beneficiarios efetivos identificados como PPE; e

(d) assegurar um acompanhamento continuo reforgado dessa relagéo.

No entanto, 0 Regulamento de EDD de 2019 relativo as PPE autoriza as IF a aplicar uma abordagem
baseada no risco a aplicacdo das medidas especificas relativas as PPE quando um cliente deixa de ser
uma PPE. Esta abordagem baseada no risco ndo €, no entanto, conforme com os requisitos da Rec. 12
(S. 2.12 das EDD sobre o Regulamento de 2019 relativo as PPE).

As PPE estrangeiras sao definidas de acordo com a definicéo fornecida pelo Glossario do GAFI.

Critério 12.2 — Em relacdo as PPE nacionais ou as pessoas a quem tenha sido confiada uma funcéo
proeminente por uma organizacdo internacional, para além de aplicarem as medidas de CDD exigidas
nos termos da Recomendacéo 10, as IF sdo obrigados a aplicar as mesmas medidas que as aplicaveis as
PPE estrangeiras (ver C.12.1) (815.3.7 (1)(b) da Lei de LBC/CFT). A aplicagdo das medidas pode
basear-se no risco caso a PPE deixe de ter uma funcdo proeminente que esteja em conformidade com o
C.12.2 (b) (S. 2.12 das EDD sobre o0 Regulamento de 2019 relativo as PPE).
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As PPE nacionais e as pessoas a quem tenha sido confiada uma funcdo proeminente por uma
organizagdo internacional sao definidas de acordo com a defini¢do prevista no Glossario do GAFI.

Critério 12.3 — Nao h& nenhum requisito de identificacdo dos membros da familia ou das pessoas
estreitamente associadas as PPE, a ndo ser quando a PPE € um cliente e o primeiro tem autoridade ou
beneficia das transacBes. A identificacdo do membro da familia de PPE e do associado proximo so &,
por conseguinte, exigida se a PPE for ele proprio um cliente (S. 2.3.5 das EDD sobre o Regulamento de
2019 relativo as PPE). As medidas a aplicar neste caso sdo demasiado restritivas para cobrir os requisitos
dos pontos C.12.1 e C.12.2. Além disso, o regulamento propfe vérias definicdes de pessoas
estreitamente associadas, algumas das quais sdo demasiado restritivas para estarem em consonancia
com o significado da Rec. 12 (por exemplo, referir "amplamente e publicamente conhecido por manter
uma relagcdo préxima pouco habitual™ ou "em posi¢do de realizar importantes transacdes financeiras
nacionais e internacionais em nome da PPE") (S. 1.3.1, 1.4.2 e 2.3.5 das EDD sobre o Regulamento de
2019 relativo as PPE).

Critério 12.4 — Em relacdo as apolices de seguro de vida, as IF sdo obrigados a tomar medidas razoaveis
para determinar se os beneficiarios e/ou, se necessario, o beneficiario efetivo do beneficiario, sdo PPE.
Tal devera ocorrer, 0 mais tardar, no momento do pagamento. Caso sejam identificados riscos mais
elevados, as instituigdes financeiras devem ser obrigadas a informar os quadros superiores antes do
pagamento dos produtos das apdlices, a proceder a um controlo refor¢ado de toda a relacdo comercial
com o tomador de seguro e a ponderar a possibilidade de efetuar uma comunicagdo de operacdes
suspeitas (815.3.7 (2) da Lei de LBC/CFT, e S. 2.3.6 das EDD sobre o Regulamento de 2019 relativo
as PPE).

Ponderacéo e Conclusao

As obrigacfes para com as PPE estdo claramente estabelecidas, embora existam algumas limitacdes no
que diz respeito i) a possibilidade de ndo aplicar as obrigacfes R.12 as PPE estrangeiras que j& nao
desempenham uma fungdo publica proeminente quando o risco é baixo, bem como ii) a identificacdo
dos membros da familia e dos associados proximos, uma vez que a definicdo é demasiado restritiva e
que s6 se aplicam medidas quando o cliente € uma PPE, por oposi¢do a quando o membro da familia ou
0 associado préximo é o cliente. Tendo em conta o risco e o0 contexto, em especial os desafios em
mateéria de corrupgdo identificados no capitulo 1, a R.12 é classificada como PC.

Recomendacédo 13 — Atividade de correspondente bancario

No RAM de 2011, a Libéria foi classificada NC com a antiga R. 7. As principais deficiéncias técnicas
consistiram na falta de resposta juridica a questao dos bancos correspondentes, na auséncia de requisitos
para obter informacgdes sobre as atividades do inquirido e na auséncia de requisitos para avaliar o
LBC/CFT do inquirido. N&o é exigido que a IF se certifique de que as obriga¢des normais de CDD s&o
assumidas pelo inquirido quando sdo mantidas contas diretas pagaveis e que forneca dados relevantes
de identificacdo do cliente mediante pedido.

Critério 13.1 — Em relacdo as relagfes transfronteiras de correspondentes bancérios e outras relacdes
semelhantes, as IF sdo obrigados a (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.8, n.° 1):

a) Recolher informagdes suficientes sobre uma instituicdo sua correspondente para
compreender a natureza das suas atividades e determinar a sua reputacdo e a qualidade
da supervisdo a que estd sujeita e se foi objeto de investigagdo ou de medidas
regulamentares;

b) Avaliar os controlos LBC/CFT da instituicdo recorrida;

C) obter a aprovacdo dos quadros superiores antes de estabelecer novas relacfes de
correspondente; e
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d) compreender claramente as responsabilidades respetivas em matéria de LBC/CFT de
cada instituigéo.

Critério 13.2 — No que diz respeito as "contas correspondente de transferéncia", as IF sdo obrigados a
certificar-se de que o banco inquirido cumpriu obrigaces de CDD relativamente aos seus clientes que
tém acesso direto as contas do banco correspondente e estd em condicGes de fornecer informacdes
relevantes em matéria de devida vigilancia dos clientes a entidade sujeita, mediante pedido (815.3.8
(1)(e) da Lei de LBC/CFT).

Critério 13.3 — As IF estdo proibidas de estabelecer quaisquer relagdes comerciais com bancos de
fachada que sejam bancos de fachada, de executar quaisquer operagdes por conta de ou atraves de um
banco de fachada ou de permitir que as suas contas sejam utilizadas por um banco de fachada (§15.3.17
(1) da Leide LBC/CFTeS. 3.1.11.1 do Regulamento de LBC/CFT do BCL). No entanto, as IF ndo tém
a obrigacdo de se certificarem de que as institui¢cGes financeiras inquiridas ndo permitem que as suas
contas sejam utilizadas por bancos ficticios.

Ponderacéo e Conclusao

Estdo, na sua maioria, em vigor obrigacdes especificas no que respeita ao estabelecimento e a gestao de
relacOes de correspondente bancario, com excec¢do da obrigacéo de assegurar que o banco demandado
ndo permite que as suas contas sejam utilizadas por bancos ficticios. A R. 13 esté& classificada LC.

Recomendacéo 14 - Servicos de transferéncia de dinheiro ou valor

A Libéria foi classificada NC na antiga RE. VI no seu 1.° RAM devido & auséncia de aplicacéo efetiva
dos requisitos da regulamentacdo em matéria de branqueamento de capitais pelo BCL, sem orientacdes
para a aplicagdo de medidas aos STDV, e & ndo aplicagdo de sangdes.

Critério 14.1 — Os prestadores de STDV, com excecdo dos ja licenciados como bancos, casas de cAmbio
(categoria A) ou PSDM, devem obter uma licenca do BCL para operar na Libéria (85(3) do
Regulamento do BCL n.° CBL/RSD/003/2022). S6 as pessoas coletivas podem ser prestadores de
STDV.

Critério 14.2 — E ilegal exercer atividades de servigos financeiros, incluindo STDV, na Libéria sem
uma licenca (83(1) da Nova Lei relativa as Instituicdes Financeiras de 2019). Qualquer pessoa que faca
negocios bancérios ou prestando servicos de instituigdes financeiras ndo-bancarias sem uma licenca sera
responsavel pelo pagamento de uma multa de pelo menos Quinhentos Mil Délares Liberianos (500.000
L$), e; (a) o negdcio pode ser fechado pelo Banco Central, se a violagdo for uma falta de licenga valida
ou falta de licenca. Enquanto o S. 31 do Regulamento relativo ao Dinheiro Modvel N.
CBL/RSD/003/2014 afirma que qualquer Instituicdo Autorizada que viole estes regulamentos deve estar
sujeita as sancdes de supervisdo adequadas, incluindo, mas nao se limitando a restricGes a expansao dos
Servigos de Dinheiro Mével, uma multa de pelo menos 200.000 L$ por cada violacdo ou cada dia de
violagdo, suspensdo e demissdo de pessoal considerado responsavel por violagdo flagrante destes
regulamentos e/ou outras diretivas conexas do Banco Central da Libéria e/ou, em um caso extremo,
revogacdo da licenca operacional da instituicdo autorizada.

Existem alguns indicios de que o BCL e as AAL tomaram medidas para identificar pessoas singulares
ou coletivas que realizam STDV sem registo, embora existam poucos indicios de um processo
sustentado e coordenado entre o BCL e outras autoridades competentes para identificar tais entidades.

Critério 14.3 — Os prestadores de STDV estdo sujeitos @ monitorizacdo da conformidade com a
LBC/CFT pelo BCL (S.4.0 do Regulamento de LBC/CFT, 867.3.17 da Lei da AlF, 8§6(h) da Lei do
BCL, S.28 do Regulamento do BCL n.° CBL/RSD/003/2022).
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Critério 14.4 — Com excecdo das casas de cambio, os STDV (bancos, prestadores de servigos de
transferéncia de fundos e PSDM) podem exercer a sua atividade através de um agente (821(1) do
Regulamento n.° CBL/RSD/0034/2022). Os PSDM sdo obrigados a manter uma lista dos seus agentes
no seu sitio Web e a partilhar a lista com o BCL todos os meses (825 do Regulamento relativo ao
Dinheiro Mével n.° CBL/RSD/003/2014). Os bancos devem publicar e manter atualizada a lista dos
seus agentes (823(3) do Regulamento sobre os Servigos Bancérios por Agentes), os prestadores de
servigos de transferéncia de fundos que ndo sejam bancos ou PSDM ndo sdo obrigados a manter uma
lista dos seus agentes ou a regista-los junto do BCL.

Critério 14.5 — Os PSDM, os prestadores de servigos de transferéncia de fundos e os bancos séo
obrigados a acompanhar as atividades dos seus agentes e a forma-los sobre as suas politicas,
procedimentos e obrigagdes em matéria de LBC/CFT (8-24 do Regulamento relativo ao Dinheiro
Mavel, 824 do Regulamento sobre os Servigos Bancarios por Agentes, 821(3) do Regulamento sobre
os Prestadores de Servigos de Transferéncia de Fundos, §15.3.12(2)(c) da Lei de LBC/CFT).

Ponderacgéo e Concluséo

A Libéria satisfaz a maioria dos requisitos, mas lacunas foram observadas nos requisitos para os
prestadores de servicos de transferéncia de fundos autonomo para manter uma lista dos seus agentes e
para a identificacdo e a imposicao de san¢des a pessoas singulares e coletivas que realizam STDV sem
uma licenca. Embora tenham sido realizadas algumas campanhas, h4 poucas provas de um processo
sustentado e coordenado entre 0 BCL, a AAL e outras autoridades competentes para identificar essas
entidades e aplicar-lhes san¢Ges proporcionadas e dissuasivas. A R. 14 é classificada LC.

Recomendacéao 15 — Novas tecnologias

A Libéria foi classificada NC com a R. 8 no seu 1° RAM. As principais deficiéncias técnicas
consistiram na falta de pormenores especificos na lei para acompanhar um pagamento por correio ou
por outros meios eletronicos, na inexisténcia de politicas e procedimentos em vigor no que respeita ao
risco associado as transagdes ndo presenciais e na ndo aplicagdo da lei em todo o setor financeiro.

Critério 15.1 — As IF sdo obrigados a avaliar os riscos de BC/FT que possam surgir em relagdo ao
desenvolvimento de novos produtos e novas praticas comerciais, incluindo novos mecanismos de
entrega, e a utilizacdo de tecnologias novas ou em desenvolvimento tanto para produtos novos como
para produtos pré-existentes (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.10, e Regulamentos de LBC/CFT do BCL,
ponto S.2.9.1). No entanto, a Libéria ndo avaliou os riscos de BC/FT relacionados com as novas
tecnologias, mecanismos de entrega, produtos e praticas.

Critério 15.2 — As IF devem:

a) Efetuar uma avaliagdo dos riscos antes do lancamento ou da utilizacdo desses produtos, praticas
e tecnologias; e

b) tomar medidas adequadas para gerir e atenuar os riscos (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.1 (6) e
Regulamentos de LBC/CFT do BCL, ponto S.2.9.2).

Critério 15.3
a) A Libéria ndo efetuou qualquer avaliacdo dos riscos colocados pela VA ou pela PSAV.

b) A Libéria tomou algumas medidas para fazer face aos riscos relacionados com as atividades de
AV e PSAV. Apoés constatar algumas atividades ilegais da PSAV, o BCL emitiu um
comunicado de imprensa recordando que nenhuma PSAYV foi licenciada e apelou as IF para que
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ndo facilitassem quaisquer transacdes e negocios relacionados com a VA. Realizou igualmente
um inquérito junto dos bancos e das companhias de seguros para recolher informac@es sobre a
utilizacdo do VA e o nivel de preparacdo do setor para acolher 0s PSAV.

c) OsPSAYV sdo obrigados a tomar as medidas adequadas para identificar, avaliar, gerir e atenuar
0s seus riscos de BC/FT, conforme exigido pelos critérios 1.10 e 1.11 (Lei de LBC/CFT, artigo
15.3.1). Esta disposi¢do aplica-se a todas as atividades do PSAV definidas pelas Normas do
GAFI.

Critério 15.4 — Os PSAV tém de ser licenciados ou registados, mas nao foi adotada legislacdo de
execucdo para definir os pardmetros do processo de licenciamento e as medidas a tomar para impedir
gue 0s criminosos ou seus associados detenham, ou sejam o BE de um interesse significativo ou de
controlo, ou tenham uma fungéo de gestdo num PSAV.

Critério 15.5 — Nenhum mecanismo esta em vigor para identificar opera¢Ges ndo licenciadas de PSAVs
no pais.

Critério 15.6

a) Os PSAV estdo sujeitos, no minimo, a supervisdo da AlF, uma vez que a Lei da AlF confere a
AIF uma ampla responsabilidade de supervisdo para todas as entidades sujeitas, incluindo os
PSAV (Lei da AIF, § 67.3 (13) e (14)).

b) A AIF dispde de poderes adequados para supervisionar e assegurar 0 cumprimento, por parte
dos PSAV, dos requisitos para combater o BC/FT, incluindo a autoridade para realizar
inspecdes e obrigar a producao de informag6es. No entanto, ndo é claro se tem o poder de impor
todos os tipos de sangdes, em especial as relacionadas com a licenca da PSAV (ver R.28).

Critério 15.7 Nao ha nenhum PSAYV licenciado operando no pais.

Critério 15.8 — Em conformidade com a R. 35:

a) Ha uma série de sancdes civis e administrativas proporcionadas e dissuasivas disponiveis para
lidar com PSAV que ndo cumprem os requisitos de LBC/CFT. No entanto, as san¢des penais
séo desproporcionadas (ver R.35).

b) As san¢des ndo sdo aplicaveis aos administradores nem aos quadros superiores.

Critério 15.9 — No que respeita as medidas preventivas, 0os PSAV devem cumprir 0s requisitos
estabelecidos nos pontos R.10 a R.21, sob reserva das seguintes qualificagdes:

a) R.10-o limiar aplicavel aos CDD relativos a transa¢des ocasionais ndo foi definido e todas as
outras deficiéncias identificadas na sec¢do R.10 sdo igualmente aplicaveis a PSAV.

b) R. 16 — os requisitos aplicaveis as IF ndo se aplicam aos PSAV

Além disso, todas as deficiéncias identificadas nos pontos R 13, 18 e 19 aplicam-se da mesma forma
aos PSAV. No caso da R.12, as obrigacGes dos PSAV estdo em conformidade com as R. 12.1 e 12.2,
mas ndo com a 12.3, uma vez que ndo existem requisitos para identificar os membros da familia e os
associados préximos de PPE. Para a frase R.14, ndo existem obrigacdes aplicaveis a PSAV caso
recorram a agentes. No caso da R.15 (novas tecnologias), 0s PSAV devem tomar as mesmas medidas
que as IF acima descritas e sdo, por conseguinte, conformes. Os PSAV ndo tém qualquer obrigacdo de
cumprir as prescri¢des das sec¢fes R.20 e R.21.

Critério 15.10 — Este requisito ndo é abordado pela Libéria.
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Critério 15.11 — A AIF pode partilhar informacGes sobre BC/FT/FP sem limites para o setor, incluindo
0s PSAV. No entanto, a Libéria ndo partilhou informacdes sobre o cumprimento deste critério com
outras autoridades competentes.

Ponderacéo e Conclusao

As IF sdo obrigadas a avaliar e a abordar os riscos relacionados com as novas tecnologias, mas a Libéria
ndo procedeu a uma avaliacdo dos riscos das novas tecnologias. A Libéria tomou medidas para
regulamentar os PSAV, embora existam lacunas significativas no que diz respeito a obrigacdo
apresentacao de COS e as transferéncias bancérias. Dito isto, o quadro de licenciamento ainda néo foi
estabelecido e, por conseguinte, a Libéria ainda ndo permitiu efetivamente a entrada no mercado. Nao
existem medidas em vigor para identificar atividades ndo licenciadas, mas o BCL realizou um inquérito
para recolher informacdes sobre a penetracdo no mercado e a disponibilidade do setor financeiro para
acolher um novo interveniente. A R. 15 esta classificada NC.

Recomendacéao 16 — Transferéncias Bancarias

A Libéria foi classificada como PC com a antiga RE VII. As principais deficiéncias detetadas no 1.°
RAM foram a inexisténcia de disposicoes legislativas, regulamentares ou orientagdes expressas no que
respeita as transferéncias eletronicas e ao cumprimento das obrigagcdes exigidas. N&do existem
procedimentos em vigor para monitorizar o cumprimento das regras e regulamentos de execucéo da RE
VII, nem uma aplicagdo eficaz das regras relativas as transferéncias eletronicas.

Critério 16.1 — As IF sdo obrigadas a garantir que todas as transferéncias bancarias transfronteiras de
1.000 USD ou mais sejam sempre acompanhadas das seguintes informagdes e que estas informacdes
sejam exatas (artigo 15.3.11 (1) da Lei de LBC/CFT e S. 3.10.1 do Regulamentos de LBC/CFT do
BCL):

a) No ordenante: i) nome completo; ii) nimero de conta ou, na falta de conta, nimero de referéncia
Unico; iii) endereco ou nimero de identificacdo nacional ou data e local de nascimento.

b) sobre o beneficiario: i) nome; e ii) nimero de conta, se essa conta for utilizada para processar as
transagdes. Se ndo for utilizada nenhuma conta, ndo é obrigatorio utilizar um nimero de referéncia Gnico
para a transacdo que permita a rastreabilidade da transacéo.

Critério 16.2— O BCL ainda ndo emitiu regulamentacdo relativa ao tratamento dos ficheiros por lotes.

Critério 16.3 — O BCL ainda ndo emitiu regulamentos relativos ao tratamento das transferéncias
bancarias transfronteiri¢as abaixo do valor limite estabelecido.

Critério 16.4 — O BCL ainda ndo emitiu regulamentos relativos ao tratamento das transferéncias
bancarias transfronteiricas abaixo do valor limite estabelecido.

Critério 16.5 — No caso das transferéncias eletronicas domesticas, as IF devem assegurar que as
informagdes que acompanham a transferéncia eletronica incluem as informagdes sobre o ordenante, tal
como indicado para as transferéncias eletronicas transfronteiras, mas ndo sobre o beneficiario
(Regulamento LBC/CFT, S. 3.10.1).

Critério 16.6 — O BCL ainda ndo emitiu um regulamento relativo ao tratamento das transferéncias
eletronicas domésticas.
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Critério 16.7 — A Secc¢do 15.3.11(2)(b) da Lei de 2019 relativa as medidas preventivas de LBC/CFT
sobre os produtos de crimes prevé que uma instituicdo financeira que gere uma transferéncia bancéria
deve assegurar que todas as informacgdes sobre o ordenante e o beneficiario sejam conservadas. Mais
especificamente, no que se refere as informagdes relativas ao ordenante, ou seja, ao cliente da IF,
aplicam-se os requisitos especificos da seccdo R.11. Para as informacGes relativas ao beneficiario, a
obrigacdo de conservacdo de registos ndo é especificada em conformidade com a seccdo R.11. Por
exemplo, o periodo para o qual o registo precisa ser mantido néo é especificado.

Critério 16.8 — A seccdo 15.3.11, n.° 2, alinea c), alinea ¢), da Lei relativa as medidas preventivas
LBC/CFT sobre os produtos dos crimes, de 2019, estabelece que ndo deve ser executada qualquer
transferéncia eletrénica que ndo cumpra os requisitos especificos previstos na Lei de LBC/CFT, de 2021.

Critério 16.9— No caso das transferéncias eletronicas transfronteiras, as IF intermediarias sdo obrigadas
a assegurar que todas as informagdes sobre o ordenante e o beneficidrio que acompanham uma
transferéncia eletrénica sdo conservadas juntamente com essa transferéncia (Lei de LBC/CFT, artigo
15.3.11, n.° 3, alinea a), e Regulamentos de LBC/CFT do BCL, artigo 3.10.2).

Critério 16.10 — As IF que processam um elemento intermediario de uma transferéncia eletrénica séo
obrigadas a assegurar que todas as informacGes sobre o ordenante e o beneficiario que acompanham
uma transferéncia eletronica sejam conservadas juntamente com essa transferéncia e, caso as limitages
técnicas impegam o ordenante ou o beneficidrio das informagfes necessarias que acompanham uma
transferéncia eletronica transfronteiras de permanecer com ela uma transferéncia eletronica nacional
conexa, conservam um registo durante, pelo menos, sete anos a contar do dia da transacdo de todas as
informacdes recebidas da entidade ordenante ou de outra instituicdo financeira intermediaria (Lei de
LBC/CFT, artigo 15.3.11, n.° 3, alinea b)).

Critério 16.11 — As IF intermediarias sdo obrigadas a tomar medidas razoaveis para identificar
transferéncias eletronicas transfronteiras que ndo disponham de informacdes sobre o ordenante e o
beneficiario (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.11, n.° 3, alinea c)).

Critério 16.12 — As IF intermediarias sdo obrigadas a aplicar politicas e procedimentos baseados no
risco para determinar se devem executar, rejeitar ou suspender essa transferéncia eletronica
transfronteiras e medidas de acompanhamento adequadas quando identificam uma transferéncia
eletronica transfronteiras que nao disponha das informacdes exigidas sobre o ordenante e o beneficiario
(Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.11, n.° 3, alinea c)).

Critério 16.13— As IF beneficiarias devem tomar medidas razodveis para identificar as transferéncias
eletronicas transfronteiricas que carecem de informacGes sobre o ordenante e o beneficiario (Lei de
LBC/CFT, artigo 15.3.11, n.° 4, alinea b)).

Critério 16.14 — as IF beneficiarias sdo obrigadas a verificar a identidade do beneficiario de uma
transferéncia eletronica e a conservar estas informagdes em conformidade com a secgdo R.11, mas no
que se refere aos seus clientes (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.11, n.° 4, alinea a)).

Critério 16.15 — as IF beneficiarias sdo obrigadas a tomar medidas razodveis para identificar
transferéncias eletronicas transfronteiras que ndo disponham de informagdes sobre o ordenante e o
beneficiario e a aplicar politicas e procedimentos baseados no risco para determinar se devem executar,
rejeitar ou suspender essas transferéncias eletrénicas transfronteiras e medidas de acompanhamento
adequadas (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.11, n.° 4, alinea b)).

Critério 16.16 — Os STDV devem cumprir 0s requisitos da Rec. 16 da mesma forma que as outras IF
(S.1.1 do Regulamentos de LBC/CFT do BCL, S.15.1 da Lei de LBC/CFT). No entanto, as deficiéncias
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identificadas nos pontos 16.1 a 16.15 aplicam-se igualmente a essas deficiéncias.

Critério 16.17 — Embora exista um requisito geral de que as entidades sujeitas comuniquem operacgdes
suspeitas, ndo existe nenhuma obrigacdo especifica de os prestadores de STDV que controlam tanto a
entidade ordenante como a entidade beneficiaria terem em conta todas as informagGes de ambas as
partes, a fim de determinar se uma COS tem de ser submetida e apresentar uma COS em qualquer pais
afetado pela transferéncia bancéria suspeita e disponibilizar & AIF as informagdes pertinentes sobre a
transacéo.

Critério 16.18- A Libéria ndo tomou quaisquer medidas para assegurar que, no contexto do
processamento das transferéncias eletrdnicas, as IF cumpram as obrigacdes estabelecidas nas RCSNU
pertinentes relativas ao FT.

Ponderacgéo e Concluséo

O BCL ainda ndo emitiu regulamentacdo no que diz respeito as transferéncias eletronicas internas e as
transferéncias acima do limiar designado e alargou as obrigacfes de conservacdo de registos. Além
disso, 0 STDV que controla ambos os lados da transagdo ndo tem a obrigagdo de ter em conta todas as
informagdes para determinar se é necessario apresentar uma COS. A R. 16 esta classificada PC.

Recomendacao 17 - Recurso a terceiros

A Libéria foi classificada PC com a antiga R. 9 na avaliagdo mutua da primeira ronda. As principais
deficiéncias técnicas detetadas consistiram na inexisténcia de disposicGes legislativas, regulamentares
ou outros meios vinculativos que atribuissem a responsabilidade ultima as IF que dependiam de terceiros
para a identificacdo e verificacdo da identidade dos clientes. N&o existe qualquer procedimento para
monitorizar o cumprimento dos requisitos da R9 nos casos em que as IF recorrem a terceiros para CDD,
ou para confirmar que as IF ndo recorrem a terceiros para CDD.

Critério 17.1 — As IF podem recorrer a IF e APNFD terceiros para realizar procedimentos de devida
vigilancia do cliente relacionados com a identificacdo do cliente e do beneficiario efetivo e a
compreensao da natureza do negécio. A responsabilidade final pelas medidas de CDD continua a ser a
IF, que depende do terceiro que é obrigado a (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.9, n* 1, 2 e 5):

a) Assegurar que recebe todas as informac6es obtidas pelo terceiro o mais rapidamente possivel;

b) Assegurar que as cOpias dos documentos obtidos sdo fornecidas pelo terceiro ou podem ser
obtidas imediatamente mediante pedido;

c) Assegurar que o terceiro esta sujeito a uma regulacdo, supervisdo ou monitorizacdo adequadas
em matéria de LBC/CFT e aplica medidas de CDD e de conservacgdo de registos compativeis
com as obrigagfes nacionais.

Critério 17.2 — As autoridades podem exigir que a IF tome medidas especificas em relacdo aos paises
gue representam um risco mais elevado (ver R.19). as IF devem igualmente ter em conta o risco de
BC/FT associado ao pais em que o terceiro esta estabelecido antes de estabelecer uma relagdo com um
terceiro (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.9 (4)).

Critério 17.3 — Para as FI que recorrem a um terceiro que faz parte do mesmo grupo financeiro, as
autoridades de supervisdo podem considerar que os requisitos dos critérios acima referidos estdo
preenchidos quando (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.9, n.° 6):
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a) O grupo aplica os requisitos de CDD e de conservacao de registos, em conformidade com as R.10 a
R.12, e programas contra o BC/FT, em conformidade com as obrigagGes nacionais;

b) A aplicagéo desses requisitos de CDD e de conservacédo de registos e dos programas LBC/CFT seja
supervisionada a nivel do grupo por uma autoridade de supervisdo competente; e

c) Qualquer risco-pais mais elevado é adequadamente atenuado pelas politicas LBC/CFT do grupo.

Ponderacéo e Conclusao
A Libéria satisfaz todos os requisitos. A R. 17 esta classificada C.
Recomendacéao 18 - Controlos internos e sucursais e filiais estrangeiras

Na primeira ronda de avaliagdes mutuas, a Libéria foi classificada como PC em R.15 (controlos internos)
e NC em R.22 (sucursais e filiais estrangeiras). Entre as deficiéncias relacionadas com as notagdes
incluem-se: ndo foi exigido as IF que assegurassem que o responsavel pela conformidade tivesse acesso
atempado aos dados dos clientes e a outras informagdes de CDD, ndo havia qualquer requisito no PMLL
para que as IF mantivessem uma funcdo de auditoria independente com recursos adequados e a lei ndo
prevé requisitos para sucursais ou filiais estrangeiras.

Critério 18.1 —As IF sdo obrigadas a implementar programas LBC/CFT, que tenham em conta 0s riscos
de BC/FT e a dimensdo da empresa e que incluam as seguintes politicas, procedimentos e controlos
internos (815.3.12 (1) and (2) da Lei de LBC/CFT, S. 2.3 do Regulamentos de LBC/CFT do BCL, S.
2.2.1 do Regulamento sobre as COS destinadas as IF):

(@) Designacdo de um responsavel pela conformidade a nivel da gestéo;
(b) Procedimentos de filtragem para assegurar elevados padrbes ao contratar empregados;
(c) formagdo continua dos trabalhadores em matéria de LBC/CFT; e
(d) auditoria independente para testar o programa LBC/CFT.
Critério 18.2 — Os grupos financeiros sdo obrigados a implementar programas a nivel do grupo contra

o BC/FT, aplicaveis as suas sucursais estrangeiras e filiais participadas maioritariamente, que incluem
(815.3.13 (1), (2), (3) da Lei de LBC/CFT):

a) Politicas e procedimentos de partilha de informag6es no ambito do grupo para efeitos de LBC/CFT.

(b) Poderes para as funcGes de conformidade, auditoria e LBC/CFT a nivel do grupo solicitarem as
sucursais e filiais e Ihes serem fornecidas informag6es sobre a conta e as transagdes do cliente, na medida
do necessario para o desempenho das suas fungbes. No entanto, tal ndo abrange explicitamente a
informacdo e a analise de transacdes ou atividades que se afigurem invulgares. Também ndo existe um
requisito explicito de que as sucursais e as filiais recebam essa informacéo das funcGes a nivel do grupo
guando tal for relevante e adequado para a gestdo do risco.

(c) Salvaguardas adequadas em matéria de confidencialidade e utilizac&o das informag@es partilhadas,
mas nao garantias especificas para impedir a divulgag&o.

Esses requisitos relativos aos programas a nivel do grupo ndo abrangem, contudo, as obrigacdes
mencionadas no ponto C.18.1 e ndo abrangem as filiais e sucursais nacionais do grupo financeiro.
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Critério 18.3 — As IF sdo obrigadas a impor as suas sucursais estrangeiras e filiais participadas
maioritariamente a aplica¢do de medidas de LBC/CFT compativeis com o0s requisitos do pais de origem,
na medida em que o pais de acolhimento o permita. Se o pais de acolhimento ndo permitir a aplicagdo
de medidas de LBC/CFT equivalentes as do pais de origem, a IF deve informar a sua autoridade de
supervisdo e aplicar medidas adicionais adequadas para gerir os riscos de BC/FT (Lei de LBC/CFT,
artigo 15.3.13 (4)).

Ponderacéo e Conclusao

As IF tém obrigac0es claras de adotar medidas de controlo interno. No entanto, existem insuficiéncias
menores no que diz respeito aos programas LBC/CFT a nivel do grupo para grupos financeiros que ndo
abrangem todos o0s requisitos previstos no ponto C.18.1 e ndo se aplicam as sucursais e filiais nacionais.
A R. 18 esta classificada LC.

Recomendacédo 19 — Paises de maior risco

A Libéria foi classificada NC com a R. 21 no seu 1° RAM. As principais deficiéncias identificadas
incluem a auséncia de um requisito expresso na lei ou de outros meios vinculativos para que as IF
prestem especial atencdo as relagdes de negdcio e as transacdes relacionadas com paises de alto risco.
A falta de medidas eficazes para monitorizar a aplicacéo efetiva dos requisitos com a frase R21.

Critério 19.1- As IF devem aplicar medidas reforcadas de devida vigilancia as relagbes comerciais e as
transacdes com clientes, beneficiarios efetivos ou IF de paises para os quais 0 GAFI o exija (Lei de
LBC/CFT, § 15.3.14 (1)).

Critério 19.2 — A AlF ou as autoridades de supervisdo podem exigir que as entidades sujeitas imponham
contramedidas as transacdes associadas a paises ou regides geograficas que sejam identificados como
jurisdigdes de alto risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo pela AIF ou
pela autoridade de supervisdo ou organizagdes internacionais, incluindo o Grupo de Acao Financeira (8
15.3.14(3) da Lei de LBC/CFT).

Critério 19.3 — N&o existe nenhum mecanismo ou requisito especifico em vigor na Libéria para informar
as IF das preocupaces sobre as insuficiéncias dos sistemas LBC/CFT de outros paises.

Ponderacéo e Conclusao

Existem obrigacGes de aplicar medidas reforgadas de vigilancia ou de luta contra a fraude aos paises de
maior risco. No entanto, ndo existe nenhuma medida em vigor para assegurar que as IF sdo informados
das preocupacOes relativas as deficiéncias dos sistemas LBC/CFT de outros paises. A R.19 esta
classificada LC.

Recomendacéo 20 — Comunicacao de operacdes suspeitas

No seu 1° RAM, a Libéria foi classificada NC com a R. 13 e a RE. IV, respetivamente. As principais
deficiéncias identificadas no RAM foram: a auséncia de obrigacao direta de as IF comunicarem & UIF
quando suspeitem ou tenham motivos razoaveis para suspeitar que os fundos provém de atividades
criminosas; nenhuma disposi¢do legal que exija a comunicacdo de operagcGes suspeitas e de tentativas
de transacdo, independentemente do montante. O financiamento do terrorismo néo criminalizado na
Libéria e nem todas as infragdes subjacentes de branqueamento de capitais foram criminalizados.

Critério 20.1 — As IF devem apresentar uma COS a AlIF o mais rapidamente possivel, mas o mais tardar
no prazo de trés (3) dias, se a AlF suspeitar ou tiver motivos razoaveis para suspeitar que quaisquer
fundos, bens ou transacgdes estéo relacionados com, se destinam a ser utilizados ou ligados de qualquer
outra forma ao BC ou as suas infragdes subjacentes, produtos do crime, ou terrorismo, atos terroristas
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ou organizac@es terroristas, ou se destinam a ser utilizados para o terrorismo, atos terroristas ou
organizacdes terroristas ou para aqueles que financiam o terrorismo [815.3.20 (1)(a) da Lei de
LBC/CFT]. No entanto, as deficiéncias mencionadas nos pontos R.3 e 5 limitam o &mbito do que
constituiria a base de suspeita, nomeadamente pelo facto de os crimes cometidos no estrangeiro néo
serem considerados infracdes subjacentes na Libéria e de o financiamento de combates terroristas
estrangeiros ndo ser criminalizado.

Critério 20.2 — As IF sdo obrigados a comunicar todas as operac¢@es suspeitas, incluindo as tentativas
de realizacdo de transacOes, independentemente do montante da transacdo (Lei de LBC/CFT, artigo
15.3.20, n° 1, alinea c)). As deficiéncias mencionadas nos pontos R.3 e R.5 também tém um efeito em
cascata sobre este critério.

Ponderacéo e Conclusao

A Libéria cumpre todos os requisitos, mas as deficiéncias nos termos dos pontos R.3 e R.5 tém um efeito
em cascata que se considera ter um impacto reduzido na conformidade. A R. 20 estéa classificada LC.

Recomendacéao 21 — Denuncia e confidencialidade

No Gltimo RAM, a Libéria foi classificada PC com a R. 14. As deficiéncias técnicas identificadas no
relatério eram as seguintes: As pessoas que beneficiam de prote¢do contra a responsabilidade penal,
civil ou administrativa ndo estdo claramente definidas, ndo existem disposi¢cdes sobre se a protecdo
estard disponivel mesmo que a pessoa que comunicou nao tenha conhecimento da conduta criminosa
subjacente, independentemente de ter ou ndo ocorrido uma atividade ilegal. Ndo existe qualquer
disposicéo que garanta que os nomes e 0s dados pessoais do pessoal das IF que produzem COS sejam
mantidos confidenciais pela AlF.

Critério 21.1- As IF ou qualquer administrador, parceiro, funcionario, mandante ou empregado estéo
protegidos de qualquer responsabilidade ou sangdo penal, civil, administrativa ou outra por violagdo de
qualquer entidade ou organizacdo bancéria, profissional, de cliente, comercial ou outra, de negécios ou
outra obrigacdo de sigilo, de disposices confidenciais ou de restricdo a divulgacdo de informacdes
impostas por contrato ou por qualquer disposicdo legislativa, regulamentar ou administrativa, se
comunicarem as suas suspeitas de boa-fé a AlIF, mesmo que ndo soubessem exatamente qual era a
atividade criminosa subjacente, e independentemente de a atividade ilegal ter efetivamente ocorrido (Lei
de LBC/CFT, §15.3.22(1) e §11) 5.3.23 (1) a) b)].

Critério 21.2 — Existe uma disposi¢do que proibe a divulgacéo de informacdo contida numa COS ou
informacdo fornecida a AIF (artigo 15.3.24(1)(d)) da Lei de LBC/CFT). No entanto, ndo ha proibicao
de divulgar o facto de que uma COS foi apresentada & AIF. N&o é possivel avaliar o impacto na R.18,
uma vez que ndo existem disposigdes que exijam o intercambio de informacdes relativas a COS ou a
andlise de transacOes entre IF do mesmo grupo.

Ponderacéo e Conclusao

Existem disposicdes para proteger a comunicagdo de suspeitas de boa-fé & AIF e impedir a divulgagéo
de informagdes contidas numa COS. No entanto, ndo existe qualquer proibicao de divulgacdo do facto
de ter sido apresentado uma COS. A R. 21 esta classificada LC.

Recomendacao 22 — APNFD: Devida vigilancia dos clientes

No ultimo RAM, a Libéria foi classificada NC com a R. 12. As deficiéncias técnicas identificadas no
relatorio eram as seguintes: Nenhuma obrigacdo LBC/CFT aplicavel as APNFD e nenhuma autoridade
de supervisdo com mandato para regulamentar, supervisionar e acompanhar as APNFD contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.
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Critério 22.1 — Todas as APNFD tém de aplicar os requisitos de CDD (S.15.3.2 de Lei de LBC/CFT).
N&o existem requisitos que prescrevam o limiar de transacdo ou atividades especificas que envolvam
casinos, agentes imobiliarios, comerciantes de pedras e metais preciosos, advogados, notarios, outros
profissionais juridicos e contabilistas independentes, prestadores de servigos a sociedades e fundos
fiduciarios para o cumprimento do requisito de CDD, o que parece criar restricdes adicionais que vao
além dos requisitos das normas sem justificacdo baseada no risco identificado. Para os agentes
imobiliarios, advogados, notarios, PSSFF, o tipo de transacdo que exige CDD estd em conformidade
com o critério. As deficiéncias identificadas na linha R10 também tém impacto na conformidade com
este critério.

Critério 22.2 — As APNFD na Libéria estdo sujeitas aos mesmos requisitos de conservacao de registos
gue as IF que estdo em conformidade com a norma (artigo 15.3.16 da Lei de LBC/CFT) (Para mais
pormenores, ver a R. 11).

Critério 22.3 —~As APNFD na Libéria devem cumprir os mesmos requisitos em matéria de PPE que as
IF ao abrigo da Lei de LBC/CFT (ver analise na R.12) e, como tal, a deficiéncia identificada na R. 12
também se aplica.

Critério 22.4- As APNFD da Libéria devem cumprir os mesmos requisitos em matéria de novas
tecnologias que as IF (ver anélise na secgdo R.15).

Critério 22.5 — As APNFD da Libéria devem cumprir os mesmos requisitos que as IF no que respeita a
dependéncia de terceiros (ver analise no ponto R.17).

Ponderacéo e Conclusao

A Libéria apresenta algumas deficiéncias no que diz respeito aos requisitos da linha R22. Em especial,
as deficiéncias relacionadas com as linhas R10 e R12, que sdo consideradas deficiéncias moderadas,
tendo em conta o peso dos requisitos C.24.1 na presente recomendacdo, bem como a importancia dos
riscos de corrupcao relacionados. A R.22 esté classificada PC.

Recomendacéo 23 — APNFD: Outras medidas

No seu 1° RAM, a Libéria foi classificada PC com a antiga R. 4. As principais deficiéncias identificadas
prendiam-se com a auséncia de disposi¢des relativas a protecdo de dados na Lei de Prevencdo do
Branqueamento de Capitais (PMML), a falta de medidas contra a possivel utilizacdo indevida de
informacGes pelas AAL e a auséncia de disposi¢cOes expressas sobre a partilha de informacdes.

Critério 23.1 — Os requisitos para comunicar operacdes suspeitas estabelecidos na R. 20 aplicam-se a
todas as APNFD sujeitas as seguintes qualificacdes (artigo 15.3.20 (1)(a) da Lei de Lei de LBC/CFT):

a) Advogados, notarios, outros juristas independentes e contabilistas - quando, em nome ou por
conta de um cliente, realizam uma transacdo financeira associada a uma atividade especificada
pela AIF. No entanto, essas atividades ndo foram especificadas. Estdo, no entanto, excluidos da
obrigacdo de apresentacdo de COS se as informac@es tiverem sido obtidas em circunstancias
em que estdo sujeitas a sigilo profissional, como quando as informacdes sdo obtidas através do
processo de determinagdo da posicao juridica do cliente ou no desempenho da sua tarefa de
defesa ou representacdo desse cliente em processos judiciais, administrativos ou de mediacdo
(Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.20, n.° 1, alineas d) e ¢€))

b) No caso dos CPMP, o limiar néo foi determinado (815.3.20 (1)(f) da Lei de LBC/CFT).
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c) Para os PSSFF, quando em nome ou por conta de um cliente, realizam uma transacdo
relacionada com as atividades descritas no critério 22.1(e) (815.3.20 (1)(a) da Lei de LBC/CFT).

A pequena deficiéncia identificada na seccdo R.20 no que diz respeito ao efeito em cascata das seccdes
R.3 e 5 sobre a obrigagéo de apresentacdo de COS.

Critério 23.2 — As APNFD estdo sujeitas aos mesmos requisitos para os controlos internos que as IF. A
deficiéncia da R. 18 aplica-se igualmente a elas.

Critério 23.3 — As APNFD estdo sujeitos aos mesmaos requisitos que as IF no que respeita aos paises de
alto risco. A deficiéncia da R. 19 aplica-se igualmente a elas.

Critério 23.4 — As APNFD estdo sujeitas aos mesmos requisitos que as IF no que se refere aos requisitos
de divulgagdo e de confidencialidade. A deficiéncia da R. 21 aplica-se igualmente a elas.

Ponderacéo e Conclusao

Ndo foi determinado o limite relativo a obrigacdo de apresentacdo de COS para os CPMP. As
deficiéncias identificadas para as IF nos termos das sec¢des R.18, R.19, R.20 e R.21 aplicam-se
igualmente & seccdo R.23. A R. 23 esté classificada LC.

Recomendacdo 24 —Transparéncia e beneficiario efetivo das pessoas coletivas

No primeiro RAM, a Libéria foi classificada NC com esta Recomendacéo. Verificaram-se insuficiéncias
devido a falta de: medidas para obter informac6es adequadas, exatas e atempadas sobre 0s beneficiarios
efetivos; e ndo existia um registo nacional para o registo dos dados relativos a propriedade e ao controlo
exigidos para todas as empresas e outras pessoas coletivas registadas na Libéria. Ndo existia qualquer
mecanismo para verificar a identidade dos proprietarios para efeitos de LBC/CFT, nem medidas
adequadas para impedir a utilizagéo abusiva de agdes ao portador nos regimes de BC.

Critério 24.1

a) A legislagdo liberiana identifica e descreve os diferentes tipos, formas e caracteristicas basicas
das pessoas coletivas no pais, bem como o0s processos para a sua cria¢do (Lei de Associa¢do
(Capitulo 4 da BCA). A legislacéo, outras leis e informac6es de maior relevancia para o setor
financeiro também estdo disponiveis ao publico através do site do MOCI.

b) Os processos para a sua criacdo de pessoas coletivas e mecanismos para a obtencéo e
manutencdo de informagdes basicas e sobre os BE sobre entidades juridicas sdo estabelecidos
nos mesmos textos, na ACB de Associagao (ponto 8.1.4, ACB).

Critério 24.2 — A Libéria ndo avaliou o risco de BC e FT associado a todos os tipos de pessoas coletivas
criadas na Libéria.

Informacdes Basicas

Critério 24.3 — As informagdes sobre o registo de todas as pessoas coletivas devem incluir: nome da
empresa; comprovativo de constituicdo; endereco da sede social; poderes regulamentares de base; forma
e estatuto juridicos; e lista de diretores. Formas e tipos de pessoas coletivas, incluindo as categorias de
acOes e os direitos de voto dos membros (Capitulo 4 §.4.3-4.4 da BCA.

Todas as empresas e empresas devem ser registadas pela LBR, que regista 0 nome da empresa ou
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empresa, endereco da sua sede, lista de membros/proprietario e artigo de associagdo ou estatutos
contendo informacdes detalhadas sobre a operacgéo (Capitulo 4. § 4.2-4.9 BCA).1*® Todas as entidades
maritimas estrangeiras devem ser registadas pela LISCR, que regista 0 nome das empresas, 0 endereco
da sua sede e a lista de diretores. (pontos 13.1-13.3 do Capitulo 13 da BCA). O MNE mantém registos
dos nomes das empresas por elas incorporados por ordem alfabética (pontos 12.1-12.12 do capitulo 12
do anexo B-C)..

No momento do registo, as OSFL devem apresentar os estatutos que estabelecem: o nome da sociedade,
a duracdo e o objetivo para o qual foi constituida, o endereco registado da sociedade na Libéria e 0 nome
e endereco do seu agente registado; lista do conselho de administrac&o inicial e seu endere¢o (Capitulo
21 821.4, BCA).

As sociedades empresariais devem registar-se no Ministério da Agricultura (AdA), que regista e fornece
as sociedades: nome, sede social, tipo e funcéo, filiacdo e regras de votagdo, e nome e endereco dos
membros (ponto 42.3-42.4 do BCA).

As informagdes sobre o registo de pessoas coletivas realizadas pelas respetivas agéncias sdo
disponibilizadas ao publico.

Critério 24.4 — Todas as empresas mantém registos do artigo constitutivo, livros completos, registos de
contas, atas de reunides na sua sede social, contendo as informagdes mencionadas no critério 24.3.
(Capitulo 8 § 8.-2 da BCA). Estas informac@es sdo igualmente notificadas ao registo através de registos
de tais informagdes, (Capitulo 8 § 8.-6 do BCA). N&o se aplicam obriga¢des semelhantes as sociedades
sem fins lucrativos.

Relativamente as informagdes sobre acionistas ou socios:

— Para as sociedades nacionais, manter registos dos nomes e enderecos de todos 0s acionistas
registados, do nimero e da categoria de a¢Oes detidas por cada um deles e das datas em que se
tornaram respetivamente proprietarios dos respetivos registos, incluindo a manutencdo do
registo das acOes ao portador e dos certificados emitidos ao portador, incluindo o nimero, a
categoria e as datas de emisséo desses certificados. (88 8.2 (1)(2) e 14.3.5 (c) BCA). Uma
sociedade residente deve conservar os registos na Republica da Libéria (pontos 8.1.4 e 14.3.5,
alinea c¢), do BCA). Embora as empresas ndo sejam obrigadas a notificar a Conservatoria do
Registo Comercial relativamente a localizagdo das informacBes, o Conservador ou o
Conservador Adjunto pode solicitar a qualquer empresa nacional quaisquer registos mantidos
sobre os acionistas (artigos 8.1.8 e 14.3.5 da BCA).

— Para as sociedades estrangeiras, manter registos dos nomes e enderecos de todos os acionistas
registados, do nimero e da categoria de acOes detidas por cada um deles e das datas em que se
tornaram respetivamente proprietarios dos respetivos registos, incluindo a manutencdo do
registo das acOes ao portador e dos certificados emitidos ao portador, incluindo o nimero, a
categoria e as datas de emissao desses certificados (Capitulo 12 §12.10 BCA). No entanto, as
entidades maritimas estrangeiras ndo sao obrigadas a conservar informagdes semelhantes.

— Para as sociedades de pessoas, todas as sociedades em comandita simples nacionais e
estrangeiras autorizadas a fazer negdcios na Libéria devem manter registos contendo 0os nomes

118 O Cadigo Fiscal da Libéria de 2020 (tal como alterado) exige que as pessoas coletivas se
registem para efeitos de tributacéo.
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e enderecos de todos os socios e de quaisquer beneficiarios efetivos da sociedade em comandita
simples, a percentagem de participacdo ou participa¢do do sécio na sociedade em comandita
simples e as datas de propriedade da mesma, e titulos de propriedade de um socio, se existirem,
incluindo a percentagem e as datas de emissdo de tais registos ou titulos. Uma sociedade em
comandita residente nacional deve conservar os registos na Republica da Libéria (artigo 31.38,
alinea c), da Lei das AssociacBes). Embora as sociedades de pessoas ndo sejam obrigadas a
notificar a Conservatoria do Registo Comercial a localizacéo das informacdes, o Conservador
ou o Conservador Adjunto pode solicitar a qualquer sociedade de pessoas de responsabilidade
limitada nacional quaisquer registos mantidos sobre 0s s4cios e os proprietarios (artigo 31.38(2)
da Lei das Associagoes).

— Para as sociedades cooperativas, as informacdes sobre os membros devem ser conservadas e
registadas por um Registo de Sociedades Corporativas no MdA (artigo 42.10, BCA).

Critério 24.5 — Todas as empresas (incluindo sociedades e sociedades em comandita) sdo obrigadas a
notificar o Registo do MNE de qualquer alteracdo ou alteragdo dos estatutos, incluindo mudanca de
acionistas e sede estatutaria. Apds o deposito dos artigos de emenda no Registo de MNE, a emenda
torna-se efetiva a partir da data de deposito nela indicada e o artigo de incorporacéo é considerado
alterado (artigo 9.6, BCA).

A alteracdo dos estatutos das sociedades cooperativas torna-se valida apds a satisfagdo da conformidade
da alteracdo com as disposi¢des pertinentes do BCA e a emissdo de um certificado pelo MoA (artigo
42.°,n.° 12, do BCA). O MNE deve ser notificado de qualquer alteracdo do nome ou do enderecgo de
uma sociedade (artigo 42.°, n° 13, da BCA). No entanto, existem preocupacdes quanto a forma como
essa notificacdo € feita, uma vez que as medidas de verificagdo da exatiddo das informacGes durante e
apos a formacgéo e o registo sdo inadequadas.

Informacdes sobre os Beneficiarios Efetivos

Critério 24.6 — Todas as pessoas coletivas, incluindo os registos de empresas (LBR e MNE) e os agentes
registados, devem conservar, na Libéria, informacGes completas e exatas sobre os beneficiarios efetivos
durante um periodo minimo de cinco anos (ponto 8.1, n* 2 e 4) &(6) ACORDAO BCA. A definigéo de
"beneficiério efetivo" é coerente com a definicdo do GAFI e aplica-se a todas as formas de pessoas
coletivas (ponto 1.2, alinea c), da BCA). Com base na sec¢do 4.4, alinea k), da Lei de Emenda da BCA
de 2018, a LISCR comecou a recolher informacdes sobre os BE sobre empresas offshore e maritimas.
O LISCR verifica as informagdes sobre os BE, mas o processo de verificagdo parece ser inadequado. A
LEITI também recolhe informacdes sobre os BE de algumas das empresas que operam na industria
extrativa (83.0 Lei de LEITI, 2009), mas nao verifica essas informacdes. Além disso, o LBR e 0 MNE
ainda ndo comecaram a aplicar o regime dos BE em conformidade com a Lei de Emenda da BCA de
2018.

As IF e as APNFD devem possuir documentos e informacdes relativas a identificacdo e a verificacao
das informagfes sobre os BE dos seus clientes e devem ser capazes de justificar as autoridades de
supervisdo que as medidas tomadas para determinar os BE estdo em conformidade com as obrigacGes
estabelecidas para as transacdes (artigo 3 das Orientacdes de LBC/CFT destinadas as IF na Libéria).'t°
No entanto, a implementacdo de um procedimento de CDD e de verificacdo para identificar os BE
constitui um desafio para algumas IF e para a maioria das APNFD, incluindo advogados e contabilistas.
De um modo geral, as medidas destinadas a garantir que as pessoas coletivas obtenham e mantenham

119 Os regulamentos definem "beneficiario efetivo” como a pessoa ou pessoas singulares que exercem o controlo efetivo final
sobre uma pessoa coletiva (ponto 1.3.1).
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informacGes exatas e atualizadas sobre os seus beneficiarios efetivos parecem inadequadas.

Critério 24.7 — A Libéria dispde de um mecanismo para obter e manter informagfes precisas e
atualizadas sobre os BE das empresas offshore e as empresas que operam na indUstria extrativa. O
LISCR possui um software que sinaliza regularmente o status da atualizacdo das informacdes das
empresas incorporadas em seu sistema. A Lei de LBC/CFT exige que as IF e as APNFD exercam a
devida vigilancia e assegurem que todos os registos, dados e informagdes de CDD, incluindo as
informac@es sobre os BE recolhidas, estdo atualizados em conformidade com a seccdo 15.3.16, n.° 2,
alineas a-b), da Lei de LBC/CFT. No entanto, ndo ha orientacdes especificas sobre quando as
informacdes sobre os BE devem ser atualizadas, e a verificacdo dos registos é, na sua maioria, ad hoc.
Além disso, ndo é claro em que medida as autoridades liberianas estdo a monitorizar e a aplicar as
obrigacdes que incumbem as empresas de investigar e obter informacdes sobre os BE e alteracfes exatas
e atualizadas do estatuto dos beneficiarios efetivos.

Critérios 24.8 (a), (b) e (c) — No caso das entidades registadas para exercer atividades na Libéria, a ndo
declaragéo do seu BE pode ser sancionada, incluindo a aplicacdo de coimas, a retirada da legitimidade
processual, a revogacao da licenca de exercicio de atividades da entidade e a dissolugdo, como o Registar
deve determinar como adequada (artigo 8.1 da BCA (alteragédo 2020)).

As entidades empresariais sao obrigadas a fornecer registos contabilisticos completos e exatos, incluindo
registos e informacdes sobre a propriedade de agdes ou participacbes em sociedades, incluindo a
divulgacéo de informacdes sobre os BE (8 8.1, BCA (alteracdo 2020)).

- As IF e as APNFD estdo sujeitas a orientagdes de LBC/CFT que as obrigam a realizar medidas
de CDD quando estabelecem relagfes de negécios, incluindo a determinacdo da verdadeira
natureza e do objetivo da empresa, bem como informacdes sobre os beneficiarios efetivos que
tém de ser atualizadas e precisas. No entanto, ndo é claro em que medida as empresas cooperam
com as autoridades competentes tanto quanto possivel, na determinacdo dos beneficiarios
efetivos.

Critério 24.9 —O periodo de conservacdo para a maioria dos documentos mencionados nos critérios
24.3 e 24.4 pode ir até cinco anos. as IF e as APNFD devem conservar 0s documentos dos seus clientes,
incluindo os documentos de identificacdo e os documentos relativos as transacdes por eles efetuadas
durante dez (10) anos ap0s a cessacgao da relacdo comercial ou a partir da data da transagcdo em caso de
tentativa ou execucao de uma transacdo ou de uma transagdo ocasional (sec¢do 15.3.16, n.° 2, alineas a-
b), da Lei de LBC/CFT). No entanto, este requisito ndo é alargado as ONG, fundacdes e associagoes.

Outros requisitos

Critério 24.10 — As autoridades competentes, incluindo as AAL, podem aceder a informacdes bésicas
e sobre os beneficiarios efetivos das entidades juridicas constantes da LISCR, da LEITI (s.8.1 da BCA
(alteracdo 2020)), das IF e das APNFD (89 das OrientacGes de LBC/CFT). No que diz respeito as
empresas nacionais, as ONG e as fundagdes e associagdes, so estdo disponiveis informagdes basicas,
uma vez que 0 MNE e o0 LBR ndo iniciaram a recolha de informac@es sobre os BE durante a constituicdo
e o registo de pessoas coletivas. Além disso, as informacgdes sobre os BE nao sao acessiveis em tempo
atil.

Critério 24.11 —A legislacdo da Libéria proibia as empresas offshore de emitirem agdes ao portador
(artigos 5(1), 5(8)(2) da BCA). Mas as empresas nacionais estdo autorizadas a emitir a¢cdes ao portador.
Além disso, ndo existem medidas adequadas para proibir a sua conversdo em agdes registadas/warrants
de acBes, ou a imobilizacdo tanto de a¢bes ao portador como de warrants de acbes em acdes registadas,
ou a exigéncia de o controlo dos acionistas notificar as suas empresas para atualizarem os seus registos.
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Critério 24.12 — A Libéria reconhece os mandatarios fiduciarios (87(11)(6) e 14.1.1 da BCA). Os
mandatarios fiduciarios sdo obrigados a revelar & Conservatéria do Registo Comercial que sdo
mandatérios e a identidade da pessoa que 0os nomeou. Eles sdo licenciados e obrigados a manter registos
de guem os nomeou. Além disso, os diretores mandatarios e qualquer intermediario que detenha valores
mobiliarios registados como mandatério sdo obrigados a fornecer informacdes sobre a identidade do
proprietario dos valores mobiliarios a pedido da sociedade emitente (s8.1 da BCA, com as alteracdes
que lhe foram introduzidas)

Critério 24.13 — Existem disposicGes relativas a falta de prestacdo de informaces basicas e sobre o0s
beneficiarios efetivos no momento da constituicdo. A ndo prestacdo de tais informacGes bésicas ou
informacdes sobre os BE € punivel com multas de 1000,00 L$ ou retirada de boa reputacgéo, revogacao
da licenga de operagdo da entidade e dissolugdo, como o Secretario determinara como apropriado. Por
falta de registo e relatério ao Secretario é também, uma multa de 1.000,00 L$ (S 8.1 conforme alterada).
No entanto, ndo existe qualquer multa aplicavel as ONG, fundages e associages por incumprimento
de obrigacdes semelhantes.

Critério 24.14 — A Libéria pode, em certa medida, prestar cooperacdo internacional em matéria de
informacdes basicas e sobre os beneficiarios efetivos, com base nas recomendages 37 e 40.

a) As autoridades da Libéria podem facilitar o acesso as informagdes basicas na posse dos registos
das empresas. No entanto, a Libéria ndo demonstrou experiéncia na rapida prestacdo de
cooperagdo internacional, incluindo o intercdmbio de informagGes basicas de pessoas coletivas.

b) As autoridades de aplicagédo da lei competentes, incluindo a AlF e as autoridades de superviséo,
tém o direito de aceder as informagGes detidas pelo MNE, LBR e LISCR e podem partilhar,
mediante pedido ou por sua prépria iniciativa, esses dados com as autoridades competentes de
jurisdigdes estrangeiras que os solicitem para efeitos de informacdes, investigacdo, etc. As
autoridades liberianas podem trocar informacdes sobre os acionistas através de uma variedade
de canais, incluindo o AJM e a assisténcia policial a policia (ver R. 37 e R. 40). A AlF e as AAL
tém poderes para receber pedidos em nome de homologos estrangeiros para a investigacdo de
BC/FT de homologos estrangeiros.

c) AAIF e as AAL tém poderes de investigagdo para obter informag6es sobre 0s BE em nome dos
seus homologos estrangeiros (8§17, CPL).

Critério 24.15 — As autoridades competentes ndo sdo obrigadas a controlar a qualidade da
assisténcia recebida de paises estrangeiros em resposta a pedidos de informaces basicas e sobre
os beneficiarios efetivos. Tal como referido no RI. 2, as autoridades liberianas ndo demonstraram
experiéncia no intercdmbio de informacdes pertinentes sobre pessoas coletivas.

Ponderacéo e Concluséo

A andlise da presente recomendacdo revelou a existéncia de uma lacuna juridica moderada e, de um
modo geral, ndo sdo satisfatorias as medidas regulamentares para garantir a existéncia de informacdes
suficientes, exatas e atualizadas sobre os BE (tal como definidas pelo GAFI), que possam ser obtidas ou
consultadas pelas autoridades competentes em tempo Util. A Libéria ndo avaliou o risco de BC/FT
associado a todos os tipos de pessoas coletivas criadas e a operar no pais. Por conseguinte, as AAL e
outras autoridades competentes ndo podem prestar rapidamente cooperacao internacional em relacéo as
informacGes sobre os BE limitam a capacidade do pais de partilhar informac6es com homdlogos
estrangeiros. Tendo em conta 0 acesso limitado das empresas nacionais e de outras entidades juridicas
as informagdes sobre os BE, as lacunas neste setor sdo fortemente ponderadas. A R. 24 é classificada
PC.
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Recomendacéao 25 — Transparéncia e beneficiarios efetivos das estruturas juridicas

No seu primeiro RAM, a Libéria foi classificada NC com a antiga R. 34 sob esses requisitos. O primeiro
RAM sublinhou a auséncia de requisitos para que os prestadores de servigos a fundos fiduciarios
obtenham, verifiqguem e conservem registos dos elementos do trust ou de outras estruturas juridicas
semelhantes e mecanismos eficazes para ajudar as autoridades competentes a ter acesso atempado a
informacBes adequadas, exatas e atuais sobre os beneficiarios efetivos e o controlo das estruturas
juridicas, em especial o fundador, o administrador fiduciario e os beneficiarios dos fundos fiduciarios
explicitos. As questdes relativas a eficacia sdo debatidas no RI. 5.

Critério 25.1 - O regime de trusts da Libéria € expressamente consagrado na lei de associacdo (Capitulo
50.1 s 50. 3 da BCA), que exige a identificacdo do fundador, dos administradores fiduciarios e do
beneficiario no ato constitutivo do trust. O trust é registado pelo registrador de escritura que emitird um
certificado indicando os elementos da confianca no certificado.

(@) A lei liberiana relativa aos fundos fiduciarios exige que os fundos fiduciarios mantenham e
mantenham registos dos administradores fiduciarios e obtenham e detenham informacGes
adequadas, exatas e atuais sobre a identidade do fundador, um eventual curador. Os fundos
fiduciarios sdo também obrigados a manter e manter registos de todos os beneficiarios, ou da
identidade de qualquer pessoa singular que exerca o controlo efetivo final sobre o fundo
fiduciario (s 50.12 do BCA).

(b) A legislacdo da Libéria ndo impunha aos administradores fiduciarios a obrigacdo de deterem
informacdes bésicas sobre outros agentes reconhecidos e prestadores de servigos do fundo
fiduciario, incluindo consultores ou gestores de investimentos, contabilistas e consultores fiscais.
No entanto, os administrador fiduciario sdo sujeitos a obrigacdo de apresentar de declaracdes
anuais sucessivas que indicam as informagdes e confirmam a exatidao das informagdes contidas
nas declaracdes (s 50.7 do BCA).

(c) As IF e as APNFD sdo obrigados a manter e manter registos durante cinco anos a contar da data
de cessacdo da relacdo com o cliente (8 2.9, Regulamentos de LBC/CFT para as IF
(LBC/CFT/CFP)). O pessoal profissional que atua na qualidade de administrador fiduciario em
IF esta sujeito as obrigacdes da IF quando lida com clientes e esta obrigacdo aplica-se ao seu
papel de administrador fiduciério.

Critério 25.2 — A Libéria tomou algumas medidas para assegurar que as informagdes detidas em
conformidade com este requisito sdo exatas, tdo atuais quanto possivel e atualizadas
atempadamente.

Os administradores fiduciarios e os administradores de qualquer fundo fiduciario sdo explicitamente
obrigados a conservar informagdes de todos os fundos fiduciarios registados para que as autoridades
competentes possam aceder em tempo Util (s50.12-13 do BCA).

A Lei de LBC/CFT/CFP exige que as IF e as APNFD mantenham informagGes de CDD sobre 0s seus
clientes, incluindo os administradores fiduciarios. Este requisito inclui a divulgacdo da sua situacdo
financeira aquando do estabelecimento de relagdes de negdcio ou da realizagéo de transagdes ocasionais
acima do limite.

Critério 25.3 — Néo existem disposi¢cOes legais ou regulamentares que exijam expressamente que 0s
administradores fiduciarios declarem o seu estatuto as instituicdes financeiras e as APNFD quando
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estabelecem relagdes comerciais ou realizam transa¢des ocasionais acima do limiar. Ndo obstante, a Lei
de LBC/CFT exige que as IF e as APNFD recolham e mantenham informag6es sobre os CDD dos
clientes, incluindo os administradores fiduciarios. Este requisito inclui a divulgacdo da sua situagdo
financeira aquando do estabelecimento de relagdes de negdcio ou da realizagéo de transagdes ocasionais
acima do limite.

Critério 25.4 — N&o existe nenhuma disposicéo legal ou regulamentar que impeca as estruturas juridicas
de fornecerem as autoridades competentes quaisquer informacdes ou de prestarem as IF ou as APNFD
informacBes sobre os beneficiarios efetivos e os ativos detidos ou geridos no ambito das relacdes
comerciais.

Critério 25.5 — Competente — as autoridades e, em especial, as AAL e a AIF podem obter informagdes
pertinentes detidas por administradores fiduciarios e por outras partes, incluindo as IF e as APNFD,
sobre os fundos fiduciarios criados ou que operam no pais, incluindo informagdes sobre a residéncia do
administrador fiduciario e quaisquer ativos detidos ou geridos por uma IF ou APNFD. As autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei tém poderes de informacéo e de inspecdo que permitem o0 acesso as
informacdes detidas pelas IF e pelas APNFD sobre a propriedade efetiva de um fundo fiduciério, os seus
ativos e a residéncia dos seus administradores fiduciarios.

Critério 25.6— As autoridades da Libéria prestam, em grande medida, uma cooperagéo internacional
rapida em matéria de informacGes sobre fundos fiduciarios e outras estruturas juridicas, com base nas
Recomendagdes 37 e 40: o Ministério da Justica (MJ) e a AIF podem partilhar informacfes basicas
detidas pelos registos e outras autoridades competentes atraves do AJM (ver Cap. 9.5, seccédo 2, da Lei
relativa ao AJM de 2012), que exige que o MJ facilite o acesso rapido a informagdes basicas as
autoridades competentes estrangeiras mediante a rececdo de um pedido. As autoridades competentes
(nomeadamente as UIF, o0 MJ e as AAL) podem trocar informages disponiveis a nivel interno sobre 0s
fundos fiduciarios ou outras estruturas juridicas que operam na Libéria.

As autoridades competentes da Libéria dispem dos poderes necessarios para exercer o quadro de
investigacdo disponivel a nivel nacional, a fim de obter informag6es dos fundos fiduciérios, incluindo
informacdes sobre os beneficiarios efetivos, em nome de homélogos estrangeiros, através do AJM ou
da cooperacdo policial-policial. No &mbito do AJM, a Libéria pode fornecer, através dos canais
diplomaticos, informagdes basicas sobre os BE das empresas com base no pedido de autoridades
estrangeiras. O MJ, que recebe pedidos de AJM de autoridades estrangeiras através do MNE, pode
executa-los ou comunicé-los a AIF ou a outras autoridades competentes para execucao (Cap. 9.5, s. 2,
da MLAA.). Nesta base, ndo é possivel afirmar que a informacao seré prestada rapidamente a pedido
das autoridades nacionais competentes e/ou de homologos estrangeiros.

Critério 25.7 — Fiduciarios, administradores fiduciarios e administradores sdo criminalmente
responsaveis por uso indevido e apropriacdo indevida de propriedades fiduciarias e de confianca
(Capitulo 15 § 15.56 e § 15.81 do Cddigo Penal). A pena por uso indevido é uma pena de prisao de
cinco anos como um delito de primeiro grau (Capitulo 50 §50.8) e por apropriagdo indevida é a priséo
a ser fixada pelo tribunal em ndo mais de um ano (Capitulo 50 850.7 do Codigo Penal). No entanto, a
obrigacdo ndo abrange a manutenc¢do de informacges exatas e atualizadas sobre o fundo fiduciario, uma
vez que a sanc¢do penal se limita ao roubo.

Critério 25.8 — Ndo estdo previstas san¢des penais, civis ou administrativas em caso de incumprimento
por parte dos administradores fiduciarios da obrigacéo de conceder as autoridades competentes 0 acesso
atempado as informagcdes relativas ao fundo fiduciario referido no critério 25.1. Os administradores ndo
tém qualquer obrigacao de assegurar que obtém e detém informagdes adequadas, exatas e atuais sobre a
identidade do fundador, dos administradores fiduciarios, dos beneficiarios ou de qualquer outra pessoa
singular que exerca um controlo efetivo final sobre o fundo fiduciario.
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Ponderacdo e Concluséo

As obrigaces legais impostas aos administradores fiduciérios de obter e deter informacdes adequadas,
exatas e atuais sobre a identidade dos agentes reconhecidos do fundo fiduciario, dos prestadores de
servigos, de um curador, etc., ou a identidade de qualquer pessoa singular que exerca um controlo efetivo
final sobre o fundo fiduciério sdo limitadas. As obrigacfes de manter informac6es exatas e atualizadas
aplicam-se apenas as IF e as APNFD. Alguns dos administradores fiduciarios ndo sdo obrigados a
conservar e manter informacg6es sobre a identidade do fundador e do beneficiario durante, pelo menos,
cinco anos apds a sua participacdo, quando o fundo fiduciério cessar.. A R. 25 esté classificada PC.

Recomendacéao 26 - Regulamentacao e supervisao das instituicdes financeiras

A Libéria foi classificada NC com os requisitos da Recomendacéo (antiga R. 23) no seu primeiro RAM
em 2011. As deficiéncias identificadas no RAM séo as seguintes: Todas as IF ndo estdo sujeitas a uma
regulacdo e supervisdo adequadas em matéria de LBC/CFT; os supervisores ndo controlam o
cumprimento das Recomendagdes do GAFI; ndo existe uma autoridade competente designada no PMLL
para assegurar o cumprimento adequado dos requisitos do GAFI pelas IF; com excecdo dos bancos, as
medidas destinadas a assegurar que 0S criminosos nao sao proprietarios ou controlam as IF ndo sdo
aplicadas a outras IF; hd um grande nimero de IMF e de corretores cambiais ndo licenciados ou néo
registados; e os prestadores de servicos de transferéncia de fundos ou de cdmbio de divisas ndo séo
controlados quanto ao cumprimento das medidas de LBC/CFT. O BCL ndo esta a fazer cumprir
eficazmente o regulamento relativo & comunicagéo de COS.

Critério 26.1 — A AlF e 0 BCL sdo responsaveis pela regulamentacéo e supervisdo do cumprimento dos
requisitos de LBC/CFT pelas IF (815.3.17 da Lei de LBC/CFT, §67.3.17 da Lei da AIF, 86(h) da Lei
do BCL). Embora, na préatica, o BCL seja o principal supervisor, a AlF é mandatada para realizar
atividades de supervisdo por si mesma ou em colaboracdo com o0 BCL (Lei da AlF, 867.3.17 € 867.3.14).

Critério 26.2 — Todas as IF de Principios Fundamentais devem ser licenciados (n.° 1 do artigo 3.° da
NAIF de 1999, artigos 3.1 e 4.1 da Lei sobre os Seguros de 2013, artigo 27.1 da Lei relativa ao Mercado
de Valores Mobiliarios de 2016). Todas as outras IF precisam também ser registados ou licenciados
(85.0 do Regulamento do BCL n.° CBL/RSD/001/2021, §2.0 (ii) do Regulamentos alterados para o
licenciamento e supervisdo das casas de cAmbio, 86 dos Regulamento relativo ao Dinheiro Mével de
2014, 82.1 dos Regulamentos sobre os prestadores de servigos de transferéncia de fundos de 2016). A
Libéria proibe a criacdo e a continuagdo da atividade de bancos ficticios (Lei de LBC/CFT, artigo
15.3.17)

Critério 26.3

As leis da Libéria ndo definem explicitamente "Competéncia e Idoneidade". No entanto, a S.8.0 do
regulamento de 2016 relativo ao licenciamento de companhias de seguros e as alteracdes na propriedade
e na gestdo (emitido nos termos da Lei sobre os Seguros) estabelece que "ao determinar se uma pessoa
satisfaz os critérios de competéncia e de idoneidade, uma seguradora titular de uma licenca deve ter em
particular considerag&o, (a) em relagcdo a um proprietério significativo, (i) a honestidade e a integridade
da pessoa, e (ii) a solidez financeira da pessoa; e (b) em relacdo a um diretor, quadro superior,
funcionéario chave ou auditor, (i) a honestidade e a integridade da pessoa, e (ii) a competéncia da pessoa
para desempenhar as fungGes e cumprir as responsabilidades que a pessoa tem, ou teré se for nomeada.
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O regime de licenciamento do BCL inclui uma avaliacdo da competéncia e da idoneidade dos bancos e
de algumas IFNB. No caso dos bancos e das IMF, ndo é claro se a legislacdo exige uma avaliacdo da
competéncia e idoneidade de todos os quadros. Com excecéo das companhias de seguros, do setor do
mercado de valores mobilidrios e, em certa medida, das cooperativas de crédito, ndo ha qualquer
requisito de conduta adequada em caso de mudanca de acionista ou gestor. Além disso, ndo hd nenhuma
exigéncia juridica ou regulamentar para garantir que os acionistas ou gestores permanecam competentes
e idéneos numa base continua, exceto no que respeita ao setor do mercado dos valores mobiliarios. Por
Gltimo, ndo existem medidas legais ou regulamentares para assegurar a adequacdo dos BE. Mais
precisamente:

e Os bancos e as IMF que prestam servigcos bancarios sdo obrigados a fornecer informacdes
pormenorizadas sobre o contexto, as qualificacBes, a experiéncia e os meios financeiros de cada
acionista que detenha pelo menos 5 % do capital social e a natureza da gestdo (NAIF 1999,
84(1)(i) e 84(3)(a)). No entanto, ndo é claro quem é designado pelo termo "quadro”. Também
ndo existe qualquer obrigacdo de assegurar a aptiddo dos BE nem de notificar o BCL de
alteragdes de acionista ou gestor.

e Para as casas de cAmbio, aplicam-se as mesmas condi¢Oes de licenciamento que os bancos
(NAIF, artigo 8.°, n°® 1). A legislacdo setorial esclarece que os critérios de adequagdo e
idoneidade (honestidade, integridade, reputacdo) se aplicam aos candidatos, promotores,
diretores e gerentes (Regulamentos alterados para o licenciamento e supervisdo das casas de
cambio, 8§4.0). Qualquer mudanca de acionista, diretor ou pessoal sénior deve ser notificada ao
BCL, mas ndo ha nenhum requisito para a realizagdo de verificagdo sobre a competéncia e
idoneidade ap6s a concessao da licenca (86.0 dos Regulamentos alterados para o Licenciamento
e Supervisdo das Casas de Cambio). Ndo existe nenhuma obrigacdo de verificar a idoneidade
dos BE.

e Para os prestadores de servigos de dinheiro mdvel, os prestadores de servicos de transferéncia
de fundos, as IMF ndo bancarias, as sociedades financeiras e as sociedades hipotecarias,
aplicam-se as mesmas condicOes de licenciamento que os bancos (NAIF, artigo 8°, n° 2). A
legislacdo setorial esclarece que os diretores e os administradores (CEO e qualquer pessoa em
uma funcdo de gestdo que se reporta diretamente ao CEQO) precisam ser aptos e adequados
(Regulamento para licenciamento e supervisdo de Entidades de Transferéncia de Fundos,
88(1)(a); Regulamento Dinheiro Movel, §6(iii); Regulamento NBCO, 89(1)(i)). N&o existe
gualquer obrigacdo de assegurar a aptiddo dos BE nem de notificar o BCL de alteragdes de
acionista ou gestor.

e Para as companhias de seguros, aplicam-se as mesmas condi¢fes de licenciamento que os
bancos (NAIF, § 8, n.° 1). A legislagdo setorial esclarece que os critérios de competéncia e de
idoneidade se aplicam a todos os proprietarios significativos, diretores, quadros superiores e
funcionarios-chave (artigos 4.3 e 12.4 da Lei sobre os Seguros de 2013). Antes que haja uma
mudanca da estrutura de propriedade significativa, diretores, quadros superiores ou
funcionarios-chave, o BCL deve dar a sua aprovacao e realizar um controlo da competéncia e
idoneidade (artigos 5.2 e 5.4 da Lei sobre os Seguros de 2013). N&o existe nenhuma obrigacéo
de verificar a idoneidade dos BE.

e Parao setor do mercado de valores mobiliarios, o pedido de qualquer tipo de licenca esta sujeito
a um controlo da competéncia e da idoneidade do requerente, dos proprietarios do requerente e
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daqueles que desempenham funcdes de controlo (membros do conselho de administracéo,
Diretor Executivo, controlador financeiro, diretores, proprietarios ou qualquer outra pessoa que
exerca "de facto" o controlo) (art.° 28.2 da Lei relativa ao Mercado de Valores Mobiliérios).
Todos eles devem satisfazer os requisitos de competéncia e de idoneidade numa base continua
(art.° 28.2 da Lei relativa ao Mercado de Valores Mobiliérios). Qualquer alteragdo a estrutura
dos acionistas (10% dos direitos de voto) esta sujeita a aprovacao da Comissdo que vela por que
a pessoa cumpra 0s requisitos de competéncia e de idoneidade (art.° 40.2 da Lei relativa ao
Mercado de Valores Mobiliarios). Nao existe nenhuma obrigacao de verificar a idoneidade dos
BE.

e Para as cooperativas de crédito, aplicam-se as mesmas condic¢Ges de licenciamento que 0s
bancos (NAIF, § 8, n.° 2). A legislagdo setorial clarifica que os critérios de competéncia e
idoneidade se aplicam a todos os administradores e administradores (Regulamentos relativos ao
licenciamento e a supervisdo das cooperativas de crédito, Parte 11l (6)). Antes de se proceder a
uma mudanca de direcdo ou de diregdo, 0 BCL deve dar a sua aprovacao e efetuar um controlo
adequado e adequado (Regulamentos relativos a concessdo de licencas e a supervisdo de
cooperativas de credito, Parte VI, n.° 7), mas este requisito ndo se aplica a mudanca de
acionistas. Nao existe nenhuma obrigacdo de verificar a idoneidade dos BE.

e Para as empresas de locacdo financeira, as IFCR e as APCNA, ndo foram fornecidas
informacd@es sobre os requisitos de licenciamento.

O BCL emitiu um guia abrangente para a realizagdo de uma avaliacdo de competéncia e idoneidade dos
acionistas, diretores, quadros superiores e qualquer pessoa que desempenhe um cargo de gestao de alto
nivel. As Orientacdes definem "Apto e Adequado", declarando que "uma pessoa é considerada apta e
adequada se tiver um bom carater, for competente, honesta, for financeiramente sélida, idénea, fiavel e
cumprir as suas responsabilidades de forma justa". No entanto, a orientacdo ndo constitui uma medida
legal ou regulamentar conforme exigido pelo critério (ver a questdo essencial 3.1).

Critério 26.4

a) O BCL fiscaliza todas as IF de Principios Fundamentais. Existe um quadro juridico e
regulamentar para a regulamentagdo e supervisdo dos bancos, dos seguros e do setor dos valores
mobiliérios, mas a autoridade de supervisdo ndo demonstrou que estes regulamentos estdo em
conformidade com os Principios Fundamentais, sempre que relevante para efeitos de LBC/CFT,
incluindo a aplicacéo da superviséo de grupo consolidada para efeitos de LBC/CFT.

b) O BCL regula e supervisiona todos os outras IF, mas tal é limitado no que diz respeito aos riscos
de BC/FT do setor. No entanto, as instituicdes que se dedicam a transferéncia de fundos e as
casas de cambio estdo, no minimo, sujeitos ao controlo do cumprimento dos requisitos em
matéria de LBC/CFT.

Critério 26.5

O BCL deve adotar uma abordagem baseada no risco para a supervisdo em matéria de LBC/CFT/CFP
de todas as entidades sob a sua superviséo (artigo 15.3.27(2) da Lei de LBC/CFT).

No que diz respeito aos bancos, 0o BCL emitiu um Quadro de Politica relativo a SBR em 2019 e elaborou
um Questionario de Matriz de Riscos para os bancos. O manual de exame LBC/CFT do BCL para 0s



| 222

bancos indica que o calendéario das inspecfes de conformidade deve ser elaborado anualmente,
utilizando a abordagem baseada no risco. O BCL elaborou um plano de trabalho anual de superviséo e
realizou uma avalia¢do dos riscos do setor bancario.

a) Afrequéncia e a intensidade da superviséo no local dos bancos tém em conta os riscos de BC/FT
e as politicas, os controlos internos e os procedimentos associados a avaliagdo, por parte do
supervisor, do perfil de risco das instituicbes ou do grupo

b) A frequéncia ou intensidade da superviséo varia em funcgdo dos riscos de BC/FT presentes no
pais (tal como avaliados pela ANR); e

c) afrequéncia ou intensidade da supervisdo baseia-se nas caracteristicas das IF ou dos grupos, em
especial a diversidade e o nimero de IF e o grau de discricionariedade que lhes é permitido ao
abrigo da abordagem baseada no risco.

No que diz respeito a todas as outras IF, ndo existe uma abordagem baseada no risco que informe a
frequéncia e a intensidade da supervisdo no local e a distancia.

Critério 26.6 — O BCL analisa anualmente a avaliag&o do perfil de risco de BC/FT dos bancos, mas ndo
a revé quando ocorrem acontecimentos ou desenvolvimentos importantes na gestao e nas operagdes da
instituicdo financeira. O BCL n&o produz perfis de risco individuais para IF que ndo sejam bancos. O
risco de incumprimento por parte das IF ndo é avaliado.

Ponderacéo e Concluséo

A Libéria designou a AlF e o BCL para monitorizar a conformidade da IF com os requisitos em matéria
de LBC/CFT. todas as IF devem ser titulares de uma licenca e estdo em vigor algumas medidas legais e
regulamentares para impedir que os criminosos detenham participagdes significativas ou controladoras
em IF, mas ndo abrangem os BE e a maioria so é aplicada no momento da concessdo da licenca. A
Libéria regula e supervisiona as IF, mas ndo é claro em que medida tal estd em conformidade com os
Principios Fundamentais, nomeadamente no que diz respeito a supervisao de grupos. A frequéncia e a
intensidade da supervisdo no local dos bancos sdo influenciadas pelo risco. Para todas as outras IF,
incluindo os setores com uma ponderacdo elevada, a supervisdo ndo se baseia no risco de BC/FT. A R.
26 é classificada PC.

Recomendacéo 27 — Poderes dos supervisores

No seu RAM de 2011, a Libéria foi classificada PC com os requisitos desta Recomendacao (antiga R.
29). As principais deficiéncias técnicas consistiram no facto de o controlo do cumprimento das
Recomendacgfes do GAFI por parte dos bancos ser reduzido ou nulo e de ndo haver qualquer controlo
do cumprimento das medidas de LBC/CFT por parte das IFNB.

Critério 27.1 — O BCL e a AIF tém poderes para supervisionar ou monitorizar e assegurar a
conformidade com os requisitos em matéria de LBC/CFT pelas IF (§13.7.2 da Lei de LBC/CFT, §67.3
da Lei da AlF, 86(g) da Lei do BCL, 84.0 do Regulamentos de LBC/CFT).

Critério 27.2 — O BCL e a AlF tém autoridade para conduzir inspe¢des as IF (art.° 15.3.28 da Lei de
LBC/CFT, art. 67.3.14 da Lei da AIF, art.° 10.2 da Lei sobre os Seguros). Além disso, a AIF esta
autorizada a realizar inspe¢des em matéria de LBC/CFT as entidades sujeitas, a fim de garantir que
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cumprem plenamente os requisitos de comunicacdo de LBC/CFT (867.3.14 da Lei da AIF). Estas
inspecOes podem ser realizadas isoladamente ou em conjunto.

Critério 27.3—- O BCL e a AIF tém o poder de obrigar as IF a fornecerem todas as informacoes,
documentos, livros e registos necessarios, mesmo que estejam mantidas fora do seu edificio (Lei de
LBC/CFT, artigo 15.3.28, n.° 1, alinea e)). Podem também recolher informacdes e dados das IF
relevantes para a sua regulamentacdo e supervisdo em matéria de conformidade LBC/CFT (Lei de
LBC/CFT, artigo 15.3.28, n.° 1, alinea c)).

Critério 27.4 — O BCL e a AlF estdo autorizadas a impor uma série de sanc@es civis e administrativas
a qualquer IF como entidade ou pessoas individuais, em conformidade com a R. 35, por incumprimento
dos requisitos de LBC/CFT (artigo 13.3.29 da Lei de LBC/CFT, artigo 5.0 dos Regulamentos de
LBCI/CFT). As san¢Ges impostas pela AIF podem ser adicionais as sangdes impostas pelo BCL (Lei da
AIF, 867.3). No entanto, apesar de ter o poder, ao abrigo da Lei de LBC/CFT, de impor sanc¢des
administrativas (principalmente coimas), a AIF ndo tem o poder exigido, de acordo com a legislacéo
setorial especifica em matéria de licenciamento, para aplicar todos os tipos de san¢Ges quando identifica
uma violagdo das obrigagdes LBC/CFT e s6 pode aconselhar o BCL a impd-las (por exemplo, suspender
a licenca, restringir o negocio, destituir um agente, revogar a licenca).

Ponderacéo e Conclusao

As autoridades de supervisao da Libéria tém poderes para supervisionar ou monitorizar as IF e assegurar
a conformidade com os requisitos em matéria de LBC/CFT. Além disso, 0s supervisores tém autoridade
para realizar inspe¢des LBC/CFT de IF e obrigar a produgéo de informacd@es relevantes para o controlo
do cumprimento do requisito LBC/CFT. No entanto, o poder sancionatério da AlF parece limitar-se a
aplicagdo de coimas. A R. 27 esté classificada LC.

Recomendacao 28 — Regulamentacéao e supervisdo das APNFD

No seu RAM de 2011, a Libéria foi classificada NC com os requisitos da Recomendacéo (antiga R. 24).
As deficiéncias identificadas sdo a auséncia de supervisores LBC/CFT designados para os DNFPB.
Além disso, héa falta de conhecimento dos fatores de risco existentes no setor das APNFD, pelo que a
autoridade ndo disponibilizou recursos para desenvolver a supervisdo LBC/CFT.

Critério 28.1

(a) Os casinos sdo obrigados a obter uma licenca de exploragdo (NLA 2014, §24.1), mas a Internet
e 0s casinos baseados em navios ndo estdo incluidos na definicdo de casinos constante da Lei
NLA. Apesar de nédo ter uma proibi¢do direta para casinos em linha e casinos de navios, 0
Regulamento NLA estipula que os casinos devem realizar as suas atividades apenas em locais
aprovados. E uma infracdo operar um cassino sem licenca, sujeito a uma multa de 2.500 US$
e/ou prisdo por um ano ou mais (Lei NLA, 840.1(i) e §40.2).

(b) A NLA é responsavel pela concessdo de licengas aos casinos e pela realizacéo de controlos de
competéncia e idoneidade (artigos 7.° e 25.° da Lei da NLA). Embora "competéncia e
idoneidade" ndo esteja explicitamente definido na Lei relativa a Lotaria Nacional da Libéria ou
na Regulamentagéo da Loteria, os controlos de competéncia e idoneidade sdo realizados sobre
os diretores, socios, administradores fiduciarios, quadros executivos, secretarios, quaisquer
outros funcionarios determinados pela NLA para serem associados ou ligados & propriedade,
administracdo ou gestdo das operacdes ou atividades do casino para confirmar a sua adequacgao
(artigo 2.3.4 do Regulamento sobre Jogos 001). No entanto, o requisito de competéncia e
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(©)

idoneidade centra-se principalmente na capacidade financeira, nos conhecimentos e na
experiéncia e ndo abrange a avaliagdo da personalidade (incluindo a verificagdo dos
antecedentes criminais). O regulamento qualifica os BE como detentores de 20% ou mais de um
interesse na empresa e exige-se que sejam idoneos, tendo em conta o carater, a honestidade e a
integridade. No entanto, a avaliacdo da adequacéo e idoneidade ndo é realizada em individuos
gue exercem o controlo de outras formas para além do controlo de capitais e 0s critérios para
testar a adequacdo do carater, honestidade e integridade ndo foram previstos no regulamento.

A AIF é responsavel pelo controlo da conformidade dos casinos com os requisitos LBC/CFT
(Lei da AlF, artigo 67.3, n® 3, pontos 15 a 17). Embora nédo crie uma deficiéncia, uma vez que
a AIF ja supervisiona este setor, a EA observou que a Lei relativa & LBC designa também a
NLA como um supervisor de LBC/CFT, mas ndo existe clareza relacionada com estes poderes
e se a Lei da NLA teria de ser revista para tornar esta responsabilidade efetiva.

Critério 28.2— A AIF é responsavel por monitorizar e assegurar a conformidade das APNFD com o0s
requisitos em matéria de LBC/CFT (Lei da AlF 2021, artigo 67.3.17). Embora as autoridades tenham
indicado que as autoridades de licenciamento setoriais das APNFD regulamentados foram designadas
como supervisores de LBC/CFT juntamente com a AlF, a Lei de LBC/CFT ndo as designa claramente
e ndo é claro se a regulamentacéo setorial pertinente necessita de ser alterada para dar execugdo a
responsabilidade de supervisdo. No entanto, uma vez que existe pelo menos um supervisor claramente
designado, ndo ha nenhuma deficiéncia observada.

Critério 28.3 — Apesar de a AlF ter sido designada como autoridade de monitorizacdo, nenhuma das
APNFD estéa sujeito a um sistema de monitorizacéo para assegurar a conformidade com a LBC/CFT.

Critério 28.4

(@)

(b)

A AIF dispde de poderes adequados para monitorizar a conformidade com a LBC/CFT,
incluindo a realizac&o de inspecGes no local e a obrigatoriedade da produgdo dos documentos e
informacdes necessarios (Lei de LBC/CFT, artigo 15.3.28). Embora a Lei de LBC/CFT preveja
0 mesmo tipo de poderes para 0s supervisores prudenciais, ndo é claro se tal se aplica aos
supervisores das APNFD e se esses poderes tém de ser transpostos para a legislacdo setorial
legal para serem implementaveis.

Existem medidas limitadas em vigor para impedir que 0s criminosos ou 0s seus associados
controlem ou mantenham fungdes de gestdo em algumas APNFD:

Advogados, eles sdo obrigados a cumprir um Codigo Moral, mas ndo ha medidas para
determinar especificamente se eles séo criminosos ou associados a criminosos no momento da
tomada de posse ou posteriormente.

Os agentes imobiliérios, os PSSFF e os CPMP (que nédo fazem parte da cadeia de produgéo do
setor extrativo) ndo estdo sujeitos a um regime de licenciamento que impega o acesso de
criminosos ou seus associados a essas profissoes.

Para os CPMP que fazem parte do setor extrativo, estdo em vigor algumas medidas de
licenciamento para os diferentes intervenientes da cadeia extrativa, que incluem a identificagéo
do titular da licenga e requisitos em matéria de competéncias técnicas, experiéncia e recursos
financeiros. No entanto, os requisitos ndo incluem uma avaliacdo da competéncia e idoneidade,
especialmente no que diz respeito a honestidade (incluindo a verificacdo dos antecedentes
criminais).
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e Os notarios sdo nomeados pelo Presidente, mas ndo had medidas formais para determinar se o
mandatario poderia ser um criminoso ou associado a criminosos no momento da sua nomeagao
ou posteriormente.

e Para os contabilistas, uma associacdo profissional - a LICPA - estabeleceu processos de
acreditacdo dos seus membros, 0 que em certa medida impede os criminosos de obterem um
reconhecimento profissional.

(c) A AIF esté habilitada a impor as san¢fes em conformidade com o Rec. 35. No entanto, para
algumas sancGes administrativas, a AIF deve consultar a autoridade setorial/de licenciamento
para a aplicacdo da sancao (por exemplo, suspender a licenga, restringir os negdcios, remover
um funcionario, revogar a licenga), que nao é obrigada a agir por recomendacgéo da AIF. A Lei
de LBC/CFT habilita as autoridades setoriais a impor sangdes em conformidade com a secgao
R.35, mas ndo é claro se a legislaco setorial legal deve ser alterada para dar efeito a este poder
sancionatorio.

Critério 28.5 — A AIF e todas as autoridades de supervisdo sdo obrigadas a adotar uma abordagem
baseada no risco para a supervisdo LBC/CFT (S.15.3.27 (2) da Lei de LBC/CFT de 2021). No entanto,
nédo existe um quadro de supervisao para qualquer setor das APNFD e néo foram realizadas avaliacfes
de risco setoriais.

Ponderacéo e Conclusao

A AIF esta habilitada a monitorizar a conformidade das APNFD com as leis e regulamentos em matéria
de LBC/CFT. No entanto, a AIF ndo efetua a monitorizacdo LBC/CFT em funcdo do risco e tem poderes
limitados para sancionar a violacdo da conformidade LBC/CFT. Os controlos de entrada no mercado
para todas as APNFD sdo limitados e a maioria ndo inclui medidas para impedir que 0s criminosos sejam
proprietarios ou titulares de BE. A R. 28 esté classificada PC.

Recomendacéo 29 - Unidades de informacéo financeira

A Libéria foi classificada NC com a antiga R. 26 no seu primeiro RAM. As principais deficiéncias
relacionadas com a inexisténcia de legislagdo, incluindo a Lei de Prevengdo do Branqueamento de
Capitais, de janeiro de 2002, preveem a criacdo de uma Unidade de Informacdo Financeira na Libéria,
verificou-se uma falta geral de sensibilizacdo das IF e das APNFD para a obrigacdo de comunicagéo de
informacdes e ndo foram dadas orientacdes as entidades sujeitas sobre a forma de gerar e apresentar
COS, nédo foram envidados esforgos para impor o cumprimento por parte da autoridade, ndo foram dadas
orientagdes sobre as operagbes das UIF, nomeadamente sobre as tendéncias em matéria de
confidencialidade e protecdo das informacGes comunicadas as UIF e ndo foram publicadas informacdes
sobre as atividades das UIF, incluindo estatisticas, tipologias e tipologias de BC/FT, conforme
necessario.

Critério 29.1 — A secgdo 67.2,n.° 1, ponto 3, da Lei da AIF de 2021 estabelece a Agéncia de Informagao
Financeira (AIF) como a agéncia central na Libéria responsavel pela rececdo e andlise de comunicagdes
de operages suspeitas e outras informacdes relevantes para a BC, infragdes subjacentes associadas, FT,
financiamento da proliferacdo e produtos do crime, bem como pela divulgagdo dos resultados da analise
a qualquer autoridade competente relevante.

Critério 29.2
(a) COS — A AIF é o organismo central responsavel pela rececdo de COS das entidades
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sujeitas (s67.2(1) da Lei da AlF, s15.3.20(1)(a) e s15.3.21(1) da Lei de LBC/CFT/CFP
& PdC).

(b) Outras divulgacdes— Para além das COS, a AlF esta mandatada para receber relatorio
de transa¢fes em numerério (RTN) das entidades sujeitas (s.67.2(1) da Lei da AlF,
§15.3.21(1) da Lei de LBC/CFT/CFP e PdC), e declaragbes transfronteiras (Sec¢édo 3.3.4
do Regulamento relativo ao transporte transfronteirico de divisas e instrumentos
negociaveis ao portador de 2016).

Critério 29.3

(a) (Satisfeito) — As secgBes 67.2 (2); 67.3(3)(a) da Lei da AIF autorizam a AIF a solicitar
informac@es adicionais a qualquer instituicdo que comunica informagdes relacionadas com o
BC, FT, proliferacdo financeira, infragdes subjacentes associadas e produtos do crime ou
quaisquer outras informacGes necessarias para o desempenho das suas funcoes ou fungdes.

(b) (Satisfeito) — A AIF pode aceder a uma vasta gama de informagdes publicas (informacGes
financeiras, administrativas e policiais), bem como a informagdes ndo pulblicas ou
comercialmente disponiveis, conforme considerado necessario para o desempenho das suas
fungdes, utilizando os poderes especificados na secc¢do s67.3(1)(6) da Lei da AlF.

Critério 29.4

(a) A AIF efetua andlises operacionais com base nas informag6es que recebe das entidades sujeitas
e outras fontes de informag&o, incluindo de fontes disponiveis ao publico para perseguir os
produtos do crime e do FT. A sec¢do 67.3 (9) da Lei da AlF exige que a AIF realize analises
operacionais. Esta analise é efetuada por analistas da AIF nos casos em que as entidades sujeitas
submetem suspeitas de BC/FT, nos casos em que essas informagdes sdo recebidas de canais
internacionais de intercambio de informacGes, bem como nos casos em que é efetuada a "data
mining" e identificada a suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo. Os resultados dessa analise sdo divulgados as autoridades competentes relevantes.

(b) A Seccdo 67.3 (9) da Lei da AIF autoriza a AlF a realizar analises estratégicas. A semelhanca
da visita no local, a Agéncia realizou uma analise estratégica sobre a questdo das contas pessoais
para fins comerciais.

Critério 29.5 — O n.° 10 da sec¢do 67.3 da Lei da AIF fornece uma base juridica para a AIF divulgar
informacdes financeiras e outras informagdes relacionadas com o produto do crime e o FT as AAL e
outras autoridades competentes, espontaneamente e mediante pedido. A AIF adotou e utilizou
mecanismos e procedimentos seguros para proteger e divulgar informacdes e resultados da sua analise.

Critério 29.6

(@) A seccdo 67.7(2) prevé que as informaces recebidas, solicitadas, processadas, detidas
ou divulgadas pela AIF s6 devem ser protegidas e divulgadas de forma segura e em
conformidade com procedimentos, politicas ou memorandos de entendimento
acordados. A AIF tem uma Politica de Utilizacdo e Seguranca de Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TIC) que rege a seguranca e a confidencialidade das
informacdes que detém, incluindo requisitos para a gestdo, manutencéo, divulgacéo e
protecdo de informagdes. Alem disso, os Procedimentos Operacionais de Andlise da
AIF abordam especificamente o tratamento das informacdes, incluindo a obrigacao de
o Diretor-Geral autorizar qualquer informacdo que saia da AlF.

a) O ponto 4.2 do Manual do Pessoal da AIF exige que os funcionarios/ pessoal da AIF sejam
sujeitos a verificagOes de antecedentes/controlos de seguranca antes de assumirem o cargo.
Do mesmo modo, o processo de nomeacédo do Diretor-Geral da AlF inclui uma verificacdo
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de antecedentes antes da aprovacao pelo Parlamento. Além disso, o artigo 67. 7(1) da Lei
da AIF proibe a divulgacdo de informagBes durante e apds o emprego da AlF e prevé
sangdes em caso de incumprimento. O procedimento operacional da AIF estabelece os
procedimentos para o tratamento de informagOes confidenciais recebidas e enviadas. O
pessoal compreende, de um modo geral, as suas responsabilidades de tratamento e
divulgacdo de informag6es sensiveis e confidenciais. O gabinete do Diretor-Geral é o ponto
central através do qual as informacdes podem ser recebidas e divulgadas pela AlF.

b) A AIF esta localizada em um local seguro com acesso restrito as instalacdes e recursos da
rede. As instalagdes da AlF tém medidas de seguranca fisica adequadas, incluindo vedacéo
do perimetro, guardas de seguranca para controlar a entrada e saida das instalagdes e
vigilancia CCTV. Os privilégios de acesso personalizado as bases de dados da AlF sdo
utilizados para implementar o acesso diferenciado a informacdes confidenciais, de modo a
que os empregados s6 possam utilizar os componentes do sistema que sejam relevantes para
as suas fungdes oficiais. O acesso aos sistemas informaticos e as bases de dados é restrito.

Critério 29.7

(@) A seccdo 67.2(4) da Lei da AlF estabelece a AIF como uma agéncia independente e autbnoma
e tem autoridade para exercer as suas fungdes livremente, incluindo a autoridade autonoma para
analisar, solicitar e divulgar informacdes. A responsabilidade da administracdo corrente dos
assumptos da AlF ¢ atribuida ao Diretor-Geral, (s.67.5(5) da Lei da AIF). A seccdo 67.5(3)(4)
da Lei da AIF trata da nomeacdo e demissdo do Diretor-Geral. A nomeacdo é feita pelo
Presidente com base na competéncia profissional e técnica e no cumprimento dos requisitos de
competéncia e de idoneidade estipulados na Lei da AlF. O CIM atribui um papel de fiscalizacéo
a AIF, mas este esta limitado as fun¢bes administrativas, incluindo a aprovagdo do orgamento
(s67.5(7) da Lei da AIF).

(b) As seccOes 67.3(11) e 67.4(2)(a) da Lei da AIF habilitam a AIF a tomar medidas e a estabelecer
relagfes independentes com outras autoridades nacionais e com as autoridades estrangeiras,
conforme considerar adequado. Estes permitiram a AlIF assinar memorandos de entendimento
com algumas autoridades nacionais competentes e catorze (14) acordos internacionais com 0s
seus homdlogos estrangeiros.

(c) A AIF ndo esta localizada dentro da estrutura de outra autoridade. A sec¢do 67.2 da Lei da AIF
estabelece a AIF como uma agéncia independente e autonoma com funcgdes claras definidas no
artigo 67.3 da Lei.

(d) A Lei da AIF confere a Agéncia poderes para dispor de uma autoridade operacional
independente para adquirir e utilizar os recursos humanos necessarios para desempenhar as suas
funcdes. O financiamento da AIF provém principalmente do Governo (s.67.6(1)(a) da Lei da
AIF). O orgamento da AIF é aprovado pela primeira vez pelo CIM (s67.5(7) da Lei da AIF). A
AIF é capaz de gastar seu orcamento sem interferéncia (s67.6(2) da Lei da AIF). O Diretor-
Geral da AIF pode selecionar pessoas qualificadas para executar tarefas da AIF, incluindo
andlise. Ele pode determinar a alocacdo de pessoal e periodos de atribuicdo na AlF. Estes
mecanismos salvaguardam a independéncia operacional da AlF.

Critério 29.8 — A AIF apresentou o seu pedido de adesdo ao Grupo Egmont e esté totalmente empenhada
no processo. Esté a trabalhar com os seus patrocinadores (Nigéria e Gana) a este respeito.

Ponderacéo e Conclusao
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A Libéria satisfaz todos os requisitos. A R. 29 é classificada C.

Recomendacéao 30 - Responsabilidades das autoridades responsaveis pela aplicacéo da
lei e pelas investigacoes

No primeiro RAM, a Libéria foi classificada PC com a antiga R. 27. Os avaliadores constataram a
sobreposicdo de mandatos das AAL relativos a investigacdo de infracBes e nenhuma designacao
especifica para investigar o BC/FT. Houve também questBes de eficacia agora tratadas em relacdo ao
RI. 7.

Critério 30.1 — A Estratégia Nacional de LBC/CFT e Proliferagdo e o Plano de Ac¢éo 2022-2025 dizem
respeito a uma vasta gama de autoridades responsaveis pela investigacdo do BC, infragdes subjacentes
conexas e FT (PNL, LDEA, LRA, TCU, NSA, LIS, LACC).

A LACC é uma comissao independente do Governo responsavel pela investigacao e represséo de todos
os atos de corrupcdo detetados ou denunciados nos setores publico, privado e da sociedade civil da
Libéria (artigo 5.°, n.° 2, alineas a) a d) € j)), (Nova LACCA) 12

A Agéncia de Combate as Drogas da Libéria (LDEA), criada como uma agéncia semiauténoma sob a
tutela do Ministério da Justica, é responsavel pela investigacdo de alegados crimes relacionados com a
droga (822.104, Lei relativa a Agéncia de Combate as Drogas da Libéria (LDEA) de 2014).

O PNL, criado como uma agéncia semiautbnoma sob o Ministério da Justiga, tem poderes para prevenir
e dissuadir o crime, realizar investigacdes e aplicar leis que a policia é diretamente acusada, incluindo a
Lei Penal da Libéria ou outras leis criminais (artigo 22.72(a)(i) e (xiv), Lei da Policia Nacional da
Libéria, 2015 (PNLA).

Critério 30.2 — Os investigadores policiais dos casos de infragcBes subjacentes estdo autorizados a
investigar as infracdes de BC/FT (ver critério 30.1). No entanto, a lacuna identificada em relacdo ao
c.3.6 tem um impacto adverso na classificacdo deste critério. Tendo em conta o risco e o contexto da
Libéria, esta lacuna é considerada uma deficiéncia moderada na aplicacdo deste critério.

Critério 30.3 — A AIF pode solicitar informacGes adicionais as entidades sujeitas, AAL, agéncias
publicas e a outras pessoas relevantes, a fim de realizar investigacoes preliminares (8 67.3(3) da AIFA).

O Ministério da Justica, a LACC e a AlIF podem requerer ordens de congelamento (815.4.1 da Lei de
LBC/CFT de 2021).

120 "Atos de corrupcdo” é definido como suborno, atribuicdo ilegal de presentes a funcionarios plblicos, compensagéo ilegal
por assisténcia em assuntos governamentais, trafico de cargos publicos e apoio politico (na acegdo das infragdes definidas no
Capitulo 12, Subcapitulo D da Lei Penal), opressao oficial, divulgagéo ilegal de informag8es confidenciais, especulagdo ou
apostas em agdes ou informacgdes oficiais (na acecdo das infragdes definidas no Capitulo 12, Subcapitulo E da Lei Penal), e
roubo de bens, roubo de servigos, desvio de bens confiados, fraude de credores garantidos, emissédo ou retirada de cheques sem
provisdo, falsificacdo ou contrafagdo, facilitagdo da contrafacdo, obtencdo ou utilizagdo de escritos enganosos, fraude sobre as
receitas internas, utilizacdo indevida de dinheiros ou registos publicos, roubo e/ou desembolso ilegal e despesas de fundos
publicos, posse, distribuicdo, transporte e/ou utilizacdo de ferramentas e materiais para fins de contrafagdo, banqueiro que
receba um deposito ndo autorizado de dinheiros publicos, que efetue individualmente um depdsito ndo autorizado de dinheiros
publicos (tal como definidos no Capitulo 15, Subcapitulo D, Subcapitulo E e Subcapitulo F da Lei Penal) e quaisquer outras
infragcGes econdmicas e financeiras, que podem posteriormente ser definidas e promulgadas por lei (Parte Il, Novo LACCA).
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O MJ e a LACC podem solicitar os registos de informacdo dos cliente e ordens de acompanhamento
(artigos 15.4.3 e 15.4.4 da Lei de LBC/CFT de 2021).

Critério 30.4 — As alfandegas tém poderes de aplicacdo da lei em relacdo a infragdes cometidas contra
a legislacdo aduaneira e fiscal da Libéria, e realizam outras atividades para a protecdo das receitas e
prevencdo e detecdo de infracOes (artigo 17-B do Codigo Fiscal da Libéria).

Critério 30.5 — A LACC est4d mandatada para investigar o BC/FT (ver critério 30.1). A LACC pode
solicitar registos de informagdes de clientes e ordens de acompanhamento para identificar e localizar
ativos (artigos 15.4.3 e 15.4.4 da Lei de LBC/CFT de 2022) e ordens de congelamento (artigo 15.4.1 da
Lei de LBC/CFT de 2022).

Ponderacgéo e Concluséo

As AAL séo designados para investigar o BC, infrages subjacentes associadas e o FT. O MJ, a AlF e
a LACC podem solicitar ordens judiciais para identificar, rastrear e congelar bens que possam ser objeto
de confiscacdo ou suspeitos de serem produtos do crime. No entanto, as AAL nédo tém poderes para
investigar as infragBes subjacentes cometidas no estrangeiro. Esta deficiéncia é considerada uma lacuna
moderada na aplicacdo da presente Recomendacéo. A classificacdo da R. 30 é PC.

Recomendacéao 31 - Poderes das autoridades policiais e de investigacao

No primeiro RAM, a Libéria foi classificada PC com a antiga R. 28. As AAL ndo tinham poderes diretos
para intimar documentos, mas basearam-se numa ordem judicial para aceder as informagdes pertinentes
e apresentar provas de um processo em curso antes de as informacgfes pertinentes poderem ser
divulgadas. Houve também questdes de eficacia agora tratadas em relagéo ao RI. 7.

Critério 31.1 — As autoridades competentes da Libéria podem aceder aos documentos e informacdes
guando investigam o BC, as infracfes subjacentes associadas e o FT:

(a) O MJ e a LACC podem requerer aos tribunais que ordenem a uma institui¢do financeira que fornega
registos de informacdes ao cliente (artigo 15.4.3, n.° 1, da Lei de LBC/CFT de 2021). §17.3 A Lei de
Processo Penal habilita um procurador a solicitar uma intimacdo para obrigar a producéo de livros ou
documentos.

A S. 15.3.28 (1) e) habilita as autoridades de supervisdo, como a AlF, a obrigar as entidades sujeitas a
fornecer quaisquer documentos, livros, registos e fazer copias de documentos e ficheiros, mesmo que
estes sejam mantidos fora dos seus edificios. A alinea g) do ponto 15.3.28 da mesma lei exige que as
autoridades de supervisdo cooperem e partilhem informagdes com outras autoridades de supervisao,
autoridades competentes ou autoridades de supervisdo ou competentes estrangeiras envolvidas no
combate ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo ou a infragdes subjacentes.

Por outro lado, a s. 17.3. da Lei de Processo Penal sobre Intimagdes, habilita o procurador a obrigar a
apresentacdo de registos, livros, documentos ou outras coisas com base em pedidos e ordens judiciais.

O artigo 14.1. da Lei de Processo Civil da Libéria estabelece que a intimagdo duces tecum exige a
producdo de livros, documentos ou outras coisas. Todas as citagdes sdo emitidas com a assinatura do
juiz ou escriturario e com o carimbo do tribunal, mencionam o nome do tribunal e o titulo da acéo e
ordenam a pessoa a quem a citacdo é dirigida que compareca e apresente o0s livros, documentos ou outras
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coisas designadas ou a fazer em data e local ai especificados.

(b) Um magistrado, juiz de paz, ou qualquer outro oficial de justica pode emitir um mandado de busca
a pessoas ou instalagdes (811.1-11.2, CPL).

A seccdo 15.4.5 (1) da Lei de LBC/CFT de 2021 permite que uma autoridade do Ministério Publico
requeira um mandado de busca que permita a entrada, a busca e a apreenséo de qualquer propriedade ou
documento especificado no mandado.

O Servico de Imigracdo da Libéria pode revistar uma aeronave, navios, veiculos, ferrovias e outros
meios de transporte suspeitos de violar a lei de imigracdo (Parte 11 22.112 (b) (ix), Lei de Servigo de
Imigracgéo, 2012).

(c) As autoridades competentes podem recolher depoimentos. As testemunhas podem ser obrigadas,
mediante intimacdo, a prestar depoimento (§ 17.1 & 17.3, CPL).

(d) Os mandados de busca permitem a apreensdo de bens (ver ¢.31.1 b)).

Critério 31.2 -Numa base reciproca, 0 Ministério da Justica pode conceder pedidos de uma jurisdicdo
estrangeira para permitir o uso adequado de técnicas de investigacdo (por exemplo, entrega controlada,
eletronica ou outras formas de vigilancia e operagdes encobertas) dentro da Libéria (§9.9(3) da MLAA).
No entanto, as autoridades competentes liberianas ndo estdo autorizadas, por lei, a realizar operacoes
encobertas, intercetar comunicacfes, aceder a sistemas informaticos ou utilizar entregas controladas
para novas investigaces nacionais.

Critério 31.3

(@) A AIF pode solicitar quaisquer informagdes adicionais as entidades sujeitas (867.3 (3) da
AIFA), incluindo se as pessoas singulares ou coletivas detém contas. O MJ e a LACC podem requerer
aos tribunais que ordenem a uma instituicao financeira que forneca registos de informacdes aos clientes
(artigo 15.4.3,n.° 1, da Lei de LBC/CFT 202).

O artigo 15.3.2 da Lei de LBC/CFT relativa aos requisitos de vigilancia aos clientes prevé os
mecanismos através dos quais as autoridades de supervisao identificam, em tempo Util, se as pessoas
singulares ou coletivas detém ou controlam contas.

(b) A AIF pode solicitar informacdes adicionais sem aviso prévio ao proprietario dos ativos. Os pedidos
de uma ordem que exija que uma instituicao financeira forneca registos de informac6es ao cliente podem
ser apresentados ex parte (815.4.3 (1) da Lei de LBC/CFT de 2021).

Ao abrigo da Lei de 2012 relativa aos recursos provisérios em relagdo aos produtos do crime (87.122)
sobre a decisdo de congelamento. E ouvida ex parte com base num pedido apresentado ao tribunal, e
ndo ao conhecimento do proprietario. Assim, quando o pedido é deferido, a lei prevé que o proprietario
é notificado, ou seja, apds o congelamento de ativos.

S. 7.122 (2) em notificacdo, afirma que no prazo de trinta (30) dias ap6s a concessao de uma ordem de
congelamento de ativos ou qualquer outro periodo que o tribunal possa determinar, a notificacdo da
ordem deve ser feita a todas as pessoas conhecidas pela autoridade competente como tendo interesses
nos bens afetados pela ordem, e quaisquer outras pessoas que o tribunal possa determinar.

Critério 31.4 — Se a AIF tiver motivos razoaveis para suspeitar que as informages sao relevantes para
uma investigacdo, real ou suspeita, em matéria de branqueamento de capitais, financiamento do
terrorismo, proliferacdo de armas de destruicdo macica, infragdes subjacentes associadas e produtos do
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crime, pode ser feita uma divulgacdo espontanea ou a pedido das autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei, do Ministério Publico ou das autoridades de supervisdo (§ 67.2, n.° 3, da AIFA).

A AIF dispde igualmente de memorandos de entendimento com outras autoridades competentes,
incluindo a LACC, a LDEA, a NSA e a PNL, que lhes permitem solicitar informacGes detidas pela
AIF/AIF.

Ponderacdo e Concluséo

As autoridades competentes dispdem de uma série de poderes que podem ser utilizados para obter
registos de institui¢cdes financeiras, APNFD e outras pessoas singulares e coletivas. Nenhuma legislagédo
autoriza as AAL a utilizar operacGes secretas, intercetar comunicagdes, aceder a sistemas informaticos
ou proceder a entrega controlada para investigar crimes. Trata-se de deficiéncias moderadas e impedem
a capacidade das autoridades liberianas para combater o BC/FT e as infracBes subjacentes de corrupcao
de maior risco e suborno e o tréfico ilicito de estupefacientes. A R. 31 é classificada PC.

Recomendacéao 32 — Passadores de fundos

O primeiro RAM classificou a Libéria NC com a antiga RE. IX. As autoridades ndo tinham poderes para
interromper ou restringir a moeda/INP em casos de falsas declara¢bes ou suspeitas de BC/FT ou para
solicitar mais informacg@es sobre os fundos ou a sua utilizagdo prevista. Os avaliadores detetaram uma
falta de coordenacéo entre as autoridades, a inexisténcia de medidas para salvaguardar as informacdes
do sistema de declaracdo e a auséncia de sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas contra quem
faz uma falsa declaracéo.

Critério 32.1 — A Libéria tem um sistema de declaracdo para entrada e saida de transporte
transfronteirico de moeda e INP (1442, Codigo de Receita da Libéria). O sistema é implementado
através do CBR e aplica-se a viajantes, correio e carga.

Critério 32.2 — Todas as pessoas que entram ou saem da Libéria por terra, mar ou ar com moeda ou INP
superior a 10.000 US$ séo obrigadas a apresentar uma declaracao escrita verdadeira ao LRA (81.3.1 &
2.2.1, CBR).

Critério 32.3 A Libéria dispde de um sistema de declaracéo para todos os viajantes.

Critério 32.4 — Quando os funcionarios da LRA suspeitam de uma violacdo do requisito de declarar
moeda ou INP, os viajantes sdo obrigados a fornecer informac6es ou documentacdo para determinar a
legitimidade da origem e/ou método de aquisicdo dos fundos (ponto 2.2.3, CBR). A obrigacdo nédo
abrange a utilizag&o prevista da moeda/INP.

Critério 32.5 — N&o existe uma infragdo penal especifica por declaragdo falsa. No entanto, a pessoa que
faz uma falsa declaracdo comete o crime de fazer uma falsa declaracdo em assuntos governamentais
(812:31(2), Lei Penal, delito de primeiro grau), punivel com até um ano de priséo.

Uma pessoa que faca uma falsa declaracdo esta sujeita a uma multa de um terco do montante ndo
declarado (83.2.1, CBR). A sancdo penal e a multa, consideradas proporcionadas e dissuasivas.

Além disso, esta questdo é abordada no ambito da Lei Penal da Libéria, a lei de controlo dos crimes e
das penas. O crime de declaracéo falsa é punivel ao abrigo do Cédigo Penal liberiano (Perjdrio). Capitulo
12, Subcapitulo B, 12.30 & 12.31 - (Perjurio e outras falsificacdes em matéria oficial) do Codigo Penal
da Libéria.
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Critério 32.6 — O CBR obriga o LRA a disponibilizar cdpias das declaracGes a AIF no prazo de trés
dias Uteis e registos das multas/apreensdes no prazo de cinco dias Gteis. E igualmente necessario
conceder a AIF acesso a todos os dados e bases de dados resultantes de declaragGes transfronteirigas
(ponto 3.3.4 & 3.3.5 CBR).

Critério 32.7 — O LRA deve manter uma base de dados de formularios de declaracdo e conceder acesso
aBCL (83.3.4 da CBR). Se uma pessoa ndo tiver declarado ou ndo tiver declarado moeda ou for suspeita
de estar envolvida em infracfes penais, BC ou FT, a pessoa é encaminhada para o PNL para uma
investigacdo mais aprofundada (paragrafo 3.2.3, CBR). O Memorando de Entendimento de 2018 entre
0 LRA e a AIF prevé a partilha de informacdes e a colaboragdo durante as investigacGes. Se 0s
funcionérios do Bureau of Immigration and Naturalization (BIN) ou de outras AAL intercetarem
pessoas em violagdo do CBR, eles devem ser encaminhados a LRA para interrogatorio (83.2.6 da CBR).

Critério 32.8

a) A LRA pode apreender divisas/INP quando ha suspeita de infracdo de BC, FT ou infracOes
subjacentes. Os fundos permanecem apreendidos até a conclusdo da investigagdo ou da agao
penal (88 3.2.2 3.2.3, CBR). Este periodo de detencéo é razoavel e suficiente para evitar a
dissipagdo da moeda/INP.

b) Se for detetada uma falsa declaracdo, é aplicada uma multa correspondente a um ter¢o do
montante ndo declarado. O viajante pode ser reembolsado dos restantes dois tergos da moeda
ndo declarada/INP se puder demonstrar que os fundos ndo declarados foram obtidos por meios
legitimos. Se ndo for possivel fazé-lo, o0 montante total é apreendido e o assunto transmitido a
PNL para investigagdo. Os fundos permanecem apreendidos até a conclusdo da investigagdo (88
3.2.2&3.2.3,CBR).

Critério 32.9 — Os Estados estrangeiros podem solicitar copias dos registos do Governo através do AJIM
(89.9.2 da MLACMA). Para facilitar a cooperacdo, o LRA mantém uma base de dados de:

(a) Declaracédo que exceda o limiar prescrito; O LRA deve manter uma base de dados dos
formulérios de declaragdo aduaneira preenchidos (8 3.3.4, CBR);

(b) Falsa declaracdo; Séo aplicadas multas por cada falsa declaracdo. O LRA deve manter uma
base de dados de todas as multas, apreensdes e remessas por infracdes penais (ponto 3.3.6,
CBR); e

(c) Suspeita de BC/FT; Suspeitas de BC/FT submetidas a PNL (83.2.3 da CBR). O LRA deve
manter uma base de dados de todas as dentncias de infragdes penais (ponto 3.3.6, CBR).

Critério 32.10 — E uma infracdo penal (crime de segundo grau) que os atuais e os antigos funcionarios
da AIF revelem ou utilizem abusivamente informacdes detidas pela AIF (§8 67.7(3), AIFA). A AIFA
também estipula que as informagdes recebidas, solicitadas e divulgadas devem ser protegidas de forma
segura, em conformidade com as politicas acordadas (ponto 67.7(2), da AIFA). O Codigo de Conduta,
de 2014, obriga os funcionarios publicos e funcionérios do Governo a utilizarem informagdes sensiveis
e confidenciais apenas no exercicio das suas funcdes (s6.1). As sangdes por violagdo do Cddigo incluem
o0 despedimento (s.15.1). A Libéria restringe o repatriamento de lucros ou outros ganhos legitimos e
desaconselha qualquer interpretagdo no CBR como introdugdo ou exercicio de controlo cambial ou
repatriamento de produtos de ganhos legitimos (§2.1, CBR).

Seccdo 3.3 (4) do Regulamento relativo ao transporte transfronteirico de moeda e instrumentos
negociaveis ao portador - Obriga¢des de comunicagdo de sangdes. Além disso, a Autoridade Tributaria
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da Libéria (LRA) tem um Cddigo de Etica que se refere ao C.32.10. Igualmente, pontos s.6.1 e 15.1 do
Cadigo de Conduta da Libéria.

Critério 32.11

c) A fiscalizagdo dos movimentos internacionais de moeda/INP também aborda a prética de
infracdes subjacentes (como corrupgdo, suborno e tréfico ilicito de estupefacientes). O BC e 0
FT sdo puniveis como infragdes de primeiro grau (artigo 15.2.1 da Lei de LBC/CFT de 202)
com uma pena maxima de dez anos de prisdo (artigo 50.5 da Lei Penal). Em relacdo a
classificagdo de outras infragdes graves, esta sangdo penal é considerada proporcionada e
dissuasiva.

d) Na sequéncia de uma condenacdo por BC/FT ou infracBes subjacentes, o produto ou os
instrumentos da infragdo podem ser confiscados (8§ 7.120(2) da PRPCA).

Ponderacéo e Concluséo

O sistema de declaracdo e os regulamentos da Libéria cumprem em grande medida os requisitos
do R. 32. Os viajantes s&o obrigados a fornecer informac6es sobre a derivacdo da moeda/INP,
mas tal ndo abrange a utilizacdo prevista dos fundos. Esta deficiéncia é particularmente
relevante para a infracdo cometida pelo FT, mas é considerada menor devido ao baixo risco de
FT da Libéria. A R. 32 esta classificada LC.

Recomendacéo 33 — Estatisticas

A Libéria foi classificada NC com a antiga R. 32 no seu primeiro RAM devido as seguintes deficiéncias
subjacentes: existe uma falta geral de estatisticas sobre questdes relacionadas com o LBC/CFT, ndo foi
realizado muito trabalho por quase todas as autoridades competentes sobre a aplicagdo da Lei de
LBC/FT, é dificil avaliar a eficacia e a eficiéncia do regime de LBC/CFT no pais, dada a falta de
estatisticas em todos os setores, os avaliadores ndo conseguiram obter estatisticas sobre os casos de
branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e ativos confiscados e investigados.

Critério 33.1

(a) COS recebidas e divulgadas - A AIF da Libéria mantém estatisticas sobre o nimero de COS
recebidas e analisadas, e divulgagdes feitas as autoridades competentes.

(b) InvestigacOes, aces penais e condenacdes em matéria de BC/FT - As autoridades competentes
relevantes mantém, de forma independente, estatisticas sobre as investigacGes, acdes penais e
condenacgdes em matéria de BC. N&o h& agdes penais e condenagdes por FT, mas 0 mesmo
método ¢é aplicado para manter as estatisticas. De um modo geral, as estatisticas ndo sdo
mantidas de forma suficientemente abrangente.

(c) Bens congelados; apreendidos e confiscados - A Libéria mantém estatisticas sobre bens
congelados, apreendidos ou confiscados por BC/FT e infracfes subjacentes. No entanto, estes
ndo sdo mantidos de forma coordenada e abrangente para permitir & Libéria monitorizar a
eficacia e a eficiéncia do seu regime de recuperagao de ativos.

(d) AJM ou outros pedidos internacionais de cooperacgdo apresentados e recebidos - as estatisticas
fornecidas sobre os pedidos de AJM e extradi¢do enviados e recebidos néo sdo suficientemente
mantidas de forma exaustiva para permitir a Libéria monitorizar a eficécia e a eficiéncia do seu
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regime de LBC/CFT. A AIF mantém registos de seus pedidos internacionais feitos e recebidos.
No entanto, ndo parece haver mecanismos para manter informacdes de outras autoridades
competentes (supervisores, AAL, etc.) sobre pedidos apresentados e recebidos para outras
formas de cooperacédo internacional, uma vez que ndo foram fornecidas estatisticas a este
respeito.

Ponderacdo e Concluséo

A Libéria mantém algumas estatisticas sobre questdes relevantes para a eficacia e eficiéncia do sistema
LBC/CFT. No entanto, para além da AlF, as estatisticas ndo sdo mantidas de forma suficientemente
abrangente noutras autoridades relevantes. Em geral, o sistema estatistico ndo esta bem desenvolvido e
as estatisticas fornecidas ndo séo sistematicamente coligidas e globalmente mantidas. Em geral, o pais
ndo mantém estatisticas abrangentes sobre questfes relevantes para a eficacia e eficiéncia dos seus
sistemas LBC/CFT. A R. 33 é classificada PC.

Recomendacao 34 — Orientacdo e feedback

No seu primeiro RAM, a Libéria foi classificada NC com a antiga R. 25. As principais deficiéncias
prendem-se com a falta de orientagdes para as APNFD sobre a apresentacdo de COS, a auséncia de um
feedback formal e de formag&o, em especial para as APNFD, e ndo houve qualquer esforgo para aplicar
as disposi¢des da Recomendag&o 25 pelas autoridades liberianas.

Critério 34.1

Orientagdes — A secgdo 15.5.1 (1) da Lei de LBC/CFT confere a AIF a base juridica para emitir
regulamentos sobre o conteldo das COS e RTN, os procedimentos e processos de obtencdo e
apresentacdo desses relatorios. A sec¢do 15.5.1 (3) da mesma lei habilita as autoridades de supervisdo a
emitir regulamentos, orientaces, procedimentos e mecanismos para a aplicacdo das obrigacdes
previstas na lei. Os regulamentos, orientagdes e circulares LBC/CFT foram emitidos pelas autoridades
competentes relevantes a fim de contribuir para a conformidade. Por exemplo, o BCL emitiu
Regulamentos de LBC/CFT 2017 destinados as IF, o Regulamento de EDD sobre a prestagéo de servi¢os
financeiros as PPE de 2019, e as orientacdes sobre os BE (2022). Do mesmo modo, a AIF emitiu um
regulamento relativo a comunicacdo de operacOes suspeitas para as IF; e, em colaboracdo com a
Autoridade Tributaria da Libéria, emitiu um regulamento relativo ao transporte transfronteiras de moeda
e instrumentos negociaveis ao portador, 2016. No que diz respeito as APNFD, com excecao da circular
LBC/CFT para o setor dos jogos de azar, emitida conjuntamente pela AlF e pela Loteria Nacional da
Libéria, ndo ha qualquer indicacdo de que a AIF e outros supervisores das APNFD tenham emitido
quaisquer orientacdes ou regulamentos gerais ou setoriais especificos em matéria de LBC/CFT para as
APNFD. Em 2019, a Libéria emitiu uma diretriz sobre sancGes financeiras especificas contra os
terroristas. O BCL e a AlIF forneceram orientagdes as IF durante atividades de sensibilizacdo em matéria
de LBC/CFT ou a algumas APNFD da AlF.

Feedback — A seccdo 67.3(21) da Lei da AIF permite que a AlF fornega feedback sobre os resultados
da sua pesquisa, estudos e tipologias, indicadores e tendéncias de BC/FT. O artigo 2.5.2 do Regulamento
relativo as COS exige que a AlF fornega feedback sobre os resultados das COS e outras informagdes as
IF. O BCL e a AIF fornecem informagdes as entidades sujeitas na sequéncia de inspe¢des no local e de
outros programas de sensibilizacdo, tais como atividades de formacdo. A AIF fornece informacGes
gerais sobre a qualidade das COS as entidades sujeitas. N&o ha indicios de que outras autoridades de
supervisdo estejam a transmitir feedback as instituicdes sujeitas sob a sua supervisdo. Em geral, o
fornecimento de feedback, em especial sobre padr@es e tendéncias de BC/FT, é inadequado em relacdo
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as entidades sujeitas, o que ¢é essencial para melhorar a compreensdo e implementagdo das obrigacdes
de LBC/CFT.

Ponderacéo e Conclusao

Foram emitidas algumas orienta¢des LBC/CFT destinadas as institui¢des financeiras. Estes incluem os
regulamentos de LBC/CFT destinados as IF, o Regulamento de EDD sobre a prestacdo de servicos
financeiros a PPE e o Regulamento relativo a comunicacao de operac6es suspeitas destinado as IF. Com
excecdo da circular de LBC/CFT para o setor dos jogos de azar, ndo foram emitidas orientacBes ou
regulamentos em matéria de LBC/CFT, gerais ou setoriais, para as APNFD. Além disso, as entidades
sujeitas ndo estdo suficientemente informadas. A R. 34 ¢ classificada PC.

Recomendacéao 35 — Sancgoes

A Libéria foi classificada PC com os requisitos desta Recomendagdo no seu primeiro RAM. As
deficiéncias identificadas diziam respeito a falta de sangdes proporcionadas na PMLL. Houve também
guestdes relacionadas com a ndo aplicacéo de sanc¢Bes contra as IFNB, incluindo companhias de seguros,
por incumprimento dos requisitos em matéria de LBC/CFT e a falta de estatisticas que comprovassem
as sancdes previstas.

Critério 35.1 — As autoridades competentes podem aplicar uma série de san¢cdes administrativas a
pessoas singulares e coletivas por incumprimento dos requisitos de LBC/CFT:

Sancdes financeiras especificas (R. 6): As autoridades de regulacdo ou de supervisao podem: (i) emitir
adverténcias por escrito, (ii) emitir uma ordem para cumprir instrugdes especificas, incluindo a tomada
de medidas corretivas para corrigir quaisquer deficiéncias, (iii) emitir uma ordem de apresentacéo de
relatorios regulares sobre as medidas tomadas para resolver a violagdo identificada, (iv) impor uma
multa num montante conforme estabelecido na seccéo 20(b), (v) excluir individuos do emprego no setor
relevante, (vi) ordenar a entidade sujeita que deixe de participar em certas a¢fes ou praticas, (vii)
restringir os poderes de, ou destituir gestores, diretores ou proprietarios controladores, nomear um
administrador ad hoc, (viii) suspender ou revogar uma empresa ou tomar outras medidas adequadas
(820(a) da TFSTR). As autoridades podem igualmente solicitar a destituicdo de executivos, gestores,
funcionarios e pessoal responsavel pela referida violacdo (820(f) da TFSTR). A secc¢do 20(b) habilita
estas autoridades a aplicar uma coima a uma entidade sujeita que viole as suas obrigacfes de
comunicacdo em matéria de LBC/CFT ao abrigo da TFSTR. Isto significa que as coimas relacionadas
com a Recomendacao 6 se limitam & ndo comunicagdo das medidas tomadas ao abrigo dos mecanismos
de congelamento. Além disso, os regulamentos ndo preveem as coimas especificas a aplicar, exceto que
devem ser dissuasivas. Isto pode levar a arbitrariedade por parte das autoridades. De um modo geral, a
falta de san¢Bes pecuniarias por incumprimento dos requisitos do ponto R.6, para além da comunicagdo
das medidas tomadas, é considerada uma deficiéncia menor a luz de outras sancdes existentes.

OSFL (R. 8): Ver critério 8.4 b).

Medidas preventivas e comunicacédo de informacdes (R.9-23): A Libéria estabeleceu uma série de
sangdes administrativas por incumprimento dos requisitos em matéria de LBC/CFT aplicaveis as
medidas preventivas ao abrigo das recomendacdes 9 a 23 (artigo 15.3.29, n.° 1, da Lei de LBC/CFT).
As sancBes incluem adverténcias por escrito; exigéncia de medidas corretivas imediatas nos prazos
especificados; imposicdo de multas; restricdo total ou parcial da atividade, profissdo ou transacéo;
suspensdo do registo, autorizagdo ou licenca; revogacdo da autorizagdo ou licenca ou cancelamento do
registo; destituicdo de um administrador, responsavel ou empregado da entidade sujeita, do exercicio de
funcGes; proibicdo de um administrador, responsavel ou empregado da entidade sujeita, de participar na
gestdo ou no exercicio da atividade da entidade sujeita, ou de qualquer outra entidade sujeita, exceto
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guando permitido pela autoridade de supervisdo adequada; nomeacdo de uma pessoa OU pessoas
qualificadas pela autoridade de supervisdo adequada como administrador da entidade sujeita para o
periodo especificado na ordem; exigir que a entidade aplique medidas corretivas para corrigir quaisquer
deficiéncias ao abrigo da Lei de LBC/CFT ou procedimentos pertinentes emitidos nos termos da
presente lei; proibicdo de participar em determinadas agdes ou praticas. As autoridades de supervisdo
podem igualmente impor outras san¢des adequadas ao abrigo da legislacdo em vigor se as san¢Ges acima
enumeradas ndo forem suficientes para a violagédo das disposicfes da presente lei ou dos regulamentos,
instrucdes ou orientacdes (815.3.29(2)). Estas sanc¢des aplicam-se as IF, APNFD e PSAV. No entanto,
nenhuma legislacédo especifica o leque de sangdes pecuniérias a impor pelas autoridades relevantes em
caso de incumprimento de medidas preventivas. A auséncia de um conjunto especifico de san¢des
pecunidrias pode conduzir a arbitrariedade por parte das autoridades.

Critério 35.2 — As san¢des na Libéria sdo aplicaveis as IF, as APNFD e a pessoas coletivas, incluindo
0s quadros superiores e o0s administradores das entidades sujeitas. No entanto, as deficiéncias
identificadas no ponto ¢.35.1 tém impacto na conclusdo deste critério.

Ponderacgéo e Concluséo

O quadro juridico em matéria de LBC/CFT e as orienta¢fes de supervisao na Libéria preveem uma série
de sanc¢Bes administrativas a aplicar em caso de incumprimento. No entanto, as san¢des pecuniarias
previstas no R.6 s6 se aplicam a falta de comunicacdo das medidas tomadas, ndo sendo especificados 0s
montantes das coimas a aplicar. além disso, ndo foram previstas san¢des pecunidrias especificas para a
ndo aplicacdo de medidas preventivas, 0 que poderia conduzir a arbitrariedade por parte das autoridades
competentes. A R. 35 esté classificada PC.

Recomendagé&o 36 — Instrumentos internacionais

O primeiro RAM classificou a Libéria PC com a antiga R. 35 devido a falta de implementac&o da Lei
de Prevencédo de Branqueamento de Dinheiro (PMLL), que foi aprovada em 2002.

Critério 36.1 —Libéria — é parte em todas as quatro convengdes mencionadas nas Normas do GAFI. A
Libéria aderiu a Convencdo de Viena em 16 de setembro de 2005, & Convengdo de Palermo em 22 de
setembro de 2004, a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcao (Convencao de Mérida) em 16
de setembro de 2005 e a Convencéo Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo
em 5 de margo de 2003. A Libéria ndo emitiu quaisquer reservas relativamente a estas Convencgoes.

Critério 36.2 —A Libéria aplica as convencg0es, incluindo a Convencdo de Mérida, com base nas
disposices pertinentes da legislacdo nacional, do seguinte modo:

As disposicOes pertinentes das Convencdes de Viena e de Palermo sdo aplicadas através da Lei de
LBC/CFT, do Cddigo Penal, do Cédigo de Processo Penal, da LDEAA e da MLAA.

A Convencéo sobre o Combate ao Financiamento do Terrorismo é aplicada com base na disposicao
contida na Lei liberiana de 2017 relativa ao combate ao terrorismo, a MLAA.

No que diz respeito a Convencdo de Mérida, a aplicacdo é assegurada com base na LACCA, na Lei de
LBC/CFT, na AIFA e na MLAA.

A aplicacdo da vertente processual das Resolucdes 1267 e 1373 do CSNU foi amplamente desenvolvida
com base na TFSA e na TFSR, mas os mecanismos de identificacdo dos objetivos das designacdes ndo
estdo claramente definidos na legislacéo.
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Foram identificadas algumas deficiéncias em relacdo a algumas das recomendacdes. Em especial, a
infracdo de BC ndo abrange as infracBes subjacentes cometidas no estrangeiro; o OLAF nédo é
criminalizado em conformidade com a Convencédo sobre o FT; o financiamento de um combatente
terrorista estrangeiro para efeitos de planeamento ou prestacdo ou rececdo de treino terrorista ndo €
criminalizado; as AAL nédo dispdem de poderes para utilizar técnicas especiais de investigacdo para
investigar o BC, a menos que tal seja exigido no &mbito da cooperacdo internacional; as disposicdes
relacionadas com as PPE s&o restritivas.

Ponderacdo e Concluséo

A Libéria adotou legislacdo para aplicar um numero significativo das disposi¢cdes dos instrumentos
internacionais pertinentes, tendo detetado algumas deficiéncias, como salientado no ponto ¢.36.2.
Embora estas deficiéncias constituam deficiéncias moderadas na aplicacdo destes instrumentos
internacionais pela Libéria, foram devidamente ponderadas nas notacfes globais das recomendacGes
pertinentes. A R. 36 esta classificada LC.

Recomendacao 37 — Auxilio judiciario matuo

O primeiro RAM classificou a Libéria NC com os requisitos das antigas R. 36 e RE V. As deficiéncias
prendiam-se com a falta de medidas de cooperacdo sobre o FT, a partilha dos ativos confiscados com
base na cooperacdo internacional e processos claros e eficientes para a execucdo dos pedidos de AJM.
N&o houve qualquer problema de eficacia no que respeita a oportunidade de executar os pedidos.

Critério 37.1 — A Libéria tem uma base juridica para a prestacdo de uma ampla gama de AJM, incluindo
poderes disponiveis internamente para investigar infracGes graves, BC, todas as infracGes subjacentes
associadas, terrorismo e FT (89.3 da MLAA), recolher provas, depoimentos de testemunhas ou
documentos ou outros artigos; efetivar a notificacdo de documentos judiciais; executar buscas e ordens
de congelamento, examinar objetos e instalacBes, fornecer originais ou coépias certificadas de
documentos pertinentes, identificar, rastrear ou rastrear bens contaminados, facilitar a aparicéo
voluntéria de fugitivos, etc. (§89.6(1) da MLAA). Pode executar um pedido de AJM com base na
reciprocidade (ponto 9.3, MLAA). No entanto, as autoridades competentes (por exemplo, o PNL, a
LACC e a LDEA) nédo tém base juridica para apresentar pedidos ex parte junto dos tribunais para obter
ordens de producéo ou de divulgacdo. A auséncia de uma base juridica para apresentar pedidos ex parte
para obter ordens de producdo ou de divulgacdo pode constituir um obstaculo para as autoridades
prestarem prontamente AJM.

Critério 37.2— O Ministério da Justica é a autoridade central para a transmissao e execucao dos pedidos
de AJM (artigo 2.° da MLAA). N&o existem processos para a definicdo atempada de prioridades e a
execucdo de pedidos. O Ministério da Justica ndo mantém um sistema de gestdo de casos para
monitorizar o progresso dos pedidos de AJM.

Critério 37.3 — O AJM ndo é proibido nem sujeito a condi¢des desproporcionadas ou indevidamente
restritivas. A Libéria pode recusar-se a executar um pedido em casos de auséncia de dupla
criminalizacdo; acdo ndo coerciva e/ou matéria de minimis (insignificante), incompatibilidade com as
disposicOes da Constituicdo, ou prejuizo para a soberania, a seguranga, 0s interesses essenciais ou a
ordem publica da Libéria ou contrario ao sistema juridico da Libéria e/ou infracdo semelhante que seja
objeto de investigacdo, acdo penal ou processo judicial na Libéria. A autoridade central pode igualmente
recusar a execucao de um pedido se este tiver motivos politicos e se destinar a ser perseguido.

Critério 37.4 — A Libéria ndo recusa um pedido de AJM com o Unico fundamento de que a infracdo
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envolvia uma questdo fiscal, ou um requisito de sigilo ou confidencialidade das IF e das APNFD, exceto
no que se refere as informac@es privilegiadas dos profissionais do direito (§9.5(3) da MLAA).

Critério 37.5 — O Ministério da Justica é obrigado a manter a confidencialidade dos pedidos de AJM
recebidos e a ndo divulgar o seu contetdo fora das agéncias ou dos tribunais necessarios, a menos que
tal seja exigido e, normalmente, apenas com o consentimento da autoridade requerente. E uma infracio
penal divulgar o contetido dos pedidos de AJM (89.11 da MLAA).

Critério 37.6 — Apesar da regra da dupla criminalizacdo, a Libéria pode, sempre que compativel com
0s principios basicos do seu sistema juridico, prestar assisténcia que ndo envolva agdes coercivas, a
menos que o pedido envolva questdes de natureza de minimis ou questdes para as quais a cooperacao é
solicitada esteja disponivel ao abrigo de outros procedimentos, e o Procurador-Geral deve apresentar 0s
motivos para a recusa do pedido de AJM (89.5(3) da MLAA). Embora a MLAA ndo defina o que
constitui "questfes de natureza de minimis", a lei abrange infracGes graves, BC, terrorismo, FT e todas
as infragdes subjacentes de BC (§89.3 da MLAA). A este respeito, a aplicagdo da disposi¢do de minimis
nado é considerada uma deficiéncia na aplicacdo da regra R.37 pela Libéria.

Critério 37.7 — Embora a dupla criminalizacdo seja exigida para os pedidos de AJM, ndo existe qualquer
requisito explicito para que ambos os paises cologquem a infracdo na mesma categoria ou denominem a
infracdo pela mesma terminologia para a concessao do pedido de AJM. Além disso, ndo foi apresentado
qualquer estudo de caso que demonstrasse que um pedido seré executado caso surja a ocasiao.

Critério 37.8

(a) Todos os poderes especificos exigidos ao abrigo da Recomendacdo 31 relativos a producao,
pesquisa e apreensdo de informagbes, documentos ou elementos de prova (incluindo registos
financeiros) de instituicBes financeiras ou outras pessoas singulares ou coletivas, bem como a
recolha de depoimentos a disposi¢do das autoridades nacionais competentes, podem também estar
disponiveis para utilizagdo em resposta a pedidos de AJM (889.6(1) e 9.9(1 e 2) da MLAA).

(b) Embora nenhuma lei autorize ou regule as autoridades competentes liberianas a utilizar técnicas
especiais de investigagdo em investigagdes nacionais, 0 Ministério da Justica pode, numa base de
reciprocidade, conceder pedidos para permitir a utilizacdo adequada de técnicas especiais de
investigacdo de entrega controlada e outras técnicas especiais de investigacdo, como a vigilancia
eletronica ou outras formas de vigilancia e operagfes encobertas na Libéria, e permitir que a
admissibilidade dos elementos de prova resultantes da investigacdo seja estabelecida através de
regras de prova (89.9(3) da MLAA).

Ponderacéo e Concluséo

A Libéria tem em vigor medidas para responder aos pedidos de AJM em matéria penal com base em
tratados e na reciprocidade. Embora a criminalidade seja necessaria para o pedido de AJM, esta pode
ser dispensada quando os pedidos de AJM ndo envolvam acdes coercivas. A auséncia de uma disposicao
que autorize a utilizacdo de técnicas especiais de investigacdo para a investigacdo de BC, infracdes
subjacentes associadas e FT, assinalada no ¢.31.2, é atenuada por uma disposic¢ao especifica da MLAA
que autoriza a utilizagdo dessas técnicas a pedido de uma jurisdigdo estrangeira. No entanto, a auséncia
de poderes para apresentar pedidos ex parte aos tribunais de ordem de apresentacdo ou de divulgacao;
0s procedimentos para a definicdo atempada de prioridades e a execucdo dos pedidos e um sistema de
gestdo de processos para acompanhar os progressos dos pedidos de AJM; as disposicdes relativas a
categorizacdo ou a denominagdo das infracBes no contexto da dupla criminalizacdo constituem
deficiéncias moderadas na aplicacdo do R.37. Para chegar a esta concluséo, foi dada mais importancia
a falta de base juridica para a aplicagdo ex parte e & incerteza quanto a categorizacao e denominacao das
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infracBes. A R. 37 esta classificada PC.

Recomendacéao 38 — Auxilio judiciario matuo: Congelamento e confiscacéo

O primeiro RAM classificou a Libéria NC com os requisitos da antiga R. 38. As deficiéncias
identificadas diziam respeito a falta de legislacdo clara e adequada que regulasse as medidas provisorias
gue podem ser aplicadas ao AJM, os registos de identificacdo, congelamento, apreenséo ou confiscacdo
de ativos branqueados, produtos ou instrumentos utilizados ou destinados a ser utilizados.

Critério 38.1 - A Libéria pode tomar medidas rapidas em resposta a pedidos de paises estrangeiros para
identificar, congelar, apreender ou confiscar bens branqueados, produtos, instrumentos utilizados ou
instrumentos destinados a ser utilizados em BC, infragfes subjacentes ou FT, ou bens de valor
correspondente (89.6 (1)-(3) da MLAA).!%

No entanto, a auséncia de poderes para que as AAL possam apresentar um pedido ex parte para congelar
contas bancarias e/ou para entrar em instalacoes, buscar e apreender, bem como o poder de identificar,
localizar, fiscalizar e avaliar bens que estejam sujeitos a confiscacdo ou confiscagdo de instrumentos
destinados a serem utilizados na comisséo do BC, infragdes subjacentes associadas e FT, bem como a
regra da dupla criminalizacdo, pode impedir a capacidade de o pais fornecer AJM para identificar,
congelar, apreender ou confiscar bens relevantes.

Critério 38.2 — Nao existem principios juridicos ao abrigo das leis que permitam a prestacdo de
assisténcia juridica nos casos em que os pedidos de cooperacao séo feitos com base na confisca¢do nao
baseado numa condenacdo ou em medidas provisoOrias conexas em circunstancias em que o autor do
crime nao esteja disponivel por motivo de morte, fuga, auséncia ou o autor do crime seja desconhecido.
No entanto, o Ministério da Justica pode, com base na reciprocidade, prestar assisténcia a um pais
estrangeiro onde esteja em curso uma investigacdo ou um processo no Estado requerente. Por
conseguinte, o Ministério da Justica pode utilizar técnicas de investigagdo para prestar assisténcia ao
Estado requerente (89.9(2) e (3) da MLAA).

Critério 38.3

a) O MJ coordena a apreensdo e a confiscacdo com os Estados requerentes com base num acordo
(89.10 da Lei relativa ao AIM).

b) A gestdo e a alienagdo dos ativos confiscados sdo confiadas a administradores judiciais ou
administradores fiduciarios nomeados e dirigidos pelo Tribunal (artigo 7.64, n.° 5, do PRPCA).
Na auséncia de qualquer disposi¢édo especifica, pode presumir-se que a mesma disposi¢éo se
aplica aos ativos confiscados a pedido de autoridades estrangeiras. No entanto, nenhuma
disposicao abrange a gestéo e a alienacdo de bens congelados e apreendidos.

Critério 38.4 — O MJ pode, com base na reciprocidade ou num acordo multilateral ou no interesse da
cortesia, remeter, no todo ou em parte, 0s ativos confiscados a um Estado requerente, em especial quando
a confiscacdo resultar, direta ou indiretamente, de agcdes coordenadas de aplicacdo da lei (87.13 da
MLAA).

121 A MLAA define produto do crime como "qualquer bem derivada direta ou indiretamente de uma infragdo grave e inclui,
numa base proporcional, bens em que qualquer propriedade derivada ou realizada diretamente da infracdo foi posteriormente
sucessivamente convertida, transformada ou misturada, bem como rendimentos, capital ou outros ganhos econémicos derivados
ou realizados a partir desses bens em qualquer momento desde a infragao".
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Ponderacdo e Concluséo

N&o existe uma disposicao especifica que abranja os critérios 38.2 relativos a assisténcia em matéria de
confiscacdo ndo baseado numa condenacdo e a incapacidade das autoridades de aplicacdo da lei
competentes para identificar, rastrear, acompanhar e avaliar bens que sejam objeto de confiscacdo ou
confiscacdo de instrumentos destinados a ser utilizados na pratica de BC e de infragdes subjacentes
associadas, bem como a exigéncia de dupla criminalizacdo, sdo questdes potencialmente problematicas
gue podem prejudicar a cooperacdo internacional do pais no contexto do AJM para combater a
criminalidade organizada transitdria. A R. 38 esté classificada LC.

Recomendacéao 39 — Extradicao

O primeiro RAM classificou a Libéria PC e NC nesses requisitos relativos ao BC e ao FT,
respetivamente. As deficiéncias prendiam-se com a auséncia de um quadro juridico para a extradi¢do no
ambito do PMLL e a ndo criminalizagdo do FT.

Critério 39.1 — A Libéria, em certa medida, pode executar o pedido de extradigdo em relagdo ao BC/FT
sem atrasos injustificados:

(@) AsinfracBes de BC e FT podem dar origem a extradicao se a) estiverem incluidas nas disposi¢oes
do acordo de extradi¢do aplicavel, e b) ndo forem infragGes politicas (8§ 8.3, CPL).

(b) A Libéria ndo dispde de um sistema de gestdo de processos para assegurar a execugdo atempada
dos pedidos de extradicdo, incluindo a defini¢do de prioridades, se for caso disso. No entanto, 0
prazo entre a detencdo e a entrega de um fugitivo ao pais requerente é fixado em um més ap6s a
prisdo do fugitivo ou no prazo de um més ap6s a decisdo do tribunal em qualquer processo de
habeas corpus pendente ao abrigo da certiddo de internamento (§ 8.11, CPL).

(c) As condicdes estabelecidas pela CPL séo as habitualmente utilizadas em casos de extradicao.
Por conseguinte, ndo sdo desrazoaveis nem indevidamente restritivas.

Critério 39.2 — A Libéria pode extraditar qualquer pessoa, incluindo os seus nacionais, dentro da
Republica da Libéria, que seja acusada ou tenha sido condenada por uma infracdo passivel de extradicao
no &mbito da jurisdicdo de um Estado estrangeiro (artigo 8.1, alinea b), da CPL).

Critério 39.3 — Nao existe qualquer disposicdo expressa na CPL que exija que a Libéria e o pais
requerente classifiqguem uma infracdo utilizando a mesma categorizagéo ou terminologia para a designar.
A extradicdo baseia-se na infracdo incluida nas disposigdes do acordo de extradi¢do aplicavel (88.3,
CPL).

Critério 39.4 — A Libéria pode proceder a uma extradicdo simplificada com base no Acordo de
Cooperacdo em Matéria Penal entre a Policia dos Estados-Membros da CEDEAO, que permite a entrega
de suspeitos ou fugitivos a outro Estado-Membro com base em mandados de detencéo ou em sentengas
judiciais. Existe um mecanismo de renuncia ao processo judicial quando a pessoa a extraditar consente
na extradicdo (paragrafo 8.5, CPL, 2:1.).

Ponderacéo e Concluséo
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A Libéria satisfaz a maior parte dos requisitos para a extradicdo. No entanto, o pais ndo dispde de um
sistema de gestdo de processos e de processos claros para a execucdo atempada dos pedidos de
extradicdo, incluindo a defini¢do de prioridades, se for caso disso, tal como exigido pela Recomendacéo
39. Estas sdo consideradas deficiéncias menores A R. 39 esta classificada LC.

Recomendacao 40: Outras formas de cooperacao internacional

O primeiro RAM classificou Liberia PC a antiga R. 40 e NC na RE V. As insuficiéncias diziam respeito
a questdes de eficacia na cooperacdo interservicos em matéria de BC e FT.

Principios gerais

Critério 40.1 — Existem varias disposi¢fes e acordos que permitem as autoridades competentes da
Libéria trocar rapidamente uma vasta gama de informacdes sobre o BC, as infragdes subjacentes
associadas e ao FT, tanto espontaneamente como a pedido.

O MJ e a AIF podem proporcionar uma vasta gama de cooperagdo internacional em matéria de BC,
infracdes subjacentes associadas e FT. Os prazos variam em fungdo da assisténcia e da autoridade
envolvida, mas a assisténcia pode, em geral, ser prestada rapidamente (Cap. 9.5, §2, da MLAA). A
seccdo 67.7 da lei relativa as UIF permite a AIF partilhar informagGes com homologos estrangeiros para
apoiar a investigagdo do BC/FT. As AAL podem, espontaneamente e mediante pedido, trocar
informacdes através de canais internacionais, como a INTERPOL. No entanto, ndo existe legislagdo que
permita que as autoridades de supervisdo tenham também a base juridica para cooperar com 0s seus
homologos estrangeiros.

Critério 40.2

(@) As autoridades competentes tém autoridade legal para prestar cooperagdo, incluindo a
legislac&o liberiana ou acordos multilaterais ou bilaterais. A MLAA constitui a base juridica
para que as autoridades competentes liberianas cooperem na investigagdo e nos processos
penais relacionados com o BC/FT e com infragdes subjacentes associadas (Cap. 95 §1-2).
A AlF, a LACC e a LDEA estdo autorizadas por lei a celebrar acordos internacionais para
combater o BC, infragdes subjacentes associadas e o FT.

(b) Nada impede que as AAL competentes da Libéria utilizem os meios mais eficientes para
cooperar. As autoridades competentes, como a MJ e a AlF, podem cooperar diretamente
com os seus homdlogos (em conformidade com o Cap. 9.5, §1 da MLAA).

(c) Asautoridades competentes tém acesso a canais e mecanismos claros e seguros para facilitar
a transmissao e a execuc¢do dos pedidos de assisténcia. A cooperacdo pode ocorrer através
de canais como o Sistema de Informacdo Policial da Africa Ocidental (WAPIS), a
ARINWA, a WACAP e a INTERPOL, incluindo as UIF homdlogas. As AALSs realizam
cooperacdo internacional através dos canais e ferramentas de comunicacao determinados ao
abrigo de acordos internacionais adequados, canais diretos e ferramentas dentro de
organizacdes regionais internacionais, tais como o sistema 1-24/7 da INTERPOL utilizado
pela Policia e SIPAO. No entanto, ndo existem informac@es disponiveis sobre as portas de
acesso seguras e 0s mecanismos utilizados por algumas autoridades competentes, incluindo
o PNL.

(d) As autoridades competentes ndo dispdem de orientacGes internas, procedimentos
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operacionais normalizados ou manuais que definam explicitamente a prioridade e a
oportunidade da execuc¢édo dos pedidos.

(e) Os documentos elaborados e conservados nos registos oficiais dos servigos e organismos
governamentais sao geridos e conservados de forma adequada. O pedido de AJM enviado
ao MJ por homologos estrangeiros é privilegiado e a divulgacdo ndo autorizada constitui
uma infracdo (89.11 da MLAA). Os funcionarios da AIF sdo obrigados a manter a
confidencialidade de qualquer informacéo e é uma infracdo usar indevidamente ou divulgar
tal informagdo (8§ 67.13, n.” 1 e 2, AIFA). As IF estdo sujeitas a confidencialidade das
informacdes, 0 que se aplica as informacdes e aos pedidos de AIJM recebidos de jurisdigdes
estrangeiras. No entanto, outras AAL, como a PNL, a LDEA e a LACC, néo dispdem de
legislacdo em matéria de protecdo de dados que garanta a confidencialidade das
informacdes recebidas.

Critério 40.3 — As autoridades liberianas competentes para a aplicacdo da lei ndo assinaram quaisquer
acordos bilaterais ou multilaterais nem memorandos de entendimento com outros homologos
estrangeiros para facilitar a cooperacdo com homdlogos estrangeiros. No entanto, o Ministério da Justica
e a AIF podem cooperar com as suas homdlogas estrangeiras em relacdo as investigaces de BC/FT
(Cap. 9, 89.5, da MLAA). Outras autoridades competentes podem trocar informagGes através de redes
de organizacdes internacionais como a INTERPOL, o SIPAO, a WACAP e a ARINWA.

Critério 40.4 — Nenhuma lei na Libéria impede a prestacéo de feedback aos homélogos estrangeiros. A
AIF pode fornecer feedback em tempo (til as autoridades competentes das quais tenha recebido
assisténcia.

Critério 40.5 (a-d) — A Libéria ndo se recusara a conceder AJM, numa base de reciprocidade, por razdes
de sigilo bancério, de sigilo financeiro ou outras disposicbes semelhantes em matéria de
confidencialidade. A Libéria recusara conceder AJM na auséncia de dupla criminalizacdo, sempre que
tal seja compativel com os conceitos basicos do seu sistema juridico. No entanto, em matéria ndo
coerciva, esta possibilidade pode ser derrogada. A Libéria pode também recusar um pedido se ou quando
0 pedido (a) envolver questdes de natureza de minimis ou matérias para as quais a cooperacao ou
assisténcia solicitada esteja disponivel ao abrigo de outros procedimentos, (b) ndo for apresentado em
conformidade com as disposi¢fes da MLAA, (c) for suscetivel de prejudicar a soberania, a seguranca,
a ordem publica ou outros interesses nacionais ou essenciais da Libéria; for proibido pela lei liberiana e
a acdo solicitada no que diz respeito a infracbes semelhantes, se tiver sido objeto de investigacdo, agdo
penal ou processo judicial na Libeéria, ou se for contrério ao sistema juridico da Libéria deferir o pedido.
Os motivos de recusa ndo sao considerados desrazoaveis ou indevidamente restritivos e ndo incluem os
estabelecidos nas alineas c) e d) do presente critério.

Critério 40.6 — As autoridades competentes, incluindo a AlF, ndo dispdem de regulamentacdo ou
legislacdo interna que garanta que as informacdes trocadas pelas autoridades competentes sejam
utilizadas apenas para os fins e pelas autoridades para os quais as informac6es foram solicitadas ou
prestadas, a menos que a autoridade competente requerida tenha dado autorizagéo prévia.

Critério 40.7 - A— O Ministério da Justica € obrigado a manter a confidencialidade adequada a qualquer
pedido de cooperacdo e as informacdes trocadas em relacdo ao pedido de AJM (89.11 da MLAA). A
AIF ¢ igualmente obrigada a manter a confidencialidade de quaisquer informacdes obtidas no ambito
das suas funcgdes (artigo 67.13, 8 1 da AIFA). A policia procede ao intercdmbio de informages através
da plataforma segura da INTERPOL e da SIPAO.

Critério 40.8 — As autoridades competentes da Libéria podem realizar investigacbes em nome de
homdlogos estrangeiros e trocar informacdes, que podem ser obtidas a nivel nacional em conformidade
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com a legislacao aplicavel.
IntercAmbio de Informagcdes entre UIF

Critério 40.9 — A AIF liberiana dispGe de uma base juridica adequada para a cooperacdo com UIF
estrangeiras em matéria de BC, infragdes subjacentes associadas e FT, independentemente da natureza
da UIF homologa, seja de natureza administrativa, policial, judicial ou outra (8§ 67.3 da AIFA).

Critério 40.10 — A AIF pode fornecer feedback aos homologos estrangeiros e outras autoridades
competentes, a pedido e sempre que possivel, sobre a utilizacdo das informacdes fornecidas, bem como
sobre o resultado da andlise realizada, com base nas informages fornecidas (867.3 da AIFA).

Critério 40.11 — A AIF pode trocar:
(a) informacBes a que possa ter acesso ou obter direta ou indiretamente (embora as limitacoes
identificadas em R.29 se apliquem aqui); e
(b) outras informagdes a que possa ter acesso, direta ou indiretamente, a nivel nacional, sob reserva
do principio da reciprocidade [Capitulo 67.3 (f) da Lei da AIF].

Intercdmbio de informacdes entre supervisores financeiros

Critério 40.12 —a AIF esta em condicdes de cooperar e trocar informagfes com homaélogos estrangeiros
relacionadas com fins LBC/CFT (artigo 67.°, n.° 3, alinea f), da Lei da AIF). O BCL pode trocar
informacBes com outras autoridades de supervisdo de institui¢fes financeiras estrangeiras (8 20 (3)(d)
da Lei do BCL).

Critério 40.13 —Tal como indicado no critério 40.12, a AlF, enquanto autoridade de supervisdo
financeira, pode cooperar e trocar informagdes com homdlogos estrangeiros. O BCL e outros
supervisores financeiros ndo estdo autorizados a trocar informagdes disponiveis a nivel interno,
incluindo informag@es detidas pelas IF, de uma forma proporcional as suas respetivas necessidades com
homdlogos estrangeiros (artigo 20(3)(d) da Lei relativa ao BCL).

Critério 40.14 (a-c) — A Lei da AIF de 2022 permite que a AlF, enquanto autoridade de supervisao
financeira, coopere e possa trocar informag¢6es com homdlogos estrangeiros. O BCL e a AlF tém base
juridica para cooperar e trocar informac6es com entidades regulamentares homdlogos no estrangeiro,
incluindo informac@es regulamentares, prudenciais e gerais sobre a¢des, informagdes sobre as atividades
comerciais, 0s beneficidrios efetivos e a adequacdo, bem como informagbes relacionadas com
procedimentos e politicas internas em matéria de LBC/CFT, CDD, arquivos de clientes e transacOes
dentro dos seus setores. De um modo geral, ndo existe qualquer disposicdo que limite o &mbito das
informacdes passiveis de intercAmbio, sendo o termo "informacao” amplo e podendo, por conseguinte,
incluir informac6es regulamentares, prudenciais e relacionadas com a LBC/CFT.

Critério 40.15 — Embora a secgdo 20(3)(d) da Lei do BCL preveja a cooperagao entre supervisores do
setor financeiro, ndo exige explicitamente que estas autoridades realizem investigagfes em nome dos
seus homologos estrangeiros, nem que possam facilitar a capacidade dos seus homologos estrangeiros
de realizarem eles proprios essas medidas. O mesmo acontece com a AlF, que tem poderes ao abrigo da
Lei da AIF para assegurar a cooperagdo, mas ndo tem uma disposicdo clara que permita realizar
investigacGes em nome dos seus homélogos estrangeiros ou, conforme adequado, autorizar ou facilitar
a capacidade dos homdlogos estrangeiros para realizar investigacbes na Libéria, para facilitar a
superviséo de grupo eficaz.

Critério 40.16 —As autoridades de supervisdo financeira ndo sdo obrigadas a garantir que dispdem da
autorizacdo prévia da autoridade de supervisdo financeira requerida para qualquer divulgacdo de
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informacGes objeto de intercdmbio, ou utilizacdo dessas informac@es para fins de supervisdo e nao de
supervisdo, a menos que a autoridade de supervisdo financeira requerente tenha a obrigacéo legal de
divulgar ou comunicar as informacdes, incluindo a obrigacdo de informar prontamente a autoridade
requerida dessa obrigacao.

Intercdmbio de informacdes entre as autoridades responséaveis pela aplicagdo da lei

Critério 40.17— As AAL podem trocar informacgdes disponiveis a nivel nacional com homologos
estrangeiros para fins de informagéo ou investigacdo relacionados com o BC, infragdes subjacentes e 0
FT, incluindo a identificacdo e a localiza¢do dos produtos e instrumentos do crime (89.5 da MLAA).
Embora uma autoridade competente estrangeira seja normalmente obrigada a apresentar um pedido
através do Ministério da Justica para transmissdo posterior a autoridade competente na Libéria.

Critério 40.18 — As AAL podem utilizar os seus poderes, incluindo quaisquer técnicas de investigagdo
disponiveis em conformidade com a legislacdo da Libéria, para realizar investigacbes e obter
informacdes em nome de homdlogos estrangeiros (CPL, MLAA, LACCA, PNLA) e LDEA).

As informagGes podem ser trocadas através de canais de cooperagdo policial, como o i-24/7 da
INTERPOL, que é um sistema global de comunicacao policial que conecta agentes de aplicacdo da lei
em todos os paises membros da INTERPOL e permite que usuarios autorizados partilhem informacdes
globalmente com seus homélogos. O SIPAO é um sistema de bases de dados nacionais automatizadas
que foram integradas a nivel regional para facilitar a luta contra o terrorismo e a criminalidade
organizada, nomeadamente o trafico de seres humanos e o trafico de estupefacientes e de armas ilicitas.
No entanto, as deficiéncias da sec¢do R. 31 podem limitar a capacidade do pais para fornecer
informacdes aos homologos estrangeiros no &mbito da investigacdo de BC, AOP e FT em tempo (til.

Critério 40.19— As AAL liberianas podem formar equipas de investigacdo conjuntas (EIC) para realizar
investigacOes em cooperacdo com autoridades estrangeiras (MLAA, AIFA, LACCA, PNLA, LDEAA).
O MJ é o organismo central de coordenacdo para a investigacdo de BC, AOP e FT no contexto da
cooperacdo internacional em matéria penal. A Libéria ndo exige acordos bilaterais ou multilaterais para
permitir investigagdes conjuntas, mas pode celebrar tais acordos, se tal for exigido por outras partes,
(89.5 (1) da MLAA). A MLAA aplica-se a pedidos de Estados estrangeiros ndo vinculados por um
tratado ou convencdo bilateral ou multilateral relativo ao AJM em matéria penal.

Intercdmbio de informacdes entre partes ndo homologas

Critério 40.20 — O MJ e a AIF estdo habilitados a trocar informagdes com outras organizacdes
internacionais (89.5(1) da MLAA) e 867.2(4)(g) da AIFA). Nao existe qualquer disposicdo legal que
impeca outras autoridades de solicitarem informagdes indiretamente a qualquer autoridade estrangeira.
Como em toda a cooperacao, o principio da reciprocidade é uma condicao prévia para a cooperacdo. As
informagdes podem também ser trocadas com entidades ndo homologas através dos canais UIF-UIF
(MLAA e AIFA).

Ponderacéo e Concluséo

As autoridades competentes podem prestar cooperacao internacional em matéria de BC, AOP e FT.
Existem deficiéncias moderadas no quadro de cooperacdo no que diz respeito a dete¢do, monitorizagao,
entrada e busca, apreensdo de bens que sdo objeto de confiscacdo, intercAmbio de informacgdes com
entidades ndo homologas, realizacdo de investigacfes em nome de autoridades de supervisao financeira
estrangeiras. As autoridades ndo assinaram nenhum acordo bilateral ou multilateral nem memorando de
entendimento com outros homélogos estrangeiros para facilitar a cooperacéo entre eles. Ndo estdo em
vigor medidas para assegurar que as informacGes trocadas pelas autoridades competentes sejam
utilizadas apenas para os fins previstos e pelas autoridades para as quais as informacgbes foram
solicitadas ou prestadas, a menos que a autoridade competente requerida tenha dado autorizacao prévia.
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A R. 40 esta classificada PC.
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Resumo da conformidade técnica - Principais deficiéncias

Anexo Quadro 1. Conformidade com as Recomendagdes do GAFI

Recomendac6es

Classificacdo

Fator(es) subjacente(s) a notacao

1. Avaliacdo dos riscos & aplicacdo
de uma abordagem baseada no risco

2. Cooperagdo e
nacionais

3. InfracBes de branqueamento de
capitais

coordenacéo

4. Confiscagdo e  Medidas

Provisorias

5. Infracdo do financiamento do
terrorismo

6. SancOes financeiras especificas
relacionadas com o terrorismo e
financiamento do terrorismo

7. SancgOes financeiras especificas
relacionadas com a proliferacdo

8. Organizagdes sem fins lucrativos

9. Leis relativas ao sigilo das
instituicdes financeiras

10. Devida vigilancia dos clientes

LC

LC

PC

PC

PC

PC

NC

NC

LC

PC

A fiscalizacdo/supervisdo em matéria de LBC/CFT das APNFD e
outras IF ndo é em funcao do grau de risco existente.

Existem algumas deficiéncias na ANR que afetam a compreensado
dos riscos de FT.

A ANR nédo abrangia as pessoas coletivas e as estruturas juridicas,
0s ativos virtuais e 0s PSAV e ndo se procedeu a uma analise
aprofundada de determinados dominios.

Né&o héa qualquer exigéncia de revisdo periddica da politica nacional
LBC/CFT.

A base para a condenacéao por BC ndo € determindvel.

O BC ndo abrange as infracBes subjacentes cometidas no
estrangeiro.

As sancdes previstas contra 0 BC ndo sdo proporcionais.

Nenhuma disposi¢do explicita permite & Libéria congelar bens,
identificados antes da instauracdo do processo, sem notificagdo
prévia ao detentor dos bens.

A isencdo no que diz respeito a criminalizagdo de FT restringe
significativamente o &mbito da infracdo de FT na Libéria em
comparacdo com a Convencéo sobre o FT.

O financiamento de um combatente terrorista estrangeiro com o
objetivo de planear ou fornecer ou receber treino terrorista ndo é
criminalizado.

Estas sanc@es contra pessoas singulares ndo sdo proporcionais.

As medidas legislativas conflituantes em vigor podem impedir a
implementacdo de SFE relacionadas ao FT sem demora.

N&o existem mecanismos e procedimentos claros para identificar e
propor objetivos para designacdo pelo Comité de SancgOes
competente das Nac¢Bes Unidas.

Nédo existem medidas e procedimentos para solicitar a outro pais

que dé execucdo as agdes iniciadas ao abrigo do mecanismo de
congelamento em relacdo a Resolugdo 1373 do CSNU.

A Libéria ndo dispSe de autoridades e procedimentos
juridicos nem de mecanismos para recolher e solicitar
informagBes que permitam identificar os alvos da
designacéo.

Néo ha nenhum requisito geral a proibir pessoas singulares

e coletivas de disponibilizarem fundos ou outros bens a
pessoas e entidades designadas.

Néo existe legislacdo, medidas ou procedimentos para aplicar SFE
em conformidade com a RCSNU no que se refere a prevencao do
FP.

A Libéria ndo identificou as OSFL em risco de abuso de FT e tomou
medidas especificas para fazer face a esses riscos.

As organizagdes sem fins lucrativos foram designadas como
APNFD e sujeitas a toda a gama de requisitos em matéria de
LBC/CFT.

Néo esta claro se as AAL podem partilhar informacGes acedidas
junto de outras autoridades competentes

Ainda ndo foram estabelecidos limiares para a realizacdo de CDD
para certos tipos de transacdes

Ndo existe a obrigacdo de efetuar diligéncias adequadas continuas
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Recomendac6es

11. Manutenc&o de registos
12. Pessoas politicamente expostas

13. Correspondente bancario

14. Servicos de transferéncia de
fundos ou valores

15. Novas tecnologias

16. Transferéncias bancarias

17. Recurso a terceiros

18. Controlos internos e sucursais e
filiais estrangeiras

19. Paises de maior risco

20. Comunicacdo de operacdes
suspeitas

21. Denuncia e confidencialidade
22. APNFD: Devida vigilancia dos
clientes

23. APNFD: Outras medidas

Classificacdo

PC

LC

LC

NC

PC

LC

LC

LC
LC
PC

LC

Fator(es) subjacente(s) & notacéo
O momento da verificacdo da identidade do cliente aquando do
estabelecimento de uma nova relacdo de negdcio néo é especificado
Néo existem disposicBes que exijam que as IF ndo conduzam CDD
quando existe o risco de dendncia.
N&o existe nenhuma obrigacdo de compreender a natureza da
atividade das pessoas coletivas e estruturas juridicas.
A Libéria satisfaz todos os requisitos da R. 11.
Existem limitacBes no que diz respeito:
i) a possibilidade de néo aplicar obriga¢des nos termos da R.12 a
PPE estrangeiras que j& ndo estejam investidas de uma funcéo
publica proeminente quando o risco for baixo, e
(ii) & identificacdo dos membros da familia e dos associados
préximos, uma vez que a definicdo é demasiado restritiva e que s6
se aplicam medidas quando o cliente é uma PPE, por oposi¢édo a
quando o membro da familia ou o associado préximo € o cliente.
N&o existe qualquer obrigacdo de assegurar que o banco demandado
ndo permite que as suas contas sejam utilizadas por bancos ficticios.
Hé& poucas provas de um processo sustentado e coordenado entre o
BCL, as AAL e outras autoridades competentes para identificar
pessoas singulares e coletivas que realizam STDV sem licenga e a
fim de aplicar san¢des proporcionadas e dissuasivas.
N&o existe qualquer obrigagdo de os prestadores de servicos de
transferéncia de fundos manterem uma lista dos seus agentes.
A Libéria ndo efetuou qualquer avalia¢do dos riscos colocados pelos
AV ou PSAV
Os PSAV tém de ser licenciados ou registados, mas o quadro de
licenciamento ainda néo foi estabelecido
N&o existem medidas em vigor para identificar atividades nédo
licenciadas
Os requisitos dos 15.10 e 15.11 ndo sdo satisfeitos.
Além disso, 0 STDV que controla ambos os lados da transagdo ndo
tem a obrigacdo de ter em conta todas as informagbes para
determinar se é necessario apresentar uma COS.
Nenhuma medida destinada a assegurar que, no contexto do
processamento de transferéncias eletronicas, as IF cumpram as
obrigagdes estabelecidas nas RCSNU pertinentes relativas o FT.
O BCL ainda ndo emitiu um regulamento relativo ao tratamento das
transferéncias eletronicas domésticas.
A Libéria satisfaz todos os requisitos da R. 17.
Os programas LBC/CFT a nivel do grupo para grupos financeiros
ndo abrangem todos os requisitos previstos no ponto C.18.1 e ndo
se aplicam as sucursais e filiais nacionais
Né&o existe nenhuma medida em vigor para garantir que as IF sdo
informadas das preocupacdes relativas as deficiéncias dos sistemas
LBC/CFT de outros paises
As deficiéncias na R. 3 e 5 tém impacto nesta Recomendac&o.

As IF ndo estdo proibidas de divulgar que foi apresentada uma COS.
As deficiéncias identificadas nos considerandos 10 e 12 tém
impacto neste Rec

Néo foi determinado o limite relativo a obrigacdo de apresentacéo
de COS para 0s CPMP.
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Recomendac6es

24. Transparéncia e beneficiarios
efetivos das pessoas coletivas

25. Transparéncia e beneficiarios
efetivos das estruturas juridicas

26. Regulacdo e supervisdo das
instituicdes financeiras

27. Poderes das autoridades de
supervisao

28. Regulacdo e supervisdo das
APNFD

29. Unidades de
financeira

30. Responsabilidades das
autoridades  responsaveis  pela
aplicacio da lei e pelas
investigacdes

31. Poderes das autoridades
policiais e de investigacdo

informagéo

32. Transportadores de fundos
33. Estatisticas

34. Orientac0es e feedback

35. Sangoes
36. Instrumentos internacionais

Classificacdo

PC

PC

PC

LC

PC

PC

PC

LC

PC

PC

PC

LC

Fator(es) subjacente(s) & notacéo
As deficiéncias identificadas para as IF nos termos das sec¢des
R.18, R.19, R.20 e R.21 tém impacto neste Rec
A Libéria ndo procedeu a uma avaliagdo exaustiva do risco de
BC/FT associado a todos os tipos de pessoas coletivas
Existem medidas insatisfatérias para garantir informacdes
adequadas, precisas e atualizadas sobre os BE.
As obrigacdes de manter as informacdes exatas e atualizadas apenas
se aplicam as IF e as APNFD.
Alguns administradores fiduciarios néo sdo obrigados a conservar e
manter informacbes sobre a identidade do fundador e do
beneficiario
Licenca e algumas medidas legais e regulamentares ndo abrangem
os BE
A frequéncia e intensidade da supervisdo no local para todas as
outras IF, incluindo os setores fortemente ponderados, ndo se baseia
no risco de BC/FT
O poder sancionatério da AIF parece limitar-se a aplicacdo de
coimas
Os requisitos de competéncia e de idoneidade nas APNFD séo seja
inadequados seja inexistentes.
A AIF ndo efetua a monitorizagdo LBC/CFT em func&o do risco e
tem poderes limitados para sancionar a violagdo da conformidade
LBC/CFT.
O poder sancionatdrio da AlF é limitado.

A Libéria satisfaz todos os requisitos da Recomendac&o.

As AAL ndo tém poderes para investigar as infracdes
subjacentes cometidas no estrangeiro.

Né&o existe legislagdo que autorize as AAL a utilizarem operagdes
secretas, comunicagdes de intercecdo, sistemas informaticos de
acesso ou entregas controladas para investigar crimes.

Os viajantes sdo obrigados a fornecer informag@es sobre a derivacdo
da moeda/INP, mas tal ndo abrange a utilizag&o prevista dos fundos
A Libéria ndo mantém uma abordagem abrangente das questdes
relevantes para a eficacia dos sistemas LBC/CFT

Com excecdo da circular LBC/CFT para o setor dos jogos de azar,
ndo foram emitidas orientagdes ou regulamentos LBC/CFT gerais
ou setoriais para as APNFD.

A prestacdo de informaces as entidades sujeitas é inadequada.

As sancBes penais sdo desproporcionadas

O BC ndo abrange as infracBes subjacentes cometidas no
estrangeiro.

N4o existe congelamento sem aviso prévio para o periodo anterior
ao procedimento penal.

O FT néo é criminalizada em conformidade com a Convencéo sobre
oFT.

O financiamento de um combatente terrorista estrangeiro com o
objetivo de planear ou fornecer ou receber treino terrorista ndo é
criminalizado.

As disposicdes relativas as PPE sdo restritivas.
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Recomendac6es Classificacdo Fator(es) subjacente(s) a notacao

e As AAL ndo estdo autorizados a usar técnicas especiais de
investigacdo para investigar o BC.

37. Auxilio judiciario matuo o Ndo ha poderes, por lei, para fazer ex parte pedidos de ordem de
producéo ou divulgacéo.

e Nao existem procedimentos para a definicio atempada de
prioridades e a execucao dos pedidos.

o N&o existe nenhum sistema de gestdo de casos para monitorizar o
seguimento dos pedidos de AJM.

o Existe uma disposicao relativa a categorizacdo ou a denominagao
das infraces no contexto da dupla criminalizacéo.

38. Auxilio judiciario mdatuo: e Nenhum principio juridico constante da lei permite a prestacdo de
congelamento e confiscacéo auxilio juridico nos casos em que os pedidos de cooperacdo se

PC

LC : . x N . P
baseiem na confisca¢do sem condenacao ou em medidas provisérias
conexas

39. Extradigdo LC o Nao existe um sistema de gestdo de processos nem processos claros
para a execucdo atempada dos pedidos de extradicéo

40. Outras formas de cooperagédo e As autoridades ndo assinaram nenhum acordo bilateral ou

internacional multilateral, nem memorando de entendimento com outros

PC homologos estrangeiros para facilitar a cooperagdo entre eles.

o Ndo existem medidas em vigor para assegurar que as informacdes
trocadas pelas autoridades competentes s6 sdo utilizadas para os fins
previstos.




Glossario dos acronimos

DEFINICAO

AIRRET Equipa de Investigagdo, Restituicdo e Recuperagdo de Ativos

Lei de LBC/CFT Lei de 2021 de Luta contra o Branqueamento de Capitais, Combate ao Financiamento do
Terrorismo, Medidas Preventivas e Produtos do Crime

ARINWA Rede Interagéncias de Recuperacio de Ativos na Africa Ocidental

EN-PA Estratégia Nacional e Plano de Acédo de LBC/CFT

cc Casas de cambio

INP Instrumento Negociavel ao Portador

BE Beneficiario Efetivo

C Conforme

BCL Banco Central da Libéria

BCN Banco Central da Nigéria

RBC Relacéo de Banco Correspondente

CDD Devida vigilancia dos clientes

RDA Relatério de Declaragdo Aduaneira

CFT Combate ao Financiamento do Terrorismo

CFP Combate ao Financiamento da Proliferacdo

osc Organizagdo da Sociedade Civil

RTN Relatérios de Transagoes em Numerario

MRD Modelo de Recolha de Dados

APNFD Atividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas

CPMP Comerciantes de Pedras e Metais Preciosos

CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

DVR Devida Vigilancia Reforcada

GAFI Grupo de Agdo Financeira

IF Instituicbes Financeiras

AlF Agéncia de Informagdo Financeira

FCWG Grupo de Trabalho sobre Crimes Financeiros

UIF Unidade de Informagao Financeira

FT Financiamento do Terrorismo

Cambio Cambio de Moedas Estrangeiras

CGA Comissdo-Geral de Auditoria

PIB Produto Interno Bruto

GIABA Grupo Inter-Governamental de Acgéo contra 0 Branqueamento de Dinheiro em Africa
Ocidental

CIM Comité Interministerial

FMI Fundo Monetario Internacional

RI Resultado Imediato

INTERPOL Organizagéo Internacional de Policia Criminal

JAITF Forga Tarefa Conjunta de Interdigdo de Aeroportos

cocC Centro de Operagoes Conjuntas

KYC Conhega Seu Cliente

LACC Comissdo Anticorrupgao da Libéria

LBR Registo Comercial da Libéria

LC Largamente Conforme

LDEA Agéncia de Combate as Drogas da Libéria

AAL Agéncias de Aplicacédo da Lei

LEITI Iniciativa para a Transparéncia das IndUstrias Extrativas na Libéria

LIS Servigo de Imigracdo da Libéria
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LISCR
PNL
LRA
SARL
RAM
IMF
BC
AIM
TAIM
MNE
MF
MJ
MdE
MSG
STDV
IFNB
NC
ENIS
ONG
NLA
OSFL
ANR
NSA
ESN
OFAC
OIF
PC
PPE
FP

ABR
SBR
QGR
MSDVC
ARS
OAR
COS
TCU
PSSFF
FT

SFE
TIPA
BEF
CNUCC
ONUDC
CSNU
RCSNU
usD
AV
PSAV
APCNA
WACAP

Registo Internacional de Navios e Empresas da Libéria
Policia Nacional da Libéria

Autoridade Tributaria da Libéria

Sociedades Andnimas de Responsabilidade Limitada
Relatério de Avaliacdo Mdtua

InstituicBes de Microfinancas

Branqueamento de Capitais

Auxilio Judiciario Matuo

Tratado de Auxilio Judiciario Mituo

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Ministério das Finangas

Ministério da Justica

Memorando de Entendimento

Grupo Diretor Multi-Intervenientes

Servigos de Transferéncia de Dinheiro ou Valores
Institui¢Oes Financeiras Ndo Bancarias

N&o Conforme

Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira
Organizagéo N&o Governamental

Loteria Nacional da Libéria

Organizagdo Sem Fins Lucrativos

Avaliacdo Nacional dos Riscos

Agéncia de Seguranca Nacional

Estratégia de Seguranca Nacional

Gabinete de Controlo de Bens Estrangeiros no Departamento do Tesouro dos EUA

Outras Instituicbes Financeiras

Parcialmente Conforme

Pessoa Politicamente Exposta

Financiamento da Proliferacdo

Recomendacéo

Abordagem Baseada no Risco

Supervisdo Baseada no Risco

Questionario de Gestdo do Risco

Medidas Simplificadas de Devida Vigilancia dos Clientes
Avaliagdo dos Riscos Setoriais

Organismo de Autorregulagio

Comunicagdes de Operagdes Suspeitas

Unidade de Crimes Transnacionais

Prestadores de Servigos a Sociedades e Fundos Fiduciarios
Financiamento do Terrorismo

SangBes Financeiras Especificas

Lei sobre o Tréafico de Seres Humanos

Beneficiario Efetivo Final

Convencdo das NagGes Unidas contra a Corrupgao
Escritorio das NacOes Unidas contra Droga e Criminalidade
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas

Resolugdes do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas
Délares dos Estados Unidos da América

Ativos Virtuais

Prestadores de Servigos de Ativos Virtuais

Associagdes de Poupanga e de Crédito a nivel da Aldeia
Rede das Autoridades Centrais e Procuradores da Africa Ocidental



https://www.unodc.org/westandcentralafrica/en/newrosenwebsite/criminal-justice-system/wacap.html

" ta éré

0 do.Terrorg




