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SINTESE

1. O presente documento apresenta as medidas de luta contra o branqueamento de capitais e combate ao
financiamento do terrorismo (LBC/CFT) em vigor na Unido das Comores quando da visita no terreno que teve
lugar de 12 a 26 de julho de 2023. Analisa o nivel de conformidade com as 40 Recomendagdes do Grupo de
Acéo Financeira (GAFI) e o nivel de eficacia do dispositivo de LBC/CFT da Unido das Comores e formula
recomendagdes no sentido de reforcar este dispositivo.

Conclusaes gerais

a. A Unido das Comores langou a sua avaliagio nacional dos riscos de BC/FT em outubro de 2019, através
de um processo inclusivo que culminou em junho de 2023 com a adog&o do relatdrio da ANR pelo Governo
das Comores. A duracgéo relativamente longa do processo da ANR pode ser explicada ndo sé pelas
medidas sanitarias ligadas a Covid-19, mas também pelas dificuldades ligadas, entre outras coisas, a
auséncia ou indisponibilidade de dados e estatisticas sobre a LBC/CFT. Além disso, a Unido das Comores
partilhou os resultados da ANR com as partes intervenientes na LBC/CFT (AIAP, autoridades de
fiscalizagdo, organismos de autorregulagao, IF, APNFD e outros atores relevantes da LBC/CFT) por via
eletronica, por correspondéncia fisica e também através de seminarios de divulgacéo nas trés ilhas. No
entanto, devido ao caracter recente da ANR, a compreensao das ameagas e vulnerabilidades de BC/FT
é média a nivel das Autoridades comorianas, com excec¢do do BCC e do SRF, que demonstraram uma
compreensao bastante boa. Os resultados e conclusdes da ANR nao sdo utilizados pelas autoridades
competentes envolvidas na definigdo dos seus objetivos e na condugdo das suas atividades.

b. Asinfragbes subjacentes identificadas pelo pais e que correspondem as principais ameagas do BC séo a
burla, a corrupgao, o trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas, a contrafagao de notas e
a fraude fiscal ou bancaria. No que diz respeito ao FT, os principais fatores de risco identificados s&o: o
envolvimento de comorianos em atos terroristas cometidos no exterior; a posigéo geografica da Unido das
Comores, que é relativamente préxima de alguns paises que abrigam alguns focos de terrorismo; o fluxo
de financiamento de fundagdes religiosas do Oriente Médio que alimentam atividades educacionais e
religiosas nas Comores. Tendo em conta o perfil de risco e o contexto das Comores, que se caracteriza
pela preponderancia do setor informal e pela utilizagdo excessiva de numerario nas transacgoes
econdmicas, a auséncia de uma estratégia de inclus&o financeira e a falta de avaliagdes especificas dos
riscos de BC e/ou FT relacionados com pessoas coletivas, ativos virtuais, prestadores de ativos virtuais e
OSFL, bem como dos riscos ligados a outros dominios de alto risco, como a corrup¢ao, o trafico de seres
humanos e a criminalidade ambiental, constituem lacunas importantes para o pais.

¢. O documento de estratégia nacional LBC/CFT, elaborado pela Unido das Comores e previsto para o
periodo de 2023 a 2027, foi aprovado pelas autoridades politicas do pais em junho de 2023. No entanto,
a abordagem baseada no risco nao parece estar a ser aplicada no aplicagao desta estratégia. As areas
ou sectores de alto risco no relatério da ANR néo foram tratados de forma mais eficaz através da definigao
clara e precisa de medidas de mitigacdo e da atribuicdo de prioridades na afetagdo dos recursos
mobilizados.

d. O Comité Nacional criado em 2012 coordena as atividades € as politicas em matéria de LBC/CFT a nivel
nacional. Supervisionou a ANR e o desenvolvimento da estratégia nacional de LBC/CFT. No entanto, ndo
é suficientemente representativo de todas as partes intervenientes na LBC/CFT, devido, por exemplo, a
auséncia de autoridades de fiscalizacdo, de autoridades de investigagdo e de acdo penal e do setor
privado. Também nao dispde de recursos (humanos, financeiros, materiais) para desempenhar
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eficazmente as suas fungdes. Nao existe um quadro de cooperagcdo nacional para a luta contra o
financiamento da proliferago das armas de destrui¢do macica.

. O dispositivo comorense permite ao Servico de Informagéo Financeira aceder a um certo numero de
informagbes Uteis para o tratamento das informagdes financeiras que recebe das entidades sujeitas.
Permite igualmente as autoridades de investigagdo um facil acesso aos dados ou informagdes do SRF e
de outras administragdes publicas. No entanto, o acesso aos dados ou as informagdes é mais dificil no
caso das instituicdes financeiras. Além disso, o prazo de resposta de cinco dias fixado pela Lei n.° 12-
008/AU de LBC/CFT néo parece ser muito restritivo, nomeadamente quando se trata de tratar uma COS
urgente ligada ao FT, por exemplo.

O SRF recebe COS sobre 0 BC e informagdes incompletas sobre as declaracdes de transporte fisico
transfronteirico de numeréario. O SRF nao recebe relatdrios de transagdes em dinheiro de entidades
sujeitas e todas as COS sao provenientes de IF; as APNFD nao transmitiram COS até o momento. Com
base nas informagdes recebidas, as analises do SRF permitiram o envio de relatérios ao Ministério Publico
e a instauragao de processos, que até a data nao resultaram em quaisquer julgamentos ou condenagdes
por BC/FT ou outras infragdes subjacentes. No entanto, as capacidades humanas e técnicas do SRF sdo
muito limitadas para Ihe permitir analisar adequadamente o nimero reduzido de COS que recebe e
produzir atempadamente informagdes financeiras Uteis para as autoridades de investigacdo e de agéo
penal na luta contra a criminalidade financeira. Também ndo ha nenhuma difus&o relacionada com o FT.

. As investigagdes e acdes judiciais do BC na Unido das Comores néo sao o resultado de uma politica de
prioridades. Ndo s6 as autoridades responsaveis pelas acdes penais (AIAP) ndo sdo especializadas em
BC, como também n&o tém formacao suficiente para efetuar investigagdes BC de forma eficaz, o que
explica a falta de recurso sistematico a investigagdes financeiras paralelas. As autoridades comorianas
s6 obtiveram uma condenagdo por BC, o que revela os tipos de casos de autobranqueamento, de
branqueamento por terceiros e de branqueamento auténomo. Esta condenagéo néo esta relacionada com
nenhuma infragdo identificada na ANR como a principal ameaca ao BC na Unido das Comores na
sentenca de condenacdo. As principais ameagas de BC, nomeadamente a burla, a falsificacdo de
documentos e utilizagdo de documentos falsos, o abuso de confianga, o trafico de droga e o desvio de
dinheiros publicos, ndo foram objeto de uma investigago financeira paralela de BC, embora figurem tanto
nas investigagcbes como nas condenagdes relativas as infragdes subjacentes. A equipa de avaliagdo
observou que, para além do desafio dos recursos humanos e materiais, as investigagdes do BC s&o
dificultadas pela corrup¢ao no seio da AIAP na Unido das Comores.

. O pais dispde de um quadro juridico adequado para a detec¢ao e identificagdo dos produtos e instrumentos
do crime com vista a sua confiscagéo. No entanto, a confiscagdo ndo esta estabelecida como um objetivo
de politica penal na Unido das Comores e as AIAP n&o tém formagao suficiente em matéria de apreensao
e confiscagdo. As AIAP ndo procedem a uma identificagdo e rastreio suficientes para confiscar bens
ligados a atividades criminosas cometidas no estrangeiro e ndo cooperam com 0s seus homélogos
estrangeiros a fim de identificar e rastrear bens ligados a atividades criminosas cometidas na Unido das
Comores. A declaragéo incorreta e a declaragao incorreta de numerario e de instrumentos negociaveis
ao portador (INP) acima do limite prescrito ndo séo detetadas pelas alfandegas e os dados de relatérios
de montantes acima do limite ndo sdo suscetiveis de serem analisados pelo SRF, apesar dos riscos de
BC/FT associados. O pais ndo dispde de um mecanismo eficaz para recuperar e gerir 0s ativos
apreendidos e confiscados que ndo sejam metais preciosos e moeda fiduciaria.

Em matéria de FT, o dispositivo juridico comorense é adequado as normas internacionais e confere o
caracter de infragéo penal ao FT. No entanto, as AIAP ainda néo identificaram nenhum caso de FT. Os
AIAP estdo pouco sensibilizados para os casos de FT e ndo dispdem dos recursos e da formagao
necessarios em matéria de investigagdes financeiras paralelas para investigar e processar os casos de
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FT.

A Unido das Comores dispde de um quadro juridico e institucional que respeita, em maior ou menor grau,
as normas do GAFI e as normas internacionais para a aplicagdo das sangdes financeiras especificas
relacionadas com o financiamento do terrorismo e da proliferagdo das armas de destruicdo macica,
adotadas ao abrigo das resolugdes pertinentes do CSNU. No entanto, a divulgacgao das listas de SFE as
pessoas suscetiveis de deter bens e outros recursos pertencentes a pessoas e entidades designadas néo
¢ atempada devido a um mecanismo de publicagéo e notificagdo que ndo permite a rapida aplicagdo das
SFE.

. As entidades sujeitas ndo estdo suficientemente informadas sobre as SFE, nem beneficiaram de
orientagdes que os ajudem a compreender e a aplicar plenamente as suas obrigagdes em matéria de SFE
ligadas ao FT e, sobretudo, ao FP.

No que diz respeito as medidas preventivas, a Unido das Comores dispde de um quadro juridico e
regulamentar geralmente satisfatdrio para lutar contra o BC/FT. Com excegao dos bancos pertencentes
a um grupo regional ou internacional, que tém uma compreensao bastante boa dos seus riscos de BC/FT,
as IF ndo conhecem os seus riscos ou tém uma compreensao limitada dos mesmos, por ndo terem
realizado uma avaliagdo institucional desses riscos. No que se refere a aplicagcdo das obrigacdes em
matéria de LBC/CFT, os bancos e as IFD tém uma boa compreenséo, enquanto as outras categorias de
IF, com excegao das companhias de seguros que a ndo conhecem, t€ém uma compreenséao limitada. As
medidas de vigilancia ndo séo efetivamente aplicadas em fungdo dos riscos identificados, quer a nivel
nacional, quer a nivel das IF, que efetuaram avaliagdes internas e elaboraram mapeamentos dos riscos.
Por seu lado, as APNFD n&o tém uma boa compreenséo dos seus riscos e obrigagbes em matéria de
LBC/CFT e, consequentemente, ndo aplicam medidas de vigilancia dos clientes em fungéo dos riscos
identificados. Nao apresentou nenhuma COS durante o periodo 2018-2022. Os principais fornecedores
de COS ao SRF sao os bancos, as IFD e os intermediarios financeiros.

. Com excecdo do sector dos seguros, 0 BCC controla e supervisiona todas as outras instituicdes
financeiras. Tendo em conta a diversidade dos perfis de risco e 0 nimero de IF sob a sua superviséo, o
BCC néo dispde de recursos adequados (humanos, materiais e técnicos) para controlar eficazmente o
cumprimento das obrigaces em matéria de LBC/CFT nos sectores de atividade que supervisiona. Quanto
ao sector dos seguros, o pais ndo designou uma autoridade competente responsavel pela fiscalizagdo
em matéria de LBC/CFT.

. No que diz respeito a todas as categorias de APNFD, as autoridades de fiscalizagéo e de superviséo em
matéria de LBC/CFT n&o foram designadas em conformidade com as disposi¢bes da Lei relativa a
LBC/CFT na Uniéo das Comores (art.° 24.°, n.° 1.°, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Por conseguinte,
o controlo em matéria de LBC/CFT nao é efetivo no sector das APNFD.

. A transparéncia das pessoas coletivas na Unido das Comores baseia-se no quadro definido pelo Ato
Uniforme da OHADA sobre o Direito das Sociedades Comerciais e dos Grupos de Interesse Econdémico
(ADSCGIE). As informagdes basicas sobre as pessoas coletivas contidas nos Registos do Comércio e do
Crédito Mobiliario (RCCM) e no sitio Web da Agence Nationale de Promotion des Investissement (ANPI)
estdo acessiveis ao publico em tempo Util, incluindo as autoridades de fiscalizagdo e de supervisdo, as
autoridades de investigagdo e ao SRF. No entanto, ndo existe nenhuma garantia de que estes dados
sejam exatos ou atualizados. Além disso, ndo existe nenhum mecanismo para identificar os beneficiarios
efetivos das pessoas coletivas que ndo sejam clientes dos bancos e de certas APNFD, nomeadamente
advogados e notarios. As estruturas juridicas estao regulamentadas na Unido das Comores, mas o pais
ndo reconhece a sua existéncia material. Além disso, ndo existe um mecanismo definido para recolher,
centralizar e tornar acessiveis, em tempo util, informagdes basicas sobre os beneficiarios efetivos das
estruturas juridicas. O acesso atempado a informagdes basicas adequadas, exatas e atualizadas sobre
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as estruturas juridicas e os seus beneficiarios efetivos é entravado por desafios no reconhecimento da
sua existéncia material.

p. A Unido das Comores dispde de um quadro juridico e institucional que lhe permite oferecer a mais ampla
gama possivel de cooperacgao internacional. Esta cooperagdo baseia-se em acordos de cooperagao
bilaterais e multilaterais, no intercAmbio de informagdes financeiras através da sua UIF e noutras formas
de cooperagao, nomeadamente com as autoridades responséaveis pelas agoes penais. No entanto, a falta
de mecanismos de gestdo e de controlo da execugdo dos pedidos recebidos e o nimero limitado de
acordos de cooperagdo assinados pelo pais comprometem a execucdo atempada dos pedidos de
entreajuda e, por conseguinte, a eficacia da cooperacao internacional oferecida pela Unido das Comores.
Além disso, a auséncia de um mecanismo de recolha de informagdes sobre os beneficiarios efetivos das
pessoas coletivas e das estruturas juridicas compromete a capacidade do pais para proceder ao
intercdmbio de informagdes de base sobre esses beneficiarios efetivos.

g. A ndo nomeagao de uma autoridade competente em matéria de entreajuda judiciaria e a auséncia de um
pedido de assisténcia mdtua enviado pela Unido das Comores a paises terceiros nos Ultimos cinco anos
prova que o pais ndo prioriza 0 uso da cooperagédo internacional para investigar o BC/FT e infragdes
subjacentes associadas. No entanto, as autoridades de investigacdo e de acdo penal cooperam
espontaneamente, em menor grau, € numa base ad hoc com os seus homélogos nos paises vizinhos, a
fim de procurar e prender pessoas implicadas em atividades criminosas.

Riscos e situagao geral

2. A Unido das Comores enfrenta um risco médio alto de BC (ANR). As principais infragdes subjacentes ao
BC estéo relacionadas com a burla, a corrupgao, o trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas, a
contrafagdo de notas de banco e a fraude fiscal ou bancaria. Foram identificadas outras ameacgas emergentes,
nomeadamente o trafico de ouro e o contrabando de migrantes. A burla, como crime dominante nas Comores,
assume varias formas, entre as quais a ligada as vendas ilegais de propriedades fundiarias por falta de inscrigdo
sistematica no registo predial. Este tipo de infragdo, que representa 60% dos casos levados a julgamento,
preocupa as autoridades politicas e judiciais, nomeadamente o Ministério Publico de Moroni. Outras formas de
burla estao ligadas ao trafico de vistos e de documentos falsos, de que séo vitimas muitos candidatos a emigrantes
para a Europa. Além disso, surgiram novas formas de burla nas Comores, nomeadamente o esquema Ponzi, que
atrai as vitimas oferecendo-lhes ganhos substanciais sobre os seus investimentos iniciais em tempo recorde; e a
golpe de ouro, que envolve a venda de joalharia de fantasia aos clientes, bem como a colocagéo em penhor de
ouro ficticio junto das instituicdes de microfinangas. O trafico de droga nas Comores baseia-se no transporte e
venda de cannabis da Tanzania e Madagascar; heroina e cocaina importadas ilegalmente da Tanzania e
Madagascar por mar. O pais é afetado pelo trafico de seres humanos e pelo contrabando de migrantes, dois
fendmenos que tém vindo a aumentar. A corrup¢do € um crime muito comum na Unido das Comores, embora o
pais ndo disponha de estatisticas que permitam ter uma ideia da dimens&o do problema. Nos Ultimos 5 anos, o
Indice de Percegdo da Corrupgdo tem vindo a deteriorar-se constantemente. Além disso, as autoridades
dissolveram a Comissao Nacional de Prevencdo e Combate a Corrupgao (CNPLC). A equipa de avaliagdo néo foi
informada dos motivos da dissolugdo. Esta situagdo é fundadora de uma grave vulnerabilidade, uma vez que o
extinto CNPLC remeteu 55 relatérios ao Ministério Publico entre 2011 e 2016, 2 dos quais levaram a detengbes
preventivas durante as fases de investigagéo e inquérito. Nao ha, contudo, informag&o disponivel sobre o destino
destes casos. Em 2023, o pais adotou uma lei sobre a prevencao e a luta contra a corrupgéo, que prevé a criagdo
de um 6rgéo na secgdo de contabilidade do Supremo Tribunal, responsavel pela prevencéo e pela luta contra a
corrupgao, designado por camara anticorrupgdo. No entanto, é de salientar que esta lei, que ja foi adotada, ndo
foi promulgada para entrar em vigor antes do final da visita no terreno.

3. S@o igualmente identificadas outras infragdes subjacentes nas Comores, nomeadamente a
cibercriminalidade, o trafico de seres humanos, o trafico de veiculos roubados principalmente da Franga, e
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as infragbes ambientais relativas ao trafico ilicito de espécies protegidas (tartarugas marinhas, barbatanas
de tubardo). Com base em estudos realizados pelo Servigo de Informagéo Financeira (SRF), a Unido das
Comores estad mais exposta ao BC dos produtos de crimes cometidos no estrangeiro do que no territorio
nacional. No entanto, nédo existe uma estimativa global do valor do produto destas atividades criminosas e a
ANR fornece poucas informacdes sobre 0s métodos de branqueamento utilizados.

4. A Uniao das Comores n&o registou nenhum atentado terrorista. Além disso, ndo ha informagdes que revelem
a existéncia de uma célula terrorista ativa ou adormecida no pais. No entanto, foram registadas atividades
terroristas em alguns paises da regido, nomeadamente na Tanzénia, em Mogambique, no Quénia e na
Somélia. De acordo com a ANR, alguns paises da regido da Africa Oriental e de outras partes do mundo
sofreram no passado ataques terroristas em que estiveram envolvidos cidadaos comorianos.

5. No que diz respeito ao financiamento do terrorismo (FT), a ANR identifica como principais ameacgas o0
financiamento de organizagdes e atividades religiosas e caritativas por parceiros internacionais, bem como o
comércio informal e outras atividades geradoras de rendimentos realizadas a nivel interno por alguns
membros de correntes religiosas fundamentalistas. A ameaca de FT poderia igualmente provir do
financiamento de certas organizagdes caritativas e/ou educativas de caracter islamico. Foi o caso,
nomeadamente, da Fundacgéo Al-Haramain, sediada na Arabia Saudita, conhecida pelo seu apoio logistico a
Al-Qaeda durante os ataques a embaixada dos EUA em Nairobi, em agosto de 1998.

6. O estatuto de arquipélago da Unido das Comores é um fator atrativo para o financiamento da proliferagéo
(FP) através das atividades da marinha mercante. No entanto, a Unido das Comores nao tem relagdes
diplomaticas com a RPDC nem relagdes comerciais com este pais, 0 que impede o fornecimento, a venda
ou a transferéncia, diretos ou indiretos, de quaisquer artigos que possam contribuir para 0 seu programa
nuclear, o seu programa de misseis balisticos ou outros programas de armas de destruicdo macica.

7. A dimensdo da economia informal é uma das principais vulnerabilidades das Comores, na medida em que
as transacgdes sdo efetuadas em numerario e constituem um desafio em termos de rastreabilidade. Estes
fluxos financeiros ndo controlados sao utilizados em transagdes imobiliarias e podem também aumentar a
vulnerabilidade do pais ao FT.

Nivel global de conformidade e eficacia

8. A Unido das Comores envidou grandes esforgos, apoiados por uma vontade politica clara, para aplicar o seu
sistema de LBC/CFT.

9. Em termos de conformidade técnica, a Unido das Comores dispde de um quadro juridico de LBC/CFT que
estd a ser constantemente reforgado. Desde a sua primeira avaliagdo em 2009, a Unido das Comores
empreendeu numerosas reformas legislativas e institucionais para melhorar o seu quadro juridico. As mais
notaveis s@o a adogéo da lei sobre a luta contra o branqueamento de capitais e 0 combate ao financiamento
do terrorismo, a fim de corrigir as lacunas identificadas pela avaliagdo mutua de 2009, a adogdo do novo
codigo penal, que criminaliza as infragdes subjacentes que ainda ndo estavam criminalizadas, a adogéo da
lei sobre a organizag&o judiciaria, que cria a unidade judiciaria econdémico e financeiro a adogéo da lei sobre
a luta contra o terrorismo, que criou uma unidade antiterrorista; a adogdo de um decreto que reforga a
organizagéo e o funcionamento do Servigo de Informagdo Financeira; e a adogédo de um decreto sobre o
sistema e os procedimentos de aplicagdo das SFE. No plano preventivo, o Banco Central reforcou as suas
disposicdes em matéria de LBC/CFT e emitiu regulamentos e orientagdes para as entidades suijeitas a
regulamentagdo. Em termos de defini¢do de politicas, foi realizada uma avaliagdo nacional que conduziu a
adog&o de uma estratégia nacional de LBC/CFT. Espera-se que a aplicagéo desta estratégia permita a Unido
das Comores colmatar as lacunas que ainda subsistem no seu sistema. Existem ainda lacunas importantes
a nivel da supervisdo das OSFL, das novas tecnologias e da regulamentagao e supervisdo das APNFD.
Subsistem outras deficiéncias moderadas em matéria de politicas e coordenagdo da LBC/CFT, e relativas as
sangdes financeiras especificas, medidas preventivas, informagdes financeiras e cooperagao internacional.
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10.Em termos de eficacia, os esfor¢os das autoridades produziram até a data apenas resultados minimos. A
avaliagdo nacional dos riscos de BC/FT do pais levou a uma certa compreensdo desses riscos e ao
desenvolvimento de uma estratégia nacional de LBC/CFT, , tendo algumas agdes sido implementadas.. A
utilizacdo de informacdes financeiras ndo permitiu ao BC conduzir investigacdes e a¢des penais com vista a
obter condenagdes e confiscacdes coerentes com o perfil de risco do pais. As sangbes financeiras
especificas ainda ndo foram aplicadas dentro do prazo previsto. Nem todas as entidades sujeitas a controlo
estdo sujeitas a controlos para garantir que as medidas preventivas s&o efetivamente aplicadas. Nem todas
as oportunidades oferecidas pela cooperagéo internacional estéo a ser exploradas na luta contra o BC/FT.
Globalmente, sdo necessarias melhorias fundamentais para aumentar o nivel de eficacia alcangado pelo pais
nos onze (11) dominios abrangidos pelas normas do GAFI.

Avaliagao dos riscos, coordenagao e defini¢ao das politicas (Capitulo 2; RI.1; R.1, 2, 33 e 34)

1. A Uni&o das Comores concluiu 0 seu processo de ANR, langado em outubro de 2019, em 07 de junho de
2023, com a adogado do relatério da ANR pelas autoridades do pais. Conduzido de forma inclusiva com apoio
financeiro do Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA) e apoio técnico do Banco Mundial, o
processo foi severamente interrompido por medidas de salde e desafios relacionados a Covid-19 relacionados a
auséncia ou indisponibilidade de dados estatisticos ou dados ndo exaustivos no dominio da LBC/CFT. Esta
situacdo teve um impacto negativo nas conclusdes e nos resultados obtidos, sem pér em causa a razoabilidade
do processo. No que respeita ao risco de BC na Unido das Comores, o relatorio da ANR coloca a ameaga global
de BC e a vulnerabilidade nacional aoc BC a um nivel moderadamente elevado e conclui que a Unido das Comores
esta exposta a um risco moderadamente elevado de BC. No que diz respeito ao FT, o relatério da ANR destaca
um risco médio resultante de uma ameaga moderadamente baixa do FT e de um nivel elevado de vulnerabilidade
do FT.

12. Apesar da divulgacdo eletronica, de correspondéncias fisicas e de seminarios de partilha das conclusdes
e resultados do relatério da ANR junto das partes intervenientes e das entidades sujeitas, a compreenséo das
ameacgas e vulnerabilidades aos niveis nacional e setorial continua a ser limitada entre as autoridades
competentes, com excegédo do BCC e do SRF. Esta situagéo penaliza a aplicagéo da abordagem baseada no risco
pelas autoridades competentes do pais, em particular as autoridades de fiscalizagdo e as autoridades de
investigacdo e de ag&o penal, que ndo integram os riscos de BC/FT identificados na ANR na definicdo dos seus
objetivos e na condugéo das suas atividades. Do mesmo modo, a abordagem baseada no risco n&o foi aplicada
aquando da elaboragéo do documento de estratégia nacional de LBC/CFT validado pelas autoridades comorianas.
os dominios ou sectores de risco elevado nao foram objeto de uma atengédo acrescida através da defini¢éo clara
e precisa das medidas de atenuagéo e da atribuicdo de prioridades aos recursos mobilizados.

13. Desde 2012, a Unido das Comores dispde de um Comité Nacional de LBC/CFT que é responsavel pela
coordenagao nacional em matéria de LBC/CFT e pela definigdo e implementagao da politica nacional de LBC/CFT.
No entanto, a composi¢do deste comité é limitada a representantes de alguns ministérios estratégicos e do Servigo
de Informagao Financeira. Uma das principais lacunas do quadro nacional de desenvolvimento e a implementagéo
das politicas de LBC/CFT é a auséncia, no seio do comité das autoridades de fiscaliza¢éo, das autoridades de
investigacdo e de agdo penal e do setor privado (organismos de autorregulagdo ou ordens profissionais das
entidades sujeitas). Além disso, o comité nacional continua a depender em grande medida do Servigo de
Informagéo Financeira e ndo dispde dos recursos (humanos, financeiros, materiais e técnicos) necessarios para
desempenhar eficazmente as suas fungoes.

Informacgées financeiras, investigagoes, agoes penais e confiscagdo em matéria de BC (Capitulo
3;RIL6, 7,8 R1, 3, 4,29-32)

Utilizagdo das informagdes financeiras (Resultado Imediato 6)

14, O quadro juridico da Unido das Comores permite que o Servico de Informagdo Financeira e as
autoridades competentes, nomeadamente as autoridades de investigagéo e de agao penal (AIAP), tenham acesso
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a um vasto leque de informagbes e de dados financeiros. O SRF recebe e analisa COS transmitidos
exclusivamente por entidades sujeitas ao sector financeiro, bem como comunicagdes de transagdes em numerario
e INP recebidas das Alfandegas. No entanto, a UIF n&o recebe sistematicamente comunicagbes de transagdes
em numerario acima de um determinado limite. O sistema da-lhe acesso a informagdes adicionais das entidades
sujeitas e da administracdo publica, permite-lhe efetuar andlises operacionais e estratégicas e divulgar
informagdes as autoridades competentes. A UIF das Comores esta autorizada a colaborar e a proceder ao
intercdmbio de informagdes com as partes intervenientes nacionais na LBC/CFT e com as UIF estrangeiras.
Tratando-se das AIAP, podem aceder ao maior nimero possivel de informagdes de caracter financeiro,
nomeadamente para utilizagdo em investigacdes paralelas de BC/FT e em investigaces sobre as infragbes
subjacentes associadas.

15. No entanto, as deficiéncias da UIF na andlise operacional e estratégica do COS e de outras informagdes
financeiras que recebe comprometem a sua capacidade de produzir informages financeiras Uteis e oportunas
sobre os inquéritos de BC/FT e as infragbes subjacentes. Assim, a informagéo financeira produzida pela UIF
destina-se essencialmente as autoridades judiciarias e € pouco utilizada pela AIAP e outras autoridades
competentes para apoiar as suas necessidades operacionais. A utilizagdo desta informagéo financeira levou a
dete¢éo de poucos casos de BC e nenhum de FT, uma vez que as divulgagdes do SRF se centraram apenas no
BC e nas infragdes subjacentes. O numero de notas estratégicas produzidas pelo SRF é também muito baixo em
comparagao com os riscos de BC/FT identificados. A UIF, que ndo é membro do Grupo Egmont, assinou poucos
acordos de cooperagdo com as suas homoélogas estrangeiras e utiliza pouco os pedidos de informagao das UIF
estrangeiras no tratamento das COS recebidas. A prote¢éo da confidencialidade das informag6es recebidas pela
UIF e trocadas com as outras partes intervenientes da LBC/CFT é limitada pela auséncia de prestacdo de
juramento dos seus membros e correspondentes nas administragdes publicas, bem como um acordo de néo
divulgacao pelo seu pessoal.

Investigagoes e agoes penais de BC (Resultado Imediato 7)

16. O quadro juridico das Comores prevé uma combinagdo de métodos de infragdo do BC que abrange certas
categorias de infragdes subjacentes especificas e se estende a todos os crimes e contravengdes, incluindo
afraude fiscal. O BC aplica-se a qualquer bem que, direta ou indiretamente, represente o produto da infrag&o.
As autoridades comorianas s6 obtiveram uma condenacdo do BC, que se refere aos tipos de casos de
autobranqueamento, branqueamento por terceiros e branqueamento autdnomo. A condenagdo ndo esta
relacionada com nenhuma das principais ameagas identificadas na ANR. As principais ameagas do BC (burla,
falsificagdo de documentos e utilizagdo de documentos falsos, abuso de confianga, trafico de droga,
corrupcao e desvio de dinheiros publicos) nao foram objeto de condenagdes por BC, embora aparegam em
investigacdes e agbes penais, bem como em condenagdes relacionadas com as infragdes subjacentes. O
documento de politica e estratégia nacional da Unido das Comores da prioridade a investigacdo e a agéo
penal contra 0 BC, mas tal ndo foi implementado. As AIAP da Unido das Comores néo tém formagao
suficiente para realizar eficazmente investigagdes financeiras paralelas aos BC e investigam apenas as
infragbes subjacentes. Além disso, as investigacdes de BC sdo igualmente dificultadas pela corrupgéo nas
AIAP.

Confiscagao (Resultado Imediato 8)

17. O quadro juridico das Comores permite a confiscagdo do produto e dos instrumentos de uma infragdo. No
entanto, ndo existe nenhum mecanismo de recuperagao e gestéo dos ativos apreendidos e confiscados que
néo sejam metais preciosos e dinheiro. A AIAP nao procede a uma identificagao e rastreio suficientes com
vista a apreensado e confiscagdo de bens ligados a atividades criminosas cometidas no estrangeiro e néo
coopera com 0s seus homologos estrangeiros para identificar e rastrear bens ligados a atividades criminosas
cometidas na Unido das Comores. A ndo declaracdo e as falsas declaragdes de numerario € de INP num
montante superior ao limite prescrito de 5 milhdes de FC (ou seja, 10.162 euros) néo séo detetadas pelas
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alfandegas e os dados de declaragdes dos montantes acima do limite ndo s&o suscetiveis de serem
analisados pelo SRF, apesar dos riscos BC/FT associados. A falta de dados estatisticos sobre as apreensdes
e confiscacgOes relativas a infragdes que constituem as principais ameagas do BC torna impossivel avaliar a
coeréncia entre os resultados obtidos e os riscos de BC/FT e as politicas e prioridades nacionais em matéria
de LBC/CFT.

Financiamento do terrorismo e da proliferagao (Capitulo 4; RI.9, 10, 11, R.1, 4, 5-8, 30, 31 e 39)

Investigagoes e agoes penais de FT (Resultado Imediato 9)

18. 0 FT é uma infragdo penal na Unido das Comores, em conformidade com a Convenc¢&o das Nagdes Unidas

para a Supressdo do FT e respetivos anexos. As AIAP tém plenos poderes para investigar e instaurar
processos contra o FT. No entanto, ndo foram identificados, processados e condenados quaisquer casos de
FT de acordo com o perfil de risco do pais devido a falta de formacao, de recursos materiais e financeiros e
de sensibilizacdo para os tipos de casos de FT de acordo com o perfil de risco. A Unido das Comores néo
dispde de uma estratégia nacional de luta contra o terrorismo que inclua as investigagdes do FT como uma
prioridade. Na auséncia de uma condenagao, néo foi possivel avaliar a eficacia das sangdes contra pessoas
singulares e coletivas, bem como a implementagdo de medidas penais, regulamentares ou outras para
interromper as atividades de FT quando n&o é possivel obter uma condenagéo por FT.

Impedir os terroristas de angariar, movimentar e utilizar fundos (Resultado Imediato 10)

19. Com o0 Decreto 23-074/PR de 25 de julho de 2023, a Uni&o das Comores dispde agora de um quadro juridico

e institucional que lhe permite aplicar, em certa medida, as sangdes financeiras especificas relativas ao
financiamento do terrorismo adotadas no ambito das resolugbes 1267 e seguintes do CSNU e 1373
pertinentes. Com efeito, o Diretor da Unidade de Informacao Financeira da Unido das Comores tem o poder
de implementar sangdes financeiras especificas ao abrigo da RCSNU 1267 e subsequentes, decidindo, por
qualquer meio que deixe um registo escrito, congelar os fundos e outros recursos econdmicos e financeiros
das pessoas e entidades designadas ao abrigo das referidas resolugdes.

20.No que respeita a RCSNU 1373, a decisdo de congelamento é ordenada por portaria do Ministro das

21.

Finangas, sem demora e sem notificagdo prévia, logo que este decida incluir uma pessoa ou entidade na lista
nacional, quer por iniciativa propria, quer a pedido de um pais terceiro.

No entanto, devido a falta de precisdo quanto a natureza e aos procedimentos para a decisdo de
congelamento tomada pelo Diretor do SRF, néo ¢ possivel aplicar sem demora as SFE ligadas ao FT tomados
ao abrigo da RCSNU 1267 e dos regulamentos subsequentes. Além disso, a divulgagdo das listas de SFE
ligadas ao FT as pessoas suscetiveis de deter bens e outros recursos pertencentes a pessoas e entidades
designadas néo é efetuada em tempo Util devido a um mecanismo inoperante e impreciso. As entidades
sujeitas do setor financeiro tém uma compreenséo bastante boa das suas obrigagdes em matéria de SFE e
algumas dispdem de ferramentas informaticas que Ihes permitem ter acesso as listas de sangdes e proceder
a filtragem das suas carteiras de clientes e a entrada em relagdes de negécio. Por outro lado, as APNFD e
certas IF, nomeadamente os seguros, ndo compreendem suficientemente as suas obrigagdes em matéria de
SFE ligadas ao FT e néo estéo sujeitos a qualquer supervisdo devido a falta de autoridades de fiscalizagéo
em matéria de LBC/CFT designadas.

22. A Unido das Comores n&o avaliou o sector das OSFL para identificar a subcategoria ou subcategorias mais

expostas a uma utilizagdo abusiva para fins de FT, a fim de aplicar uma supervisdo e um controlo baseados
no risco. Este sector, cuja regulamentagdo depende do Ministério do Interior, ndo é objeto de controlo em
matéria de LBC/CFT e os agentes do setor ndo tém conhecimento dos seus riscos de BC/FT e, sobretudo,
dos seus riscos de utilizagéo para fins de FT.
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Financiamento da proliferagao (Resultado Imediato 11)

23.Com o Decreto 23-074/PR de 25 de julho de 2023, a Unido das Comores dispde agora de um quadro juridico
e institucional que Ihe permite aplicar, em certa medida, san¢des financeiras especificas relacionadas com o
financiamento da proliferagao.

24. Este decreto, adotado nos termos do disposto nas Leis n.° 12-008/AU de LBC/CFT e n.° 21-004/AU sobre
a luta contra o terrorismo e o seu financiamento e contra o financiamento da proliferagéo, confere ao Diretor do
Servigo de Informagéo Financeira da Unido das Comores as prerrogativas de implementar as sangdes financeiras
especificas no ambito das RCSNU sobre a luta contra o financiamento da proliferagdo, decidindo, por qualquer
meio que deixe um registo escrito, congelar os fundos e outros recursos econdémicos e financeiros das pessoas e
entidades designadas ao abrigo das referidas resolugdes. No entanto, uma vez que a natureza e as modalidades
do ato a tomar pelo diretor do SRF nao estéo claramente definidas, ndo € possivel aplicar sem demora as SFE
ligadas ao FP tomadas ao abrigo dos RCSNU pertinentes. Além disso, na auséncia de um mecanismo preciso e
operacional de comunicagao atempada das designagdes nos termos das RCSNU relativas a luta contra o FP as
entidades sujeitas e a todas as pessoas singulares ou coletivas suscetiveis de deter os ativos das pessoas e
entidades designadas, néo é possivel implementar as SFE ligadas ao FP, tanto mais que as APNFD e algumas IF
nédo foram suficientemente sensibilizadas para as suas obrigacdes nesta matéria e ndo foram estabelecidas
orientagdes a este respeito.

Medidas preventivas (Capitulo 5; Rl.4; R.9-23)

25. A Unido das Comores dispde de um quadro juridico geralmente satisfatério para as medidas preventivas a
aplicar pelas IF. No entanto, subsistem lacunas nomeadamente em matéria de identificagdo do beneficiario
efetivo, de exercicio do dever de vigilancia para os beneficiarios de contratos de seguro de vida, de utilizacdo
e desenvolvimento das novas tecnologias ligadas aos ativos virtuais; o que tem um impacto sobre o nivel de
conformidade técnica do pais com as medidas preventivas.

26. Para além dos bancos pertencentes a um grupo internacional ou regional que tenham uma compreenséo
bastante boa dos seus riscos de BC/FT, as outras IF ndo conhecem ou tém uma compreensao limitada dos
seus riscos, 0 que se deve a falta de uma avaliagéo institucional desses riscos. No que se refere a aplicagéo
das obrigagdes em matéria de LBC/CFT, os bancos e as IFD tém uma boa compreenséo, enquanto as outras
categorias de IF, com excec¢do das companhias de seguros que a ndo conhecem, tém uma compreenséo
limitada. No entanto, as medidas de vigilancia ndo s&o efetivamente aplicadas em fungdo dos riscos
identificados a nivel nacional, nem a nivel das IF, que efetuaram avaliagbes internas e elaboraram
mapeamentos dos riscos. As outras IF ndo adotaram medidas para atenuar adequadamente os riscos de
BC/FT.

27.Com excegdo das companhias de seguros, as outras IF aplicam medidas de vigilancia dos clientes,
identificando-os (incluindo PPE) quando estabelecem uma relagdo e acompanhando as suas transagdes ao
longo da relag&o comercial. No entanto, a identificacdo dos beneficiarios efetivos ndo é sistematica nas
Comores, devido a falta de um mecanismo para o fazer, quer para as pessoas coletivas quer para as PPE.
Além disso, ao contrario de outras IF, os bancos em geral dispdem de programas informaticos que lhes
permitem verificar se os seus clientes ou as suas transagdes tém uma ligagdo com paises de alto risco
identificados pelo GAFI, relativamente aos quais é necesséaria uma vigilancia adequada. Além disso, as IF
estdo, em geral, a cumprir as suas obrigacdes em matéria de conservagdo de documentos. Por Ultimo, no
que diz respeito as obrigagdes de comunicagéo, sdo os bancos, as IFD e os intermediarios financeiros que
estdo a cumprir, uma vez que todos as COS recebidas pelo SRF durante o periodo 2018-2022 provém destas
categorias de IF.
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28. As APNFD tém demonstrado uma boa compreensdo das principais ameagas ligadas aos respetivos setores

de atividade, devido: (1) a sua participagéo no processo de Avaliagdo Nacional de Riscos; (2) o fornecimento
do relatério desta avaliagéo; e (3) a sua participa¢do na divulgacao dos resultados da ANR organizada pelo
SRF. No entanto, a APNFD tem um conhecimento insuficiente dos seus riscos de BC/FT, na medida em que
nenhuma delas identificou os seus préprios riscos nem dispde de um programa interno de prevengao do
BC/FT, como é obrigada a fazer por forca das disposi¢des da Lei de LBC/CFT em vigor na Unido das
Comores. Também nao tem conhecimento das suas obrigacbes em matéria de LBC/CFT. A aplicagao de
medidas preventivas ndo &, por conseguinte, eficaz e esta situagao tem um impacto negativo na eficacia do
sistema de LBC/CFT na Unido das Comores, tendo em conta a dimensé&o das suas atividades.

Supervisao (Capitulo 6; RI.3; R.14, R.26-28, 34, 35)

29. 0 BCC dispde de um quadro legislativo e regulamentar pertinente, bem como de uma série de instrumentos

e procedimentos destinados a verificar € a assegurar que 0s criminosos ou 0s seus cumplices ndo detém
uma participacao significativa nem controlam institui¢des financeiras licenciadas ou autorizadas. No entanto,
as autoridades do BCC ganhariam em intensificar o intercdmbio de informagdes com o SRF, as autoridades
de investigacao (policia e gendarmaria), as autoridades judiciais e quaisquer outras autoridades competentes
pertinentes, para reforcar os seus mecanismos e procedimentos a fim de contornar as dificuldades
relacionadas com a identificagdo dos beneficiarios efetivos das pessoas coletivas que limitam a eficacia das
medidas aplicadas.

30. O envolvimento ativo do BCC na avaliagao nacional dos riscos deu-lhe uma boa compreensdo das ameagas

31.

e vulnerabilidades nacionais identificadas no relatorio da ANR. No entanto, ndo demonstrou uma boa
compreensao dos riscos de BC/FT inerentes aos setores sob 0 seu controlo. De um modo geral, 0 BCC nao
exerce as suas fungdes de fiscalizagao e supervisdo em matéria de LBC/CFT com base numa identificacdo
e compreensdo adequadas dos perfis de risco das instituicdes financeiras sob a sua supervisdo. O BCC ndo
dispbe de recursos adequados (humanos, materiais, técnicos e financeiros) para aplicar eficazmente a
supervisdo baseada no risco do BC/FT, dado o nimero de IF sob a sua supervisao e a diversidade dos seus
perfis de risco.

No sector dos seguros e em todas as categorias de APNFD, a fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT nao é
eficaz devido a falta de autoridades de fiscalizagdo com poderes nesta area.

Transparéncia e beneficiarios efetivos (Capitulo 7; Rl. 5; R.24, 25)

32. 0 Ato Uniforme da OHADA sobre o Direito das Sociedades Comerciais e dos Agrupamentos de Interesse

Econdmico define o quadro fundador dos diferentes tipos de pessoas coletivas, ou seja, das sociedades
comerciais. A informagdo sobre a criagdo e tipos de pessoas coletivas, sociedades comerciais, €
disponibilizada ao publico pela ANPI através do seu site e da administragdo do RCCM dos Tribunais de
Comércio. Sao acessiveis ao publico em tempo (til, incluindo as autoridades de fiscalizagéo, as autoridades
de investigagédo e 0 SRF. A Unido das Comores ndo avaliou os riscos dos varios tipos de pessoas coletivas
criadas no seu territério nacional. Mas as pessoas coletivas séo alvo de abusos porque estdo envolvidas no
COS e foram sujeitas a recuperacdes fiscais. A utilizagdo abusiva esta também relacionada com a auséncia
de informagdes sobre os beneficidrios efetivos no RCCM. No entanto, néo existe nenhum mecanismo de
controlo para garantir que as informagdes basicas contidas no RCCM séo exatas e atualizadas. N&o foram
aplicadas sangdes aos dirigentes de pessoas coletivas pela apresentagéo de informagdes de base incorretas
ou de informagdes sobre os beneficiarios efetivos, nem pela ndo apresentagéo atempada de informagdes
atualizadas, devido a auséncia de uma base juridica. A existéncia de estrutura juridica é enquadrada na
Unido das Comores. No entanto, ndo existe um mecanismo definido para recolher, centralizar e tornar
acessivel em tempo Util informagdes basicas sobre os beneficiarios efetivos de estruturas juridicas cuja
existéncia ndo seja reconhecida no pais. O acesso atempado a informagdes basicas adequadas, exatas e
atualizadas sobre as estruturas juridicas e os seus beneficiarios efetivos € entravado por desafios no
reconhecimento da sua existéncia.
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Cooperagao internacional (Capitulo 8; RI.2; R.36-40)

33. A Unido das Comores dispde de um quadro juridico e institucional adequado para proporcionar a mais ampla
gama possivel de cooperagéo internacional atempada através de acordos multilaterais e bilaterais e do
intercdmbio de informagdes financeiras através da sua UIF e outras formas de cooperagéo, incluindo com as
autoridades de investigacdo e de acdo penal. No entanto, a falta de designacdo de uma autoridade
competente em matéria de entreajuda judiciaria e, especialmente, a afetagdo de recursos humanos e
materiais dedicados adequados, bem como o nimero limitado de acordos bilaterais de cooperagao judiciaria,
limitam a eficacia do dispositivo de LBC/CFT das Comores em termos de entreajuda judiciaria e troca de
informagdes entre as autoridades competentes e seus homélogos estrangeiros.

34. Além disso, as AIAP nao estéo sensibilizadas, nem formadas, para recorrer a entreajuda judiciaria nas suas
investigacdes e agbes penais. Além disso, a auséncia virtual de estatisticas a todos os niveis tornou
impossivel avaliar adequadamente a implementagéo eficaz e eficiente da cooperagéo internacional na Unido
das Comores. No entanto, a Unido das Comores demonstrou, pelo menos em dois casos, uma certa
capacidade de recorrer a cooperacao internacional informal com os paises vizinhos para resolver casos de
criminalidade transnacional.

Acoes prioritarias

As autoridades comorenses deveriam:

a. garantir que as avaliagdes de risco sejam coerentes e atualizadas atempadamente, em conformidade com
o perfil e o contexto de risco do pais marcado pela preponderancia do setor informal, com a consequente
utilizacao excessiva de numerario nas transagoes econdmicas. Este exercicio deve ter em conta todos o0s
setores de atividade ou areas de risco e assentar num mecanismo operacional que possa assegurar a
disponibilidade e integralidade das informagdes e dados estatisticos relativos ao LBC/CFT, essenciais
para a boa condugao e qualidade destas avaliagoes;

b. prosseguir a partilha dos resultados e conclusdes da ANR, através da organizagéo de sessbes de trocas
aprofundadas de pontos de vista com as partes intervenientes na LBC/CFT, incluindo as IF e as APNFD,
sobre os riscos identificados na ANR. O objetivo é garantir que todos os intervenientes os tenham uma
boa compreens&o e que sejam tidos em conta pelas autoridades competentes em questéo (autoridades
de fiscalizagdo e de autorregulacdo, autoridades de investigacao e de acdo penal) na definicio dos seus
objetivos e na condugao das suas atividades;

c. reforcar e revigorar o quadro de coordenagdo e cooperagdo em matéria de LBC/CFT, adotando a
aplicagdo da abordagem baseada no risco como base para a implementagéo das politicas LBC/CFT e
alargando esse quadro a todas as partes intervenientes relevantes em LBC/CFT dos setores publico e
privado, incluindo as autoridades responsaveis pela inclusdo financeira, e dotando-a de recursos
adequados (humanos, materiais, técnicos e financeiros), com vista a garantir a sua participagdo na
implementag&o da estratégia nacional de LBC/CFT;

d. aumentar sensivelmente as capacidades humanas e materiais de analise do SRF através do recrutamento
de pessoal qualificado e da aquisigdo de meios técnicos adequados, bem como da formagao do pessoal
em fungdes, para poder fornecer em tempo oportuno uma informagéo financeira Util as investigagoes,
acdes penais e condenagdes dos factos de BC/FT;

e. operacionalizar a rede de correspondentes nacionais do SRF nas administragdes através da designacao
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formal de pontos focais, a fim de tornar mais dindmica a cooperacgao e o intercdmbio de informagdes entre
os intervenientes nacionais em matéria de LBC/CFT no processamento de informagdes financeiras;

prestar juramento a todos os membros do SRF, bem como aos seus correspondentes nas administragdes
publicas e fazer com que o seu pessoal de apoio assine acordos de confidencialidade para garantir que
respeita a obrigacdo de confidencialidade e sigilo profissional;

. Operacionalizar os polos judiciais especializados para o combate ao terrorismo e ao seu financiamento e
para a luta contra os crimes econdmicos e financeiros, bem como o0 mecanismo anticorrupc¢ao para facilitar
a identificagdo de casos de branqueamento de capitais ligados as principais ameagas, incluindo a
COrrupGao;

Reforcar as capacidades das AIAP para identificar, investigar, instaurar acdes penais e julgar as principais
ameagas de BC, em coeréncia com o perfil de risco do pais, através de agdes de formagdo em
investigagdes financeiras e técnicas especiais de investigacao;

reforcar as capacidades das AIAP em matéria de apreensdes e confiscagdes, nomeadamente através de
uma formacgao sobre a identificagao e localizagdo dos bens no seu territdrio e no estrangeiro, desenvolver
e divulgar um guia sobre apreensdes e confiscacdes em beneficio das AIAP, criar um mecanismo eficaz
de recuperacao e de gestéo dos ativos apreendidos e confiscados através de uma coordenacao eficaz
entre o erario publico e as autoridades judiciais;

aplicar medidas para detetar a ndo declaragéo ou falsas declaragdes de movimentos transfronteiricos de
numerario e de INP em todas as suas fronteiras e confiscar tanto 0 numeréario como os INP em caso de
incumprimento ou de falsa declaragéo, interagindo eficazmente com o SRF devido aos riscos de BC/FT
associados;

aplicagdouma estratégia nacional de luta contra o terrorismo que integre prioritariamente as investigagoes
de FT; identificar melhor os diferentes tipos de atividades de FT de acordo com o perfil de risco do pais e
sensibilizar e formar as AIAP para que prossigam e obtenham condenagdes relacionadas com os tipos
de atividades de FT e o perfil de risco do pais;

encorajar os servicos de informagdes e as AIAP a darem prioridade a coordenagéo das suas atividades e
ao intercdmbio de dados/informagdes com vista a detecao, investigagao e recolha de provas no contexto
das investigacdes de FT para conduzir a investigagdes, agdes penais e condenacoes;

. Clarificar a natureza e as modalidades de tomada da decisdo de congelamento prevista pelo Decreto 23-
074/PR no seu artigo 19.° para a implementagao imediata das SFE tomadas ao abrigo da RCSNU 1267
e da RCSNU relativa ao financiamento da prolifera¢éo;

. assegurar que as entidades sujeitas tém uma boa compreenséo dos riscos de BC/FT relacionados com
os seus clientes, produtos, servicos e canais de distribuicdo, bem como com as suas areas geograficas,
a fim de desenvolver e implementar programas e procedimentos internos que tenham em conta esses
riscos, com vista a sua mitigagao;

. tomar textos especificos para regulamentar as profissées de agentes imobiliarios, negociantes de pedras
e metais preciosos e atualizar os que regem o setor de seguros;

. continuar as agdes de sensibilizagdo/formagao para reforgar o conhecimento de todas as IF sobre as suas
obrigacdes de LBC/CFT e, em particular, sobre a implementagdo dos deveres de devida vigilancia dos
clientes;
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g. organizar agbes de sensibilizagdo/formagdo para as APNFD sobre as obrigagbes em matéria de
LBC/CFT, incluindo a definicdo de perfis de clientes, a monitorizacdo de transagdes, a detecdo e a
comunicagao de transagdes suspeitas, a fim de as ajudar a cumprir eficazmente as suas obrigagdes em
matéria de LBC/CFT;

r. dotar 0 BCC de recursos adequados para realizar as suas missdes de fiscalizagdo segundo a abordagem
baseada no risco, refor¢cando a sua compreenséo dos riscos de BC/FT inerentes aos setores sujeitos a
sua tutela através de avaliagdes setoriais dos riscos de BC/FT e da elaboragdo de mapeamentos dos
perfis de risco de BC/FT das diferentes categorias de instituicdes financeiras que supervisiona;

s. designar a autoridade de fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT para o setor dos seguros, a fim de garantir
a eficacia dos controlos de LBC/CFT neste setor;

t. designar as autoridades de fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT para todas as categorias de APNFD para
tornar eficazes os controlos de LBC/CFT de todas as profissdes relevantes;

u. aformacao de todas as autoridades de fiscalizagao das IF e APNFD em matéria de supervisdo baseada
nos riscos de BC/FT;

v. garantir que os riscos de BC/FT relacionados com os diferentes tipos de pessoas coletivas sejam
identificados e implementar um plano de agéo para mitigar esses riscos;

w. criar um mecanismo para a declaracdo de informagdes sobre os beneficiarios efetivos no RCCM, bem
como para a sua identificagdo, e sensibilizar todas as partes intervenientes (autoridades de fiscalizagao,
autoridades de regulagdo, administragcdo do RCCM, administragdo da ANPI, AIAP) e os atores nacionais
(IF e APNFD) para a identificagdo dos beneficiarios efetivos;

X. prever sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas contra os dirigentes de pessoas coletivas por
incumprimento das obrigacdes de recolha de informagdes basicas sobre as pessoas coletivas e os
beneficiarios efetivos e de atualizacdo dessas informagdes. As autoridades competentes deverdo manter
estatisticas sobre o nimero e o tipo de san¢des aplicadas aos dirigentes de pessoas coletivas por diversas
infragdes;

y. criar um sistema de gestao e acompanhamento dos pedidos de entreajuda para melhorar a eficacia da
sua cooperagao internacional em matéria de LBC/CFT. Este sistema de gestéo deve incluir a priorizagéo

da execugao dos pedidos, tendo em conta fatores ligados a natureza da infragdo em causa € as pessoas
envolvidas.

Classificagoes da eficacia e da conformidade técnica

Quadro 1. Classificagoes da eficacia

RI. 1 RI. 2 RI. 3 RI. 4 RL 5 RI. 6 RI.7 RI. 8 RL9  RL10 RL11

BE BE BE BE BE BE BE BE BE BE BE

Nota: As classificagOes da eficacia podem indicar uma Eficacia Elevada (EE), Substancial (ES), Moderada (EM)
ou Baixa (EB).
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Quadro 1. Classificagoes da conformidade técnica

R.1 R.2 R.3 R.4 R.5 R.6 R.7 R.8 R.9 R.10

PC PC C LC C PC PC NC C PC
R. 11 R. 12 R.13 R. 14 R. 15 R. 16 R.17 R. 18 R.19 R. 20
C C C LC NC LC PC C LC C
R. 21 R. 22 R. 23 R. 24 R. 25 R. 26 R. 27 R. 28 R. 29 R. 30
C PC LC PC LC PC LC NC PC C
R. 31 R. 32 R.33 R. 34 R. 35 R. 36 R.37 R. 38 R. 39 R. 40
C LC LC PC PC LC LC PC LC PC

Nota: As classificacbes da conformidade técnica podem ser as seguintes: C - Conforme, LC - Largamente
Conforme, PC - Parcialmente Conforme, NC - Ndo Conforme.
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RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA

Prefacio

O presente relatério apresenta as medidas de LBC/CFT em vigor na Unido das Comores durante a visita no
terreno realizada de 12 a 26 de julho de 2023. Analisa o nivel de conformidade com as 40 Recomendagdes do
GAFI e o nivel de eficacia do dispositivo de LBC/CFT do pais e formula recomendagdes sobre formas de o
reforcar.

Esta avaliagao baseia-se nas Recomendacfes do GAFI de 2012 e foi preparada com base na Metodologia
de 2013. Foi redigida com base nas informagdes fornecidas pelas autoridades do pais e nas informagdes obtidas
pela equipa de avaliagéo durante a sua visita no terreno.

A avaliagao foi realizada por uma equipa de peritos constituida por:

= Sr. Mamadou THIANDOUM, Comissario da Policia, Diretor dos Inquéritos e da Cooperagéo Internacional da
CENTIF do Senegal, Perito Operacional/Investigacbes e A¢des Penais;

= Dr. Seydou BARRO, Magistrado, Diretor dos Assuntos Juridicos e Contencioso da Agéncia Nacional para a
Gestao e Recuperacéo dos Ativos Apreendidos ou Confiscados (ANAGRASC), Burkina Faso, Perito juridico
! Investigacdes e Agdes Penais;

= Sr. Serge HOUEDANOU, Quadro Superior no BCEAO e Secretario-Geral da CENTIF do Benim, Perito
Financeiro (fiscalizagao) / Perito em Avaliag&o de Riscos;

= Sr. Amadou FONGBE, Quadro Superior do BCEAO e Secretario-Geral da CENTIF de Cote d'lvoire, Perito
Financeiro (medidas preventivas).

Contou com o apoio do Secretariado do GIABA representado por:

o Sr. Madické NIANG, Responsavel de Instituigdes Financeiras;
e Sr. Jean Aboussouwé ANADE, Diretor Sénior, Entidades N&o Financeiras

O relatério foi revisto pelos Srs. Didier Maurice MINLEND NOUMA (ANIF Camardes) e Cyprien DABIRE
(Tribunal das Contas, Burkina Faso).

A Unio das Comores ja foi objeto de uma avaliagdo do seu dispositivo de LBC/CFT pelo FMI em 2010. A
avaliagao baseou-se nas 40 Recomendagdes (2003) e nas 9 Recomendacgdes Especiais (2001) e foi realizada
segundo a Metodologia de 2004. O relatério de avaliagdo estd disponivel em:
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2010/320/002.2010.issue-320-en.xml.

Esta avaliagdo concluiu que a Unido das Comores estd Largamente Conforme com 4 Recomendagdes;
Parcialmente Conforme com 13 Recomendagdes e 3 Recomendagdes Especiais; Ndo Conforme com 23
Recomendacgdes e 6 Recomendagdes Especiais. Com base nestes resultados, a Unido das Comores foi
colocada sob o regime de seguimento refor¢ado.

Convém notar que a Unido das Comores era membro do ESAAMLG antes da sua adesdo ao GIABA em

2017, onde prosseguiu o seu regime de seguimento reforcado. Em 2021, o pais foi retirado do regime de
seguimento reforcado para que possa preparar-se para a sua avaliagdo mutua no ambito do segundo ciclo.
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CAPITULO 1: RISCOS E CONTEXTO EM MATERIA DE BC/FT

35. O arquipélago das Comores esta situado no Oceano indico, na entrada norte do Canal de Mogambique,
entre 0 noroeste de Madagéascar e a costa oriental do continente africano, e é constituido por quatro ilhas: Grande
Comore, onde se encontra a capital Moroni, Anjouan, Mayotte e Mohéli. A Unido das Comores acedeu a soberania
internacional em 6 de julho de 1975. O presente relatério apenas se refere as ilhas de Grande Comore, Anjouan
e Mohéli. A Unido das Comores cobre uma superficie de 2236km? e tem uma populagao de 836.774 habitantes
(BM, 2022). Tem uma grande diaspora de 562.000 pessoas. A populagdo comoriana é 98% mucgulmana e 2%
catdlica. As linguas oficiais do pais s&o 0 Shikomori (comoriano), o francés e o arabe.

36. Desde a independéncia, o panorama sociopolitico tem sido marcado por tentativas de desestabilizagéo e por
varios golpes de Estado, que conduziram a uma série de altera¢des constitucionais. Em 2001, o pais adotou
um fundador que estabeleceu a "Unido das Comores" como 0 novo nome do pais, em vez de "Republica
Federal Islamica das Comores". Esta constitui¢do estabeleceu uma presidéncia rotativa entre as ilhas, com
um mandato Unico de quatro (4) anos. Entre outras coisas, concedia uma ampla autonomia as ilhas, que
eram dirigidas por governadores (considerados presidentes das ilhas auténomas) eleitos por sufragio
universal. Esta Constituic&o foi revista varias vezes, em 2009, 2013 e 2018. A partir de agora, embora a
presidéncia continue a ser rotativa, o Presidente sera eleito para um mandato de cinco (5) anos, renovavel
uma vez, e sera o chefe do governo. A este titulo, determina e conduz a politica da Nag&o. O poder legislativo
€ exercido pela Assembleia da Unido, um parlamento unicameral composto por 24 deputados eleitos por um
periodo de cinco (5) anos. O poder judicial é exercido pelo Supremo Tribunal e por outros tribunais. O
Supremo Tribunal é o drgao jurisdicional supremo em matéria judicial, administrativa, constitucional, eleitoral
e de controlo.

37.A moeda utilizada na Unido das Comores é o franco comoriano (KMF ou FC). Com base nos acordos de
cooperacdo monetaria assinados com a Franga, a moeda nacional esta indexada ao euro a uma paridade
fixa (1 EUR =491,96775 KMF). S&o igualmente garantidas a convertibilidade ilimitada do franco comorense
e a livre transferéncia de capitais entre as Comores e a Franca. A Unido das Comores é uma pequena
economia com um PIB nominal de 577,3 mil milhdes de francos CFAF e um rendimento per capita de cerca
de 1.294 USD em 2022. A sua divida externa situa-se em 27,1% do PIB e 86,5% em percentagem das
exportacdes’. Em 2022, o crescimento econodmico foi impulsionado principalmente pelos sectores terciario e
primario, com contribuigdes de 1,3 e 1,0 pontos percentuais, respetivamente. O sector secundario contribuiu
apenas com 0,2%.

38. Segundo a classificagdo do Banco Mundial, baseada no rendimento nacional bruto (RNB) per capita, a Uniéo
das Comores pertence a categoria inferior dos paises de rendimento médio?. A sua economia esta fortemente
dependente do mundo exterior. O comércio registou uma deterioragdo da balanga de pagamentos global, em
consonancia com a deterioragdo da balanca de transagdes correntes. O saldo comercial registou um défice
de 10 mil milhdes de FC. As receitas de exportagdo aumentaram 76,7% gragas as culturas de rendimento,
cujas vendas aumentaram de 10,2 mil milhdes de FCFA (2021) para 20,3 mil milhdes de FCFA (2022). A
Unido das Comores exporta principalmente baunilha, cravo-da-india e ylang ylang. As importacdes
aumentaram 11,4%, impulsionadas pelos produtos alimentares, produtos energéticos e bens de consumo
intermédios. No entanto, o défice da balanga corrente é atenuado pelas remessas de fundos privados. A este
respeito, convém notar que a Unido das Comores é um dos paises onde as transferéncias das remessas da
diaspora sdo as mais elevadas em Africa, representando quase 96,4 mil milhdes de francos FC, ou seja, 16%
do PIB em 20212

! Relatério do FMI n.° 23/215 (junho de 2023)

2https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519

3 Relatério anual 2022 do BCC

19


https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519

[RAM Post Plenéria da Unido das Comores para a Q&C]

39. A Unido das Comores esta classificada em 156.° lugar entre 189 paises no seu indice de Desenvolvimento
Humano (PNUD, 2021). Em 2019, a Unido das Comores adotou um plano de desenvolvimento estratégico
denominado "Plano Comores Emergente - 2030", cujo objetivo é empreender reformas profundas para
colocar o pais na via da emergéncia. Esta estratégia é implementada através de um plano de agao
operacional a curto prazo para o periodo 2020-2024, conhecido como "Plano de Desenvolvimento Intercalar".
A Unigo das Comores é membro da Organizacdo da Conferéncia Islamica e da Liga Arabe. E membro do
Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA), da Comissdo do Oceano indico (COI), da
Associacdo da Orla do Oceano indico (IORA) e da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC). A Unido das Comores desenvolveu fortes relagdes de cooperacdo com 0s paises arabes,
nomeadamente a Arabia Saudita, os Emirados Arabes Unidos e o Kuwait.

1.1. Riscos de BC/FT e delimitacao do ambito das questoes de maior risco
1.1.1. Panorama dos riscos de BC/FT

40.Esta parte do relatério resume o entendimento da equipa de avaliagdo sobre os riscos de BC/FT nas
Comores. Baseia-se em documentos fornecidos pelo pais, em documentacéo disponivel ao publico e em
discussdes com as autoridades publicas e os intervenientes do sector privado durante a visita no terreno.

41. A Uniéo das Comores enfrenta um risco médio alto de BC (ANR). As principais infragdes subjacentes ao BC
estdo relacionadas com a burla, a corrupgéo, o trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas, a
contrafagdo de notas de banco e a fraude fiscal ou bancéaria. Foram identificadas outras ameagas
emergentes, nomeadamente o tréfico de ouro e o contrabando de migrantes. A burla, como crime dominante
nas Comores, assume varias formas, entre as quais a ligada as vendas ilegais de propriedades fundiarias
por falta de inscri¢do sistematica no registo predial. Este tipo de infragéo, que representa 60% dos casos
levados a julgamento, preocupa as autoridades politicas e judiciais, nomeadamente o Ministério Publico de
Moroni, que o considerou prioritario devido a sua dimenséo. Outras formas de burla estéo ligadas ao trafico
de vistos e de documentos falsos, de que sdo vitimas muitos potenciais emigrantes para a Europa, depois
de terem pagado avultados ativos sob a promessa dos traficantes. Nas Comores, surgiram também novas
formas de burla, como o esquema Ponzi, que atrai as vitimas oferecendo-lhes ganhos substanciais sobre os
seus investimentos iniciais num tempo recorde. Esta burla disfar¢ada baseia-se no marketing de rede, que
consiste em recrutar membros em massa e pagar aos seus membros a partir dos fundos depositados pelos
novos recrutas. E um sistema que entra em colapso assim que os novos membros deixam de atingir a massa
critica que pode garantir a remuneragéo dos antigos membros. O Banco Central das Comores (BCC) emitiu
um comunicado alertando a populagdo comoriana para este logro (novembro de 2019). A burla do ouro
envolve a venda de bijutarias aos clientes, mas também a entrega de ouro falso a instituicdes de
microfinangas que criaram este tipo de produto/servigo financeiro inovador.

42. O tréfico de droga nas Comores baseia-se no transporte e na venda de cannabis proveniente da Tanzéania
e de Madagéscar, embora a producéo local seja reduzida. Drogas pesadas, como a heroina e a cocaina, s&o
também fraudulentamente importadas da Tanzénia e de Madagéascar por via maritima. O territdrio comoriano é
mais utilizado como rota de transito para paises estrangeiros onde foram detidas mulas comorianas,
nomeadamente na Mauricia e em Franga. A Unido das Comores é confrontada com o trafico de seres humanos.
De acordo com o relatério do Departamento de Estado dos EUA (2023), o Governo das Comores ndo cumpre
integralmente as normas minimas para a eliminagdo do trafico, apesar dos esforcos significativos que levaram o
pais a passar da categoria 3 para a categoria 2, 0 que reflete progressos significativos. Esses esforgos incluem
identificar mais vitimas de tréfico e encaminhar todas as vitimas para os servigos; investigar mais crimes de trafico,
incluindo o caso de um recrutador fraudulento; e estabelecer unidades especializadas de investigacéo antitrafico
nas Grandes Comores e Anjouan. O governo criou também o Comité Nacional para a Prevengao do Tréfico llicito
de Migrantes e do Trafico de Pessoas (NCTIP), ao qual atribuiu pessoal. No entanto, o governo nunca condenou
um traficante. O contrabando de migrantes continua a aumentar. As estatisticas relativas a 2021 revelam varios
casos envolvendo cerca de 100 pessoas de todas as nacionalidades que tentaram viajar ilegalmente para Mayotte,
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com o envolvimento de 6 transportadores de nacionalidade comoriana®. N&o existe uma estimativa global do valor
do produto destas atividades criminosas ¢ a ANR contém poucas informagfes sobre os métodos de
branqueamento utilizados.

43. A corrupgdo € um crime muito comum na Unido das Comores, embora o pais néo disponha de estatisticas
que permitam ter uma ideia da dimens&o do problema. O indice de Percegéo da Corrupgéo tem vindo a
deteriorar-se de forma constante, com uma tendéncia descendente desde 2018. Nos ultimos 5 anos, o pais
nunca saiu dos ultimos 5 lugares. De acordo com as informagdes disponiveis, 0 pais criou uma Comissao
Nacional de Preven¢éo e Combate & Corrupgdo (CNPLC) em 2008, que foi extinta por decreto em 2016. A
equipa de avalia¢do néo foi informada dos motivos da sua dissolugdo. No entanto, durante o seu periodo de
atividade, a CNPLC enviou 55 relatérios ao Ministério Publico entre 2011 e 2016, 2 dos quais levaram a
detengdes preventivas durante as fases de investigacdo e inquérito. Ndo ha, contudo, informacgéo disponivel
sobre o destino destes casos.

44, Sdo igualmente identificadas outras infragbes subjacentes nas Comores, nomeadamente o trafico de veiculos
roubados essencialmente em Franca; as infracdes ambientais relativas ao trafico ilicito de espécies
protegidas (tartarugas marinhas e terrestres, galhos de tubardes) que séo importadas de Madagascar e
transportadas para a China; foi investigado o trafico de ouro, identificado em 2021 e relativo a uma quantidade
de 49 kg provenientes de Madagascar (cf. RI.7). Com base em estudos realizados pelo Servigo de Informagao
Financeira (SRF), a Unido das Comores estad mais exposta ao BC dos produtos de crimes cometidos no
estrangeiro do que no territdrio nacional.

45, A Unido das Comores carece de recursos e de capacidade para realizar investigagdes sobre o BC e as
infragBes subjacentes, incluindo investigagdes patrimoniais. A ANR sublinha igualmente o baixo nivel de
colaboragdo entre as diferentes agéncias, nomeadamente em termos de intercdmbio de informagdes sobre a
criminalidade financeira, e a utilizagéo ineficaz das informagdes financeiras. Além disso, a maior parte dos
comerciantes e da diaspora, que viajam frequentemente com grandes quantias de numerario, ndo efetuam
declaragdes a entrada e a saida do pais, devido a aplicagdo pouco rigorosa das medidas de vigilancia existentes.
A economia comorense é dominada por um vasto setor informal, que contribui com 77% do PIB e oferece 79%
dos empregos das pessoas ativas. As atividades econdmicas baseiam-se essencialmente em transagdes em
numerario, tanto em moeda nacional como em divisas estrangeiras, particularmente em Euros, e a taxa de
bancarizagéo na Uniéo das Comores ¢ de 29,1% (2022). Estes fatores contribuem para a vulnerabilidade do pais,
que esta a planear desenvolver uma estratégia de incluséo financeira destinada a aumentar a taxa de bancarizacéo
para 50% até 2030. A sua posicdo geogréafica e a sua natureza arquipelagica sdo fundadoras da eficacia da
vigilancia das fronteiras e contribuem para o risco de BC/FT.

46.0s sectores expostos a um risco elevado de BC s&o os intermediarios financeiros (sociedades de
transferéncia), seguidos das instituicdes financeiras descentralizadas (IFD), dos bancos, dos notérios e dos
agentes imobiliarios, que enfrentam um risco moderadamente elevado. Os seus fatores de vulnerabilidade
especificos residem no conhecimento limitado das disposicdes em matéria de LBC/CFT, na auséncia de uma
funcdo de cumprimento e de fontes de informacdo independentes, na aplicagdo deficiente de medidas
preventivas e numa supervisao limitada e ndo baseada no risco.

47. Até a data, a Unido das Comores ndo registou nenhum atentado terrorista. Além disso, ndo ha
informagdes que revelem a existéncia de uma célula terrorista ativa ou adormecida no pais. No entanto, foram
registadas atividades terroristas em alguns paises da regido, nomeadamente na Tanzénia, em Mogambique, no
Quénia e na Somalia. Segundo a ANR, alguns paises da regido da Africa Oriental e de outras partes do mundo
sofreram ataques terroristas envolvendo cidaddos comorianos. Foi 0 caso de Fazul Abdullah Mohamed, um
membro da Al-Shabab que mais tarde jurou fidelidade a Al-Qaeda. ES foi considerado o cérebro dos ataques as
embaixadas dos EUA em Nairobi e DAR es Salaam (julho de 1998). Foi o presumivel lider da Al-Qaeda na regido

4 ANR, p. 33
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do Corno de Africa durante 2009. Em 2014, quatro individuos com cidadania econémica das Comores foram
condenados por crimes de terrorismo nos Emirados Arabes Unidos. Pertenciam ao movimento terrorista Al-Nosra,
anteriormente afiliado & Al-Qaeda. No mesmo ano, um jovem francés de origem comoriana foi detido em Beirute
por tentar cometer um atentado suicida com um cinto ou colete explosivo no Libano. Em 2019, as autoridades
comorianas entregaram a Franga dois cidadaos franceses que se tinham instalado nas Comores e que constavam
da lista de vigiléncia de radicais/terroristas da Franga (ficha S). A ANR da conta de que, em 2014, varios cidadéos
comorenses, residentes nomeadamente na ilha da Reuni@o, se juntaram as fileiras do Estado Islamico.

48. No que diz respeito ao financiamento do terrorismo (FT), a ANR identifica como principais ameagas o
financiamento de organizagdes e atividades religiosas e caritativas por parceiros internacionais e pelo comércio
informal e outras atividades geradoras de rendimentos realizadas internamente por alguns membros de correntes
religiosas fundamentalistas. A ameaca de FT poderia igualmente provir do financiamento de certas organizages
caritativas e/ou educativas de caracter islamico. Foi o caso, nomeadamente, da Fundag&o Al-Haramain, com sede
na Arabia Saudita, conhecida pelo seu apoio a Al-Qaeda e que esteve ativa em toda a Unido das Comores no
inicio da década de 2000.

49, O estatuto de arquipélago da Unido das Comores pode representar uma ameaga para o financiamento
da proliferagao (FP) através das atividades da marinha mercante. Com efeito, segundo um dos relatérios do GAFI,
0 sector maritimo apresenta uma exposicdo potencial & violagao das sanges relativas ao FP. No entanto, a Unido
das Comores n&o tem relagdes diplomaticas com o Iréo e a RPDC, nem mantém relagdes comerciais com nenhum
dos dois paises, impedindo assim o fornecimento, a venda ou a transferéncia, diretos ou indiretos, de quaisquer
artigos que possam contribuir para 0 seu programa nuclear, programa de misseis balisticos ou outros programas
de armas de destruicdo macica. Além disso, as autoridades néo autorizam os navios que arvoram pavilhdo das
Comores a navegar para a Coreia do Norte ou a exercer qualquer atividade relacionada com a Coreia do Norte,
sob pena de sangdes que podem levar ao cancelamento do registo do navio, como aconteceu em 2016 (ver
capitulo 4).

1.1.2. Avaliacao dos riscos do pais e delimitagao das questoes de maior risco

50. A Uni&o das Comores concluiu 0 seu primeiro processo de avaliagdo nacional dos riscos em fevereiro de
2023, que culminou com um relatério adotado pelo Conselho de Ministros em junho de 2023. O processo iniciado
desde 2019 foi interrompido devido as restricdes impostas pelas autoridades politicas e de salde no contexto do
combate a pandemia da COVID-19. O processo da ANR foi liderado pela Autoridade Coordenadora representada
pelos principais decisores politicos nacionais de LBC/CFT, que foi apoiada por um Secretariado Técnico e
Administrativo composto por pessoas de recursos de LBC/CFT e grupos de trabalho divididos em oito (08) equipas
de avaliagéo setoriais. No ambito deste exercicio, a Unido das Comores recebeu apoio financeiro do Mercado
Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA) e os trabalhos foram realizados com a assisténcia técnica do
Banco Mundial e do GIABA.

51. O processo foi inclusivo, com a participagéo das autoridades politicas, da administragdo publica, das
autoridades de investigagdo e acdo penal, das autoridades de fiscalizagdo e de supervisdo, das instituices
financeiras, das APNFD e das OSFL. As informagdes e os dados utilizados sdo qualitativos (relatérios publicos,
fontes abertas disponiveis, opinido de peritos) e quantitativos (estatisticas de aplicagéo da lei, controlo, COS). A
informagéo foi recolhida através de pesquisa documental, entrevistas com as autoridades competentes e
organizagdes profissionais, € a administragéo de questionarios. Foram feitas excursdes pelas ilhas do arquipélago.

52. A Unido das Comores avaliou o nivel de risco de BC/FT com base na ameaca e na vulnerabilidade
previamente determinadas. As principais ameacas identificadas pela ANR s&o a burla, a corrupgéo, o tréfico de
estupefacientes e de substancias psicotropicas, a contrafagdo de notas e a fraude fiscal e bancaria. Foram
identificadas outras ameagas emergentes, nomeadamente o trafico de ouro e o contrabando de migrantes. A
ameagca externa baseia-se, nomeadamente, na dimens&o dos fundos gerados por casos de burla, roubo, fraude
fiscal e fraude bancéaria cometidos no estrangeiro e posteriormente transferidos para a Uniéo das Comores. A ANR
classifica o risco global de BC como Médio-Alto. O risco é ordenado de acordo com uma escala de cinco niveis
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(Alto; Médio-Alto; Médio; Médio-Baixo; Baixo). As avaliagdes setoriais levaram a classificagcdo dos seguintes
setores e atividades de acordo com o seu nivel de risco de BC:

Quadro 1.1: Classificagdes dos riscos de BC nos setores e atividades

Setores/atividades Nivel de risco ‘
Bancos Médio-Alto
InstituicOes financeiras descentralizadas (IFD) Médio-Alto
Intermediarios financeiros (STFV e SNPSF) Alto
Emitentes de moeda eletronica (EME) Médio
Companhias de seguros Médio-Baixo
Imobiliario Médio-Alto
Notarios Médio-Alto
Comerciantes de pedras e metais preciosos Médio
Advogados Médio-Baixo
Contabilistas e Revisores Oficiais de Contas Médio-Baixo
53. A ANR avaliou o risco de FT da Uniéo das Comores a um nivel médio. Os principais fatores de risco sdo:

0 envolvimento de comorenses de origem e adogdo em atos terroristas cometidos no exterior; a posi¢éo geografica
da Unido das Comores, que é relativamente proxima de paises como Tanzania, Mogambique e Quénia, que
abrigam focos de terrorismo; o fluxo de financiamento de fundagdes religiosas do Oriente Médio que alimentam
atividades educacionais e religiosas nas Comores.

a. Areas de maior atengio

54. Para decidir as questbes prioritarias, a equipa de avaliagdo examinou os documentos fornecidos pela
Unido das Comores (questionarios de conformidade técnica, fichas de eficiéncia e o relatério da ANR), bem como
outras fontes de acesso livre, crediveis e fidveis, incluindo relatorios de organizagdes internacionais. Os
avaliadores atribuiram especial importancia aos seguintes temas

e Compreensdo dos riscos e implementagdo de uma abordagem coordenada baseada nos riscos de
BC/FT - A equipa de avaliagdo centrou-se na qualidade da identificagdo e analise de riscos realizada pelas
autoridades das Comores; na exaustividade dos setores e atividades tidos em conta para o exercicio; no grau
de compreensao dos riscos de BC/FT; bem como na pertinéncia e consisténcia das medidas de mitigagdo
aplicadas e planeadas nos documentos de politica e estratégia para as varias partes intervenientes no regime
LBC/CFT.

o Fiscalizacao e supervisao baseada nos riscos de BC/FT - Tendo em conta a materialidade e o nivel de
riscos de BC/FT a que o setor financeiro (bancos, intermediarios financeiros, instituicdes financeiras
descentralizadas) e certas APNFD (notarios, agentes imobiliarios) estéo expostos, a equipa de avaliagéo
centrou-se principalmente na compreenséao dos riscos pelas Autoridades de Superviséo e na implementagéo
efetiva de uma abordagem baseada no risco no desempenho das suas missdes.

o Capacidade de investigacao das autoridades competentes na identificagdo e investigagao dos casos
de FT - a equipa de avaliagdo procurou compreender a perce¢éo que as autoridades competentes tém dos
riscos de FT, bem como a estratégia das Comores para identificar e detetar os fluxos financeiros terroristas,
em especial a capacidade das autoridades de investigagdes e de agbes penais para controlar as atividades
ilegais de cambio manual, as transferéncias ilegais de divisas (hawala) e os servigos de moeda eletronica,
bem como o financiamento das OSFL de risco. Analisou a eficacia da coordenagédo nacional entre as
autoridades competentes responsaveis pela luta contra o terrorismo e o seu financiamento, bem como o nivel
de cooperagao com as suas homdlogas estrangeiras, nomeadamente no Quénia, Madagascar, Mogambique
e Tanzénia. A equipa examinou 0s mecanismos criados nas Comores para aplicar sangdes financeiras
especificas ligadas ao FT e ao FP.
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o Capacidade das autoridades de investigacao e de agao penal em relagdo ao BC - A equipa interessou-
se especialmente pela corrupgéo como infragdo subjacente ao BC e pelo seu tratamento pelas autoridades
de investigagdo e de acdo penal, bem como pela medida em que dificulta as investigagdes/agdes
penais/condenagdes dos infratores e a confiscagdo dos produtos do crime, num contexto de elevados niveis
de corrupgao evidenciados pela ANR e de suspeitas de interferéncia das autoridades politicas nos processos
judiciais, deve ser feita pontualmente e sem demora. Esta situagéo foi pontuada pela dissolugdo da Comisséo
Nacional de Preven¢éo e Combate a Corrupgao (CNPLC), cujos processos foram remetidos ao Ministério
Publico, sem que tenha sido dado seguimento. Centrou-se na utilizagao de informagdes financeiras e outras
informagdes relevantes pelas autoridades competentes no contexto das investigagdes de BC/FT, incluindo
0s mecanismos criados pela Unido das Comores para facilitar a eficacia da cooperacao internacional, tendo
em conta a importéncia do branqueamento de capitais no pais, dos produtos do crime provenientes do
estrangeiro, identificados na ANR.

o Utilizagao abusiva de entidades juridicas e transparéncia das pessoas coletivas - Considerando que as
deficiéncias identificadas na ANR, nomeadamente em termos de falta de um registo e de um mecanismo
adequado de identificagdo dos beneficiarios efetivos, combinadas com a incapacidade de avaliar os riscos
de BC/FT destas entidades, podem constituir vulnerabilidades graves a utilizacdo abusiva de pessoas
coletivas para fins de BC, A equipa de avaliagdo examinou os mecanismos de recolha e de gestdo das
informagdes basicas, em especial as relativas aos beneficidrios efetivos (registo, centralizacao,
informatizagao, atualizagdo), incluindo a sua acessibilidade, em tempo Util, pelo publico e pelas autoridades
de investigagéo/acao penal.

b. Areas de atengdo moderada

55. O ANR conclui que o risco para a atividade de comercializagdo de pedras e metais preciosos é médio.
Houve relatos de contrabando de ouro, mas tratou-se de um caso isolado que mobilizou as autoridades
competentes (cf. RI. 7). A equipa examinou o sector e constatou que o pais n&o é produtor de ouro e que ndo
existe nenhuma atividade de garimpo de ouro ou posto de comércio destes materiais nas Comores. Além disso,
os intervenientes neste sector encontradas eram artesaos de joalharia e ndo comerciantes de metais preciosos. A
isto acresce o facto de serem muito poucos e de o volume de negécios do sector ser muito modesto. Por estas
razdes, a equipa de avaliagao considera que o sector apresenta um risco menor. A mesma consideragao prevalece
para o setor de seguros que é menos desenvolvido, em particular o ramo vida que regista um pequeno numero de
clientes em produtos de capitalizacéo e atividades relacionadas a ativos virtuais e provedores de ativos virtuais
que nao foram relatados nas Comores.

1.2. Materialidade

56. A Unido das Comores é uma economia pequena. Em 2021, o PIB nominal sera de 584,76 mil milhdes de
francos comorianos. Em 2022, o pais registou uma taxa de crescimento econdmico de 2,6%, em comparagao com
2,2% em 2021. A economia comorense é dominada por um vasto setor informal, que contribui com 77% do PIB e
oferece 79% dos empregos das pessoas ativas. As atividades econdmicas baseiam-se essencialmente em
transagdes em numerario em moeda nacional e, por vezes, em moedas estrangeiras, nomeadamente o euro. A
taxa de bancarizagéo na Unido das Comores é de 29,1% (2022).

57. O sistema financeiro da Unido das Comores néo dispde de um mercado financeiro nem de uma sociedade
de gestéo e de intermediagao financeira (SGI). E composto por bancos, instituicdes emitentes de moeda eletronica,
companhias de seguros, instituicdes financeiras e instituicdes de microfinangas. No final de 2022, o sector bancario
tinha um balanco total de 201,1 mil milhdes de FC. Tem 4 bancos de retalho, 2 dos quais séo totalmente detidos
pelo Estado. Além disso, o Estado das Comores participa com a quantia de 31% para o 3° banco; o 4° banco é
uma subsidiaria de um grupo tanzaniano. A rede bancaria dispde de 22 agéncias em todo o pais. Os bancos detém
46,5% da quota de mercado dos empréstimos e 41,4% dos depdsitos.

58. O sector muito dindmico das microfinangas € impulsionado por 4 redes de instituigdes financeiras
descentralizadas (IFD), com 129 agéncias que representam 47% dos ativos bancarios. As IFD tém uma quota de
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mercado de 44,4% tanto em empréstimos como em depositos. Existem também 3 intermediarios financeiros: o
banco postal, uma sucursal da Société Nationale de la Poste et des Services Financiers (SNPSF) com 30 agéncias,
e 2 estabelecimentos financeiros que oferecem servicos de cdmbio manual e de transferéncia de dinheiro. As
instituices financeiras dedicam-se exclusivamente a prestagdo de servicos de cambio e de transferéncia de
fundos e valores. No entanto, a SNPSF obteve em marco de 2006 uma autorizagao do BCC que lhe permite prestar
servigcos semelhantes aos do banco. Por este motivo, sera considerado como um banco para efeitos de avaliagao.

59. O panorama da moeda eletrénica é composto por 2 instituicdes de moeda mével e um estabelecimento
bancario autorizado a prestar este servico. Em 2022, as instituicbes de moeda eletrénica (EME) realizaram quase
2 milhdes de transagdes. No mesmo ano, a moeda eletrénica em circulagdo ascendia a 1,3 mil milhdes de FC,
com um total de 549.864 contas. Os EME estabeleceram uma ponte com o exterior, em especial com paises como
a Franga, o Senegal, a Tanzéania e 0 Quénia, onde se concentra a diaspora comoriana.

60. O mercado dos seguros néo & significativo nas Comores. E dominado pelo ramo n&o-vida, enquanto o
produto de seguro de vida é proposto por uma Unica companhia de seguros, que é uma filial de um grupo bancério
que se estabeleceu nas Comores em 2020. A procura de seguros de vida é praticamente nula, o que se explica
pelo facto de a esmagadora maioria dos comorianos pertencer a religiao muguimana, que nao recomenda esta
préatica.

1.3. Elementos estruturais

61. A Unido das Comores é um pais estavel e democratico. O pais dispde das estruturas necessarias para
assegurar o Estado de direito e o funcionamento da justica, apesar dos desafios ligados & corrupgao no seio das
AIAP e a dissolu¢do da agéncia anticorrupgdo, aos quais as autoridades tentam remediar. As autoridades
demonstraram um compromisso de alto nivel com as questdes de LBC/CFT e ¢ estabelecido um Comité Nacional
de Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, chefiado pelo Secretario-Geral do
Ministério das Financas, e cuja secretaria é assegurada pelo Banco Central das Comores (Decreto n®12-041/PR).
Este comité é nomeado para liderar a estratégia nacional de LBC/CFT. Desde a sua ultima avalia¢&o, a Unido das
Comores adotou uma Lei de LBC/CFT e aprovou varias leis que reforgaram o quadro juridico de LBC/CFT, embora
haja ainda muito a fazer. Além disso, a eficacia do dispositivo de LBC/CFT é enfraquecida pela auséncia de
autoridades de superviséo e de fiscalizacao para a categoria das APNFD, bem como para o setor dos seguros,
em que a autoridade de fiscalizag&o designada é o departamento de seguros da Diregdo-Geral do Tesouro e da
Contabilidade Publica (art.° 27.° do Decreto n.° 12-047/PR), mas este departamento néo esta explicitamente
habilitado a garantir que as companhias de seguros cumpram os requisitos em matéria de LBC/CFT.

1.4. Contexto e outros elementos contextuais

62. A Unido das Comores esta a implementar o sistema de LBC/CFT num contexto marcado por um vasto
sector informal (77% do PIB) dominado por transagdes em numerario. O pais tem uma baixa taxa de bancariza¢éo
(29,1%) e nao tem uma estratégia de inclusao financeira, que continua a ser um objetivo. A questdo da corrupgéo
deve ser abordada de forma mais eficaz, uma vez que o governo dissolveu a Comisséo Nacional de Prevencéo e
Combate a Corrupgdo (CNPLC) em 2016, num contexto em que a classificagao do pais se tem vindo a deteriorar
constantemente nos Ultimos 5 anos, de acordo com o Indice de Percegéo da Corrupgao (IPC) elaborado pela
Transparéncia Internacional. A Unido das Comores tem uma grande comunidade a viver no estrangeiro, que
desempenha um papel ativo no desenvolvimento do pais através de remessas substanciais (16% do PIB).

63. A Unido das Comores € membro da Zona do Franco, onde estéa vinculada a acordos de cooperagdo
monetaria com a Franga, incluindo a garantia de uma paridade fixa com o euro e 0 pagamento de 50% das suas
reservas cambiais para a conta de exploracéo do Tesouro francés.

64. O estatuto da ilha de Mayotte, que esta sob administragdo francesa, agrava as tentativas de migragéo
para este local, 0 que alimenta o contrabando de migrantes.
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1.41 Estratégia de LBC/CFT

65. A Unido das Comores faz da LBC/CFT uma das suas prioridades. No passado, o pais adotou uma
estratégia de LBC/CFT para o periodo 2011-2013, na sequéncia da primeira avaliagdo do seu dispositivo de
LBC/CFT. Esta estratégia visava atingir 6 objetivos estratégicos, nomeadamente o reforgo do quadro juridico, o
reforgo dos controlos das entidades sujeitas, a cooperagao regional e internacional em matéria de LBC/CFT, etc.
Foi implementada através de um plano de agao que mobilizou varias autoridades (policia, SRF, tribunais, etc.).

66. Em junho de 2023, as autoridades aprovaram uma nova estratégia de LBC/CFT, na sequéncia da
conclusdo da ANR. Pretende, como objetivo geral, criar um quadro permanente de referéncia, avaliagdo e
acompanhamento das ac¢des de refor¢o do sistema nacional LBC/CFT/FP ao longo do periodo de 2023 a 2027,
com vista a garantir a integridade do sistema financeiro e promover a sua atratividade, e atrair investimentos
financeiros estrangeiros sélidos suscetiveis de reforgar a sua estabilidade e contribuir, no total, para a sua
seguranga. A estratégia € dividida em sete objetivos estratégicos a serem alcancados, incluindo: fortalecer a
compreensao dos riscos de BC/FT; fortalecer as capacidades do SRF e das autoridades investigativas; prevenir a
exploragdo de OSFL; fortalecer a luta contra o crime transnacional emergente; apoiar o0 estabelecimento do
sistema LBC/CFT dentro das IF e APNFD e autoridades de fiscaliza¢&o; entre outros.

67. Em suma, as autoridades declaram que a estratégia tem por objetivo corrigir as lacunas e as deficiéncias
identificadas e analisadas no relatério da ANR. No entanto, parece que o plano de agéo da estratégia nao visa
especificamente medidas para atenuar os riscos identificados na ANR, mas persegue objetivos mais amplos que
irdo certamente influenciar o sistema de LBC/CFT

1.4.2. O quadro juridico e institucional

68. A Unido das Comores aplica o principio da hierarquia das normas. De acordo com a ordem de
precedéncia, o Direito Constitucional estad acima das normas, seguido dos tratados e convengdes internacionais
ratificados pelo pais; em seguida, vém as Portarias e leis votadas e promulgadas, e as normas administrativas e
regulamentares (Decretos, Despachos, diretivas, circulares).

69. A Uniéo das Comores construiu o seu quadro juridico de LBC/CFT em torno das leis especificas n.° 12-
008/AU e n.° 21-004/AU, que criminalizam o0 BC e o FT, bem como da lei n.° 20-038/AU, relativa ao Codigo Penal;
0 pais adotou recentemente a lei n.° 23-011/AU, de 27 de junho de 2023, relativa a prevengéo e a luta contra a
corrupgao®, que ainda nao estava em vigor. As SFE s&o aplicadas de acordo com as disposi¢des do Decreto n.°
23-074/PR, de 25 de julho de 2023.

As instituigoes
70. Os principais organismos responsaveis em matéria de LBC/CFT nas Comores sao:

e O Comité Nacional: Através do decreto n.° 12-041/PR relativo ao LBC/CFT, de 18 de fevereiro de 2012, a
Unido das Comores criou um Comité Nacional encarregado de definir a politica nacional em matéria de
LBC/CFT, propor as reformas legislativas necessarias, coordenar as diferentes agdes a realizar e
acompanhar os progressos realizados. E dirigida pelo Secretario-Geral do Ministério das Financas.

e O Ministério da Justica: responsavel pela aplicagdo da legislagdo em matéria de direito penal. Coordena,
através do Ministério Publico, as a¢bes penais, incluindo em matéria de BC/FT.

¢ O Ministério das Finangas, Or¢camento e Setor Bancario: Preste apoio geral e assegure um financiamento
adequado para a aplicagdo das medidas de LBC/CFT. O Ministro é a autoridade competente responsavel
pela proposta de designagao de pessoas ou entidades aos Comités 1267/1989 e 1988 do Conselho de

5 Esta lei foi aprovada, mas nao foi promulgada antes do final da visita no terreno.
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Seguranga das Nagdes Unidas e pela lista nacional ao abrigo da Resolugdo 1373 (responsavel pelo
congelamento administrativo).

e O Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagéo Internacional: é responsavel pela rececao e
transmissdo das listas de designagdo/sangdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU).
Funciona como uma interface entre o pais e a comunidade internacional, incluindo os vérios comités do
CSNU, bem como no contexto da entreajuda judiciaria.

o A Policia e a Gendarmaria: Organismos sob a tutela dos Ministérios do Interior e da Defesa, respetivamente.
Enquanto agentes da policia judiciaria, séo responsaveis pela investigagao e pelo registo das infracdes ao
direito penal, em conformidade com o cédigo de processo penal e sob a diregdo do Ministério Publico.

o A Direcao Nacional da Documentag&o e da Protegéo do Estado (DNDPE): é uma agéncia de informagao que
apoia os APJ, transmitindo-lhe informagdes que conduzem a investigagdes. Uma comiss&o criada sob a
égide da DNDPE procede a recolha e andlise das informagdes, que séo transmitidas ao Ministério Publico
para efeitos de ag&o judicial. Os casos judiciais foram detetados pela DNDPE, que trabalhou em sinergia
com as AIAP para efetuar detengdes. As autoridades de investigagao também remetem casos para a DNDPE
para solicitar a sua assisténcia no estabelecimento de provas de uma infragdo de BC/FT. E também a agéncia
responsavel pela luta contra o terrorismo.

¢ A administracdo aduaneira e a administracao fiscal: A Direcdo-Geral dos Impostos e a Direcao-Geral das
Alfandegas tém competéncia para instaurar inquéritos em matéria fiscal e aduaneira. Se os factos nao forem
sancionados por multas, podem recorrer ao Ministério Publico sobre os factos de BC de fraude fiscal ou
aduaneira e transmitir essas informagdes ao SRF.

o O Servico de Informacéo Financeira: Autoridade administrativa que responde perante o Ministro das Finangas
e do Orcamento. E financeiramente auténomo e operacionalmente independente em matéria de LBC/CFT
em todo o territorio. O SRF coleta, recebe relatdrios de operagdes suspeitas de entidades sujeitas e outras
informagdes que processa e analisa a fim de estabelecer indicios de BC/FT; se necessario, elabora relatérios
aos cuidados do procurador para seguimento.

e 0O Banco Central das Comores (BCC): E responsavel pela regulamentagéo e superviséo da intermediagdo
financeira. Com excegéo do sector dos seguros, 0 BCC ¢ o érgéo de fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT
em todo o setor financeiro (bancos, instituices de crédito, instituigdes de microfinancas, STVF, EME).

1.4.3. Setor financeiro, APNFD e PSAV

71. Esta seccdo fornece informagdes sobre a composicdo e a dimens&o do sector financeiro e das APNFD
na Unido das Comores. N&o foi comunicada a existéncia ou atividade de PSAV no pais. Tendo em conta os fatores
de risco e de contexto, os sectores presentes nas Comores ndo séo considerados de igual importancia. Os quadros
1.2 e 1.3 apresentam uma panorémica dos sectores financeiro e nao financeiro.

Quadro 1.2: Institui¢oes financeiras nas Comores

e : . Total Balango (Milhdes Em % do

Instituigdes Financeiras NUmero de FC) Saldo PIB
Bancos 4 87.043,0425 94.684,4919 14%
SNPSF (Banco postal) 1 19.365,221 11.011,952 3%
Instituicbes Financeiras 0
Descentralizadas (IFD) 4 95.009,1031 53.698,5789 15%
Instituicdes de moeda 0
eletrénica (IME) 2 1.703 0.3%
Companhias de seguros 35 - - -
Sociedades de transferéncia 9 386 0.1%

rapida de dinheiro

27



[RAM Post Plenaria da Unido das Comores para a Q&C]

Fonte: Comité de Coordenacio

Quadro 1.3: Atividades e profissoes nao financeiras designadas nas Comores

APNFD NUmero Total do Em % do PIB
balanco/saldo

Notéarios 53 - -
Agentes imobiliarios 5 i i
Advogados 4 ) )
Revisores oficiais de contas " ) )
Comerciantes de metais i ) )
preciosos

Fonte: Comité de Coordenacéo

Instituicdes Financeiras

72. A equipa de avaliacdo classificou 0s sectores de acordo com a sua importancia relativa no contexto

especifico da Uni&o das Comores, tendo em conta a sua materialidade e nivel de risco BC/FT. A equipa utilizou
esta classificagdo para fundamentar as suas conclusdes, atribuindo aos efeitos negativos e positivos da aplicagao
um peso maior ou menor nos sectores, em fungéo do seu nivel de importéncia. Esta abordagem é utilizada em
todo o relatério e, em particular, nos pontos RI.4 (medidas preventivas) e RI.3 (controlo).

Muito fortemente ponderado

a. Bancos: O sistema financeiro das Comores é fortemente dominado pelo sector bancario, que registou um
balanco total de 201,1 mil milhdes de FC no final de 2022. O sector bancario € composto por 4 bancos e uma
rede de 22 agéncias. De acordo com as conclusfes da ANR, apresenta um risco médio-alto de BC/FT. Trata-
se de um sector com ligagdes internacionais, devido aos produtos e servigos que oferece aos clientes. O
sector bancério é considerado muito importante nesta avaliagéo.

b. Instituicdes financeiras descentralizadas (IFD): O sector do microfinanciamento é composto por 4 redes
de IFD e tem um peso significativo no panorama financeiro da Unido das Comores (44,4% de quota de
mercado). E um sistema financeiro local que goza de um elevado nivel de penetragéo junto da populagéo,
com 129 agéncias e 326.710 contas de depoésito. As IFD nédo efetuam transferéncias internacionais, mas
estéo estreitamente ligadas aos atores do sector informal. De acordo com os resultados da ANR, este sector
esta exposto a um risco médio-alto de BC/FT. Devido a dimens&o da sua quota de mercado e a dimens&o
das suas redes, o sector do microfinanciamento é considerado muito importante para efeitos da presente
avaliag&o.

Fortemente ponderado

c. Intermediarios financeiros: Este grupo é constituido pelo segmento dos servigos financeiros postais
(SNPSF) e por 2 instituicbes financeiras. A SNPSF é considerada pelo seu ramo de Servigos Financeiros,
que oferece produtos e servicos semelhantes aos oferecidos pelo banco. No entanto, a entidade néo foi
autorizada como banco, mas sim de intermediario financeiro. Os intermediarios financeiros oferecem servigos
manuais de cambio e de transferéncia de dinheiro. Para efeitos da presente avaliagdo, este sector é
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considerado importante, tendo em conta o seu elevado nivel de risco em termos de BC/FT (ANR), a sua
perspetiva internacional e o grande nimero de operagdes e utilizadores.

Moderadamente ponderado

a. Instituigées de moeda eletrénica (IME): Nas Comores, a atividade de moeda eletrénica é exercida por 2
estabelecimentos de telefonia mével e por uma institui¢do bancéria autorizada a exercer com um parceiro
técnico. A equipa de avaliagao atribuiu uma importancia média a este setor, devido ao notavel crescimento
das suas atividades em termos de numero e volume de transagdes (2 milhdes de operagdes em 2022), bem
como ao montante em circulagdo de moeda eletrénica (1,3 mil milhdes de FC em 2022 em comparagao com
2,4 mil milhdes de FC em 2021)8. Nas conclusdes da ANR, o sector das EME esta sujeito a um risco médio
de BC/FT.

Ligeiramente ponderado

a. As companhias de seguros: O mercado dos seguros ndo é significativo nas Comores. E dominado pelo
ramo ndo-vida, enquanto o produto de seguro de vida é proposto por uma Unica companhia de seguros, que
€ uma filial de um grupo bancario que se estabeleceu nas Comores em 2020. A procura de seguros de vida
¢ praticamente nula, o que se explica pelo facto de a esmagadora maioria dos comorianos pertencer a religido
mugulmana. O sector é avaliado como de risco médio-baixo em matéria de BC/FT. O setor é considerado de
baixa importancia.

APNFD
Muito fortemente ponderado

a. Também né&o existe um 6rgédo de supervisdo e de fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT para nenhuma
APNFD. Tendo em conta o que precede, a equipa de avaliagao atribuiu um elevado peso aos sectores dos
Notérios, Agentes Imobiliarios e Revisores Oficiais de Contas.

b. Notarios e agentes imobiliarios: Nas Comores, 0 sector fundiario é o mais frequentemente envolvido em
litigios e processos judiciais devido & burla. E também pratica comum comprar e vender terrenos e
propriedades em dinheiro. Estas atividades s@o realizadas por notarios e agentes imobiliarios que séo
avaliados como tendo um risco médio-alto de BC. Além disso, a atividade de agente imobiliario ndo € regida
por um texto juridico que organize a profissao e as condigdes de acesso a profissdo nao sdo conhecidas.

c. Revisores oficiais de contas e revisores oficiais de contas: estdo agrupados na ordem dos revisores oficiais
de contas e revisores oficiais de contas que devem garantir, como a ordem dos advogados, a disciplina e a
aplicagédo de nomes, incluindo ética e deontologia. Os revisores oficiais de contas sdo responsaveis pela
certificagdo das contas das empresas, num contexto em que a fraude fiscal € uma das principais infragbes
nas Comores. Além disso, ndo € avaliado o risco de BC colocado pelo abuso de pessoas coletivas/estruturas
juridicas.

Fortemente ponderado
a. Advogados: A profissdo de advogado é regida por um estatuto e a profissao constituiu um organismo de

autorregulacdo. Entre outras coisas, a profissdo oferece servigos para a criagdo de pessoas coletivas e
estruturas juridicas num contexto em que néo existe um registo de BE nem medidas para identificar os BE.

6A diminui¢do no montante de moeda eletronica em circulag@o entre 2021 ¢ 2022 deve-se a redug@o dos fundos distribuidos as
populagdes vulneraveis no quadro do projeto "Filets sociaux et sécurité".
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A profissdo é avaliada como tendo um baixo risco de BC na ANR, mas estd em contacto com pessoas
coletivas cujo risco nao ¢é avaliado. Além disso, ndo dispde de um 6rgdo de supervisdoffiscalizagdo em
matéria de LBC/CFT.

Moderadamente ponderado

a. Comerciantes de pedras e metais preciosos: Nas Comores, ndo existe nenhum balcdo de comércio de
ouro. O pais ndo tem minas de ouro nem atividades de prospegdo de ouro. A ANR considera que uns
pequenos numeros de joalheiros artesanais sao comerciantes de pedras e metais preciosos, cuja atividade
¢ familiar, apesar de a profisséo ser classificada pela ANR como de risco médio de BC. No sector das IFD,
os produtos e servigos financeiros podem ser obtidos utilizando o ouro como garantia. Neste contexto, a
obteng&o/detengao de ouro (sob a forma de joalharia) tornou-se um problema. Considerando que a origem,
a propriedade e a autenticidade do ouro podem ser manchadas por roubos e burlas, a equipa decidiu
ponderar o sector como médio. No entanto, o Unico caso registado de trafico de ouro (caso isolado) diz
respeito ao trafico internacional entre as Comores e um pais vizinho (ver Estudo de Caso, Capitulo 3/R1.7).

1.4.4. Medidas preventivas

73. Leis - Nas Comores, a Lei n.° 12-008/AU, relativa a luta contra o branqueamento de capitais e combate
ao financiamento do terrorismo e da proliferagéo, é o instrumento juridico de base em matéria de LBC/CFT. E
reforgada pela Lei n.° 21-004/AU, de 29 de junho de 2021, relativa a luta contra o terrorismo, o seu financiamento
e a instauragao de agdes penais contra o branqueamento de capitais. Estas leis especificas sdo complementadas
pelas disposicOes previstas na Lei n.° 20-038/AU, de 29 de dezembro de 2020, relativa ao Codigo Penal. Em
conjunto, estes instrumentos definem os crimes de BC e FT e as infragdes subjacentes. Designam as pessoas €
entidades sujeitas as obrigagdes e estabelecem as sangdes aplicaveis em caso de incumprimento das obrigagdes.

74. Decretos - O Servigo de Informagao Financeira (SRF) é criado pelo Decreto n.° 20-145, de 4 de dezembro
de 2020, relativo as atribuigdes, organizagéo e funcionamento do SRF. As regras e procedimentos que regem a
implementacdo do SFE estdo definidos no Decreto n.° 23-074 de 25 de julho de 2023.

75. Outros instrumentos vinculativos - O Banco Central das Comores (BCC), a principal autoridade de
regulacdo e de fiscalizagéo, tomou medidas especificas, incluindo decisdes de regulagdo (ou regulamentos) e
circulares, que organizam e enquadram a execugdo das atividades de LBC/CFT nos sectores sob a sua
responsabilidade. Estes instrumentos sdo assinados pelo Governador do BCC e contém medidas vinculativas para
as entidades sujeitas a sang¢des em caso de incumprimento.

76. Instrumentos nao vinculativos - Orientagbes - O BCC emite orientagdes destinadas a facilitar a
elaboragéo e a implementag&o, pelas IF, do seu sistema preventivo de LBC/CFT.

7. A Unido das Comores nao optou por uma isen¢do da aplicacdo das recomendagdes do GAFI para
nenhuma atividade ou setor. A Unido das Comores n&o exige a aplicagdo de medidas preventivas de LBC/CFT
por outros sectores que ndo séo abrangidos pelas recomendagdes do GAFI.

1.4.5. Pessoas coletivas e estruturas juridicas

78. Na Unido das Comores, as categorias de pessoas coletivas e de estruturas juridicas que podem ser
criadas séo as previstas no Ato Uniforme sobre as Sociedades Comerciais e os Grupos de Interesse Econémico
(AUDSCGIE) e no Ato Uniforme sobre o Direito das Sociedades Cooperativas, de que a Unido das Comores é
parte. Estes atos juridicos preveem todos os tipos de sociedades e grupos de interesse econdmico (AIE) que
venham a ser criados no espaco da OHADA, nomeadamente: sociedades em comandita simples (SARL),
sociedades em comandita simples (SA), sociedades em comandita simples (SCS), sociedades em nome coletivo
(SNC), sociedades por agbes simplificadas (SAS) cujo capital é livre e variavel e, AIE. Esta informagéo é
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disponibilizada ao publico através das secretarias dos Tribunais de Comércio de Moroni, Moheli e Anjouan, e
através da ANPI.

Quadro 1.4: Tipos de pessoas coletivas

Sociedades Numeros Caracteristicas
SARL 2.168

SA 37

SCS 12

SNC 00

SAS 13

AlE 10

1.4.6. Sistemas institucionais de vigilancia e controlo
Instituicdes Financeiras

79. Com excec¢do das companhias de seguros, a supervisao das IF em matéria de LBC/CFT ¢ efetuada pelo
Banco Central das Comores (BCC) através da Direction de la Surveillance Bancaire et de la Réglementation
(Direcao da Vigilancia Bancaria e da Regulamentag&o). Desempenha o papel de autoridade de regulagao dos IF
e realiza inspegbes documentais € no local dos IF para garantir o cumprimento da regulamentagdo bancaria e
financeira, incluindo a autoridade de LBC/CFT. Também monitoriza e melhora o quadro juridico e regulamentar.
Para as companhias de seguros, nédo foi formalmente designada nenhuma estrutura para assegurar a
fiscalizagdo/supervisdo em matéria de LBC/CFT; esta prerrogativa néo é conferida & Dire¢do-Geral da
Contabilidade Publica e do Tesouro (DGCPT), designada pelo artigo 27.° do Decreto n.° 12-047/PR, como
autoridade de fiscalizagdo. As atividades de ativos virtuais ndo foram comunicadas nas Comores e ndo existe
nenhuma regulamentag&o ou supervisdo em matéria de LBC/CFT para este sector.

Quadro 1.5: Autoridades de supervisaolfiscalizagdo das IF

: Autoridade de
L : Autoridade de SR
Instituigdes Financeiras W ) supervisao/fiscalizacdo em
autorizacao/registo matéria de LBC/CET
Bancos BCC (DSBR) BCC (DSBR)
SNPSF (Banco postal) BCC (DSBR) BCC (DSBR)
Instituicdes financeiras BCC (DSBR) BCC (DSBR)
descentralizadas (IFD)
Instituicdes de moeda BCC (DSBR) BCC (DSBR)
eletronica (IME)
c hias d Ministério das Finangas Néo
ompanhias de seguros (DGCPT)

Sociedades de transferéncia BCC (DSBR) BCC (DSBR)

rapida de dinheiro

Fonte: Comité de Coordenacéo

APNFD
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80. No que se refere a superviséo e a fiscalizagdo das APNFD, o art.° 24.° da Lei de LBC/CFT estabelece
que os ministérios competentes devem assegurar que todas as categorias de APNFD cumpram as suas
obrigagcdes em matéria de LBC/CFT (n.° 1 do art.° 24.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). No entanto, esta
disposicdo néo é aplicada por nenhum ato concreto. Com efeito, nenhum texto juridico designa, nem especifica
para cada categoria de APNFD, a estrutura ou o servigo ministerial encarregado especificamente da sua
supervisdo e fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT. Note-se igualmente que as atividades relacionadas com os
casinos e as sociedades de jogo de azar estdo proibidas na Unido das Comores (cf. Anexo da CT/c.28.1).

Quadro 1.6: Autoridades de supervisaolfiscalizagao das APNFD

Autoridade de Autoridade de Organismo de autorregulagdo

autorizacdo/registo supervisdoffiscalizagdo em (OAR)
matéria de LBC/CFT

Ministério da Justica,
Guardido dos Selos

Agentes imobiliarios Nenhum Nenhum Nenhum
Ministério da Justiga,

Notarios Nenhum Camara Nacional dos Notarios

Advogados GuardiZo dos Selos Nenhum Ordem dos Advogados
Revisores oficiais de Ordem dos revisores oficiais
Ministério das Financas Nenhum de contas e contabilistas
contas o
certificados
Comerciantes de Ministro da Agricultura,
) . Pescas e Ambiente, Turismo Nenhum Nenhum
metais preciosos
e Artesanato

Fonte: Comité de Coordenacdo

1.4.7. Cooperacgao internacional

81. A Unido das Comores nao é um centro financeiro internacional, nem uma zona de constitui¢éo e registo
de empresas. No entanto, a regido estd exposta as ameagas inerentes aos fluxos financeiros resultantes de
infragdes cometidas no estrangeiro, incluindo a burla, o tréfico de droga, o contrabando de migrantes, o trafico de
seres humanos, o roubo de automdveis e o trafico de espécies protegidas (infragdes ambientais), entre outros. No
que diz respeito ao FT, a ameaca é representada por certas OSFL estabelecidas no pais que recebem fundos de
fundagdes internacionais destinadas a atividades caritativas e educativas, incluindo a Fundagéo Al-Haramain que
figurava na lista de sangdes (setembro de 2004). Cidad&os comorianos e cidaddos adotados estdo também
envolvidos em atos terroristas no estrangeiro, tendo mesmo sido condenados por tais atos. Os principais paises
identificados em relacdo a estes acontecimentos sdo Madagascar, Tanzénia e Franca.

82. Em termos de cooperagéo internacional, o dispositivo juridico existente permite que a Unido das Comores
preste uma vasta gama de cooperacdo internacional em matéria de LBC/CFT, através da utilizacdo dos
instrumentos juridicos internacionais pertinentes e dos acordos de cooperagdo multilaterais e bilaterais que
assinou, bem como através de canais informais. Estas formas de cooperagéo incluem a entreajuda judiciaria e
outras formas de cooperagéo entre as UIF, mas também as que envolvem as autoridades de investigagao e de
acao penal, bem como as autoridades de supervisdo e de controlo do sector financeiro. No entanto, é de notar
que a Unido das Comores apresenta poucos pedidos de cooperagéo judiciaria internacional em casos de
branqueamento de capitais, de infragdes subjacentes conexas e de financiamento do terrorismo suscetiveis de ter
ramificagdes no estrangeiro.
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CAPITULO 2. POLITICAS E COORDENAGAO NACIONAIS DA LBC/CFT

2.1Principais Conclusdes e Agoes Recomendadas

Principais conclusoes

a. A Uniao das Comores langou a sua avaliagao nacional dos riscos de BC/FT em outubro de 2019 através
de um processo inclusivo que relne os decisores politicos nacionais em matéria de LBC/CFT, os
representantes das partes intervenientes na LBC/CFT relevantes dos setores publico e privado e os
peritos em LBC/CFT.C A ANR recebeu apoio financeiro do Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
(COMESA) e apoio técnico do Banco Mundial (BM). O processo teve seu epilogo em 07 de junho de 2023
com a adogdo do relatério da ANR pelo governo das Comores. A duragdo relativamente longa do
processo da ANR pode ser explicada ndo sé pelas medidas sanitarias associadas a Covid-19, mas
também pelas dificuldades associadas a auséncia ou indisponibilidade de dados e estatisticas sobre a
LBC/CFT. De um modo geral, as conclusdes da ANR parecem razoaveis, apesar das dificuldades
encontradas no processo. No entanto, as autoridades comorianas nao avaliaram os riscos especificos
associados aos principais setores a luz do perfil de risco do pais, dada a preponderancia do setor informal
e 0 seu corolario de utilizacdo excessiva de numerario nas transagdes econémicas. Com efeito, a
auséncia de uma estratégia de inclusao financeira e a falta de avaliagdo dos riscos de FT ligados as
OSFL e dos riscos de BC ligados as pessoas coletivas e aos ativos virtuais constituem lacunas
importantes para o pais.

b. A Unido das Comores partilhou os resultados da ANR com as partes intervenientes na LBC/CFT
(autoridades de investigacdo e de agdo penal, autoridades de fiscalizagdo, organismos de
autorregulagéo, IF e APNFD e outros intervenientes relevantes na LBC/CFT) por correio fisico e por via
eletronica, bem como através de seminérios de divulgacdo nas 3 ilhas. No entanto, devido ao caracter
recente da ANR, a compreensdo das ameacas e vulnerabilidades de BC/FT é média a nivel das
Autoridades comorianas, com exce¢do do BCC e do SRF, que demonstraram uma compreenséo
bastante boa. Consequentemente, os resultados e as conclusdes da ANR ndo sdo utilizados pelas
autoridades competentes em causa (autoridades de fiscalizagdo e organismos de autorregulacao,
autoridades de investigagdo e de agéo penal) na definicdo dos seus objetivos e na condugdo das suas
atividades.

¢. Em setembro de 2022, a Unido das Comores langou o desenvolvimento de uma nova estratégia nacional
de LBC/CFT que tem em conta os riscos de BC/FT identificados na ANR. Este projeto de documento de
estratégia nacional de LBC/CFT, estruturado em sete objetivos estratégicos e planeado para o periodo
de 2023 a 2027, foi aprovado pelas autoridades politicas do pais em junho de 2023, demonstrando assim
um compromisso de alto nivel necessario ao seu financiamento e a sua execug@o harmoniosa. No
entanto, todas as areas de alto risco identificadas no relatorio da ANR ndo foram tratadas prioritariamente
com medidas reforgadas adequadas de acordo com a abordagem baseada no risco, e a equipa de
avaliagdo ndo teve acesso ao plano de financiamento ou de mobilizagdo de recursos necessario para a
implementagéo do plano de agéo da estratégia nacional, a fim de avaliar a sua afetacéo eficiente em
fungao dos riscos.

d. Nas Comores, 0 mecanismo de coordenacdo baseia-se no Comité Nacional criado em 2012, que se
reune regularmente desde entdo. O Comité dirigiu e supervisionou as atividades recentes relacionadas
com a conclusdo da ANR e a elaboragdo do documento de estratégia nacional de LBC/CFT. No entanto,
o Comité ndo é suficientemente representativo de todas as partes intervenientes na LBC/CFT, devido,
por exemplo, a auséncia de autoridades de fiscalizag3o, de autoridades de investigagao e de agao penal
e pelo setor privado. Nao dispde de recursos prdprios adequados (humanos, financeiros, materiais) para
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desempenhar eficazmente as suas fungdes. O quadro de cooperagdo e de intercdmbio de informagdes
baseia-se no Comité Técnico criado em 2020 para prestar apoio operacional ao Servigo de Informacao
Financeira, mas que ainda ndo esta operacional. A eficacia da coordenagdo e da cooperagdo é
substancialmente enfraquecida por estas limitagdes ou lacunas. Além disso, ndo existe um quadro de
cooperacao nacional em matéria de luta contra o financiamento da proliferacdo das armas de destruicdo
macica.

AcoOes recomendadas

a. As autoridades das Comores devem assegurar que as avaliagdes de risco sejam coerentes e atualizadas
em tempo util, em funcdo do perfil e do contexto de risco do pais. Este exercicio devera ter em conta
todos os sectores de atividade ou areas de risco e basear-se num mecanismo operacional que possa
assegurar a disponibilidade e a exaustividade das informagdes e dos dados estatisticos relativos a
LBC/CFT, essenciais para a boa condugao e a qualidade destas avaliagdes.

b. As autoridades das Comores devem aprofundar a sua compreensao dos riscos de BC/FT através de
avaliagles sectoriais dos riscos especificos associados as pessoas coletivas, as OSFL e aos ativos
virtuais e prestadores de ativos virtuais.

¢. A Unido das Comores deve continuar a partilhar os resultados e as conclusdes da ANR, organizando
sessOes de intercdmbio aprofundadas com as partes intervenientes na LBC/CFT, incluindo as IF e as
APNFD, sobre os riscos identificados na ANR, a fim de assegurar a sua correta compreensao por todas
as partes intervenientes e a sua consideracdo pelas autoridades competentes relevantes (autoridades de
fiscalizacdo e de autorregulacdo, autoridades de investigagao e de acdo penal) na definicdo dos seus
objetivos e na conducao das suas atividades.

d. As autoridades comorianas devem formalizar e integrar a aplicagdo da abordagem baseada no risco na
implementagéo da estratégia nacional de LBC/CFT, tomando simultaneamente as medidas adequadas
para garantir o seu financiamento através de um programa pertinente de mobilizagdo dos recursos
internos e externos necessarios, incluindo, em particular, a elaboragao diligente da estratégia de incluséo
financeira.

e. As autoridades comorianas devem reforgar e revitalizar o quadro de coordenagéo e de cooperagao em
matéria de LBC/CFT, alargando-o a todas as partes intervenientes pertinentes na LBC/CFT nos sectores
publico e privado e dotando-o de recursos adequados (humanos, materiais, técnicos e financeiros) , a fim
de garantir a sua participagéo na elaboragéo e na implementagéo da estratégia nacional de LBC/CFT.

83. O Resultado Imediato pertinente examinado e avaliado neste capitulo é o RI.1. As recomendagdes
pertinentes para a avaliagdo da eficacia no ambito desta secgéo sdo as RS 1, 2, 33 e 34, bem como os elementos
da RS 15.

2.2Resultado Imediato 1 (Risco, politica e coordenagao)

2.2.1. Compreenséao do pais relativamente aos seus riscos de BC/FT
84. A Uni&o das Comores langou a sua avaliagdo nacional dos riscos de BC/FT em outubro de 2019 através
de dois despachos ministeriais sobre a "organiza¢do da avaliagdo nacional dos riscos e desenvolvimento da
estratégia nacional de LBC/CFT" e a "nomeagao das partes interessadas da ANR", respetivamente. O processo
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da ANR foi conduzido de forma inclusiva através de trés orgdos, nomeadamente a Autoridade Coordenadora
representada pelos principais decisores politicos nacionais em matéria de LBC/CFT, o Secretariado Técnico e
Administrativo composto por pessoas de recursos em matéria de LBC/CFT e o grupo de trabalho que inclui as
oito (08) equipas de avaliagéo setorial. Assim, todas as autoridades competentes e as partes intervenientes em
matéria de LBC/CFT nas Comores, nomeadamente: autoridades politicas, administracao publica, autoridades de
investigacdo e de agéo penal, autoridades de fiscalizagéo e de supervisdo, instituigdes financeiras, APNFD e
organizagdes sem fins lucrativos, estiveram envolvidas no exercicio da ANR. Além disso, a ANR tem beneficiado
do apoio financeiro do Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESAY) e do apoio técnico do Banco
Mundial.

85. O processo foi interrompido em 2020 na sequéncia da entrada em vigor das medidas contra a COVID-
19 decididas pelas autoridades comorenses em 30 de abril de 2020, e s6 foi relangado em fevereiro de 2021. O
relatério da ANR foi concluido em fevereiro de 2023 e aprovado pelo Conselho de Ministros em 07 de junho de
2023. Para além das medidas sanitarias ligadas a Covid-19, a duragéo relativamente longa do processo da ANR
pode também ser explicada por uma série de dificuldades enfrentadas pelo grupo de trabalho. Entre estas contam-
se: problemas ligados & auséncia ou indisponibilidade de dados estatisticos ou de dados n&o exaustivos; o baixo
nivel de compreensdo da LBC/CFT e das Recomendagbes do GAFI pela maioria dos membros do grupo de
trabalho; a falta de envolvimento de certos membros do grupo de trabalho no processo (absentismo, desisténcia,
falta de motivacéo, etc.); o ndo funcionamento da autoridade de coordenacdo e do secretariado técnico e
administrativo da ANR (Relatério da ANR, pagina 11).

86. Estas dificuldades impediram a recolha de dados estatisticos e de informagdes conclusivas, completas
e exaustivas que permitissem apoiar de forma rigorosa e fiavel as conclusdes e os resultados obtidos com a ANR.
Nestas condi¢Oes, 0 grupo de trabalho realizou as anélises das ameagas e da vulnerabilidade com base em
estimativas de peritos, utilizando os dados recolhidos pelas equipas setoriais.

87. No que diz respeito ao branqueamento de capitais na Unido das Comores, o relatorio da ANR coloca a
ameaca global e a vulnerabilidade nacional num nivel moderadamente elevado e conclui que a Unido das
Comores esta exposta a um risco moderadamente elevado de branqueamento de capitais.

88. A ameaca global do BC ¢ principalmente motivada pela burla, a corrupgéo, o trafico de estupefacientes
e de substancias psicotropicas, a contrafacdo de notas de banco, a fraude fiscal e bancaria, o contrabando de
ouro e o tréfico de migrantes, que geram fundos substanciais que s&o branqueados através de varios sectores da
economia comoriana. O sector bancério esta exposto a um nivel elevado de ameaga BC, enquanto as instituicbes
financeiras descentralizadas, os intermediarios financeiros, 0s notérios e os agentes imobiliarios apresentam um
nivel moderadamente elevado de ameaga BC. Quanto aos comerciantes de metais preciosos, estdo apenas
moderadamente expostos a ameaga do BC.

89. A vulnerabilidade nacional de BC, por outro lado, reflete-se em varias fragilidades e lacunas do sistema
de LBC/CFT neste caso, a falta de informag&o sobre beneficiarios efetivos, o baixo nivel de cooperacao nacional
e internacional na troca de informagdes e inteligéncia, a falta de eficacia do SRF, a falta de recursos suficientes e
qualificados para conduzir investigagdes, processos € julgamentos sobre casos relacionados ao branqueamento
de capitais e confiscagdo de ativos e o alto nivel de informalidade na economia. Segundo a ANR, no nivel setorial,
as vulnerabilidades identificadas estéo relativas a falta de autoridade de fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT ou
a ineficacia dos procedimentos e praticas de supervisdo baseados nos riscos de BC/FT e a falta de aplicagao de
sangbes dissuasivas, quando adequado, ao baixo nivel de conhecimento da LBC/CFT por funcionarios e
dirigentes de entidades sujeitas com o corolario, a auséncia de um programa de conformidade de LBC/CFT e a
um sistema de monitoriza¢do e comunicacdo das operagdes suspeitas.

90. No que respeita ao financiamento do terrorismo, o relatério da ANR destaca um risco médio resultante
de uma ameaga moderadamente baixa de financiamento do terrorismo e de um elevado nivel de vulnerabilidade
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ao financiamento do terrorismo. A principal ameaca em termos de financiamento do terrorismo reside nas
atividades de certas organizagdes sem fins lucrativos ou religiosas e no seu financiamento. No que diz respeito
as vulnerabilidades, estas estéo principalmente ligadas a insuficiéncia das declaragdes transfronteiricas de divisas
e de instrumentos negociaveis ao portador num contexto de grande circulagéo destes instrumentos de pagamento;
a ineficicia da fiscalizagéo das associagdes e organiza¢des ndo governamentais ou sem fins lucrativos; ao baixo
nivel de cooperagéo nacional entre as autoridades responsaveis pela luta contra o terrorismo e seu financiamento;
ainsuficiéncia de recursos financeiros, materiais e humanos qualificados para detetar, monitorizar e analisar todas
as atividades suscetiveis de financiar ou apoiar o terrorismo; a auséncia de um regime eficaz de aplicacéo das
sangdes financeiras especificas, em conformidade com as resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas.

91. A anélise das conclusdes e resultados da ANR mostra que néo existe uma avaliagdo para certas
categorias/setores sensiveis a luz do perfil de risco e do contexto do pais, nomeadamente: as pessoas coletivas
e os ativos virtuais no que diz respeito aos riscos de BC/FT, as OSFL no que diz respeito aos riscos de FT e os
riscos ligados a proliferacéo. A avaliagdo do BC das ameagas e vulnerabilidades nacionais na ANR n&o parece
dar peso suficiente a uma série de infragbes subjacentes que preocupam o pais. Entre estas contam-se a
corrupgao, a criminalidade ambiental® (pesca ilegal, trafico de tartarugas marinhas e terrestres e de barbatanas
de tubardo entre as Comores e Madagéscar), o trafico de seres humanos e o trafico ilicito de migrantes®, bem
como a atividade de comerciantes de pedras e metais preciosos. Além disso, a indisponibilidade de dados
estatisticos fiaveis sobre os produtos ou rendimentos derivados das varias infragdes analisadas nao permitiu
apreender de forma abrangente e objetiva a ameaca interna e externa do BC através da escala real dos ganhos,
rendimentos ou produtos ilicitos em causa. O mesmo se aplica a auséncia de dados estatisticos ou de qualquer
outra informacao relevante sobre o FT, que n&o permitiu apreender e compreender adequadamente a ameaga de
FT representada por pessoas (singulares ou coletivas) e organizagdes que, em virtude das suas atividades ou
caracteristicas, sdo suscetiveis de serem utilizadas para efeitos de terrorismo e do seu financiamento.

92. Consequentemente, a equipa de avaliagéo considera que as conclusdes e os resultados da ANR, embora
razoaveis dadas as dificuldades encontradas pelo grupo de trabalho, ndo parecem ser coerentes com as
caracteristicas especificas e o perfil de risco do BC/FT na Unido das Comores.

93. Globalmente, devido a natureza recente da ANR e a falta de sensibilizacdo ativa dos intervenientes
nacionais para os seus resultados, a compreensdo das ameagas e vulnerabilidades de BC/FT é média no que diz
respeito as autoridades nacionais competentes, para além das autoridades da BCC e do SRF, que demonstraram
uma compreensao bastante boa dos riscos identificados.

2.2.2. Politicas nacionais destinadas a mitigar os riscos identificados em matéria de BC/FT

4, Em setembro de 2022, a Unido das Comores langou o desenvolvimento de uma nova estratégia nacional
de LBC/CFT com base nas recomendagdes do relatério da ANR. O documento de estratégia nacional validado
pelas autoridades politicas em junho de 2023 esta estruturado em torno de sete objetivos estratégicos definidos
em termos de onze Resultados Imediatos e planeados para o periodo de 2023 a 2027. No entanto, 0 documento
de estratégia ndo € acompanhado de um plano de mobilizagdo dos recursos necessarios para a financiar e
assegurar a sua boa execugéo, em conformidade com a abordagem baseada no risco.

95. Devido a natureza recente da ANR e da estratégia nacional, o pais tinha implementado, a data da visita
no terreno, apenas algumas medidas corretivas relativas a insuficiéncia das declaragdes transfronteirigas de
divisas e de instrumentos negociaveis ao portador e a auséncia de um regime eficaz de aplicago de sangdes
financeiras especificas.

8 Idem: OCINDEX

Shttps://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/comoros/
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96. Dado que a Unido das Comores se encontra no seu primeiro exercicio de ANR, ainda nao atualizou a
sua avaliagdo, que é muito recente. No entanto, o documento de estratégia nacional de LBC/CFT estabelece uma
frequéncia de cinco anos para a atualizagao das avaliagdes nacionais dos riscos de BC/FT.

2.2.3. Isencoes, medidas reforgadas e simplificadas

97. Na sequéncia da ANR, a Unido das Comores n&o optou por qualquer derrogacdo as normas ou medidas
em matéria de LBC/CFT.
98. Na auséncia de um plano de ac¢ao para a gestao e tratamento dos riscos identificados na ANR, a equipa

de avaliagdo ndo conseguiu avaliar em que medida os resultados da ANR permitiram a definicdo e planeamento
de medidas de mitigagao consistentes com os niveis de risco identificados, especialmente nos cenarios de maior
risco.

99. De acordo com a abordagem baseada no risco, as agdes e medidas corretivas previstas no documento
de estratégia nacional n&o priorizam todas as areas de alto risco identificadas na ANR com medidas reforcadas
adequadas. Por outras palavras, a abordagem baseada no risco néo foi aplicada na elaboragao do documento de
estratégia nacional. A titulo ilustrativo, para além das deficiéncias ligadas as declara¢des transfronteirigas de
divisas e de instrumentos negociaveis ao portador e da falta de um regime eficaz de aplicacdo de sangbes
financeiras especificas, para as quais foram tomadas medidas corretivas com caracter prioritario, as principais
vulnerabilidades, como a falta de informac6es sobre os beneficirios efetivos, a auséncia de uma autoridade de
fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT para as APNFD, a auséncia de fiscalizagdo das atividades das associagdes
e organizagdes sem fins lucrativos, bem como os setores com niveis elevados ou médios de risco de BC, como o
setor bancario, as institui¢des financeiras descentralizadas, os intermediarios financeiros, os notarios e os agentes
imobiliarios, ndo foram considerados prioritarios para o reforco das medidas ou acdes corretivas, a fim de
beneficiar dos recursos disponiveis.

100. A equipa de avaliagdo néo teve acesso a um programa de financiamento para o plano de agéo da
estratégia nacional, a fim de avaliar se a atribuigdo e a afetacdo dos recursos mobilizados s&o planeadas de
acordo com uma abordagem baseada nos riscos identificados pela ANR.

101.  No que diz respeito aos setores sujeitos, na auséncia de avaliagbes internas dos riscos de BC/FT que
integrem os resultados da ANR, ndo é demonstrada a aplicacdo de uma abordagem baseada no risco integral.

2.2.4. Objetivos e atividades das autoridades competentes

102.  Devido ao caracter recente da ANR e a compreensao limitada dos riscos de BC/FT, de um modo geral,
pelas autoridades nacionais competentes, as autoridades de fiscalizagéo e de autorregulagéo néo integraram os
riscos de BC/FT identificados na ANR na definicdo dos seus objetivos ou nas suas missdes de fiscalizagdo e
regulacéo, tanto a nivel nacional como setorial. No entanto, as acdes de capacitacdo estdo previstas no
documento de estratégia nacional de LBC/CFT para permitir que as autoridades competentes e os drgaos
autorreguladores adquiram o reflexo para garantir a consisténcia de seus objetivos e atividades com as mudancas
nas politicas nacionais de LBC/CFT e os riscos de BC/FT identificados no pais.

2.2.5. Coordenagao e cooperacao nacionais

103. O Comité Nacional da LBC/CFT, criado pelo Decreto n.° 12-041/PR, de 18 de fevereiro de 2012, € a
autoridade responsavel pela coordenagdo nacional em matéria de LBC/CFT. As suas principais tarefas consistem
em definir a politica nacional de LBC/CFT, propor reformas legislativas, regulamentares ou administrativas as
autoridades politicas, coordenar as varias agdes a realizar em conformidade com as normas e acompanhar
constantemente os progressos realizados. Reune-se regularmente para desempenhar as suas fungdes. As
atividades recentes relacionadas com a conclusdo da ANR e o desenvolvimento do documento de estratégia
nacional de LBC/CFT foram supervisionadas e coordenadas pelo comité nacional. No entanto, o comité nacional
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néo é suficientemente representativo de todas as partes intervenientes na LBC/CFT nos setores publico e privado,
na medida em que a sua composic¢do se limita apenas aos representantes de alguns ministérios estratégicos
(Finangas, Negdcios Estrangeiros, Defesa, Interior, Justica) e do Servigo de Informacéo Financeira. A auséncia,
por exemplo, de autoridades de fiscalizagao, de autoridades de investigagéo e de agéo penal e do setor privado
(organismos de autorregulagdo ou ordens profissionais das entidades sujeitas) constitui uma das principais
lacunas do quadro nacional de desenvolvimento e aplicagdo das politicas de LBC/CFT.

104. O Comité Nacional ndo dispde de recursos proprios adequados (humanos, financeiros, materiais e
técnicos) para desempenhar eficazmente as suas fungdes. Continua a depender em grande medida do Servigo
de Informac&o Financeira, que nao dispde de recursos ou capacidades suficientes.

105.  No que diz respeito a coopera¢do nacional em matéria de LBC/CFT, o mecanismo de intercambio e
partilha de dados ou de informagdes previsto no Decreto n.° 20-145/PR, de 4 de dezembro de 2020, assenta num
comité técnico responsavel pelo apoio operacional ao Servigo de Informacéo Financeira. No entanto, este comité
técnico ainda n&do esta operacional, uma vez que ainda néo foi emitida pelas autoridades competentes a portaria
que define a sua organizagao, atribuiges e funcionamento.

106. O SRF, enquanto agéncia central responsavel pela rece¢éo e anélise das comunicagdes de operagdes
suspeitas das entidades suijeitas, € a Unica fonte de informag&o financeira na auséncia de um mecanismo de
cooperagao operacional e funcional para o intercdmbio e partilha de informagdes.

107. O SRF baseia-se nos seus acordos de cooperacdo e colaboracdo com as autoridades nacionais
competentes, utilizando o seu amplo direito de comunicagao conferido pela legislagdo, para obter ou fornecer
informagdes as autoridades de investigacdo e de agéo penal. A eficacia da coordenagéo e cooperacdo é
substancialmente enfraquecida devido a falta de representagao de todas as partes intervenientes na LBC/CFT no
comité nacional, & auséncia de um mecanismo de cooperagéo operacional verdadeiramente funcional e a falta de
recursos e conhecimentos suficientes atribuidos aos organismos dedicados a cooperagéo e coordenagéo a nivel
nacional, ao comité nacional, a0 SRF e ao comité de apoio técnico em particular. Além disso, ndo existe um
quadro de cooperagao nacional em matéria de luta contra o financiamento da proliferagdo das armas de destruigao
macica. Do mesmo modo, a Unido das Comores ndo dispde de um mecanismo formal de cooperagdo e
coordenagao entre as autoridades competentes para garantir a compatibilidade dos requisitos de LBC/CFT com
as medidas de prote¢do dos dados e de respeito da vida privada e outras disposi¢es semelhantes. Estas
fraquezas sédo fundadoras de importantes lacunas que o pais precisa de resolver para garantir uma coordenagao
€ cooperagao nacionais eficazes.

2.2.6. Sensibilizagao do setor privado para os riscos

108. O envolvimento das IF e das APNFD na elaboragédo do relatério da ANR permitiu-lhes participar nas
analises e avaliagbes das ameagas e vulnerabilidades do BC/FT a nivel nacional e setorial. A ANR constituiu uma
oportunidade para o Comité Nacional e o SRF sensibilizarem as entidades sujeitas para os riscos de BC/FT
associados através de reunides setoriais organizadas ao longo do processo. As IF e as APNFD participaram
igualmente no seminario de validagé&o dos resultados da ANR organizado em 21 de fevereiro de 2023 pelo comité
nacional de LBC/CFT. A equipa de avaliagdo observou que o processo da ANR sensibilizou as partes
intervenientes do sector privado para os riscos de BC/FT no pais. De um modo geral, a participagéo nas atividades
da ANR e a divulgacao dos resultados ajudaram a informar as entidades sujeitas sobre as principais infragbes
subjacentes, bem como sobre as ameagas e vulnerabilidades em matéria de BC/FT.

109.  No entanto, é de notar que a Unido das Comores ndo dispde de um mecanismo formal para partilhar os
resultados da ANR com as partes intervenientes na LBC/CFT em geral e com as IF e as APNFD em particular.
As conclusdes e os resultados do relatério da ANR foram divulgados as partes intervenientes e as entidades
sujeitas por meios eletrénicos e também por correspondéncia fisica. Apds a adogdo da ANR e da EN pelo Governo
da Uniéo das Comores, as IF e a APNFD foram sensibilizadas para as ameagas e vulnerabilidades de BC/FT em
3 semindrios nacionais organizados em Anjouan, Mohéli e Grande Comore, a fim de poderem tomar eficazmente
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as medidas corretivas ou de atenuacdo necessarias que se impdem. No entanto, mesmo que a ANR tenha
contribuido para uma sensibilizagdo geral para os riscos de BC/FT, a compreensdo das ameagas €
vulnerabilidades a nivel nacional e setorial continua a ser limitada ou fraca no que diz respeito as entidades
sujeitas.

Conclusao geral sobre aRI. 1

110. A Unido das Comores realizou a sua avaliagdo nacional dos riscos de BC/FT com uma grande
limitagéo ligada a indisponibilidade de dados estatisticos, que afetou substancialmente a coeréncia das
conclusdes e dos resultados obtidos com o perfil de risco do pais, especialmente em termos de BC. Devido a
natureza recente da ANR, as partes intervenientes nacionais, as IF e as APNFD ainda ndo estdo
suficientemente conscientes das ameacas e vulnerabilidades ao BC/FT, pelo que a compreensao dos riscos
de BC/FT é bastante boa para as autoridades do BCC e do SRF e média para as outras autoridades nacionais.

111.  As autoridades das Comores beneficiariam de um mecanismo para recolher e manter dados,
estatisticas e outras informagdes relevantes para facilitar futuras atualizagbes das avaliagdes de risco de
BC/FT com base em dados mais abrangentes e completos para tornar as conclusées sobre as ameacas e
vulnerabilidades identificadas mais razoaveis e consistentes com o perfil de risco do pais. Além disso, as
autoridades das Comores devem aprofundar o seu conhecimento dos riscos do BC/FT através de avaliagbes
de risco especificas das pessoas coletivas, das OSFL e dos ativos virtuais. Por conseguinte, devem adaptar
as suas politicas ao tratamento dos riscos, dando prioridade aos riscos mais elevados. A eficacia da
coordenagdo e cooperagéo é substancialmente enfraquecida devido a falta de representagé@o de todas as
partes intervenientes na LBC/CFT no comité nacional, a falta de um mecanismo de cooperagao operacional
verdadeiramente funcional e a falta de recursos e conhecimentos suficientes atribuidos a organismos
dedicados. Além disso, ndo existe um quadro de cooperagdo nacional em matéria de luta contra o
financiamento da proliferacdo das armas de destruicdo macica. Do mesmo modo, a Unido das Comores néo
dispde de um mecanismo formal de cooperagéo e coordenagdo entre as autoridades competentes para
garantir a compatibilidade dos requisitos de LBC/CFT com as medidas de protecdo dos dados e de respeito
da vida privada e outras disposi¢des semelhantes. Estas fragilidades constituem lacunas importantes que o
pais deve corrigir para assegurar uma coordenagao e cooperagao nacionais eficazes.

112. A Unido das Comores é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia para o Rl.1.
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CAPITULO 3. SISTEMA JURIDICO E QUESTOES OPERACIONAIS

3.1. Principais Conclusoes e A¢des Recomendadas

Principais conclusoes

Resultado Imediato 6

a. O dispositivo comorense permite ao Servigo de Informagdo Financeira aceder a um certo nimero de
informacoes Uteis para o tratamento das informagdes financeiras que recebe das entidades sujeitas. Permite
igualmente as autoridades de investigacdo um facil acesso aos dados ou informagdes do SRF e de outras
administragfes publicas. No entanto, o acesso aos dados ou as informagdes € mais dificil no caso das
instituicdes financeiras. Além disso, o prazo de resposta de cinco dias fixado pela Lei 12-008/AU n&o é muito
restritivo, nomeadamente quando se trata de tratar com urgéncia um COS relacionado com o FT, por
exemplo.

b. O SRF recebe COS sobre o BC e informagdes incompletas sobre as declaragdes de transporte fisico
transfronteirico de numerario. O SRF n&o recebe comunicagdes de transagdes em numerario das entidades
sujeitas e todas as COS provém das IF, uma vez que as APNFD ainda ndo enviaram nenhuma COS.

c. As analises do SRF permitiram o envio de relatorios ao Ministério Publico e a abertura de processos que
ainda n&o resultaram em julgamento ou condenacao por BC/FT ou outras infragdes subjacentes. No entanto,
as capacidades humanas e técnicas do SRF sdo muito limitadas para Ihe permitir analisar adequadamente
0 numero reduzido de COS que recebe e produzir atempadamente informages financeiras Uteis para as
autoridades de investigagéo e de ag&@o penal na luta contra a criminalidade financeira. Também néo ha
nenhuma difus&o relacionada com o FT.

d. Em menor grau, as autoridades de investigagao utilizaram informagdes financeiras e outras informag6es no
ambito das suas investigacdes sobre as infragdes subjacentes que levaram a detecdo de casos de BC. No
entanto, a informacéo financeira néo é utilizada para detetar casos de FT.

e. O numero muito baixo de sentencas e condenacdes por BC sugere que as autoridades de investigacéo e de
acdo penal ndo estéo a utilizar suficientemente a informacao financeira divulgada pelo SRF, principalmente
devido a fraca capacidade de analise operacional do SRF e ao baixo nivel de formagéo das autoridades
responsaveis pelas agdes penais em matéria de investigagéo financeira.

f. O SRF e outras autoridades competentes cooperam pouco e trocam poucas informagdes financeiras entre
si para detetar, processar e condenar as infragdes mais ameacadoras do BC/FT e as infragdes subjacentes.
O comité técnico criado a par do comité de coordenagao nacional para facilitar o intercdmbio de informagdes
entre os intervenientes nacionais nédo esta operacional.

g. A confidencialidade e o respeito pelo segredo profissional no tratamento e circulagdo de informacdes
financeiras e de informagdes ndo sdo garantidos. Os membros do SRF e os pontos focais no seio das
administragdes publicas ndo prestaram juramento, como exigido pela lei em vigor. Também n&o foram
adotadas quaisquer outras medidas vinculativas para garantir que o pessoal do SRF respeite a obrigagao de
confidencialidade e de sigilo profissional.
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h. Né&o foram definidos procedimentos e regras escritos para limitar 0 acesso as instalagdes e aos sistemas
informaticos da unidade de informagao financeira.

Resultado Imediato 7

a. O documento de politica e estratégia nacional da Uniéo das Comores, recentemente adotado, da prioridade
a investigagao e a agdo penal contra o BC, mas tal ainda néo foi implementado. Os AIAP ainda néo séo
especializados em BC e n&o tém formaco suficiente para efetuar investigagdes BC de forma eficaz, o que
explica a falta de recurso sistematico a investigacdes financeiras paralelas. As AIAP da Unido das Comores
estdo sujeitas a interferéncias politicas nas investigagcbes do BC e sdo igualmente afetadas por uma
corrupgao endémica, que dificulta a detegao, a investigacdo e a instauracdo de agdes penais contra casos
de BC.

b. As principais ameagas identificadas pela ANR (burla, falsificagdo de documentos e utilizagdo de documentos
falsos, abuso de confianga, trafico de droga e desvio de dinheiros publicos) e a corrupgao raramente sao
investigadas ou objeto de acgbes penais. As investigacdes de BC conduzidas pelos AIAP resultam
essencialmente do seguimento dado aos relatérios do SRF transmitidos ao Ministério Publico.

c. As investigactes do BC ndo dizem respeito a corrupgdo, que é endémica na Unido das Comores, enquanto
a dissolvida Comissdo Nacional de Prevencéo e Luta contra a Corrupgéo (CNPLC) transmitiu cinquenta e
cinco (55) casos ao Ministério Publico, cujo resultado permanece desconhecido.

d. As autoridades das Comores obtiveram uma condenacdo que € simultaneamente relativa ao
autobranqueamento, ao branqueamento por um terceiro e ao branqueamento autonomo, embora a decisao
de condenagao ndo ponha suficientemente em evidéncia os dois primeiros tipos de casos de BC citados.
Esta condenagdo nao esta relacionada com nenhuma das principais ameagas ao BC identificadas na ANR.
O niimero limitado de condenagdes em relagao aos tipos de casos de BC atesta a necessidade de formagéo
dos funcionarios judiciais.

e. As autoridades judiciais das Comores pronunciaram uma condenagdo penal contra um individuo por BC
agravado. No entanto, as penas de prisdo e as multas néo sao proporcionais nem dissuasivas. Além disso,
ndo existe um mecanismo de controlo eficaz entre o Tesouro e as autoridades judiciais para garantir a
execucao das sentencgas proferidas.

f. A Unido das Comores prevé sangdes alternativas para substituir a condenagdo por BC, mas as autoridades
comorianas ainda ndo aplicaram essas medidas alternativas.

Resultado Imediato 8

a. O documento de politica e estratégia nacional da Unido das Comores da prioridade a confiscagéo dos
produtos e instrumentos do crime, bem como de bens de valor equivalente, mas isto ndo € implementado;

b. A Unido das Comores dispde de um quadro juridico adequado para a confiscacdo de ativos de origem
criminosa, com excegdo de um mecanismo eficaz de recuperacdo e gestdo dos ativos apreendidos e
confiscados que néo sejam metais preciosos e numerario, devido a falta de coordenagao eficaz entre o
tesouro publico e as autoridades judiciais. No entanto, as AIAP no estdo a fazer o suficiente para identificar
e localizar bens ligados a atividades criminosas com vista a confiscagio. Nao identificam e rastreiam no
estrangeiro produtos e instrumentos relacionados com atividades criminosas cometidas na Unido das
Comores;
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c. A Uniéo das Comores dispde de um mecanismo de troca e partilha de informagdes e/ou informagdes entre
as alfandegas e os servigos da policia de imigragdo, a gendarmaria nacional, bem como os servigos de
seguranga dos aeroportos em termos de trafico ilicito, incluindo o controlo do transporte de numerario e dos
INP;

d. O numerario e os INP que excedem o limite prescrito de 5.000.000 KMF s&o declarados na fronteira do
aeroporto de Hahaya, bem como nas duas fronteiras maritimas, mas os dados da declaragéo transmitidos
ao SRF nao Ihe permitem tomar nenhuma medida, apesar dos riscos de BC/FT associados. Além disso, 0s
servicos aduaneiros que recebem declaragdes em dinheiro e INP nos portos de entrada e saida ainda ndo
detetaram casos de incumprimento ou deturpagdo por ndo possuirem um scanner e apenas realizarem
buscas a posteriori, visando os passageiros que entram e saem;

e. A falta de dados estatisticos sobre as apreensdes e confiscagdes relativas a infragdes que constituem as
principais ameacgas do BC ndo permite apoiar a coeréncia entre os resultados alcan¢ados e os riscos do
BC/FT e as politicas e prioridades nacionais em matéria de LBC/CFT.

Acoes recomendadas

Resultado Imediato 6

a. O SRF da Unido das Comores deve colaborar com todas as outras autoridades competentes para tornar
operacional a rede de correspondentes nacionais no seio dos mesmos, através da designacédo formal de
pontos focais, a fim de dinamizar a cooperagdo e o intercdmbio de informagdes entre os intervenientes
nacionais de LBC/CFT no tratamento das informagdes financeiras.

b. O SRF deve continuar a sensibilizar as entidades sujeitas e as autoridades de supervisdo das entidades
sujeitas a declaracao que efetuam pouco ou nenhum COS, a fim de aumentar a sua atividade de prestagao
de informagoes.

c. As autoridades comorianas devem dotar o SRF de recursos orgamentais suficientes para lhe permitir
aumentar significativamente as suas capacidades humanas e materiais de analise, através do recrutamento
de pessoal qualificado e da aquisigdo de recursos técnicos adequados para produzir informagdes financeiras
Uteis para as investigacOes e a instauragéo de agdes penais dos casos de BC/FT.

d. As autoridades de investigagdo devem pedir de forma mais sistematica informagbes financeiras e
informagdes financeiras ao SRF e as institui¢des financeiras para detetar casos de BC/FT.

e. O SRF deve jurar por todos os seus membros, bem como pelos seus correspondentes nas administragdes
publicas, e fazer com que o seu pessoal de apoio assine acordos de ndo divulgacao para garantir o respeito
da obrigacao de confidencialidade e do segredo profissional.

f. O SRF deve tomar as medidas adequadas para garantir a protecao fisica das suas instalagdes a qualquer
momento e aplicar procedimentos para restringir 0 acesso a essas instalagdes e aos sistemas informaticos
da Célula.

g. O SRF deve considerar a possibilidade de aderir ao Grupo Egmont a curto ou médio prazo.
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h. As autoridades comorianas deverao tornar operacional o Comité Técnico, que € instituido em conjunto com
o Comité Nacional de Coordenacdo da LBC/CFT para facilitar o intercdmbio de informagdes entre os atores
nacionais da LBC/CFT.

Resultado Imediato 7
As autoridades das Comores deveriam:

a. assegurar a implementacdo do documento nacional de politica e estratégia sobre a priorizacdo de
investigacdes e processos de BC consistentes com o perfil de risco do pais;

b. Operacionalizar os centros judiciarios especializados para a luta contra o terrorismo e o seu financiamento
€ para 0 combate aos crimes econdmicos e financeiros, bem como o0 mecanismo anticorrupgdo para facilitar
a identificagdo de casos de branqueamento de capitais ligados as principais ameagas, incluindo a corrupgao,
sensibilizar as AIAP para a corrupgdo endémica que prejudica a eficacia das investigacdes e acdes penais
de BC;

c. especializar as AIAP na detecao, investigacao e instauracdo de agdes penais dos casos de BC/FT através
da operacionalizacdo de unidades judiciarias especializadas na luta contra o terrorismo e o seu
financiamento e na luta contra os crimes economicos e financeiros; reforgar as suas capacidades através da
formacdo em técnicas especiais de investigacdo e em investigacdes financeiras paralelas e dota-las de
recursos humanos e financeiros suficientes;

d. organizar sessdes de sensibilizacdo e de formacédo sobre a cooperagdo nacional, nomeadamente entre o
DNDPE e as AIAP, destinadas aos magistrados do Ministério Publico, Tribunais de instrugéo e de julgamento
para ter um nimero de investigacdes, processos e condenagdes de diferentes tipos de casos de BC em
coeréncia com o nivel e perfil de risco do pais;

e. Assegurar o caracter proporcionado e dissuasivo das sang¢des impostas ao BC e instituir um mecanismo de
acompanhamento, entre o erario publico e as autoridades judiciarias, para assegurar a execugao das penas
pronunciadas;

f. Implementar medidas alternativas para complementar a condenagéo por BC.

Resultado Imediato 8

As autoridades das Comores deveriam:

a. velar pela implementagdo do documento nacional de politica e de estratégia sobre a priorizagdo da
confiscacdo a fim de que os resultados das confiscacdes sejam consistentes com as avaliagdes dos riscos
de BC/FT e com as politicas e prioridades nacionais em matéria de LBC/CFT;

b. reforgar as capacidades das AIAP em matéria de apreensdes e confiscagdes, nomeadamente através de
uma formagao sobre a identificagdo e localizagéo dos bens no seu territorio e no estrangeiro; desenvolver e
divulgar um guia sobre apreensoes e confiscagcdes em beneficio das AIAP; criar um mecanismo eficaz de
recuperagao e de gestdo dos ativos apreendidos e confiscados através de uma coordenagéo eficaz entre o
erario publico e as autoridades judiciais;

c. aplicar medidas para detetar a ndo declaragéo ou falsas declaragdes de movimentos transfronteirigos de
numerario e de INP em todas as suas fronteiras e confiscar tanto 0 numeréario como os INP em caso de

43



[RAM Post Plenéria da Unido das Comores para a Q&C]

incumprimento ou de falsa declaragéo, interagindo eficazmente com o SRF devido aos riscos de BC/FT
associados;

d. crie um mecanismo sistematico para manter estatisticas de apreenséo e confiscagao para o BC em relagéo
as infragbes subjacentes identificadas na ANR, a fim de fornecer informagdes atempadas sobre a sua
coeréncia com os riscos da ANR e as prioridades nacionais.

113.  Os Resultados Imediatos pertinentes examinados e avaliados neste capitulo s&o as RIl. 6-8. As
Recomendacdes pertinentes para a avaliagio da eficacia ao abrigo desta sec¢do sdo as R.1, R.3, R4 e R.29-32 e
os elementos das R.2, 8, 9, 15, 30, 31, 34, 37, 38, 39 e 40.

3.2. Resultado Imediato 6 (BC/FT ligados a informagdes financeiras)
3.2.1. Utilizagao das informagdes financeiras e outras informagoes

114.  As informagdes financeiras e outras informagdes suscetiveis de serem consultadas e utilizadas nas
investigacdes relativas ao BC, as infracdes subjacentes conexas e ao FT estdo disponiveis, em menor grau, através
de varias fontes, incluindo o SRF, as administragfes publicas e o sector financeiro e, principalmente, as entidades
sujeitas a subcontratagdo bancaria.

115. O SRF, enquanto estrutura administrativa de rece¢é@o e tratamento da informagéo financeira, produz
informagao financeira. No entanto, a inadequagdo destes recursos humanos, técnicos e materiais compromete em
grande medida as suas capacidades de analise operacional e estratégica e, simultaneamente, a sua capacidade de
produzir informacao financeira Util em tempo Util para as autoridades de investigagdo e de ac¢&o penal e outras
autoridades competentes. Para além do chefe do servico de inquéritos, que desempenha as fungdes de chefe do
servico de analise, 0 pessoal dedicado ndo tem formagao em analise operacional da informagao financeira e muito
menos em andlise estratégica. Consequentemente, o pessoal operacional ndo foi recrutado em fungdo das
necessidades da unidade e dos perfis profissionais.

116. A UIF das Comores também nao dispde de uma base de dados operacional para o tratamento automatizado
das declaragbes e das informagdes recebidas dos parceiros nacionais e internacionais, que poderia consultar
sistematicamente para estabelecer eventuais ligagdes entre 0s novos casos e 0s casos anteriores. No entanto, 0
SRF dispde de uma base de dados ACCESS, desenvolvida internamente, que Ihe permite manter um registo de todos
os casos tratados e procurar as pessoas mencionadas no COS.

117.  No entanto, os seus amplos poderes de comunicagéo permitem-lhe aceder a uma grande quantidade de
informagdes financeiras e outras informagdes pertinentes provenientes de todos os servicos do Estado e das
entidades sujeitas ao sector financeiro, nomeadamente através de pedidos de informagao, a fim de obter informagdes
complementares Uteis para o tratamento da COS.

Quadro 3.1: Pedidos de informagao do SRF de 2019 a junho de 2023

S , - Pedidos emitidos pelo SRF
Atores nacionais e entidades sujeitas : Taxa de resposta
Pedidos | Respostas
Administracao
Policia 3 2 66,66%
Ministério do Interior 1 1 100%
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Administragao fiscal 3 1 33,33%
Tribunal do Comércio 2 2 100%
Alfandega 1 1 100%
Servigo de informagao 1 1 100%
Subtotal 1 11 08 72,7%
Instituicdo Financeira

Banco 267 267 100%
SFD/Intermediarios financeiros 393 296 75,31%
APNFD 0 0 0%%
Subtotal 2 660 563 85,30%
Total Geral 671 571 85%

Fonte: SRF

118. O quadro acima mostra que o SRF volta frequentemente a contactar as entidades sujeitas, nomeadamente
as instituigdes financeiras, para solicitar informagdes adicionais no ambito do tratamento das COS que recebe, e que
estas Ultimas respondem em grande medida aos pedidos que Ihes sao dirigidos. Consequentemente, dos 660 pedidos
enviados a estas entidades sujeitas a controlo pelo SRF entre 2019 e junho de 2023, 563 foram respondidos, o que
representa uma taxa de resposta de 85%. Por outro lado, o SRF raramente contacta as administragdes publicas,
incluindo as autoridades de investigacdo, e nunca as APNFD para obter informagdes sobre o tratamento das COS
recebidas. O SRF também n&o tem acesso direto as bases de dados governamentais existentes. No entanto, a
administragdo publica esta a responder amplamente aos pedidos do SRF, uma vez que dos 11 pedidos enviados
pelo SRF no mesmo periodo (2019 a junho de 2023), 08 receberam respostas atempadas, uma taxa de resposta
superior a 72 %.

119.  Além disso, a UIF da Unido das Comores ainda ndo é membro do Grupo Egmont e, por conseguinte, ndo
utiliza a plataforma segura do grupo "Egmont Secure Web" para solicitar e obter informagdes dos seus homélogos
estrangeiros em tempo util. No entanto, assinou seis acordos de cooperagao com congéneres estrangeiras e pode
também proceder ao intercadmbio de informagdes com as UIF membros do GIABA numa base de reciprocidade. Neste
contexto, 0 SRF nao enviou nenhum PIE as suas congéneres de 2019 a 2023, mas recebeu seis (06) e respondeu a
quatro delas no mesmo periodo.

120.  As autoridades encarregadas das investigagdes, nomeadamente a policia nacional e a gendarmaria
nacional, tém prerrogativas legais para aceder, sempre que necessario, aos dados e informagdes financeiras
produzidos pelo SRF ou na posse de qualquer outra entidade publica ou privada. Estas prerrogativas sdo exercidas
sob a forma de requisi¢bes ou pedidos de informagdo. Numa ocasiéo, o Departamento de Investigagdo Criminal
solicitou informagdes financeiras ao SRF no ambito de uma investigagao sobre burla. A resposta fornecida pelo SRF
permitiu ao servigo de investigacdo fundamentar os factos e encerrar o inquérito, cujo relatério foi transmitido ao
Ministério Publico para fins de instauragdo de agdo penal por crimes de burla. No entanto, 0 SRF n&o divulga
espontaneamente informagdes financeiras a estas autoridades de investigagdo e as respostas aos pedidos de
informagao por elas dirigidos as entidades publicas e privadas nacionais chegam-lhes num prazo médio de 72 horas.
Além disso, as requisi¢des enviadas as instituigdes financeiras por estas autoridades de investigagdo devem ser
aprovadas pelo Ministério Publico, sob pena de serem rejeitadas, o que pode também comprometer o acesso
atempado a informagdes financeiras Uteis para as investigagdes.

121.  Em suma, no que se refere ao acesso a informagao e a informagao financeira, o dispositivo comorense
permite, em certa medida, ao SRF aceder ao maximo de informagdes, mesmo que, de momento, apenas receba
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COS essencialmente das IF, e as declaragdes de transporte fisico de numerario feitas pelos passageiros que saem
do territério nacional através das fronteiras aéreas. A UIF das Comores n&o recebe sistematicamente comunicagdes
de transagdes em numerario acima de um determinado limite por parte das entidades suijeitas, apesar do volume de
numerario em circulagdo nas Comores e do risco de BC/FT inerente a estas formas de transacdes. O dispositivo
juridico também permite que as autoridades responsaveis pelas investigagbes tenham acesso a informagfes
financeiras ou de inteligéncia do SRF, mesmo que esse servico ndo tenha, até o momento, disseminado
espontaneamente informagdes financeiras em beneficio de autoridades competentes que ndo sejam as autoridades
judiciais.

122. O SRF utiliza as informagdes recolhidas para analisar as COS que recebe. Em geral, as informag6es
adicionais obtidas, bem como as recebidas dos seus homologos estrangeiros, sdo utilizadas para enriquecer o COS.
As informag0es financeiras assim produzidas pelo SRF na sequéncia do COS permitiram-lhe divulgar informagdes
exclusivamente as autoridades judiciarias. Durante o periodo de 2018 a 2022, o SRF encaminhou catorze (14)
relatérios ao Ministério Publico para efeitos de acusagéo de alegadas infragbes ao BC exclusivamente.

123.  N&o existe divulgacao sobre o FT, apesar de o risco de FT ser considerado médio na Unido das Comores.

Caixa 3.1: Caso de utilizacao de informagoes financeiras recebidas de homoélogos estrangeiros em analises
operacionais do SRF

Os factos:

Em maio de 2018, o SRF recebeu e registou um pedido de informag&o de uma UIF europeia relativo a transferéncias
de fundos de origem ilicita para varias contas abertas nos livros de bancos estabelecidos na Unido das Comores.

Depreende-se dos termos do pedido que a UIF requerente estava a investigar trés (3) associagdes e 0s seus
dirigentes, titulares de contas bancérias no seu pais, € que recebeu, em meados de outubro de 2018, cheques
falsos de varias empresas. Os fundos foram depois transferidos para contas bancérias nas Comores através de
bancos correspondentes noutro pais europeu.

A analise:

Na sequéncia das investigagdes e dos pedidos de informagéo enviados aos bancos estabelecidos na Unido das
Comores, foram encontradas ligagdes entre as informagdes da UIF requerente e uma COS enviado ao SRF por
um dos bancos onde tinham sido abertas contas implicadas no pedido de informagao. Foram efetuadas varias
transferéncias internacionais a partir destas contas do banco. Os fundos transferidos para estas contas dizem
respeito a quatro pessoas e ascendem a um montante total de:

- 106.220 euros para a primeira pessoa;
- 298.340 euros para a segunda pessoa;
- 77.340 euros para a terceira pessoa;
- 138.789 Euros para a quarta pessoa.

Descobriu-se também que dois (2) dos arguidos tinham transferido fundos de outro pais europeu no valor de EUR
45.000 EUROS para contas bancérias abertas nos livros de um segundo banco estabelecido nas Comores em
nome de uma empresa sediada em Moroni e de uma pessoa singular originaria da Unido das Comores, mas
residente no pais da UIF requerente.
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Por dltimo, verificou-se que uma grande parte destes fundos foi entdo repatriada para contas bancarias abertas no
pais europeu da UIF requerente por transferéncia bancaria antes de ser levantada por cheques bancarios ou
cartdes bancarios das Comores, do pais requerente e de outro pais terceiro.

Resultado:

Com base nos resultados obtidos no processamento deste pedido de informacdes estrangeiras (PIE), o SRF das
Comores respondeu ao pedido solicitando a UIF requerente o uso das informagdes contidas no referido PIE
para fins judiciais; tendo obtido a autorizagdo, o SRF enriqueceu a COS recebida e fez um relatério que foi
transmitido ao Procurador da Republica de Moroni em agosto de 2020, para desencadear um processo criminal
sob a acusacao de branqueamento de capitais contra os autores identificados.

3.2.2. As COS recebidos e solicitados pelas autoridades competentes

124.  Todas as entidades sujeitas s&o obrigadas a comunicar as suas suspeitas de BC/FT ao SRF. O SRF recebe
igualmente declaragdes de transporte fisico transfronteirico de numerario, INP e metais e pedras preciosas superiores
a 5 milhdes de francos comorianos (ou seja, 10162 euros) feitas por viajantes que chegam e partem da Unido das
Comores. Estas declaragbes sdo enviadas ao SRF por correio para as instalagbes da unidade ou por correio
eletronico para o enderego eletrénico profissional do secretariado-geral da unidade. As COS enviadas por correio
eletrénico sdo frequentemente confirmadas por correio fisico, se 0 SRF considerar necessario fazé-lo e o solicitar ao
declarante.

125. No que diz respeito as COS, apenas as IF, nomeadamente os bancos, e 0s SFD os transmitem, em menor
medida, ao SRF. O numero de COS transmitidas ao SRF aumentou a medida que as entidades sujeitas, em especial
no sector financeiro, foram alertadas pelo SRF para as suas obrigagdes de declaragéo. Entre 2017 e junho de 2023,
a UIF da Uniéo das Comores recebeu 80 COS, todos relativos a suspeitas de BC.

Quadro 3.2: COS recebidas pela CENTIF de 2017 a 2023

Entidade sujeita 2017 2018 = 2019 = 2020 2021 2022 | 2023 Total

Administragao 0 0 0 0 0 0 0 0
Seguros 0 0 0 0 0 0 0 0
Banco 5 10 1 2 2 12 19 51
APNFD 0 0 0 0 0 0 0 0
IFD 0 0 0 0 4 9 6 19
Intermediarios

financeiros 6 2 0 2 0 0 0 10
Total 11 12 1 4 6 21 25 80

126.  Tendo em conta estes dados, verifica-se que a totalidade das COS provém das institui¢des financeiras,
nomeadamente dos bancos, que apresentaram 51 COS, ou seja, 63,75% das COS recebidas, e 29 COS, ou segja,
36,25%, provenientes dos SFD e dos intermediarios financeiros. Esta situagdo reflete a falta ou a deficiente
compreensao e aplicacdo, por parte das APNFD e de outras IF (companhias de seguros e EME), das suas obrigagdes

10 Dados referentes ao periodo de janeiro a junho de 2023
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de informacao, n&o obstante o facto de o risco no sector das APNFD com base em leis e nimeros ser considerado
baixo, enquanto o dos comerciantes de ouro e metais preciosos é considerado médio.

127.  Além disso, o baixo nivel de cumprimento das obrigacdes de informagéo por parte das SFD néo esta em
conformidade com o perfil de risco do sector e com o contexto do pais, uma vez que as SFD ocupam o primeiro lugar
em termos de nimero de depositantes e de mutuarios e que o risco BC é classificado como médio pela ANR.

128. O SRF recebe declaragdes da administracdo aduaneira sobre o transporte fisico transfronteirico de
numerario e INP efetuado por viajantes que saem do territorio nacional através das fronteiras aéreas e a chegada.
No entanto, as informagbes fornecidas s&o demasiado incompletas para terem pertinéncia, pois ndo incluem a
identidade dos declarantes, uma vez que as alfandegas se limitam a transmitir os montantes agregados por moeda
e numa base mensal.

129. O SRF nao recebe comunicagdes sistematicas de transagdes em numerario, apesar da importancia do
sector informal e da circulagdo de dinheiro em todas as transagdes na Unido das Comores.

130. O SRF considera que a qualidade das declaragdes recebidas melhorou desde 2022, gragas, em particular,
as sessdes de sensibilizacdo organizadas para as entidades sujeitas ao sector financeiro.

3.2.3. Necessidades operacionais apoiadas pela analise e divulgacao da UIF

131. O SRF produz informag&o financeira com base no processamento e na anélise operacional do COS. O SRF
enriquece as COS com informagdes adicionais que recebe, a seu pedido, das entidades sujeitas, outras autoridades
competentes e homdlogos estrangeiros. Depois de analisar as COS, o SRF determina se existem provas suficientes
para identificar indicios graves e consistentes de BC/FT para fins de instauragéo de agdes penais. Se for esse o caso,
a SRF transmite a informagdo financeira ao Procurador-Geral sob a forma de um relatério, que deve abrir
imediatamente uma informacéo judicial, remetendo o caso para um juiz de instrugéo.

132.  As informagdes financeiras resultantes da analise operacional do SRF podem também ser divulgadas as
autoridades de investigagéo e a outras autoridades competentes para apoiar as suas necessidades operacionais. No
entanto, até a data, o SRF apenas divulgou informagdes financeiras as autoridades judiciais através da transmiss&o
de dezoito (18) relatérios ao Procureur de la République (Procurador da Republica) por alegados atos do BC de 2016
a 2022.

133. Além disso, o0 SRF ainda n&o produziu analises estratégicas relacionadas com as tendéncias e os métodos
da BC identificados através da analise operacional do COS. No entanto, o SRF, na sequéncia do processamento de
COS que revelaram factos do BC relacionados com uma burla de tipo pirdmide em que a pessoa coletiva
principalmente implicada tinha sido proibida de exercer atividade em varios paises africanos em particular, informou
0 BCC, na sua qualidade de autoridade de supervisao e de fiscalizagdo das IF bancérias, para chamar a sua atengéo
para a necessidade de aplicar medidas reforgada de vigilancia em relagdo a determinados clientes. De um modo
geral, a capacidade de analise operacional e estratégica do SRF é prejudicada pela insuficiéncia de recursos
materiais e humanos (ver analise no ponto 3.2.1).

134.  Emsuma, a utilizag&o feita pelas autoridades competentes, em especial as autoridades responsaveis pelas
acdes penais, das informagdes financeiras produzidas pelo SRF parece insuficiente, tendo em conta o numero quase
nulo de sentencgas e condenagdes obtidas até a data em matéria de BC/FT. O baixo nimero de a¢des penais e de
condenacgbes pode também ser explicado pela falta de recursos humanos especializados nas autoridades
responsaveis pela agdo penal para dar um seguimento rapido aos processos. Nesta situa¢do, ndo é possivel avaliar
se as analises do SRF e a sua divulgag&o satisfazem as necessidades operacionais das autoridades competentes.
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Cooperacao e troca de dados/informagoes financeiras

135. O SRF e as outras autoridades competentes cooperam em maior ou menor grau e procedem ao intercambio
de informagbes espontaneamente e a pedido, em ambos os sentidos. Estes intercdmbios s&o efetuados através de
uma rede de pontos focais designados informalmente pelas autoridades competentes. Para formalizar este quadro
de cooperagéo, um decreto do Presidente da Republica criou um comité técnico derivado do comité nacional de
coordenacdo da LBC/CFT para facilitar o intercdmbio de informacdes entre os atores nacionais. No entanto, 0s
membros deste comité ainda ndo foram formalmente designados € o seu modo de funcionamento n&o foi
especificado, embora os pontos focais envolvidos nos trabalhos da ANR estejam a tentar revitalizar a coordenagéo
nacional do intercdmbio de informagdes e de informagdes financeiras entre 0 SRF e as outras autoridades
competentes.

136.  Esta rede de pontos focais permite ao SRF solicitar e obter informagdes adicionais em tempo Util para o
tratamento do COS que recebe. O comité ad hoc também se reuniu pelo menos trés vezes no BCC, no Ministério
das Finangas e no SRF para discutir e trocar pontos de vista sobre ameagas emergentes, tais como a burla & pirdmide
e a utilizagéo indevida do IBAN da KM por empresas offshore. No entanto, apenas uma destas reunides, a realizada
no Ministério das Finangas em 24 de margo de 2021 sobre as sociedades offshore, deu origem a uma ata.

137.  No entanto, estes intercAmbios ocorrem em condi¢bes que ndo garantem a confidencialidade, a seguranca
e a protecdo das informagdes. a confidencialidade, a seguranga e a prote¢do das informagdes ndo sdo garantidas,
uma vez que 0s membros e os pontos focais do SRF néo prestam juramento, como exigido pela legislagdo em vigor,
e que ndo existem medidas vinculativas, nomeadamente a assinatura de acordos de confidencialidade, para garantir
que o pessoal do SRF que deve ter acesso as informagdes trocadas respeite a obrigacdo de confidencialidade e de
sigilo profissional. No entanto, é de salientar que n&o se registou qualquer caso de fuga de informagdes confidenciais
trocadas entre os intervenientes nacionais, embora o risco continue a ser elevado, dada a dimens&o do territorio
nacional onde "toda a gente se conhece".

138. Consequentemente, 0 acesso as instalagdes fisicas ndo é seguro, nem o acesso aos sistemas informaticos.
Os procedimentos em vigor para proteger estas instalagdes sdo muito basicos, se ndo mesmo inexistentes. O Unico
seguranca privado encarregado da guarda fisica das instalages da UIF ndo pode fazé-lo a tempo inteiro.

139. O SRF assinou um unico acordo de cooperacdo com o BCC e nenhum com outras autoridades competentes
para definir especificamente mecanismos de cooperagdo, como o acesso direto a bancos de dados relevantes e a
protecdo da confidencialidade das informag6es dados ou recebidos.

140.  De 2019 a junho de 2023, o SRF enviou onze (11) pedidos de informagao apenas a administragdo publica
e as autoridades do Ministério Publico e de aplicagao da lei, que responderam a oito (08) desses pedidos. Em sentido
contrario, 0 SRF recebeu apenas seis (06) pedidos da policia e dos servi¢os de informagdes gerais, tendo respondido
atrés desses pedidos. Estas respostas permitiram as autoridades competentes esclarecer, nomeadamente, 0s casos
de burla.

141. O quadro seguinte mostra que as autoridades competentes, nomeadamente as autoridades de investigagéo
e de acdo penal, recorrem pouco ao SRF para obter informagdes financeiras no exercicio das suas fungdes.

Quadro 3.3: Pedidos de informagao recebidos a nivel nacional pelo SRF de 2019 a junho de 2023

. L Pedidos recebidos pelo SRF
Intervenientes nacionais , Taxa de resposta
Pedidos Respostas
Policia 3 2 66,6%
Servigos de informagédo S 1 33,3%
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| Total | 6 | 3 | 50% |

142.  Emresumo, a cooperagéo entre a UIF das Comores e os outros atores institucionais envolvidos na LBC/CFT
parece ser insuficiente, ou mesmo inexistente para certas estruturas. Além disso, a taxa de resposta aos pedidos
recebidos pela UIF, que é de 50%, apesar do nimero limitado de pedidos, tem um impacto negativo na capacidade
das autoridades competentes para trocarem dados e informagdes financeiras em tempo util.

Conclusao geral sobre aRI. 6

143. O SRF e as autoridades de investigacdo tém acesso a informagdes financeiras em grande medida, e a
informacao financeira resultante da analise operacional do SRF destina-se exclusivamente as autoridades judiciais
para efeitos de agdo penal. As autoridades de investigacdo ndo utilizam sistematicamente as informacoes
financeiras e outras informagdes para detetar casos de BC/FT.

144.  Todas as COS recebidas pelo SRF provém de instituicbes financeiras, nomeadamente instituicbes
bancarias, SFD e intermediarios financeiros. Até a data, as APNFD e outras IF (seguros, EME) ndo enviaram
nenhuma COS ao SRF, o que ndo se coaduna com o perfil de risco de BC/FT, marcado por um grande sector
informal, dada a falta de regulamentacao de sectores de risco como o imobiliario e os comerciantes de ouro. Além
disso, 0 SRF n&o recebe quaisquer RTN das entidades sujeitas, apesar da utilizagdo ainda significativa de
numerario nas transagoes.

145. A capacidade do SRF para analisar COS é muito limitada, mesmo que n&o receba muitos deles. Os
recursos humanos e materiais muito insuficientes da UIF impedem-na de produzir informagéo financeira
atempada, Util para as ag6es penais e para as necessidades operacionais das autoridades competentes, através
da analise operacional e estratégica das informagdes que recebe.

146. A cooperagéo e o intercdmbio de informagdes entre 0 SRF e os outros atores institucionais envolvidos
na luta contra o BC/FT s&o insuficientes devido a um quadro de coordenagéo pouco operacional. O intercambio
de informagdes entre a UIF e as autoridades de investigagao e outras autoridades competentes no quadro da
LBC/CFT é reduzido. Além disso, as poucas informagdes ftrocadas sdo-no sem qualquer garantia de
confidencialidade ou de protecdo das informagdes trocadas, quer pelos membros e pessoal do SRF, quer pelos
correspondentes institucionais da UIF.

147. A Unido das Comores é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia para o RI.6.

3.3. Resultado Imediato 7 (Investigagdes e agcdes penais em matéria de BC)
3.3.1. Identificagao de casos de BC e investigagoes sobre o BC

148. O SRF da Uni&do das Comores identifica 0 BC através da analise das COS que recebe das entidades sujeitas,
mas os casos de BC identificados que foram objeto de investigagdes financeiras paralelas e de agdes penais por
parte da AIAP sdo quase inexistentes. O documento nacional de politica e estratégia de LBC/CFT da Uni&o das
Comores, adotado em junho de 2023, prioriza as investigacdes e agdes penais de BC, uma vez que prevé "Redigir e
comunicar circulares aos magistrados do Ministério Publico para o tratamento dos processos relativos a infragéo de
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branqueamento de capitais, mas também as infragdes subjacentes identificadas na ANR como sendo as mais
importantes". No entanto, esta estratégia de LBC/CFT, que da prioridade a investigagio e a agéo penal contra os BC,
ainda ndo foi aplicada. Na pratica, a Uniéo das Comores néo dispde de uma politica criminal em que a identificacdo
e a investigagdo dos BC constituam um objetivo prioritario das autoridades de investigagéo e de agdo penal. A
auséncia de uma tal politica ndo € compensada por notas de orientacdo criminal ou circulares que instruam as
autoridades competentes a identificar casos de BC e a efetuar investigages financeiras paralelas ao BC. No entanto,
na sequéncia da adogao do relatdrio da ANR, os agentes da policia judiciaria da gendarmaria nacional e da policia
nacional passaréo a dar prioridade as investigagdes dos crimes identificados como as principais ameagas ao BC. O
Diretor-Geral da Policia Nacional emitiu mesmo um memorando nesse sentido as suas unidades e subunidades de
investigagéo.

149.  Para além do SRF, a Unido das Comores néao dispde de recursos humanos especializados para identificar,
investigar, processar e julgar casos de BC. No entanto, na sequéncia da adog&o do relatorio da ANR, a Gendarmerie
Nationale criou uma unidade de investigagdo econdémica na brigada de investigagao de Moroni e tenciona transformar
esta subunidade numa unidade de investigagao criminal (Section de Recherches) com jurisdi¢io nacional. A Brigada
de Investigagéo é apoiada pela Brigada de Gendarmaria do Transporte Aéreo e pela Brigada dos Portos, que tém
escritorios regionais nas ilhas de Moheli e Anjouan. Consequentemente, a Policia Nacional criou uma brigada
economica e financeira, para além da Unidade Antidroga, ambas sob a algada do Departamento Central da Policia
Judiciaria, para melhor identificar e investigar os casos de BC. Para além destas estruturas de investigagao, existe a
brigada comum, composta por policias e gendarmes, que é responsavel pela realizagao de investigagdes sobre o
trafico de seres humanos e o contrabando de migrantes. Além disso, as autoridades comorenses criaram uma
unidade judiciaria de luta contra o terrorismo e 0 branqueamento de capitais (art.>s 34.° e 96.° da Lei n.° 21-004/AU
de LT/FT/BC), que ainda n&o esta operacional. Esta estrutura especializada sera composta por magistrados e APJ
especializados, com poderes para identificar, investigar, processar e julgar casos de BC. Trata-se dos APJ, do
Procurador da Republica e dos juizes de instrugdo do Tribunal de Primeira Insténcia de Moroni, que acolhera esta
unidade judiciaria especializada.

150.  As autoridades responsaveis pelas a¢des penais (AIAP) néo tém formacdo suficiente para identificar,
investigar e processar casos de BC. Consequentemente, ndo tém a formag&o necessaria para efetuar investigagdes
financeiras paralelas eficazes no BC. E certo que a legislagdo comorense (art.s 31.° e 32.° da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT e arts.”s 46.° a 65.° e 96.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC) prevé o uso de técnicas especiais de
investigacdo em investigacoes ligadas as infragdes de branqueamento de capitais e infragdes subjacentes, mas estas
nao sdo praticamente aplicadas pelas AIAP devido a falta de formagéo. Com efeito, algumas AIAP argumentaram
que a ndo utilizagdo de técnicas especiais de investigacdo estd ligada a falta de modalidades praticas de
implementacdo destas técnicas, enquanto os artigos 46.° a 65.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC preveem em
grande pormenor estas modalidades de implementagdo de técnicas especiais de investigagdo na Uni@o das
Comores. Para além de uma formac&o inadequada, as AIAP que estao conscientes da existéncia e da utilidade das
técnicas especiais de investigagao nas investigagdes financeiras do BC néo dispdem de recursos financeiros para as
aplicar, apesar de serem essenciais para a detegéo e a investigagéo financeira eficaz do BC. Esta falha prejudica
naturalmente tanto as investigagdes da BC sobre os relatérios do SRF como as investigagdes financeiras paralelas
da BC. Com efeito, as AIAP da Unido das Comores podem essencialmente conduzir investigagdes criminais
destinadas a estabelecer provas da infragao subjacente, em detrimento das investigacdes financeiras paralelas do
BC. Esta situagéo é demonstrada pela auséncia de investigacdes financeiras de BC sobre os casos "Lingotes de
ouro" e "Nazra", apesar dos muitos indicios que apontam para o branqueamento do contrabando de ouro, a corrupgéo
e algumas ameagas importantes como a burla, a falsificacdo de documentos e utilizagdo de documentos falsos e o
desvio de dinheiros publicos.

Caixa 3.2: Casos de investigagao relativos exclusivamente a infragoes subjacentes ao BC
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Caso n.° 1: Caso "lingote de ouro"

Em 26 de dezembro de 2021, as autoridades da aviag&o civil emitiram uma autorizagéo de aterragem para um jato privado
proveniente dos Emirados Arabes Unidos. Na sequéncia desta autorizagdo, a DNDPE dedicou a sua atengdo a um
exame aprofundado do voo, que devia transportar a bordo dois malgaxes e um comoriano. A DNDPE investigou entéo
0s passageiros malgaxes que tinham voo marcado para este voo. Os servigos de informagdo malgaxes revelaram, no
seu intercdmbio com a DNDPE, que estes individuos eram ativamente procurados por trafico de ouro.

Informada desta situagdo, a DNDPE assumiu imediatamente o controlo e iniciou investigagdes aprofundadas. Foi criada
uma sombra discreta para controlar os movimentos dos passageiros em causa. No dia da partida, os passageiros
chegaram cedo ao aeroporto, conseguindo passar pelos scanners e detetores de metais gragas a cumplicidade do
pessoal de seguranga do aeroporto. No entanto, gragas a vigilancia da DNDPE em colaborag&o com a gendarmaria
nacional, as autoridades comorianas conseguiram interceta-los antes de poderem sair do pais.

Os interrogatorios e as buscas foram efetuados pela gendarmeria, que abriu imediatamente um inquérito. Os documentos
e bens apreendidos durante as buscas permitiram identificar uma vasta rede de criminosos que operam com cuimplices
no aeroporto das Comores. Verificou-se que onze (11) operagdes de trafico ilegal de ouro, envolvendo quantidades
que variam entre 15 e 40 kg, transitaram pelo aeroporto de Hahaya desde setembro de 2021. Estes criminosos, agindo
como parte de um grupo organizado, criaram a sua rede em julho de 2021. A operacéo foi dirigida por um cidadao
malgaxe residente nos Emirados Arabes Unidos. Organizou a exportagao ilegal de lingotes de ouro de Madagascar
para os Emirados, através do aeroporto das Comores.

Os cumplices no aeroporto de Hahaya eram sobretudo membros do pessoal. Um funcionario do aeroporto admitiu ter
cobrado 250 euros por kg de ouro para facilitar o transito ilegal no aeroporto. Outros agentes aeroportuarios receberam
entre 40 e 80 euros por kg de ouro. Anteriormente, uma vez recuperada ao largo da costa de Anjouan, a carga foi
transportada para a Grande Comore, escondendo-a em geleiras que deveriam conter peixe destinado a costa de
Chindini, a sul da Grande Comore

Gragas a cooperagao com os servigos de informagdo dos Emirados, descobriu-se que os traficantes estavam a utilizar
recibos falsos emitidos pela WW SARL para justificar a compra de ouro no Mali quando passavam pela alfandega no
Dubai. O ouro foi entéo vendido a PTT TRADING LLC .

No final da investigag&o, os relatérios foram transmitidos ao Ministério Plblico de Moroni, que apresentou os arguidos ao
tribunal penal. Foram aplicadas penas de cinco (5) a sete (7) anos de prisio as pessoas envolvidas nesta vasta rede
de contrabando de ouro. Os dois malgaxes foram extraditados para Madagascar a pedido das autoridades malgaxes.

Fonte: DNDPE
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Caso n.’ 2: Caso "Nazra"

Na sequéncia de rumores sobre um acordo financeiro criado por uma jovem comoriana, a DNDPE recolheu e
analisou informagdes relativas a este caso. As informagdes revelaram que a jovem comoriana tinha criado
uma espécie de fundo de investimento com base num contrato de prestagéo de servigcos que a sua empresa
tinha assinado com uma multinacional estrangeira fornecedora de solugdes no sector das tecnologias da
informagao e da comunicag&o. Na pratica, abordou particulares, funcionarios e agentes publicos, oferecendo-
lhes a possibilidade de investir na empresa em troca de um retorno do investimento entre 10% e 100% do
capital investido ao fim de duas semanas.

Este acordo financeiro esta em vigor desde 2021 e as investigacdes revelaram que nao existe nenhuma atividade
economica que permita gerar esse interesse. Tratava-se de uma burla em piramide do tipo "PONZI", em que
o capital investido por uns era utilizado para pagar o capital e os juros de outros.

A sua atividade deparou-se com dificuldades quando as vitimas insatisfeitas comegaram a exigir o capital
investido. Por conseguinte, em dezembro de 2022, alguns dos lesados nao tinham conseguido recuperar nem
o capital nem os juros fabulosos prometidos. Foi elaborada uma lista preliminar dos ativos envolvidos no caso
com base nas discussdes por WhatsApp com o inquirido. Foram contabilizadas setenta e seis (76) pessoas
que investiram mais de mil milhdes e quarenta e sete mil e setecentos mil francos comorianos (1.047.700.000
FC), incluindo funcionarios de duas (2) empresas publicas.

Perante a dificuldade de pagar as vitimas, cada vez mais exigentes, a jovem comoriana e 0 seu marido obtiveram
documentos de viagem com identidades falsas e puderam sair do territério comoriano. Em colaboragdo com
0 GCN da INTERPOL e com os servigos secretos malgaxes e etiopes, a DNDPE conseguiu que o casal fosse
"expulso" de Madagéscar, para onde tinha viajado depois de ter deixado as llhas Comores. Foram detidos
em Adis Abeba e entregues de policia em policia pelas autoridades das Comores e da Etiépia. A jovem
comoriana foi processada e encontra-se detida. A sua disponibilidade para cooperar com as autoridades
judiciais permitiu uma melhor apreensdo dos factos, bem como a dete¢do dos coautores e cimplices da
fraude organizada de que é acusada.

Fonte: DNDPE

151.  Desde a ANR, alguns APJ da Gendarmaria Nacional e da Policia Nacional receberam formagéo em matéria
de inquéritos financeiros, o que Ihes permitiu estar mais bem equipados. Entre estes contam-se agentes da Brigada
Nacional de Combate ao Trafico llicito de Migrantes e ao Trafico de Pessoas, vulgarmente conhecida por Brigada
Mista, da Brigada Econdmica e Financeira da Policia Nacional, da Brigada de Investigagdo, da Brigada de
Transportes Aéreos e da Brigada dos Portos da Gendarmeria Nacional. Estas formagdes continuam, no entanto, a
ser insuficientes. Com efeito, de 2015 a 2023, apenas quarenta e oito (48) gendarmes receberam formagéo em
investigacdes financeiras do BC, enquanto oito (8) policias receberam formagéo de 2021 a 2023.

152.  De acordo com o relatério da ANR, a identificagéo, as investigagdes e as agdes penais contra 0 BC também
parecem ser dificultadas pela corrupgéo' endémica na Unido das Comores. Entre 2011 e 2016, a Comisséo Nacional
de Prevenc&o e de Luta contra a Corrupgdo (CNPLC), que tem poderes de agente da policia judiciaria, remeteu
cinquenta e cinco (55) casos para o0 Ministério Publico. As autoridades comorenses competentes ndo forneceram
estatisticas sobre as agdes penais ligadas a estes casos na sequéncia de um pedido expresso. O relatério da ANR
revela que dois destes casos foram objeto de processos judiciais. Nove (9) pessoas tinham sido detidas em relagao
a estes dois casos, que ainda nao foram levados a julgamento. A CNPLC, que acompanhava estes processos, foi
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dissolvida pelo decreto presidencial n.° 16-228/PR, de 8 de setembro de 2016'2. No entanto, a existéncia do CNPLC
constituiu um veiculo para a identificacdo de atos de corrup¢do, incluindo o branqueamento de capitais, apesar de
algumas autoridades comorianas afirmarem que os seus membros ndo tinham competéncia para realizar estas
investigagdes. O CNPLC costumava receber denuncias de corrupgdo por correio, telefone ou diretamente. Quando
se sabe que a represséo dos factos de corrupgéo é confrontada com os desafios da identificacdo e detegao, € dificil
compreender as razdes por tras da dissolugcao da CNPLC, que tinha cinquenta e cinco (55) processos de corrupgao
remetidos a apreciacédo da Procuradoria-Geral da Republica.

1863.  Asalegadas disfungdes da CNPLC para justificar a sua dissolug@o devem ser encaradas com cautela, tanto
mais que a sua agao representou uma espécie de rutura na impunidade observada em relacdo a préaticas de
corrupgdo que eram rotineiramente investigadas. Com efeito, um sistema eficaz de branqueamento de capitais
depende de uma luta eficaz contra a corrupgéo, que pode dificultar as investigagdes do BC. Apds a dissolucdo do
CNPLC, a autoridade independente anticorrupgdo, poucos casos de corrupgédo foram identificados pelos APJ da
policia nacional e da gendarmaria e perseguidos pela Procuradoria-Geral da Republica. Os APJ que apoiaram o
CNPLC nas suas investigagdes de corrupgdo sabem bem que este organismo extinto ndo tinha competéncia
exclusiva para investigar a corrupgéo e as infragdes equiparadas. E certo que seis (6) pessoas foram processadas e
condenadas em 2020 e 2021, incluindo no caso das "lingotes de ouro", mas isso continua a nao ser suficiente, a luz
do risco de corrupc¢do, que foi salientado mesmo em algumas COS das entidades sujeitas transmitidas ao SRF13
apds a dissolugdo da CNPLC, e tendo em conta o facto de a corrupgéo ser uma das principais ameagas de BC no
pais.

154.  As AIAP da Unido das Comores encontradas reconhecem esta realidade da corrupgdo, que constitui um
desafio para as investiga¢des do BC no pais. Mas eles argumentam que a tendéncia mudou a partir da ANR. Existe,
por conseguinte, uma vontade politica crescente de lutar contra a corrupgao, o que afeta a imparcialidade das AIAP
na sequéncia dos trabalhos da ANR. Para além da corrupcéo, o poder judicial sofre de interferéncias politicas em
questdes judiciais, o que dificulta as investigagdes e os processos, com um impacto negativo na independéncia da
AIAP.

155. A Direg&o Nacional da Documentagao e da Protegéo do Estado (DNDPE) é um servigo de informagéo das
Comores que ndo possui naturalmente os poderes de um APJ em matéria de BC, mas apoia os APJ da policia e da
gendarmaria nacional na detegao de casos de BC, transmitindo-lhes informagdes que conduzem a investigagdes de
BC. Haveria mesmo uma judicializagao da informagao sobre o trafico de seres humanos. Uma comissao criada sob
a égide da DNDPE procede a recolha e analise das informagdes, que s&o transmitidas ao Ministério Publico para
efeitos de ag&o judicial. Na mesma ordem de ideias, a DNDPE, que trabalhou em sinergia com as AIAP para efetuar
detengdes, esteve ativa em varios processos judiciais bem-sucedidos na Unido das Comores, nomeadamente os
processos "barras de ouro e Nazra". As autoridades de investigagdo também remetem casos para a DNDPE para
solicitar a sua assisténcia no estabelecimento de provas de uma infragdo ao BC. No entanto, ndo se pode argumentar
que esta colaboragdo entre a DNDPE e as AIAP seja eficaz, dada a quase total auséncia de casos de BC decorrentes
de investigagOes paralelas. Na verdade, apenas 6 (seis) indiciamentos introdutérios relativos as a¢des penais de BC
sdo de 2018 e 2023. As infragdes subjacentes que resultam destas agdes penais de BC de 2023 sdo a fraude fiscal,
a falsificacdo de documentos e utilizagdo de documentos falsos, o desvio de fundos publicos, a fraude organizada e
a fraude aduaneira. Este nimero de casos identificados e objeto de ag&o penal é indubitavelmente muito limitado
tendo em conta o risco de BC identificado no pais.

Quadro 3.4: Ag6es penais de BC relativas as investigagoes financeiras paralelas

12 Relatério da ANR da Unido das Comores de 2022, p.35.
13 Relatério da ANR da Unidio das Comores, 2022, p.43.
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Anos 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Acdes penais por BC 01 00 00 00 00 05
Fonte: SRF

156.  As AIAP da Unido das Comores, nomeadamente a Direcdo-Geral das Alfandegas (caso dos metais
preciosos) e 0 SRF, recebem informagdes das suas congéneres estrangeiras que dao origem a inquéritos e a a¢des
penais por parte do BC. Com base nas informagdes recebidas dos seus homélogos malgaxes, as alfandegas das
Comores, apoiadas pela DNDPE, conseguiram apreender quarenta e nove (49) kg de ouro no valor de trés milhdes
de euros no aeroporto de Hahaya. O SRF também recebeu pedidos de informagao dos seus ativos estrangeiros, o
que resultou no envio de dois relatérios ao Ministério Publico.

157. A Diregao-Geral dos Impostos e a Dire¢ao-Geral das Alfandegas tém competéncia para instaurar inquéritos
em matéria fiscal e aduaneira. Se os factos ndo forem sancionados por multas, podem recorrer ao Ministério Publico
sobre os factos de BC de fraude fiscal ou aduaneira ou transmitir essas informagdes ao SRF. No entanto, a Dire¢&o-
Geral dos Impostos e a Diregdo-Geral das Alfandegas ainda ndo exerceram esta opcéo. Esta situagao pode dever-
se a falta de formag&o dos funcionarios aduaneiros e fiscais no tratamento de casos de branqueamento de fraude
fiscal e aduaneira. Por outro lado, a Dire¢cao-Geral dos Impostos, que recebeu os pedidos de informagéo do SRF,
afirmou que alguns casos tinham dado origem a investigagoes.

158. O SRF participa na identificacdo dos fatos de BC. Apds rece¢éo das COS, procede a analises aprofundadas
que culminam na transmissao de relatérios ao Ministério Publico com vista a instauragéo de agdes penais (Cf. analise
do RI.6). De 2016 a 2022, transmitiu dezoito (18) relatérios ao Ministério Publico, que tem a obrigacao de recorrer ao
juiz de instrucdo para fins de instrugéo judicial. No entanto, as autoridades judiciais das Comores néo forneceram
quaisquer informagdes sobre o seguimento dado a estes relatdrios do SRF e aos apresentados antes de 2016.

Quadro 3.5: Numero de relatérios do SRF enviados a Procuradoria-Geral da Republica

Ano 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total
Relatorio do
SRF 02 02 08 01 04 00 01 18

Fonte: SRF

Coeréncia das investigagoes e acoes penais de BC com as ameacas, perfil de risco e politicas
nacionais de luta contra o BC

159.  As autoridades comorianas nao estao a realizar inquéritos e agdes penais de BC de acordo com o perfil de
risco do pais. Com efeito, na ANR da Unido das Comores, constata-se que a burla, a corrupgao, a falsificagéo de
documentos e utilizagdo de documentos falsos, o abuso de confianga, o tréfico de droga e o desvio de dinheiros
publicos séo as principais infragdes subjacentes. Na pratica, os inquéritos efetuados pelas AIAP da Unido das
Comores destacam as principais ameagas a BC identificadas pela ANR. No entanto, ndo houve investigagdes
financeiras paralelas do BC sobre estas infragdes subjacentes, que séo consistentes com o perfil de risco do pais.
Contrariamente as outras principais infragdes subjacentes, ndo houve investigagdes criminais de corrupgéo desde a
dissolugdo da CNPLC durante o periodo em analise (2020-2022), embora seja real o risco de corrupgdo na Unido
das Comores, especialmente no que se refere as AIAP.

Quadro 3.6: Investigagées levadas a cabo em fungdo das ameagas
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Numero de investigacdes por infragao subjacente 2022 | 2021 | 2020
Burla 09 10 12
Corrupgao 00 00 00
Falsificagdo de documentos e utilizagdo de documentos falsos | 46 22 12
Abuso de confianga 18 10 02
Trafico de estupefacientes 56 60 62
Desvio de dinheiros publicos 04 05 02
BC 00 00 00
Fonte: SRF

160.  De 2016 a 2022, o0 SRF apresentou dezoito (18) relatérios ao Ministério Publico com vista a uma informagao
judicial obrigatéria. No relatério da ANR, pode-se constatar que estes relatérios se referem a infragdes subjacentes a
burla, desvio de dinheiros publicos, corrupcéo e fraude fiscal™. A existéncia de corrupgédo nas COS em 2018, bem
como nos relatérios do SRF enviados a Procuradoria-Geral da Republica, realga ainda mais a realidade do risco e
da ameaga de corrupgdo na Unido das Comores, mesmo que as AIAP nao tenham realizado investigagdes neste
dominio no periodo em aprego (2020-2022) desde a dissolugdo da CNPLC em 2016. Para além da corrupgéo, que
foi revelada por sete (7) COS, os relatérios das COS e do SRF de 2018 a 2023 referem-se a burla, falsificagdo de
documentos e utilizagdo de documentos falsos, desvio de dinheiros publicos, que estao entre as principais ameacas
do BC identificadas na ANR. Os crimes de abuso de confianga e de trafico de estupefacientes néo figuram nas COS
nem nos relatérios do SRF, apesar de terem sido investigados, julgados e condenados pelas AIAP. E certo que existe
coeréncia nas investigagdes e agdes penais do BC relacionadas com os relatérios do SRF e com o perfil de risco do
pais, mas nem todas as infracdes subjacentes identificadas como sendo as principais ameagas do BC na ANR s&o
abrangidas pelos referidos relatdrios. Tal pode dever-se a uma aplica¢éo insuficiente das medidas preventivas pelas
entidades sujeitas, em especial das APNFD, dado o seu nivel de conhecimentos especializados em matéria de
LBC/CFTIFP.

Quadro 3.7: Numero de COS por infragdes subjacentes de 2018 a 2023

| INFRAGOES ANO
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Burla 04 01 01 02 03 04
Corrupgao 01 00 00 00 00 00
Falsificagdo de documentos e utilizagdo de documentos | 03 00 01 00 01 06
falsos
Abuso de confianga 00 00 00 00 00 00
Tréfico de droga 00 00 00 00 00 00
Desvio de dinheiros publicos 00 00 01 00 02 01
TOTAL | 07 01 03 | 02 06 | 05
Fonte: SRF

161.  Alémdisso, algumas das principais ameagas ao BC identificadas na ANR figuram nas condenagdes relativas
as infragdes subjacentes na Unido das Comores, embora ndo tenham sido objeto de um COS e, posteriormente, de
relatérios do SRF transmitidos ao Ministério Publico. Infelizmente, o BC nao realizou nenhuma investigagao financeira

14 Relatorio da ANR da Unifio das Comores, 2022, p.43.
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sobre estes acontecimentos. A auséncia de condenagbes relativamente a algumas das principais ameacas
identificadas na ANR, como a burla, a corrupgao, a falsificacdo de documentos e utilizagdo de documentos falsos e
o desvio de dinheiros publicos, corrobora a incoeréncia entre investigacbes e agbes penais, bem como as
condenacdes € o perfil de risco do pais.

Quadro 3.8: Condenagdes relativas as infragdes subjacentes identificadas na ANR

Ano 2020 | 2021 | 2022 | Total

Burla 00 00 00 00
Corrupcao 00 00 00 00
Falsificacdo de documentos e utilizacdo de| 00 00 00 00
documentos falsos

Abuso de confianca 23 19 14 56
Trafico de droga 08 08 11 27
Desvio de dinheiros publicos 00 00 00 00
BC 00 00 00 00

Fonte: Ministério da Justica

162.  Nas delegagdes do Ministério Publico das trés (3) ilhas, as investigacOes e agbes penais estéo relacionadas
com as principais ameacas ao BC identificadas na ANR, excluindo o BC. As autoridades comorianas forneceram
apenas seis (6) declaragdes iniciais relativas aos processos BC, que ndo permitem identificar as infracdes
subjacentes em questdo. Por conseguinte, 0 BC néo realizou investigagdes financeiras paralelas em relagéo as
principais ameacas investigadas.

Quadro 3.9: Ag6es penais relativas as principais ameacas identificadas na ANR

InfragGes subjacentes 2020 2021 2022 Total
Burla 26 15 32 73
Corrupgao 00 00 00 00
Falsificacdo de documentos e utilizagdo de| 26 08 15 49
documentos falsos

Abuso de confianca 29 13 29 71
Trafico de droga 44 14 15 73
Desvio de dinheiros publicos 00 00 02 02
BC 00 00 00 00

Fonte: Ministério da Justica
Tipos de casos de BC objeto de processos

163. A Unido das Comores obteve tipos de casos de autobranqueamento, branqueamento por terceiros e
branqueamento auténomo através da mesma decisdo de condenacdo do BC. As autoridades comorianas s6
obtiveram uma condenagdo por BC. Esta decisdo refere-se aos tipos de casos de autobranqueamento,
branqueamento por conta de outrem e branqueamento auténomo, embora a decisdo de condenagdo néo dé suficiente
destaque aos dois primeiros tipos de casos de BC mencionados. Com efeito, a anélise da sentenga de BC revela que
os autores das infragdes subjacentes que geraram os fundos a branquear ndo foram perseguidos e condenados por
BC (autobranqueamento) bem como as infragdes subjacentes que geraram os fundos branqueados néo foram objeto
de agéo penal (BC auténomo). No entanto, o Diretor-Geral do banco que colaborou nos factos de BC (BC por um
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terceiro) foi incriminado e condenado por BC. Nos dados estatisticos produzidos pelas autoridades comorenses,
dezoito (18) relatérios do SRF foram transmitidos ao Ministério Publico com vista & instauragéo de agdes penais. A
Unido das Comores nao indicou os tipos de casos de BC resultantes destes relatérios transmitidos ao Ministério
Publico. No entanto, uma andlise de seis (6) acusagdes originarias de 2018 e 2023 sugere que estes processos em
curso estdo relacionados com o branqueamento de capitais auténomo.

Eficacia, proporcionalidade e caracter dissuasivo das sangoes

164.  As sangbes impostas pelas autoridades comorianas no caso BC, por si s6, ndo sdo proporcionais nem
dissuasivas. Com efeito, na Unido das Comores, as pessoas singulares incorrem em penas de prisdo de trés (03) a
dez (10) anos para o0 BC, podendo uma multa atingir o quintuplo do valor dos bens ou dos fundos sobre os quais
incidiram as operagbes do BC. Estas sangdes sdo agravadas para o dobro se a infragcdo for cometida,
nomeadamente, no exercicio de uma atividade profissional ou de forma regular e se o montante dos ativos
branqueados exceder dez (10) milhdes de francos comorianos. Neste caso, o arguido do crime do BC foi condenado
a trinta e seis (36) meses, doze (12) dos quais firmes, e a uma multa de um milhdo (1.000.000) de euros ou o
equivalente em francos comorianos. Os factos de BC foram cometidos no quadro do exercicio de uma atividade
profissional e os montantes objeto de BC de 1.072.470 Euros s&o largamente superiores a 10.000.000 KMF. Este
facto é fundador de uma circunstancia agravante que exige a aplicagéo do dobro das penas de BC aplicadas aos
individuos. Mas as penas de priséo e as multas efetivamente aplicadas sdo muito inferiores ao quantum previsto.
N&o sdo proporcionais nem dissuasivas em relagdo a gravidade dos factos de BC. Se a pena de doze (12) meses
firmes foi executada, é diferente da multa, uma vez que o Tesouro PUblico ainda nao recebeu a decisao de proceder
a sua execugao devido a auséncia de um mecanismo eficaz de seguimento entre o Tesouro Publico e as autoridades
judicidrias para assegurar a execugdo das penas pronunciadas. O efeito dissuasor de uma condenagéo penal
depende também da sua aplicagéo.

Utilizagao de medidas alternativas
165.  As autoridades comorianas ainda néo aplicaram medidas alternativas a&s sentengas do BC. Mas acreditam

que é possivel. Embora seja impossivel obter uma condenagéo por BC, as autoridades comorianas declaram que
podem utilizar acusagdes alternativas a BC, como a manipula¢do de bens roubados e a burla.
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Conclusoes sobre o RI. 7

166. A Unido das Comores ndo obteve nenhuma condenagéo por BC em relagdo a qualquer uma das
principais ameacas de BC identificadas na ANR. A Unica condenagdo pronunciada diz respeito tanto ao
autobranqueamento, ao branqueamento por um terceiro e ao branqueamento auténomo, embora a decisdo de
condenagao nao ponha suficientemente em evidéncia os dois primeiros tipos de casos de BC citados. A pena
pronunciada nao foi proporcional e dissuasiva a luz do carécter agravado dos factos de BC, mas néo foi executada
por motivo de auséncia de um mecanismo eficaz de seguimento entre o Tesouro Publico e as autoridades
judiciarias para garantir a execucao das penas pronunciadas. Nos casos em que nao é possivel condenar por BC,
a Unido das Comores aplica medidas alternativas que ainda ndo foram ativadas no pais.

167.  Asinvestigacdes de BC sdo uma prioridade no documento de politica e estratégia nacional da Unido das
Comores em matéria de LBC/CFT, mas ainda né&o foram implementados. As AIAP néo s&o especializadas em BC
e, portanto, ndo séo suficientemente treinadas em investigagdes financeiras paralelas, incluindo técnicas especiais
de investigacdo, de modo que poucos tipos de casos de BC sao identificados e investigagdes e processos néo
sao consistentes com o perfil de risco do pais. Além disso, as investigacdes e 0s processos de corrupgao sdo
heterogéneos, devido a corrupgdo das pessoas envolvidas no sistema de justica penal, que se esforcam por
esclarecer os casos de corrupgao apresentados pela CNPLC. A corrupcao entre as AIAP (Relatério da ANR da
Uni&o das Comores, paragrafos 60, 83 e 84) afeta negativamente a sua imparcialidade e independéncia no quadro
das investigacdes de BC (Caixa 3.2, casos 1 e 2; paragrafo 204 do RAM). Além disso, 0 CNPLC, que deveria
estar ativamente envolvido na detec&o e investigagéo do BC relacionado com a corrupgéo, foi dissolvido depois
de ter enviado cinquenta e cinco (55) casos de corrupcdo para o Ministério PUblico que ainda n&do foram
esclarecidos.

168. A Unido das Comores é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia para o RL.7.

3.4. Resultado Imediato 8 (Confiscagao)
Confiscagao dos produtos, instrumentos e bens de valor equivalente como um objetivo politico

169. A confiscacdo dos produtos, instrumentos do crime e bens de valor equivalente ndo constitui ainda um
verdadeiro objetivo politico na Unido das Comores, embora o pais disponha de um quadro juridico satisfatorio neste
dominio. Com efeito, a priorizagdo das apreensdes e confiscagdo é mencionada no documento nacional de politica
e de estratégia da LBC/CFT da Unido das Comores, adotado em junho de 2023 pelos poderes publicos, que prevé
que o pais deve "redigir e comunicar orientagdes as autoridades de investigagéo especializadas para dar prioridade
as investigagdes sobre as infragdes subjacentes que geram lucros ilicitos importantes e para reforgar a identificagéo,
a localizag&o e a confiscagdo dos produtos do crime™". Mas, este documento ainda nao foi posto em pratica. A Unido
das Comores também néo dispde de uma politica penal em que as apreensdes e confiscagdes de produtos e bens
de valor equivalente sejam uma prioridade. A inexisténcia de uma tal politica penal em matéria de apreenséo e
confiscagdo ndo é compensada por circulares ou notas de orientagdo que exortem as AIAP da Unido das Comores
a considerar a confiscagdo dos produtos do crime, dos instrumentos do crime e dos bens de valor equivalente como
um dos objetivos fundamentais da luta contra 0 BC e o FT. A Unido das Comores também n&o dispde de um guia

SUnido das Comores, Estratégia Nacional de Luta contra o Branqueamento de Capitais ¢ Combate ao Financiamento do
Terrorismo e da Proliferagéo das armas de destruigdo maciga 2023-2027, p.23
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sobre apreensao e confiscagao para prestar assisténcia juridica e técnica aos investigadores, procuradores, juizes e
funcionarios judiciais no ambito das investigagbes financeiras de BC/FT.

170.  As AIAP da Unido das Comores estédo habilitadas a solicitar as entidades sujeitas e a todas as pessoas
singulares e coletivas que fornegam informagdes que lhes permitam identificar os produtos do crime, os instrumentos
do crime e os bens de valor equivalente a apreender, tendo em vista a sua confiscagdo. Na pratica, esta opgdo néo
é suficientemente exercida, uma vez que as investigagdes sobre as infragdes subjacentes tém prioridade sobre as
investigacdes sobre o BC. Entre 2020 e 2023, o nimero de pedidos feitos pelas autoridades de investigacdo para
aceder a informag6es do SRF e de outras entidades publicas e privadas continuara a ser muito limitado. O RCCM do
Tribunal de Comércio de Moroni recebeu apenas trés (3) requisi¢des do SRF e da DGI, excluindo as unidades de
policia judiciaria da gendarmaria nacional e da policia nacional. Este facto € o resultado da formag&o inadequada
recebida pelas AIAP na investigag&o financeira paralela de BC/FT.

171.  As AIAP da Uni&o das Comores, em especial os APJ da Brigada de Investigacdo da Gendarmaria Nacional,
da Brigada Econdmica e Financeira e da Brigada Mista da Policia Nacional, bem como dos magistrados do Ministério
Publico e dos juizes de instrugéo do Tribunal de Primeira Instancia de Moroni, ndo estdo suficientemente formados
para detetar os produtos, os instrumentos do crime e os bens de valor equivalente. E também a consequéncia da ndo
operacionalizagao das divisdes judiciais de luta contra o terrorismo e o seu financiamento e de combate aos crimes
economicos e financeiros, que foram criadas na sede de cada tribunal de primeira instancia. A falta de competéncias
para identificar e rastrear os produtos do crime, os instrumentos do crime e as mercadorias de valor equivalente
suscetiveis de confiscagdo constitui uma desvantagem para a AIAP da Unido das Comores. Com efeito, as medidas
provisorias de apreensdo, que constituem a antecamara da confiscacdo, sdo praticamente inexistentes.

172. O SRF da Unido das Comores recebe as COS das entidades sujeitas a LBC/CFT no ambito da analise
dessas COS. Tem o poder de se opor a execugdo de uma operagao financeira por um periodo de quarenta e oito
(48) horas se houver um conjunto de indicios de BC/FT e se pretender enviar um relatério de anélise ao Ministério
Publico. Isto tem a vantagem de evitar que os fundos suspeitos sejam objeto de uma dissipagéao a fim de permitir
apreensdes preventivas pelas autoridades judiciarias. O SRF fez muito pouco uso deste poder.

Quadro 3.10: Objegoes do SRF de 2018 a 2022

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

NUmero de oposi¢bes 02 01 01 00 00

Fonte: SRF

173.  As autoridades comorianas encontradas afirmam que é a Procuradoria-Geral da Republica que executa as
penas de priséo decretadas depois de a Secretaria ter elaborado as pegas processuais de execugéo. As multas séo
executadas pelo eréario publico apds o trénsito em julgado da decis&o judicial. O servigo de cobranga de dividas do
Tesouro recebe dos tribunais uma lista de decisdes judiciais que impdem multas e procede a sua cobranga. No
entanto, o Tesouro esta a ter dificuldades em cobrar algumas multas porque os infratores condenados ndo podem
ser identificados por terem fornecido moradas falsas. Além disso, o erario publico ndo recebe a lista de decisdes com
multas a serem executadas em tempo habil para que os resultados alcangados pela implementa¢do do mecanismo
de execucado das decisdes judiciais sejam misturados devido a falta de coordenag&o coerente e eficaz entre o erario
publico e as autoridades judiciais.

174.  Estas dificuldades de coordenagéo entre o Tesouro e as autoridades judiciais sdo mais acentuadas no caso

das multas aplicadas aos reclusos condenados. Além disso, o tesouro publico ainda ndo tinha recebido nenhuma
recuperacdo da multa aplicada, tendo a Unica decisdo do BC sido obtida pela Unido das Comores. A ndo transmissao
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atempada ao Tesouro das decisGes judiciais a executar, dada a falta de coordenagao efetiva com as autoridades
judiciais, constitui uma grave desvantagem para a eficacia do mecanismo de execugdo das decisOes judiciais que
podem ter prescrito. Com efeito, as multas e confiscacdes decretadas ndo podem ser executadas por prescricdo da
pena (art.° 763, 764 e 765 do CPP).

Quadro 3.11: Multas judiciais cobradas pelo Tesouro Publico

Intitulado 2017 2020 2021
NUmero de decisdes executadas 33 186 172
Montante anual das multas previstas 1.158.598 | 9.167.000 | 23.115.500
Montante anual de multas recuperadas | 631.700 | 1.615.000 | 5.321.500

Fonte: Tesouro

175. O Tesouro Publico da Unido das Comores ainda ndo executou as decisdes de confisca¢do a favor do Estado.
A ndo execucdo das decisdes de confiscagao de bens a favor do Estado pelo Tesouro publico é o corolario do nimero
limitado de confiscagdes relativas a casos de BC julgados, bem como das infragdes subjacentes. Este facto pode
explicar-se mais pela falta de conhecimentos por parte das AIAP em matéria de identificacéo e localizagao com vista
a apreenséo provisoria de bens para eventual confiscacdo. No entanto, no caso dos "lingotes de ouro", foram tomadas
medidas cautelares de apreensao relativas aos 49 kg de ouro, objeto de contrabando, e o ouro foi subsequentemente
confiscado em beneficio do Estado. No entanto, o Tesouro ainda néo tinha recebido esta deciséo de execugéo.

Confiscacao dos produtos das infragoes cometidas no estrangeiro e a nivel nacional e dos
produtos localizados no estrangeiro

176. A Unido das Comores ndo realizou apreensdes suficientes para efeitos de confiscagéo dos produtos das
infragbes cometidas no estrangeiro, mas ndo identifica nem rastreia, com vista & apreensdo e confiscagédo no
estrangeiro, bens relacionados com atividades criminosas cometidas no seu territério. Na pratica, os automéveis
roubados em Franga e importados para o arquipélago foram apreendidos e confiscados. Estes casos de furto de
veiculos sdo detetados durante as formalidades de desalfandegamento de veiculos, momento em que é necessario
consultar a base de dados da INTERPOL sobre veiculos roubados.

Quadro 3.12: Infragdes subjacentes cometidas no estrangeiro e com origem na Unido das Comores

Ano 2020 2021 | 2022 | Total
Numero de carros roubados em Franga 57 34 40 131

Fonte: SRF

177. Além disso, a Unido das Comores, através das alfandegas comorianas, apreendeu uma quantidade de
quarenta e nove (49) quilogramas de lingotes de ouro no valor de mais de trés milhdes (3.000.000) de euros no final
de 2021 no aeroporto de Hahaya, com base em informagdes obtidas da DNDPE e das autoridades malgaxes.

178.  No entanto, as autoridades competentes da Unido das Comores ainda ndo receberam pedidos das suas
congéneres estrangeiras para identificar e localizar o produto de infragdes cometidas no estrangeiro e passiveis de
confiscacdo. Além disso, ndo solicitaram aos seus homoélogos estrangeiros que identificassem e localizassem o
produto das infragdes no estrangeiro com vista a confiscagdo. Esta situa¢do ndo se deve certamente a falta de casos
de infragdes que geram receitas e que tém elementos estrangeiros, mas a insuficiente capacidade operacional das
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autoridades competentes das Comores para procurar ativamente a entreajuda em matéria de apreensbes e
confiscagdes.

179.  Comexcegdo do SRF, as outras autoridades competentes da Unido das Comores néo estao suficientemente
sensibilizadas para a necessidade de identificar e rastrear os produtos e instrumentos do crime, tanto no pais como
no estrangeiro. S6 conduzem investigagdes criminais porque ndo tém competéncias para conduzir investigagdes
patrimoniais e financeiras que possam levar a apreensdes e confiscagdes. Por outro lado, a insuficiente confiscagéo
dos produtos de infragdes cometidas no estrangeiro e a nivel nacional, bem como dos produtos localizados no
estrangeiro pelas AIAP da Unido das Comores, nédo esté relacionada com a inadequagao do quadro juridico da Unido
das Comores, que é Parte na Convencdo de Viena contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotrdpicas (adesdo em 1 de marco de 2000), na Convengao de Palermo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional (adesdo em 25 de setembro de 2003), na Convencéo de Mérida contra a Corrupgéo
(ratificagdo em 11 de outubro de 2012) e na Convencdo para a Repressdo do Financiamento do Terrorismo
(ratificacdo em 25 de setembro de 2003).

Confiscacao relativa aos movimentos transfronteirigos de numerario e de INP objeto de falsas
declarag6es/nao declarados ou comunicacao de falsas informagoes

180. A Unido das Comores néo procede a confiscagdo de numerario e de instrumentos negociaveis ao portador
que tenham sido falsamente declarados/ ndo declarados ou falsamente comunicados no ambito de movimentos
transfronteiricos. Com efeito, existe um mecanismo de declaragdo manual de moedas e INP nas fronteiras do
arquipélago; o processo de digitalizagao de declaragdes de numerario e INP estd em curso no pais. As autoridades
comorianas indicam que as declaragdes séo efetivas no aeroporto de Hahaya e em duas fronteiras maritimas, que
sd0 as Unicas fronteiras internacionais de acesso ao pais.

181.  No aeroporto de Hahaya visitado, existe efetivamente um sistema de declaragdo manual para os
passageiros da Unido das Comores, tanto a chegada como a partida. Nos pontos de entrada e saida do aeroporto,
0s servicos aduaneiros recebem num registo manual as declaragdes de divisas de valor igual ou superior a cinco
milhdes (5.000.000) de KMF (10.000 euros), bem como de metais ou pedras preciosas de valor equivalente. Sé&o
afixados sinais nos pontos de entrada e saida do aeroporto que recordam aos passageiros que chegam e partem as
suas obrigagdes de comunicagao.

182.  No entanto, os servicos aduaneiros da Unido das Comores ndo dispdem de um mecanismo eficaz para
detetar os casos de declaragdes de divisas e de INP incorretas ou falsas. Os servigos aduaneiros do aeroporto néo
dispdem de scanners nos pontos de entrada e saida dos passageiros e ndo revistam sistematicamente todos os
passageiros. Para detetar defeitos de moeda e de INP e falsas declaragdes, séo efetuados controlos aleatorios aos
passageiros que entram e saem do pais. Na prética, porém, ainda nao foi detetado nenhum caso de declaragéo
defeituosa ou falsa, 0 que suscita reservas quanto a eficacia deste tipo de controlo a posteriori das declaragdes de
divisas e de INP.

183. Nas outras duas fronteiras maritimas n&o visitadas, onde existe 0 mecanismo de declaragado de moeda e de
INP nos pontos de entrada e de saida da Unido das Comores, existe um scanner exclusivamente para mercadorias.
No entanto, ndo foram fornecidos dados sobre as declaragdes de espécies ou de INP nestas duas (2) fronteiras, tal
como na fronteira aérea de Hahaya. Embora existam scanners que facilitam a dete¢@o de casos de declaragdes
defeituosas ou falsas nestas fronteiras maritimas, ndo foram produzidos dados estatisticos sobre 0s casos registados.

184.  Na prética, na Unido das Comores, as divisas que excedam o limite de cinco milhdes (5.000.000) de KMF
(10.000 euros) sao efetivamente declaradas, tanto a entrada como a saida, num registo mantido pelas alfandegas.
As autoridades comorianas encontradas, nomeadamente as autoridades aduaneiras e fiscais, explicam que este
procedimento é utilizado pelos operadores que importam mercadorias do Dubai € da China. A tolerancia das
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autoridades em relacdo a esta pratica pode ser explicada pelo facto de estes retalhistas terem dificuldade em efetuar
transagOes nestes paises através do canal bancario. Com efeito, as autoridades afirmam que ha gestores de
empresas estrangeiras, bem como comerciantes comorianos com destino a China e ao Dubai, que transportam
somas superiores a cem mil (100.000) euros.

185.  No entanto, as autoridades comorianas encontradas disseram que nao era claro se a moeda transportada
por estes passageiros de saida era efetivamente utilizada para transagbes comerciais nos paises de destino. Por
conseguinte, ndo se pode excluir que a moeda e os INP sejam de origem fraudulenta e estejam a ser utilizados para
fins de BC/FT. Para eliminar essas suspeitas, 0s montantes dessas declara¢des sdo entao transmitidos ao SRF, que
infelizmente n&o consegue dar seguimento devido a auséncia da identidade dos declarantes. Os dados recebidos
das alfandegas pelo SRF ndo podem, por conseguinte, ser utilizados para verificar a origem e o destino legais da
moeda e dos INP. No entanto, uma reuniao entre o SRF e as Alfandegas clarificou a natureza dos dados relativos as
declaragbes de numerario e INP que devem agora ser comunicados ao SRF.

Quadro 3.13: Estatisticas das declarages de numerario e de INP de 2018 a 2022

Ano Euro Kmf

2018 44.062.571 21.677.022.429,16
2019 46.995.777 23.120.042.452,92
2020 22.956.170 11.293.517.393,20
2021 121.773.917 59.907.896.207,32
2022 126.116.178 62.044.114.928,88

Fonte: DGA

186.  Na pratica, as diferentes agéncias nos pontos de entrada e de saida, nomeadamente no aeroporto de
Hahaya, trabalham em conjunto no ambito das suas respetivas missdes. As discussdes com a policia de fronteira, as
alfandegas e o diretor do aeroporto revelaram que as vérias agéncias no aeroporto de Hahaya trabalham de forma
complementar para cumprir as suas respetivas missoes. Isto confirma a existéncia de um mecanismo de intercambio
de informagdes entre a policia de fronteira, a gendarmaria nacional e as autoridades aduaneiras sobre o tréfico ilegal,
incluindo o controlo do transporte de numerério e de INP. Com efeito, a troca com a alfandega do aeroporto de
Hahaya, a policia de fronteira e 0 “gerente” do aeroporto de Hahaya permitiram estabelecer a existéncia de um
mecanismo informal de troca de informagbes/inteligéncia que permite que as diferentes estruturas comuniquem
mutuamente informagdes relacionadas as suas respetivas missoes.

187. A policia de fronteira do aeroporto de Hahaya tem sido frequentemente alertada para casos de pacotes
suspeitos pelos servigos de prote¢éo e seguranga do aeroporto, que inspecionam e examinam as mercadorias. Alias,
com o objetivo de assegurar um funcionamento harmonioso do aeroporto de Hahaya, foi instituida uma reunio
mensal entre 0 «gestor» do aeroporto, a alfandega, a policia de fronteiras e a policia de fronteiras, onde, para além
das questdes de seguranca do aeroporto, sdo discutidas as questdes relativas & colaboragao entre os servigos,
incluindo o intercambio de informagdes e de informagdes.

188.  Além disso, é a eficacia desse mecanismo de compartilhamento de informagdes e/ou inteligéncia entre os
servigos de alfandega e policia de imigragdo em termos de trafico ilicito, inclusive em termos de controle do transporte
de dinheiro e INP, que a policia do aeroporto de Hahaya foi alertada pela alfandega em relagdo a um passageiro que
estava transportando uma certa quantidade significativa de ouro para configurar um dispositivo de direcionamento.
Este passageiro foi efetivamente visado pela policia, que o seguiu até ser detido pela alfandega ap6s ter cumprido
as formalidades de entrada na imigragéo. A policia chegou mesmo a ajudar a alfandega a facilitar a detengéo dos
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infratores. Isto levou & apreensao de quarenta e nove (49) quilogramas de barras de ouro no valor de mais de trés
milhdes (3.000.000) de euros no final de 2021 (caso Bullion).

Coeréncia dos resultados das confiscagées com os riscos de BC/FT e as politicas e prioridades
nacionais em matéria de LBC/CFT

189.  As confiscagdes obtidas na Unido das Comores né&o corroboram a coeréncia entre os resultados obtidos e
os riscos de BC/FT, nem as politicas e a estratégia nacionais de LBC/CFT. N&o existem dados estatisticos sobre as
confiscagdes relacionadas com as principais ameacas identificadas na ANR. No entanto, no caso dos "lingotes",
foram confiscados vinte e oito (28) lingotes de ouro, pesando quarenta e nove (49) quilogramas, em beneficio do
Estado das Comores, embora o contrabando ndo parega constituir uma ameaca importante, tendo em conta os
resultados da ANR. No que se refere a Unica condenacao por BC, ndo houve nenhuma confiscagéo devido ao facto
de ndo terem sido tomadas medidas cautelares no &mbito deste caso.

Conclusao geral sobre aRI. 8

190. A Uniéo das Comores dispde de um quadro juridico adequado para a confiscacdo de ativos de origem
criminosa, com excec¢ao de um mecanismo eficaz de recuperacgéo e gestao dos ativos apreendidos e confiscados,
com excecdo dos metais preciosos e do numerario. A confiscacéo dos produtos e instrumentos do crime, bem
como dos bens de valor equivalente, constitui uma prioridade do documento de politica e estratégia nacional da
Unido das Comores, que aguarda aplicagdo. As AIAP néo s&o especializadas na apreenséo e confiscagao dos
produtos e instrumentos do crime e dos bens de valor equivalente. Embora a Franga tenha confiscado o produto
de infragbes cometidas no estrangeiro, nomeadamente veiculos roubados em Franca, néo identifica, localiza,
apreende ou confisca no estrangeiro bens ligados a atividades criminosas cometidas no seu territério. a
identificacdo, a detecéo, a apreens&o e a confiscagdo no estrangeiro de bens ligados a atividades criminosas
cometidas no seu territério.

191.  Asespécies e os INP que excedem o limite prescrito sdo efetivamente declarados nos pontos de entrada
e de saida do aeroporto de Hahaya e nas duas fronteiras maritimas, mas os dados comunicados ao SRF n&o
permitem tomar qualquer medida, embora exista um risco de BC/FT. Além disso, ndo se procede a confiscacéo
de numerario e de INP em caso de incumprimento ou de falsas declaragdes, porque as autoridades comorenses
competentes que dispdem de um mecanismo eficaz de partilha e de intercdmbio de informag6es nas fronteiras
n&o dispdem de um scanner com vista a controlos a posteriori das declarages de numerario e de INP no aeroporto
de Hahaya. As condenacdes por BC e pelas infragdes subjacentes sdo executadas essencialmente apenas no
que diz respeito a pena de prisdo. A falta de dados estatisticos sobre as apreensdes e confiscagdes relativas as
infragbes que constituem as principais ameagas do BC torna impossivel comprovar a coeréncia entre o0s
resultados obtidos e os riscos do BC/FT, bem como as politicas e prioridades nacionais em matéria de LBC/CFT
da Uni&o das Comores.

192. A Unido das Comores é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia para o RI.8.
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CAPITULO 4. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO
DA PROLIFERACAO

4.1. Principais Conclusoes e A¢des Recomendadas

Principais conclusdes

Resultado Imediato 9

a. O dispositivo juridico das Comores respeita as normas internacionais e considera o FT uma infragdo penal
em conformidade com a Convencao das Nagdes Unidas para a Repressao do Financiamento do Terrorismo.
As autoridades de investigacao e de acdo penal da Unido das Comores ainda nao estdo sensibilizadas para
os tipos de atividades de FT no pais.

b. As unidades e subunidades de policia judiciaria da gendarmaria nacional e da policia nacional — a brigada
de investigacdo, a brigada portuaria e a brigada de transporte aéreo da gendarmaria nacional — séo
competentes para investigar o FT, mas ainda n&o identificaram um caso de FT que tenha sido investigado.
As AIAP da Unido das Comores ainda ndo sao especializadas em investigacdes de FT e carecem de
recursos materiais e financeiros para implementar as técnicas especiais de investigacao essenciais a sua
eficacia.

c. Aestratégia nacional de LBC/CFT da Uniao das Comores, recentemente adotada, néo inclui as investigacdes
de FT devido a inexisténcia de uma organizagdo coerente das autoridades preventivas (servicos de
informagéo) e repressivas (AIAP) através de uma cooperagao e coordenagao eficazes entre as varias partes
intervenientes.

d. As autoridades comorianas ainda ndo detetaram, investigaram e processaram casos de FT que estejam em
conformidade ou ndo com o perfil de risco do pais € com o resultado da ANR. Existe uma falta de
coordenacao coerente entre os servicos de informagao, incluindo a DNDPE, o SRF, bem como o0s servigos
de informag&o da policia, da gendarmaria, das alfandegas e das AIAP na luta contra o terrorismo e o seu
financiamento.

e. Na auséncia de condenagdes, ndo tem sido possivel avaliar se as sangdes previstas para as pessoas
singulares e coletivas condenadas por infragdes de FT s&o eficazes.

f. Uma vez que a Unido das Comores nao detetou casos de FT, ndo foi possivel avaliar a aplicagdo de medidas
penais, regulamentares ou outras para interromper as atividades de FT quando n&o é possivel obter uma
condenagao por FT.

Resultado Imediato 10

g. AUnido das Comores tem um quadro juridico e institucional mais ou menos em consonancia com as normas

do GAFI e as normas internacionais para implementar as sangdes financeiras especificas relacionadas com
o financiamento do terrorismo, tomadas ao abrigo das RCSNU 1267, 1373 e seguintes;
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h. A Comissédo Técnica Consultiva em matéria de Congelamento Administrativo criada pelo decreto 23_074/PR,
de 25 de julho de 2023, e encarregada de assistir o Ministro das Finangas no seu papel de autoridade
competente na matéria ndo esta operacional;

i. A divulgacdo das listas relativas as SFE ligadas ao FT as pessoas suscetiveis de deter bens e outros
recursos pertencentes as pessoas e entidades visadas, ndo se faz em tempo oportuno devido a um
mecanismo de publicacdo e de notificagdo que nao permite uma aplicagdo imediata das SFE ligadas ao FT;

j- As entidades sujeitas ndo estdo suficientemente sensibilizadas em matéria de SFE, nem beneficiaram de
orientagdes para as ajudar a compreender e a aplicar plenamente as suas obrigagcées em matéria de SFE
ligadas ao FT;

k. A Unido das Comores ndo avaliou especificamente o setor das OSFL para identificar a subcategoria ou
subcategorias de maior risco de FT para aplicar medidas de vigilancia especificas para evitar que sejam
utilizadas indevidamente para fins de FT;

|. O sistema de controlo e supervisao baseado no risco para as OSFL criadas através da criagcdo de um Comité
de Monitorizagao e Controlo interministerial de ONG n&o esta operacional devido a falta de designagao dos
membros do referido comité;

m. As OSFL n&o sdo sensibilizadas para os riscos de utilizagdo abusiva para fins de FT e néo é criado nenhum
mecanismo pela sua autoridade de fiscalizagao para controlar eficazmente as suas atividades e registar as
doagdes que recebem.

Resultado Imediato 11

n. A Unido das Comores dispde de um quadro juridico e institucional que cumpre, em maior ou menor grau, as
normas do GAFI e as normas internacionais de aplicacdo das sancgdes financeiras especificas ligadas ao
financiamento da proliferacdo das armas de destruigdo macica, adotadas ao abrigo das resolugdes
pertinentes do CSNU;

o. O mecanismo criado n3o permite a publicacdo e notificacdo atempadas das listas de designacéo e das
RCSNU ligadas ao FP em beneficio das entidades sujeitas do setor financeiro e néo financeiro e em beneficio
de todas as pessoas singulares ou coletivas;

p. As entidades sujeitas, nomeadamente as APNFD, n&o estdo sensibilizadas para as suas obrigagdes em
matéria de SFE ligadas ao FP e ndo dispdem de procedimentos adequados para consultar e filtrar as listas
de sancdes;

q. Nao foram emitidas orientagbes destinadas as entidades sujeitas, de todas as categorias, a fim de as ajudar
a aplicar eficazmente as suas obrigagdes em matéria de SFE ligadas ao FP;

r. Néo existe na Unido das Comores um quadro de coordenagdo nacional em matéria de luta contra o
financiamento da proliferagao.

Acoes recomendadas

Resultado Imediato 9
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As autoridades comorenses deveriam:

a. Implementar a estratégia nacional de luta contra o terrorismo que integre prioritariamente as investigagdes
de FT; identificar melhor os diferentes tipos de atividades de FT de acordo com o perfil de risco do pais e
sensibilizar e formar as AIAP para que prossigam e obtenham condenacdes eficazes relacionadas com os
tipos de atividades de FT e o perfil de risco do pais;

b. Reforcar a capacidade da AIAP em termos de técnicas especiais de investigagdo e de intercambio de
informagdes. Devem fornecer as AIAP recursos financeiros, materiais e humanos suficientes para identificar
casos € levar a cabo investigacdes contra o FT;

c. Encorajar os servicos de informagao e as AIAP a privilegiarem a coordenagao das suas atividades e o
intercambio de dados/informacdes com vista a detecao, investigacdo e recolha de provas no contexto das
investigacdes de FT para conduzir a investigacdes, acdes penais e condenagdes;

d. Sensibilizar os AIAP para a necessidade de aplicar medidas alternativas quando ndo conseguem obter uma
condenagao por FT.

Resultado Imediato 10
As autoridades das Comores deveriam:

a. clarifique a natureza e os procedimentos para a emissao da decisdo de congelamento prevista no artigo 19.°
do Decreto 23-074/PR para a aplicagao imediata dos SFE emitidos ao abrigo da RCSNU 1267.

b. nomear imediatamente os seus membros e tornar operacional a Comissao Técnica Consultiva em matéria
de Congelamento Administrativo criada pelo decreto 23_074/PR, de 25 de julho de 2023, e encarregada de
assistir o Ministro das Finangas no seu papel de autoridade competente na matéria.

c. defina um mecanismo para a notificagdo atempada das decisdes relativas ao SFE ligadas ao FT as entidades
sujeitas e a quaisquer outras pessoas ou entidades interessadas, a fim de promover a sua aplicacdo sem
demora.

d. elaborar orientagdes para as IF e as APNFD, a fim de as ajudar a aplicar eficazmente sangdes financeiras
especificas e decisdes de congelamento emitidas pela autoridade competente.

e. tornar operacional o comité interministerial de acompanhamento e controlo das ONG previsto no Decreto 20-
101/PR, através da designacao dos seus Membros e realizar controlos no local para verificar a realidade das
atividades declaradas pelos dirigentes das OSFL e o cumprimento das suas obrigacdes em matéria de
LBC/CFT.

f. organize sessdes de sensibilizacdo e de formacdo para as OSFL sobre os riscos de utilizagdo abusiva para
fins de FT e sobre as suas obrigagdes regulamentares em matéria de LBC/CFT.

g. reveja o Decreto 23-074/PR, relativo ao regime e aos procedimentos de aplicagao das SFE ligadas ao FT, a
fim de colmatar as lacunas existentes e de proceder a limpeza do texto, que contém gralhas e outros erros
materiais que alteram o sentido das disposic6es regulamentares nele contidas.

Resultado Imediato 11
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As autoridades das Comores deveriam:

a. descreva um mecanismo claro e clarifique a natureza da decis&o de congelamento prevista no artigo 19.° do
Decreto 23-074/PR para a aplicagéo imediata das SFE adotadas ao abrigo dos RCSNU relativos a luta contra
o financiamento da proliferagao.

b. melhorar o seu mecanismo de notificagao e publicagao das designacdes e RCSNU relativas ao FP, a fim de
Ihe dar os meios para aplicar sem demora as medidas de congelamento pertinentes.

c. sensibilizar as entidades sujeitas a prestagao de informagao, em particular no sector nao financeiro, para as
ajudar a compreender melhor as suas obrigagées em termos de aplicagdo das SFE ligadas ao FP.

d. emitir orientagbes para todas as entidades sujeitas a sangdes, a fim de as ajudar a cumprir as suas
obrigacdes no ambito do SFE ligadas ao FP, e ajudar as entidades sujeitas a sangdes do sector nao
financeiro a estabelecer procedimentos adequados de consulta e filtragem das listas de sangdes.

e. crie um quadro de coordenagdo nacional para as atividades FP, que reuna todos os intervenientes para
assegurar uma compreensao harmonizada dos riscos e das suas obrigagdes neste dominio.

193.  Os Resultados Imediatos pertinentes examinados e avaliados neste capitulo sdo as RI.9-11. As
recomendagdes com pertinéncia para a avaliacdo da eficacia neste capitulo sdo as RS 1, 4, 5-8, 30, 31 e 39, e 0s
pontos das RS 2, 14, 15, 16, 32, 37, 38 e 40.

4.2. Resultado Imediato 9 (investiga¢ao e acusagao em matéria de FT)

4.2.1. Coeréncia das agoes penais/condenagoes de tipos de atividades de FT com o perfil de risco
do pais

194. A Unido das Comores ndo intentou nenhuma acéo judicial nem obteve condenagéo relativamente as
atividades de FT que se coadunem com o seu perfil de risco. Segundo o relatério da ANR, as principais atividades
de FT na Unido das Comores sdo as tontinas, o comércio informal, sobretudo de cidaddos da Africa Oriental,
enquanto os terroristas que operam em Mogambique s&o originarios de paises da Africa Oriental ou de territorios
onde se fala a lingua suaili, e 0 comércio de taxis. A situagao é agravada pelas correntes religiosas que disputam a
primazia religiosa nas Comores. Alguns destes movimentos de protesto receberam financiamento de uma instituigéo
de caridade estrangeira, a Fundacéo Al-Haramain. Esta fundagéo, que era ativa em toda a Unido das Comores, foi
colocada na lista de sangdes da Alcaida em 28 de setembro de 2004, em aplicagdo das disposi¢des dos n.os 1.° e
16.° da Resolugéo 1526 (2004).

195. A Fundagdo Al-Haramain-Comores era um ramo da Fundagéo Islamica Al-Haramain, com sede na Arabia
Saudita, uma organizagcdo nédo governamental de caracter caritativo e educativo, que era uma das principais
organizac¢des ndo governamentais ativas no mundo inteiro que prestava apoio a rede Alcaida’®. Para além disso, as
autoridades comorianas encontradas disseram que os sistemas informais de remessas de fundos, em particular o
Hawala, s&o fontes de FT, especialmente porque o pais é vulneravel ao terrorismo no Norte, na provincia de Cabo
Delgado, devido as suas fronteiras maritimas com Mogambique e a Tanzania. Pior ainda, dentro das fronteiras da
Unido das Comores, ainda nao apreendeu dinheiro e INP falsos ou ndo declarados, que sdo suscetiveis de serem

16 Relatério de Avaliagdo Nacional de Risco da Unido das Comores de 2022, p. 146 ¢ 147, paragrafos 513 ¢ 519.
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utilizados para fins de FT. Embora as espécies e 0s INP que excedem o limite sejam declarados no aeroporto de
Hahaya a entrada e a saida, os dados transmitidos ao SRF n&o Ihe permitem efetuar anélises, apesar do risco de FT
associado.

196.  No relatério da ANR da Uni&o das Comores, |é-se igualmente que "varios individuos de origem ou
nacionalidade comorense estiveram implicados em atos de natureza terrorista ou supostamente de natureza
terrorista'™. Isto significa que os cidadaos comorianos que combatem em jurisdicGes estrangeiras podem regressar
a Unido das Comores para ai viverem, apesar de a lei comoriana punir os combatentes terroristas estrangeiros. Além
disso, as autoridades comorianas encontradas disseram que alguns cidadéos comorianos tinham estado em Gao,
onde o EIGS esté ativo, e que outros tinham ligagdes com o Al-Shabaab, que opera na Somélia. No entanto, apesar
de a Unido das Comores ainda ndo ter sofrido um atentado terrorista no seu territério, devido ao baixo risco de
terrorismo e do seu financiamento, ndo foram instauradas agdes penais nem houve condenagdes por FT relacionadas
com este tipo de atividades de FT, tendo em conta o perfil de risco do pais. Além disso, as autoridades comorianas
com quem nos encontramos afirmaram ter sido informadas da presenga de um membro do Al-Shabaab em territério
comoriano, mas nao foi aberto qualquer inquérito para esclarecer esta informagao.

197. O quadro juridico da Uni&o das Comores considera o FT uma infragao penal e confere a AIAP poderes para
processar e condenar as atividades do FT de acordo com o perfil de risco do pais. Mas a auséncia de tais processos
e condenacdes pode ser explicada menos pela falta de tipos de atividades de FT identificados na ANR. Com efeito,
as AIAP competentes néo foram suficientemente sensibilizadas para estes tipos de atividades do FT identificadas na
ANR e para realizar as investigagdes correspondentes.

Identificagdo e investigagao sobre o FT

198. A Unido das Comores ainda néo identificou nenhum caso de FT que tenha sido objeto de investigagéo. As
autoridades comorenses encontradas indicaram que a Diregao Nacional da Documentagao e da Protecédo do Estado
(DNDPE) colabora, através de reunides informais, com a policia nacional (brigada mista, brigada econdmica e
financeira e unidade antidroga) e com a gendarmaria nacional (brigada de investigagao, brigada dos portos e brigada
dos transportes aéreos), bem como com as alfandegas, no quadro da luta contra o terrorismo e o seu financiamento.
Atualmente, ndo existe um quadro formal de intercdmbio entre a DNDPE e as AIAP, nomeadamente as da policia,
da gendarmaria e das alfandegas, bem como o SRF. No entanto, existe uma sinergia informal de ag&o entre estes
intervenientes com vista a detetar e identificar o financiamento do terrorismo. No entanto, este mecanismo de
cooperagao entre as autoridades competentes em matéria de prevencéo (DNDPE) e de represséo (AIAP) no dominio
do financiamento do terrorismo ainda nédo permitiu identificar e investigar os atos de FT na Unido das Comores,
embora o risco de FT exista nesta regido. Este facto langa duvidas sobre a realidade e a eficacia desta colaboragéo
informal entre agéncias para detetar o financiamento do terrorismo.

199.  Embora os servigos de investigacdo tenham todas as prerrogativas para identificar e investigar o FT (ver
analise R.31), as suas competéncias s&o limitadas no que diz respeito as investigagdes financeiras que sédo
essenciais para a identificagao eficaz dos factos de FT. A falta de casos de FT identificados e investigados na Unido
das Comores pode ser explicada pela formagéo inadequada dos AIAP em FT. As AIAP da Uni&o das Comores
encontradas declararam que ndo estavam em condigBes de efetuar os inquéritos financeiros do FT devido a falta de
formacado. Além disso, ndo estdo em condigBes de aplicar as técnicas especiais de investigagao indispensaveis aos
inquéritos de FT. Algumas autoridades competentes afirmaram mesmo, erradamente, que o quadro juridico das
Comores n&o previa de forma exaustiva a aplicacdo de técnicas especiais de investigagéo devido a falta de formagéo
em matéria de investigagdo no FT. Com efeito, entre 2021 e 2023, nove (9) agentes da policia receberam formagéo
em FT, enquanto nenhum gendarme recebeu formacdo em investigagdes FT durante 0 mesmo periodo. Para além

7 Relatério de Avaliagdo Nacional de Risco da Unido das Comores de 2022, p. 144, paragrafo 505.
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da falta de formacéo, as AIAP da Unido das Comores, que foram sensibilizadas para as técnicas especiais de
investigacdo, nao dispdem de recursos materiais para as aplicar. Por outras palavras, a Unido das Comores néo
dispde de recursos humanos especializados para identificar e investigar os casos de FT.

200.  Contudo, as autoridades comorenses criaram uma unidade judiciaria de luta contra o terrorismo e o
branqueamento de capitais (art.’s 34.° e 96.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC), que ainda néo esta operacional.
Esta estrutura especializada sera composta por magistrados e APJ especializados, com poderes para identificar,
investigar, processar € julgar casos de FT. Trata-se dos APJ, do Procurador da Republica e dos juizes de instrugéo
do Tribunal de Primeira Instancia de Moroni, que acolhera esta unidade judiciria especializada. No entanto, na
sequéncia da adogao do relatério da ANR, a Gendarmaria Nacional e a Policia Nacional criaram, respetivamente,
uma unidade de investigagao econdmica e financeira na brigada de investigacdo de Moroni e uma brigada econdmica
e financeira para melhor identificar e investigar o FT.

201. O SRF, que é também um dos principais intervenientes no combate ao terrorismo e ao financiamento do
terrorismo, € responsavel pela rece¢éo e analise das COS relacionadas com o financiamento do terrorismo. Mesmo
que sejam insuficientes, o SRF dispbe de recursos humanos e materiais para identificar casos de FT através da
analise das COS que recebe das entidades sujeitas. No entanto, ainda ndo apresentou ao Ministério Publico nenhum
relatério sobre os factos de FT. Este facto pode ser explicado mais pelo nivel de compreensao das entidades sujeitas,
especialmente os ndo financeiros, das suas obrigagdes preventivas em matéria de LBC/CFT. As alfandegas das
Comores ainda néo detetaram casos de declaragbes de dinheiro e de INP incorretas ou falsas nas suas fronteiras.
Os dados sobre as espécies e as declaragdes INP que excedem o limite sdo certamente comunicados ao SRF, mas
esta ndo os pode utilizar devido a auséncia da identidade dos declarantes. Contudo, estas declaragdes de numerario
e de INP envolvem riscos de FT (cf. anélise do RI. 8).

Investigagao sobre o FT integrada e vindo em apoio as estratégias nacionais

202.  Naestratégia de LBC/CFT da Uniéo das Comores, adotada em junho de 2023, as investigagdes sobre o FT
ainda ndo sdo uma prioridade, embora as autoridades comorianas afirmem claramente a sua intengdo de combater
a utilizacdo abusiva de organizagdes sem fins lucrativos (OSFL), tendo em conta os riscos de FT associados, de
acordo com o relatério da ANR. Além disso, a determinacao das autoridades comorianas em combater a utilizagéo
abusiva das OSFL ainda n&o é eficaz, uma vez que a estratégia recentemente adotada ainda néo foi aplicada. No
entanto, a DNDPE e os outros servigos de informagdes que recolhem e analisam informagdes sobre o terrorismo e o
seu financiamento estdo a planear interligar as suas bases de dados para facilitar as investigagdes preventivas e
repressivas sobre o FT.

203.  Com efeito, as autoridades de informagdo das Comores afirmam que, quando analisam as informagdes
recolhidas, podem remeter o caso para as autoridades judiciarias competentes com vista a abertura de inquéritos se
houver um conjunto de provas FT. Quanto aos AIAP competentes em matéria de FT, declaram que, a partir da ANR,
lhes foi pedido que dessem prioridade aos inquéritos de FT. Na pratica, porém, na Uni&o das Comores, a integragéo
das investigacdes relativas ao FT nas estratégias de luta contra o terrorismo e de financiamento do terrorismo néo é
facilitada por uma organizagéo coerente das autoridades preventivas (servigos de informagdes) e repressivas (AIAP)
através de uma cooperagéo e coordenagao eficazes entre as véarias partes intervenientes. Com efeito, a DNDPE, que
tem sido frequentemente alertada para o financiamento do terrorismo, nunca remeteu 0 assunto para um
departamento de investigagao criminal para uma investigacao detalhada.

204.  Para além de explicar que é dificil partilhar esta informac&o sem o acordo das entidades que a forneceram,
a troca de impressoes revelou claramente suspeitas quanto ao respeito pela confidencialidade e a correta utilizagao
da informacao enviada pela DNDPE as AIAP. Isto significa que as investigagdes do FT também se confrontam com
os desafios de uma colaboracdo aberta entre a DNDPE e as AIAP, devido aos riscos de corrupgdo inerentes as
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atividades destas ultimas. Por conseguinte, a eficacia dos inquéritos, que depende de uma boa cooperacao entre a
DNDPE, as AIAP e o SRF, é comprometida pela corrupgéo, como é o caso dos inquéritos do BC (ver analise RL.7).

Eficacia, proporcionalidade e caracter dissuasivo das sangdes

205.  As sancdes previstas para o FT na legislagdo aplicavel na Unido das Comores séo proporcionadas e
dissuasivas quando aplicadas (ver analise Rec.5), mas os tribunais das Comores ainda ndo instauraram processos
ou condenagdes por FT. Por conseguinte, ndo foi possivel avaliar se as sangdes previstas para as pessoas singulares
e coletivas condenadas por infragdes ao FT sdo proporcionais e dissuasivas a luz dos factos.

Medidas alternativas tomadas quando néo é possivel obter uma condenagao por FT (por exemplo,
perturbagao)

206.  Na Unido das Comores, ndo houve investigagdes ou acgbes judiciais contra o FT que resultassem em
condenacgdes, pelo que néo foi possivel avaliar a aplicagdo de medidas alternativas para interromper as atividades
do FT quando n&o é possivel obter uma condenagéo. No entanto, o pais prevé que podem ser aplicadas medidas
penais e regulamentares quando n&o for possivel obter uma condenagéo por FT. Por exemplo, na auséncia ou em
caso de insuficiéncia de provas dd FT, os tribunais podem pronunciar a condenagdo por uma outra infragao ligada
ao FT, cujas provas sdo mais tangiveis.

Conclusao geral sobre aRI. 9

207. O dispositivo juridico das Comores respeita as normas internacionais e considera o FT uma infracéo
penal em conformidade com a Convengao das Nagdes Unidas para a Repressao do Financiamento do Terrorismo.
A brigada de investigagdo da gendarmaria, a brigada dos portos e a brigada dos transportes aéreos da
gendarmaria nacional, bem como a Brigada Economica e Financeira, a brigada mista e a unidade antidroga da
policia nacional séo responsaveis pela investigagdo do FT. Apesar dos seus poderes de investigagao e de agao
penal, a AIAP ainda n&o identificou quaisquer casos de FT. Enfrentam numerosos desafios, tais como a
insuficiéncia de formagdo em matéria de inquéritos financeiros paralelos de FT, a auséncia de recursos materiais
e financeiros para aplicar as técnicas especiais de inquérito indispensaveis a sua eficacia, a insuficiéncia da
coordenagao entre os servigos de informagdes (DNDPE, SRF...) e as AIAP com vista a um intercdmbio eficaz de
informacgdes e de informagdes que permitam identificar, investigar e perseguir os casos de FT. Além disso, com
pouco conhecimento dos tipos de atividades desenvolvidas pelas FT, os tribunais das Comores ainda ndo
processaram nem condenaram as FT, o que nao corresponde ao perfil de risco do pais.

208. A Unido das Comores néo dispde de uma estratégia nacional de luta contra o terrorismo que inclua as
investigagdes do FT como uma prioridade. Na auséncia de condenagio, a eficacia das sang¢des contra individuos
e entidades juridicas, bem como a implementagao de medidas penais, regulamentares ou outras para interromper
as atividades de FT quando nao é possivel obter uma condenagéo, ndo pdde ser avaliada.

209. A Uniao das Comores é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia para o RL9.
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Resultado Imediato 10 (Medidas preventivas e sang¢des financeiras em matéria de financiamento
do terrorismo)

Aplicagdo imediata de sangoes financeiras especificas contra o FT

210. A Uniao das Comores dispde de um quadro juridico e institucional que cumpre, em certa medida (cf. RE. 6),
as normas do GAFI e as normas internacionais, o que Ihe permite aplicar as sangdes financeiras especificas ligadas
ao financiamento do terrorismo adotadas ao abrigo das RCSNU 1267, 1988/1989 e 1373.

211. A Unié@o das Comores designou recentemente, por decreto, o Ministro das Finangas como a autoridade
competente para o congelamento administrativo, responséavel, em ligagdo com as outras partes intervenientes, pela
aplicagao imediata dos SFE e pela proposta de nomes e entidades constantes da lista de sangdes aos Comités do
CSNU de 1988/1989, ao abrigo da RCSNU 1267 e seguintes, bem como de uma lista nacional ao abrigo da RCSNU
1373. Na aplicacdo do mecanismo de congelamento dos ativos dos terroristas e dos seus financiadores, o Ministro &
assistido por uma Comissao Técnica Consultiva, cujos membros ainda néo foram nomeados. A Comisséo Técnica
Consultiva em matéria de Congelamento Administrativo, criada pelo Decreto 23-074/PR, de 25 de julho de 2023, esta
sob a tutela do Ministro das Financgas e é responsavel, entre outras coisas, por facilitar a aplicagdo do SFE, propor
designaces para a lista nacional e examinar e dar parecer sobre os pedidos de acesso a fundos e outros recursos
congelados e de anulagéo de créditos. Interage com o SRF, que lhe transmite as decisdes de congelamento que
toma e os pedidos de retirada das listas de san¢des que Ihe sdo enviados pelas pessoas e entidades em causa.

212.  Este decreto 23-074/PR, de 25 de julho de 2023, em aplicagdo das disposicdes das leis n.° 12-008/AU de
LBC/CFT e n° 21-004/AU relativa ao combate ao terrorismo e seu financiamento, confere ao Diretor do Servigo de
Informagéo Financeira da Unido das Comores a prerrogativa de aplicar sangdes financeiras especificas ao abrigo da
RCSNU 1267 e das resolugdes subsequentes, decidindo, por qualquer meio escrito, congelar os fundos e outros
recursos econdmicos e financeiros das pessoas e entidades designadas ao abrigo destas resolugdes. No entanto,
dado que ndo estdo claramente definidos a natureza e os termos da intervengdo do Diretor do SRF, n&o é possivel
atestar a aplicagdo sem demora das SFE ligadas ao FT e tomadas ao abrigo da RCSNU 1267, para além de néo
existir um caso concreto e dada a natureza recente da assinatura do decreto relativo ao regime de implementagéo
das SFE. Além disso, essas disposicOes regulamentares parecem ser contraditérias com os textos legislativos acima
mencionados ainda em vigor e que preveem que os fundos de terroristas, pessoas que financiam o terrorismo e
organizagdes terroristas designadas pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas agindo nos termos do Capitulo
VIl da Carta das Nagdes Unidas, s&o congelados por decreto ministerial, sem especificar a autoridade ministerial
responsavel por fazer esse decreto. Por Gltimo, a Unido das Comores continua a ndo poder aplicar sem demora o
SFE relativo ao financiamento do terrorismo, ndo tendo ainda sido ativada nenhuma decisdo de congelamento
administrativo para medir a eficacia do mecanismo.

213.  As listas de pessoas e entidades abrangidas pelo SFE ao abrigo da RCSNU 1267 e seguintes, bem como
as suas atualizagbes, sé@o recebidas na Unido das Comores pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros, por via
diplomatica, através da Missdo Permanente da Unido das Comores em Nova lorque. No entanto, as autoridades
competentes deste departamento ministerial ndo conseguiram provar que tinham transmitido as referidas listas as
autoridades responsaveis pelo congelamento administrativo, neste caso o Ministro das Finangas, e muito menos a
tempo de permitir a execugéo imediata dos SFE.

214.  No entanto, 0 SRF aderiu recentemente a uma plataforma que lhe permite descarregar as listas de sangbes
das Nagdes Unidas e as suas atualizagdes antes de as disponibilizar as entidades sujeitas ao sector financeiro,
nomeadamente por correio eletrdnico, mas com um atraso que nao respeita o principio da implementa¢do sem
demora, tal como definido pelo GAFI. Com efeito, o SRF transmitiu, por exemplo, as atualizagdes da lista 1267 e
subsequentes de 29 de junho e 21 de julho de 2023 respetivamente em 04 de julho e 24 de julho de 2023, ou seja,
mais de 72 (setenta) horas ap6s a sua publicagao.
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215.  No entanto, algumas IF, em especial as que pertencem a grandes grupos bancarios, utilizam solugbes
informaticas comerciais para garantir 0 acesso atempado as listas e atualizagfes de sangdes. Estas ferramentas de
filtragem permitem-lhe fazer corresponder as suas listas de carteiras de clientes com as listas de sangbes
supramencionadas para garantir que ndo ha correspondéncia. Estas ferramentas séo utilizadas no momento da
entrada na relagao e permitem-lhe igualmente gerir os homénimos para garantir que, em Ultima analise, se trata de
uma falsa correspondéncia, se necessario.

216.  No que diz respeito as entidades sujeitas ao sector néo financeiro e a todas as pessoas singulares ou
coletivas da Uniéo das Comores, néo foi estabelecido que tenham conhecimento das listas de sangdes das Nagdes
Unidas ao abrigo da RCSNU 1267 e seguintes, quer através de notificagéo, quer através de publicagao no Jornal
Oficial, num diario de anuncios legais ou num sitio Web publico.

217.  No que diz respeito ao congelamento de fundos e outros recursos econoémicos e financeiros tomados ao
abrigo da RCSNU 1373, é o Ministro das Finangas que toma a decisdo por decreto, imediatamente apds a designacédo
de uma pessoa ou entidade na lista nacional, por iniciativa do pais ou a pedido de um pais terceiro, e notifica sem
demora as entidades sujeitas do setor financeiro e néo financeiro. Todavia, o carécter recente da criacdo de uma
Comissao Técnica Consultiva de Congelamento Administrativo ainda no operacional e a auséncia de inscrigdo de
pessoa ou entidade na lista nacional a titulo desta RCSNU 1373, ndo permitam avaliar a eficacia do mecanismo de
congelamento imediatamente a titulo dessa resolugéo por iniciativa do pais ou a pedido de um pais terceiro.

Abordagem especifica, sensibilizagao e supervisao de organizagdes sem fins lucrativos de risco

218. Na Unido das Comores, existem vérias categorias de OSFL, entre as quais as associagdes, incluindo as
fundagdes regidas pela Lei n° 86-006/AF, de 30 de maio de 1986, relativa ao contrato de associacdo, e as ONG
regidas pelo Decreto n® 20-101/PR, relativo & autorizagéo e ao funcionamento das organizagdes ndo governamentais
(ONG). Estas diferentes categorias de OSFL estdo sujeitas a registo no Ministério do Interior. No caso das
associagdes, o recibo emitido no prazo de duas semanas apds o pedido de registo equivale a uma autorizagao de
funcionamento. No caso das ONG, é emitido um recibo que Ihes permite exercer a sua atividade enquanto aguardam
a autorizagdo, que devera ser concedida no prazo de trés meses a contar da apresentagdo do pedido. No entanto,
verificou-se que, desde a adogéo do referido Decreto n.° 20-101/PR, algumas ONG continuaram a operar com recibos
de depdsito, enquanto outras, devido a complexidade das novas formalidades de registo, tém vindo a desenvolver as
suas atividades sem estas outras formalidades, devido & complexidade das novas formalidades de registo,
desenvolvem as suas atividades sem passar por essas formalidades. Neste contexto, de 2013 a 2018, cento e oito
(108) ONG foram registadas no Ministério do Interior, incluindo cinco (05) com sede no estrangeiro.

219. O controlo e a supervisao do funcionamento geral das ONG, que constituem a grande maioria do sector das
OSFL, sdo confiados a uma comissdo interministerial nos termos do Decreto n® 20-101/PR, nomeadamente dos
artigos 12° a 15°. No entanto, este comité interministerial ainda ndo esta operacional, uma vez que 0s seus membros
ainda ndo foram nomeados e 0 seu modo de funcionamento ainda ndo foi definido por um ato regulamentar. Além
disso, a autoridade de supervisdo das ONG, neste caso o Ministro do Interior, ndo criou um registo que permita a
estas OSFL registar os donativos que recebem acima de um determinado limite. Também n&o dispde de meios para
realizar controlos no local sobre a efetividade das atividades declaradas pelas OSFL e n&o recebe regularmente os
relatérios anuais de atividades destas organizages, incluindo os seus relatérios financeiros.

220.  Porconseguinte, ndo séo aplicadas medidas de controlo baseadas no risco as OSFL na Uni@o das Comores.
Com efeito, a auséncia de um mecanismo operacional de supervisdo e de fiscalizagdo das OSFL, incluindo em
matéria de LBC/CFT, e de avaliagéo especifica do setor das OSFL para identificar a ou as subcategorias expostas
ao risco de FT, A ndo permite uma abordagem baseada no risco para supervisionar e controlar as OSFL. No entanto,
a ANR observa que as organizagdes caritativas e/ou educativas islamicas podem ser uma fonte de financiamento do
terrorismo. Com efeito, no passado, a Fundagdo Al-Haramain que operava na Unido das Comores foi inscrita na lista
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das sangdes contra a Alcaida em 28 de setembro de 2004, em aplicacdo das disposi¢cdes dos n.>s 1.° e 16.°
da Resolugdo 1526 (2004), por estar associada a Alcaida, ao Oussama ben Laden ou aos Talibd, devido a sua
"participacdo no financiamento, organizagdo, facilitagdo, preparagdo ou execugdo de atos ou atividades em
associagao com esta organizac¢do, em seu nome, por sua conta ou para a apoiar". A Fundacédo Al-Haramain Comores
era uma filial da Fundagdo Islamica Al-Haramain, sediada na Arabia Saudita, que se apresentava como uma
organizacao nao governamental privada, caritativa e educativa. Desde entéo, foi proibida de exercer a sua atividade
na Uniéo das Comores.

221.  Nao sbé as OSFL nao foram envolvidas no exercicio de avaliagdo nacional dos riscos de BC/FT, como
também nao foram informadas dos riscos identificados no seu setor e muito menos dos meios para os atenuar,
nomeadamente através da utilizagao de canais financeiros regulares e do controlo das suas fontes de financiamento.

222, No entanto, um comité interministerial ad hoc, em colaboragdo com o SRF, desenvolveu atividades para
sensibilizar as OSFL para as suas obrigacdes legais ao abrigo do CFT, nomeadamente as medidas previstas na Lei
n.° 21-004/AU relativa ao combate ao financiamento do terrorismo e ao seu financiamento e no Decreto 20-101/PR.
Além disso, a Direction Nationale de la Documentation et la Protection de I'Etat (DNDPE), principal servico de
informagdes gerais das Comores, permitiu ao Governo das Comores elaborar uma lista de sessenta e nove
organizacdes suspeitas de atividades terroristas a nivel mundial e proibiu-lhes todas as atividades nas Comores por
portaria do Ministro do Interior de 9 de fevereiro de 2023. Anteriormente, o decreto n.° 21-011/MIDATI/CAB, que
proibia as atividades da organizagéo "Air Darassa" na Unido das Comores, foi assinado pelo Ministro do Interior
devido a davidas sobre a origem dos fundos utilizados pela referida organizagéo.

Confiscacao dos ativos e instrumentos do FT

223. O mecanismo de congelamento administrativo instaurado na Uniéo das Comores (QE10.1) ndo permite que
os fundos pertencentes aos terroristas ou aos seus apoiantes sejam tornados indisponiveis em tempo Util.

224, No entanto, em caso de condenagao, s&o confiscados os bens envolvidos no financiamento do terrorismo,
incluindo os rendimentos e outros beneficios deles decorrentes, os bens utilizados na pratica da infracéo e os bens
que pertencam direta ou indiretamente a pessoa condenada e ao seu cdnjuge, companheiro ou filhos. Além disso,
quando os factos ndo derem lugar a uma acado penal com vista a uma condenacao, as autoridades encarregadas da
acado penal podem solicitar ao juiz que ordene a confiscacdo dos bens apreendidos, quando se provar que os referidos
bens s&o o produto da infragdo de FT. No entanto, na auséncia de uma investigagao proativa sobre 0 terrorismo € 0
seu financiamento e de COS em relagédo ao FT tratado pela UIF das Comores, ndo é possivel avaliar as capacidades
das autoridades de investigacdo e de agdo penal para rastrear ativos pertencentes direta ou indiretamente a
terroristas e aqueles que os financiam e apreendé-los com vista a confiscagdo. As autoridades de investigagéo e de
acao penal ndo dispdem de pessoal qualificado para realizar investigagdes proactivas de FT, a fim de detetar, localizar
e apreender ativos ligados a atividades terroristas com o objetivo de perturbar a logistica dos grupos terroristas.

225.  Até a data, n&o foi registado na Unido das Comores nenhum caso de congelamento ou de confiscagéo de
bens ligados ao terrorismo ou ao FT, a fim de medir a eficacia do sistema de privagdo dos meios de agao dos
terroristas e de perturbacéo da sua logistica, apesar de o pais ainda n&o ter sido palco de atos terroristas.

Coeréncia das medidas com o perfil global de risco do FT

226. O ANRrealizado pela Unido das Comores revelou um risco médio de FT no pais, que ndo registou quaisquer
atos terroristas. No entanto, a proximidade da Uni&o das Comores com a costa da Africa Oriental e, em especial, com
o0 Quénia, a Tanzénia e Mogambique, nomeadamente a provincia de Cabo Delgado, no nordeste de Mogambique,
que foi palco de varios ataques terroristas nos Ultimos anos, expde o pais ao risco de terrorismo e do seu
financiamento. Neste contexto, agravado pelo risco de abuso das OSFL religiosas para fins de FT, como aconteceu
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no passado (ver anélise 4.3.2 supra), as medidas tomadas para controlar e acompanhar as atividades das OSFL
religiosas e para privar os terroristas e aqueles que os financiam dos seus ativos e outros recursos econdémicos nao
sa0 coerentes com o risco global de FT do pais.

227.  Além disso, ndo estdo a ser tomadas medidas para reforgar a capacidade das autoridades de investigagédo
para realizar investigagdes proactivas sobre o financiamento do terrorismo, a fim de detetar ativos ligados a atividades
terroristas. Consequentemente, a Comissdo Consultiva Técnica que acaba de ser criada pelo Decreto 23-074/PR, de
25 dejulho de 2023, ndo esta operacional para trabalhar nos objetivos de inclus&o na lista nacional e no congelamento
dos ativos das pessoas ou entidades incluidas na lista.

228.  Estas deficiéncias ndo estdo em conformidade com o perfil global de risco de FT da Unido das Comores.

Conclusao geral sobre aRI. 10

229. A Unido das Comores dispde de um quadro juridico e institucional que lhe permite aplicar, em certa
medida, as SFE ligadas ao FT. No entanto, a designacdo muito recente de uma autoridade competente para o
congelamento administrativo e a auséncia de um mecanismo claro para a tomada de decisdes e a aplicagao de
congelamentos em relagcdo as SFE ligadas ao FT, em especial as tomadas ao abrigo do RCSNU 1267, e de um
mecanismo eficaz para a divulgacdo atempada das listas de sangdes, comprometem a eficacia do sistema de
congelamento dos ativos dos terroristas e das pessoas e entidades que os financiam. A Comissdo Consultiva
Técnica recentemente criada por Decreto Presidencial ainda néo esta operacional e, por conseguinte, ainda nao
trabalhou sobre os objetivos de designagéo ao abrigo do RCSNU 1373, a fim de identificar as pessoas e entidades
a incluir na lista a nivel nacional e congelar os seus ativos. A Uni@o das Comores ndo emitiu nenhuma orientagéo
para aconselhar as entidades sujeitas relativamente as suas obrigagdes relativas as SFE.

230.  Além disso, a auséncia de uma abordagem baseada no risco para a supervisao e a fiscalizagdo das
OSFL de risco também n&o as protege de uma utilizagao abusiva para fins de FT.

231.  Estas deficiéncias estratégicas comprometem fundamentalmente a eficacia do mecanismo de
congelamento administrativo e esta situagao reflete-se na auséncia de decisdo de congelamento e confiscagéo
de ativos e instrumentos ligados ao FT, apesar de o pais ndo ter sofrido quaisquer atos terroristas até a data.

232. A Uniao das Comores é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia para o RI.10.

Resultado Imediato 11 (Sang6es financeiras relativas ao financiamento da proliferagao)

Aplicagdo imediata de sangdes financeiras especificas relacionadas com o financiamento da
proliferagao

233. A Uniao das Comores dispde de um quadro juridico e institucional mais ou menos conforme para a aplica¢éo
imediata das SFE ligadas ao financiamento da proliferag&o.

234,  Através do Decreto 23-074/PR de 25 de julho de 2023, a Unido das Comores designou recentemente o

Ministro das Finangas como autoridade competente em matéria de congelamento administrativo, responsavel, em
conjunto com as outras partes intervenientes, pela aplicagdo imediata das SFE ligadas ao financiamento da
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proliferacdo. O Ministro é assistido na aplicacdo do mecanismo de congelamento dos fundos e outros recursos
economicos e financeiros das pessoas e entidades designadas ao abrigo dos RCSNU em matéria de luta contra o
financiamento da proliferagdo por uma Comissédo Técnica Consultiva em matéria de Congelamento Administrativo,
cujos membros ainda ndo foram nomeados.

235. Este decreto n.° 23-074/PR, adotado nos termos do disposto nas Leis n.° 12-008/AU de LBC/CFT e n.° 21-
004/AU sobre a luta contra o terrorismo € o seu financiamento e contra o financiamento da proliferagao, confere ao
Diretor do Servigo de Informagdo Financeira da Unido das Comores as prerrogativas de implementar as sangdes
financeiras especificas no &mbito das RCSNU sobre a luta contra o financiamento da proliferagéo, decidindo, por
qualquer meio que deixe um registo escrito, congelar os fundos e outros recursos econémicos e financeiros das
pessoas e entidades designadas ao abrigo das referidas resolugdes. No entanto, dado que nao estdo claramente
definidos a natureza e os termos da intervencéo do Diretor do SRF, n&do é possivel atestar a aplicagdo sem demora
das SFE ligadas ao FP e tomadas ao abrigo das RCSNU pertinentes, para além de n&o existir um caso concreto e
dada a natureza recente da assinatura do decreto relativo ao regime de implementagéo das SFE.

236.  As RCSNU e as listas de pessoas e entidades visadas pelo financiamento da proliferagéo no &mbito do SFE
sdo recebidas na Unido das Comores pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, por via diplomatica, através da
Miss&o Permanente da Unido das Comores em Nova lorque. No entanto, 0 mecanismo em vigor ndo permite a
notificagdo atempada dos RCSNU as entidades sujeitas ao sector financeiro e ndo financeiro e a sua publicagao a
todas as pessoas singulares ou coletivas que possam deter fundos e outros recursos econémicos pertencentes ou
controlados por pessoas ou entidades envolvidas no financiamento da proliferacdo. Além disso, o pais ndo conseguiu
demonstrar que tinha enviado estes RCSNU a entidades sujeitas, ou que os tinha publicado num diario de anincios
legais ou num sitio Web publico.

Identificagdo dos ativos e fundos detidos pela pessoas /entidades designadas e medidas de
proibigdao conexas

237. A Unido das Comores néo dispde de um mecanismo operacional que permita as entidades sujeitas a
prestacéo de informagéo identificar os ativos e fundos detidos por pessoas e entidades designadas ao abrigo do SFE
ligadas ao FP e por aqueles que atuam em seu home. Também n&o existe nenhum mecanismo que permita tomar
as medidas necessarias para impedir que operem ou efetuem operagdes relacionadas com o FP. No entanto,
programas de filtragem permitem a certas IF pertencentes a grandes grupos assegurar-se de que essas pessoas e
entidades ndo sdo seus clientes, mesmo os ocasionais. Este sistema de filtragem n&o gerou nenhum caso positivo
que permita testar a capacidade do pais para identificar e tornar indisponiveis os ativos e 0s bens pertencentes as
referidas pessoas e entidades.

238.  Além disso, a Unido das Comores nao tem relagbes diplomaticas com a RPDC nem relagdes comerciais
com este pais, 0 que impede o fornecimento, a venda ou a transferéncia, diretos ou indiretos, de quaisquer artigos
que possam contribuir para o seu programa nuclear, 0 seu programa de misseis balisticos ou outros programas de
armas de destruicdo macica.

239.  Alémdisso, a ANAM (Agence Nationale des Affaires Maritimes - Agéncia Nacional dos Assuntos Maritimos),
sob as diretivas do Governo, ndo autoriza os navios que arvoram o pavilhdo das Comores a navegar para a Coreia
do Norte ou a realizar qualquer atividade ligada a Coreia do Norte. A minima intruséo de um navio que arvore o
pavilhdo das Comores nas &guas norte-coreanas ou iranianas dara origem a uma sang@o administrativa contra o
armador e a retirada do navio dos registos. Consequentemente, desde 2016, todos os navios com pavilhdo das
Comores que navegam nas &guas territoriais da RPDC foram suprimidos do registo. Além disso, em 2017, a
administragdo maritima emitiu circulares para recordar aos proprietarios de navios que arvoram o pavilhdo das
Comores as suas obrigacdes em matéria de cumprimento dos RCSNU contra o Irdo e a RPDC, incluindo a proibi¢éo
de navegar nas aguas territoriais dos referidos paises e de manter qualquer relagdo comercial com estes paises.

76



[RAM Post Plenéria da Unido das Comores para a Q&C]

Compreenséo e cumprimento das obrigacoes pelas IF e APNFD

240.  As IF foram mais ou menos sensibilizadas para as suas obrigacdes de aplicar os SFE relativos ao
financiamento da proliferacdo das armas de destruicdo macica. Para o efeito, utilizam os mesmos sistemas e
procedimentos para implementar as suas obrigagdes SFE ligadas ao FT. Algumas destas entidades sujeitas do sector
financeiro, em especial os bancos e os SFD, estao conscientes das suas obrigacdes neste dominio, ou seja, congelar
imediatamente os fundos e outros recursos econdémicos e financeiros das pessoas e entidades designadas, em caso
de correspondéncia com um dos seus clientes, e informar sem demora a autoridade competente em caso de
congelamento administrativo. No entanto, as autoridades de fiscaliza¢do das IF ndo procedem a controlos especificos
quanto ao cumprimento, pelas entidades sujeitas do sector, das suas obrigagcdes em matéria de SFE ligadas ao FP,
nem o fazem numa base ad hoc durante as inspeg¢des gerais centradas na aplicagao das obrigacdes de LBC/CFT.
Esta falta de acompanhamento especifico das obrigacdes em questdo néo permite avaliar o impacto das campanhas
de sensibilizacdo sobre a compreensao e a aplicagdo, por parte das entidades sujeitas ao sector, das suas obrigacdes
neste dominio.

241.  No que diz respeito as APNFD, estas n&o receberam sensibilizagao ou formagao para compreender as suas
obrigacdes a este respeito e, portanto, ndo implementaram nenhum mecanismo ou procedimento que Ihes permita
detetar e congelar fundos e outros recursos econdmicos e financeiros pertencentes a pessoas e entidades
designadas ao abrigo das SFE ligadas ao FP sem demora.

242.  Além disso, a falta de orientagdes significa que nem todos os entidades sujeitas, independentemente da sua
categoria, tém uma compreenséo clara das suas obrigagdes em matéria de SFE no que respeita ao financiamento
do PADM, estdo em condigbes de as aplicar eficazmente e de detetar qualquer evaséo ou tentativa de evaséo a
estas SFE.

Autoridades competentes responsaveis por assegurar a conformidade e o acompanhamento

243. A autoridade de fiscalizagdo das IF, o Banco Central das Comores, procede a controlos no local e
documentais para garantir que as IF cumprem corretamente todas as suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT/FP.
Estes controlos néo sao especificos das obrigagbes destas entidades sujeitas no que respeita a aplicagéo das suas
obrigacdes relativas as SFE ligadas ao FP. Além disso, ndo ficou provado que as autoridades de supervisao e de
fiscalizagdo, no decurso das suas inspegdes nos Ultimos cinco anos, tenham podido controlar o cumprimento, pelas
entidades sujeitas, das suas obrigagdes em matéria de SFE relacionados com a proliferacdo. Também n&o foi
realizada nenhuma fiscalizagdo na matéria relativamente as IF ndo bancérias.

244,  Deve admitir-se que o0 BCC, que tem a prerrogativa de supervisionar e controlar as entidades sujeitas ao
sector financeiro nesta area, ndo esta suficientemente equipada para o fazer, nem parece ter um interesse
comprovado em fazé-lo.

245.  No caso do sector ndo financeiro e das entidades sujeitas a seguros, as respetivas autoridades de
fiscalizagdo e controlo ainda ndo foram designadas, pelo que ndo existem controlos para medir a eficacia das medidas
tomadas para lhes permitir cumprir as suas obrigagdes SFE ligadas ao FP. A auséncia de uma autoridade de
fiscalizagdo para a APNFD dificulta o controlo do cumprimento das suas obrigagdes neste dominio.

246.  Além disso, ndo existe um quadro de coordenagdo nacional para a luta contra o financiamento da
proliferacdo, o que resulta numa falta de compreenséo harmonizada dos riscos enfrentados pelos paises da FP e
das obrigagdes respetivas dos intervenientes nacionais neste dominio.

247.  Em suma, importa notar que, para além do setor das APNFD, que ndo é de todo supervisionado, a
supervisao e a fiscalizagédo das entidades sujeitas do setor financeiro ndo séo efetivas no que diz respeito a aplicagéo
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das suas obrigacdes em matéria de SFE ligadas ao FP e, portanto, ndo tém nenhum impacto sobre a conformidade
dos dispositivos criados para o efeito.

Conclusao geral sobre aRI. 11

248. A Unido das Comores dispde de um quadro jurisdicional e institucional mais ou menos conforme com a
aplicagdo das SFE ligadas ao FP. No entanto, o0 mecanismo institucional criado para adotar medidas de
congelamento dos ativos das pessoas e entidades designadas ao abrigo dos RCSNU em matéria de luta contra
o financiamento da proliferacdo ndo garante uma aplicagdo imediata. Com efeito, a falta de precisdo quanto a
natureza e aos procedimentos para tomar decisdes de congelamento ao abrigo dos referidos RCSNU, e para
notificar atempadamente as designagdes correspondentes as entidades sujeitas, dificulta a aplicacdo imediata
dos SFE ligadas ao FP.

249.  Além disso, ndo foram emitidas quaisquer orientacdes para que estas entidades sujeitas neste dominio
compreendam e apliquem efetivamente as suas obrigagdes, nem existem controlos ou superviséo das entidades
sujeitas pelas autoridades competentes.

250. A Uniao das Comores é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia para o RI.11.
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CAPITULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS

5.1. Principais Conclusoes e A¢des Recomendadas

Principais conclusoes

Instituigoes Financeiras

a. A ANR identificou os riscos de BC/FT a nivel nacional e setorial. O facto de as conclusdes e os resultados
do estudo sé recentemente terem sido divulgados significa que as IF ndo puderam apropriar-se deles.

b. Com excegdo dos bancos pertencentes a um grupo internacional ou regional, as IF demonstraram um
conhecimento limitado dos seus riscos de BC/FT. Nao identificaram riscos de BC/FT relacionados com
clientes, produtos, servigos, canais de distribuicdo ou areas geograficas.

c. Os bancos e as IFD compreendem geralmente as suas obrigages em matéria de LBC/CFT. Dispdem de
politicas e procedimentos de LBC/CFT. Aplicam medidas adequadas de vigilancia aos clientes, utilizando
ferramentas de perfilagem dos clientes e de filtragem das transacgdes. As informagdes recolhidas no inicio
da relagdo comercial e os dados de transagéo sdo armazenados. Criaram departamentos de conformidade
e nomearam o seu correspondente do SRF. As COS s&o geradas principalmente por estas duas categorias
de IF.

d. Os intermediarios financeiros e as EME tém um conhecimento limitado das suas obrigagcdes em matéria de
LBC/CFT. Tal deve-se ao facto de nem sempre disporem de politicas, procedimentos e ferramentas de
atenuacao dos riscos de BC/FT adaptados as suas atividades, clientes, produtos ou servigos. Além disso,
muito raramente, ou mesmo nunca, apresentam COS ao SRF, o que significa que ndo se pode concluir que
sdo sempre aplicadas as medidas de vigilancia exigidas em relacdo aos seus clientes.

e. As companhias de seguros tém um conhecimento muito limitado das suas obrigagdes em matéria de
LBC/CFT. Né&o criaram um sistema de prevencao dos riscos de BC/FT.

f. Nenhuma IF aplica eficazmente a obrigac&o ligada a identificacéo dos beneficiarios efetivos na Uniéo das
Comores.

APNFD e PSAV

a. As APNFD nao tém uma boa compreensado dos riscos de BC/FT a nivel dos seus setores de atividade.
Nenhuma das categorias da APNFD realizou uma avaliagéo interna dos riscos de BC/FT, nem dispde de
um mapeamento dos riscos.

b. As APNFD nao tém conhecimento das suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT e n&do dispdem de um
programa interno de prevengéo dos riscos de BC/FT. A falta de aplicagdo de medidas preventivas pelas
APNFD afeta a eficacia do sistema de LBC/CFT das Comores.

PSAV
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N&o foram comunicados PSAV ativos nas Comores, apesar de o pais nao ter proibido atividades/operagdes
ligadas aos AV/PSAV. Além disso, na auséncia de regulamentagdo, os PSAV nédo aplicam nenhuma
obrigacéo.

Acoes recomendadas

Instituigdes Financeiras

As autoridades competentes deveriam

a.

prosseguir a divulgacdo das conclusdes e resultados da ANR a todos os intervenientes no setor financeiro,
em especial os bancos nacionais, as IFD, os intermediarios financeiros, os EME e as companhias de
seguros. Deverdo torna-los mais conscientes dos riscos de BC/FT decorrentes das principais ameacas que
afetam os respetivos sectores de atividade.

velar por que as IF, no seu conjunto, avaliem os riscos de BC/FT inerentes as suas atividades, clientes,
produtos, servigos, canais de distribuicdo e areas geogréaficas, tendo em conta as principais ameagas
identificadas na ANR, e garantir que disponham de politicas, procedimentos e ferramentas para gerir e
prevenir s riscos.

sensibilizar as IF para as suas obrigagdes de devida vigilancia no que diz respeito a identificacdo dos
beneficiarios efetivos e tomar medidas para facilitar o seu acesso a essas informacdes;

assegurar que as IF disponham de programas informaticos que lhes permitam aceder automaticamente a
bases de dados comerciais, a fim de facilitar: (1) monitorizagao baseada no risco e detecéo de transagdes
invulgares de clientes, particularmente PPE internacionais, (2) identificagéo de relagbes comerciais sujeitas
a sangdes financeiras especificas, e (3) detecdo de transagdes com origem ou destino em paises de alto
risco. Devem também automatizar a utilizacéo (i) da lista nacional de PPE, a fim de facilitar a detegéo de
transacdes invulgares por parte dos clientes em causa e (ii) da lista nacional de san¢des, no contexto da
aplicagao de medidas de congelamento.

Garantir que os seus programas internos de LBC/CFT sejam aplicados no seio das IF e que estas
disponham de pessoal suficiente nos seus servigos de conformidade, designem oficiais de conformidade e
reforcem as suas medidas preventivas neste dominio.

sensibilizar as IF, em especial as IFD, as EME e as companhias de seguros, para a necessidade de detetar
e comunicar comunicagdes de operacdes suspeitas ao SRF no quadro do cumprimento das suas
obrigagdes em matéria de LBC/CFT.

APNFD e PSAV

sensibilizar e reforgar as capacidades de todas as categorias de APNFD para as suas obrigagdes em
matéria de LBC/CFT e torna-las mais conscientes dos riscos de BC/FT a nivel nacional e em relagdo aos
respetivos setores.

As companhias de seguros e as APNFD devem assegurar-se de que dispdem de sistemas de LBC/CFT e
de que cumprem as suas obrigagdes.
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i. proibir formalmente as atividades ligadas aos AV/PSAV ou definir um quadro juridico aplicavel.

251. O Resultado Imediato pertinente considerado e avaliado neste capitulo € o R1.4. No quadro desta secgéo,
as Recomendacdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia sdo R.9-23, e os elementos de R.1, 6, 15 e 29.

5.2. Resultado Imediato 4 (Medidas preventivas)

252. A avaliagdo da implementagdo das medidas preventivas pelos diferentes setores foi ponderada mais
fortemente para os bancos, IFD, notarios, agentes imobiliarios e revisores oficiais de contas/contabilistas acreditados;
fortemente para os intermediarios financeiros e advogados; moderadamente para os emitentes de moeda eletrénica
(EME) e comerciantes de pedras e metais preciosos (CPMP); e ligeiramente para as companhias de seguros. Esta
ponderagao baseia-se na importancia relativa de cada setor, bem como nos riscos, no contexto e na materialidade
da Unido das Comores, tal como explicado no Capitulo 1.

5.2.1. Compreensao dos riscos de BC/FT e das obrigagoes de LBC/CFT
Instituigdes Financeiras

253.  As IF participaram no processo de avaliagao nacional dos riscos de BC/FT, que avaliou os riscos inerentes
aos seus sectores de atividade. Para divulgar as conclusdes e os resultados desta avaliagéo, 0 SRF forneceu as
partes intervenientes documentacdo em papel e eletronica. Além disso, organizou seminarios de sensibilizag&o,
nomeadamente para permitir que as pessoas que nao tinham participado no processo tomassem conhecimento dos
riscos de BC/FT identificados. As IF discutiram as conclusdes e os resultados da ANR nas suas reunides de gestéo
e, em discussbes com a equipa de avaliagdo, puderam identificar as principais ameagas e vulnerabilidades
relacionadas com o0s seus sectores de atividade. No entanto, o facto de o relatorio da ANR sé ter sido divulgado
recentemente fez com que as IF ndo conseguissem compreender as principais ameagcas identificadas.

254.  Os bancos que pertencem a um grupo internacional ou regional identificaram e avaliaram os riscos de BC
ligados aos seus clientes, produtos, servigos e canais de distribuicdo, bem como as suas areas geograficas, sem
cobrir os riscos de FT. Estes riscos sdo tidos em conta e refletidos no seu mapeamento dos riscos.
Consequentemente, demonstrou ter uma compreensdo bastante boa dos riscos de BC associados as suas
atividades. Os outros bancos tém uma compreensao limitada dos seus riscos de BC/FT porque, embora disponham
de um mapeamento dos riscos, este ndo abrange os riscos de BC/FT associados a clientes, produtos, canais de
distribuicao ou areas geograficas. No entanto, os bancos compreendem as suas obrigaces em matéria de LBC/CFT.
Dispbdem de politicas, procedimentos, ferramentas de definigdo de perfis de clientes e de filtragem de transagdes,
bem como de bases de dados comerciais (exceto uma por razdes orgamentais). Estas ferramentas permitem-lhes
elaborar perfis de risco dos clientes quando estabelecem uma relagéo comercial e acompanhar as suas transagdes.
Isto facilita a dete¢do de transagdes invulgares de clientes, PPE, clientes sujeitos a sangdes financeiras especificas
e transagdes com origem ou destino em paises de alto risco. Além disso, os bancos atualizam todos os anos os seus
ficheiros de abertura de conta. Criaram servigos de conformidade e de controlo interno, d&o formagao ao pessoal e
aos dirigentes e transmitem ao BCC um relatorio anual sobre a gestéo dos riscos de BC/FT. Além disso, na auséncia
de um mecanismo de identificagdo dos beneficiarios efetivos na Unido das Comores, os bancos procedem, na pratica,
a recolha dessas informagdes no momento da entrada em relagdo, mediante o preenchimento de um formulario
dedicado ao conhecimento dos clientes pessoas coletivas (KYC). Para o efeito, utiliza os estatutos para determinar,
com base na estrutura acionista, o(s) membro(s) que controlara(ao) em Ultima instancia estas pessoas coletivas.
Embora registando a utilidade desta pratica, € de notar que ndo é suficiente para a identificagdo eficaz dos
beneficiarios efetivos.
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255.  As IFD néo compreendem os seus riscos de BC/FT. Tal deve-se ao facto de ndo terem avaliado os seus
riscos nem efetuado um mapeamento dos riscos de BC/FT associados a clientes, produtos, canais de distribuicao ou
areas geograficas. Em contrapartida, compreendem as suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT e, recentemente,
puseram em pratica politicas e procedimentos de preveng¢do do BC/FT durante o processo de avaliagdo nacional dos
riscos. Dispdem de ferramentas para caraterizar os clientes e acompanhar as suas transagdes. Elaboram perfis de
risco dos clientes quando estes estabelecem uma relagéo de negdcio e atualizam os processos de abertura de conta.
Também fornecem as suas agéncias e fundos de base uma lista nacional de PPE, que nem sempre inclui as pessoas
que Ihes estao estreitamente ligadas. Esta lista é consultada manualmente para controlar as transagdes dos clientes
PPE. Além disso, criaram recentemente (apds a ANR) departamentos de conformidade que néo dispdem de pessoal
suficiente para a dimensdo e o volume de operacbes das suas redes. Para além das atividades de
sensibilizagao/formagao organizadas pelo BCC e pelo SRF com o apoio de parceiros no periodo 2018-2022 para as
IFD, desde 2022, apenas a maior institui¢ao financeira descentralizada em termos de quota de mercado desenvolveu
um programa de formacdo que implementa em beneficio dos seus funcionarios € membros. As outras IFD néo
organizam formag&o para o seu pessoal ou dirigentes. Além disso, na auséncia de um mecanismo de identificacéo
dos beneficiarios efetivos na Unido das Comores, na pratica, apenas uma IFD procede a recolha dessas informagdes
no momento da entrada em relagdo, mediante o preenchimento de um formulario dedicado ao conhecimento dos
clientes pessoas coletivas (KYC). Para o efeito, utiliza os estatutos para determinar, com base na estrutura acionista,
o(s) membro(s) que controlara(&o) em ultima instancia estas pessoas coletivas. Embora esta pratica seja til, ndo é
suficiente para uma identificacéo eficaz dos beneficiarios efetivos.

256.  Para além dos bancos e das IFD, os servicos de transferéncia de fundos ou de valores (STFV) s&o
principalmente prestados por intermediarios financeiros. Os dois intermediarios encontradas durante a visita no
terreno tém um conhecimento limitado dos seus riscos e obrigagdes em matéria de LBC/CFT. Ndo avaliaram os seus
riscos nem elaboraram um mapa de riscos que tenha em conta os seus clientes ocasionais, produtos, canais de
distribuicdo e zonas geogréficas. Também nao dispdem de politicas e procedimentos de LBC/CFT. No entanto, um
dos dois intermediarios financeiros acaba de finalizar uma circular sobre o estabelecimento de uma relagao. Utilizam
as plataformas técnicas postas a sua disposicao pelas sociedades internacionais de transferéncia de fundos ou de
valores para identificar os clientes e controlar as suas transagdes. As operacdes cambiais manuais sdo também
fornecidas aos clientes por um dos intermediarios financeiros (excluindo os bancos). Este intermediério criou um
sistema de informagéo para identificar os clientes ocasionais através dos documentos de identificagdo (bilhete
nacional de identidade e passaporte) para a compra ou venda de divisas estrangeiras. A designacéo do oficial de
conformidade foi feita, mas apenas um membro do pessoal é responsavel por esta tarefa, devido a restricbes
orcamentais. O pessoal e os subagentes, se for caso disso, recebem formagao regular em conformidade com os
programas de prevengéo de BC/FT dos STFV. No que diz respeito as operagdes cambiais manuais, para além das
sessdes de sensibilizagdo/formagédo organizadas pelo SRF em colaboragéo com o BCC e com o apoio de parceiros
entre 2016 e 2021, o pessoal nem sempre recebeu formacdo adequada em matéria de LBC/CFT, devido a falta de
recursos financeiros e & insuficiente sensibilizagao dos dirigentes.

257.  Asinstituicdes de moeda eletronica (IME) tém um conhecimento limitado dos seus riscos e obrigagdes em
matéria de LBC/CFT. N&o avaliaram os seus riscos nem elaboraram um mapa de riscos de BC/FT adaptado as suas
atividades, produtos e servigcos. Além disso, embora tenham implementado ferramentas para identificar clientes
(incluindo PPE) e monitorizar as suas transagdes, apenas uma EME dispde de politicas e procedimentos de
LBC/CFT. No entanto, nenhum EME cumpre a obrigagéo de aplicar sangdes financeiras especificas e de identificar
os beneficiarios efetivos. Apenas um EME designou um oficial de conformidade durante o processo da ANR.

258.  Ascompanhias de seguros ndo tém conhecimento das suas obrigacdes de LBC/CFT e néo criaram sistemas
de preveng&o dos riscos de BC/FT.
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APNFD

259.  Todas as categorias de APNFD participaram no processo da ANR. Tem acesso ao relatdrio desta avaliagéo
e participou também nas sessdes organizadas pelo SRF para divulgar os resultados da ANR. Demonstraram uma
boa compreensao das principais ameagas aos seus respetivos sectores de atividade. No entanto, os APNFD tém um
conhecimento insuficiente dos seus riscos e obrigacdes em matéria de LBC/CFT, na medida em que nenhum deles
identificou os seus proprios riscos ou dispde de um programa interno de prevengéo do BC/FT, tal como exigido pela
Lei relativa a LBC/CFT em vigor na Uni&o das Comores.

PSAV

260.  Nao existem PSAV nas Comores, embora o pais néo tenha proibido formalmente esta atividade. A equipa
de avaliagdo constatou igualmente a falta de um quadro juridico para os AV/PSAV, incluindo a auséncia de
regulamentacdo em matéria de LBC/CFT para os PSAV.

261.  Emsuma, com exce¢do dos bancos que pertencem a um grupo internacional ou regional, as IF e as APNFD
nao tém uma boa compreensao dos seus riscos de BC/FT porque n&o dispdem de um mapeamento dos riscos de
BC/FT associados a clientes, produtos, canais de distribuicio e areas geograficas. Além disso, apenas os bancos e
as IFD compreendem as suas obrigagdes de LBC/CFT e dispdem de politicas e procedimentos de prevengao do
BC/FT, bem como de ferramentas de perfilagem dos clientes e de monitorizagdo das suas transagdes. As outras IF
e APNFD desconhecem total ou praticamente as suas obrigacdes nesta matéria.

Implementagao de medidas de atenuagao dos riscos
Instituicoes Financeiras

262.  Os bancos desenvolveram politicas e procedimentos de controlo interno de LBC/CFT. Dispdem de fungbes
de conformidade, nomearam responsaveis encarregados da LBC/CFT e criaram ferramentas como os mapeamentos.
Apenas os mapeamentos dos riscos dos bancos que pertencem a um grupo internacional ou regional tém em conta
os riscos BC ligados aos clientes, produtos, canais de distribui¢do e areas geogréficas e nao tratam dos riscos FT.
No entanto, a equipa de avaliagdo ndo constatou nenhuma aplicacéo efetiva de medidas preventivas proporcionais
ao nivel de risco identificado pelos bancos. Com excegdo dos bancos pertencentes a grupos internacionais ou
regionais, algumas das medidas tomadas nesta area parecem estar mais preocupadas com o cumprimento de leis e
regulamentos do que com a gestdo e prevengdo dos riscos de BC/FT. Além disso, a recente divulgagdo das
conclusdes e dos resultados da ANR n&o permitiu que os bancos os tivessem em conta nos seus programas de
prevengdo de LBC/CFT, sendo as principais ameagas de BC/FT a corrupcao, a burla e a fraude fiscal, com vista a
reforgar os seus controlos internos.

263.  As IFD implementaram politicas e procedimentos de controlo interno em matéria de LBC/CFT. Dispdem de
uma funcdo de conformidade e nomearam oficiais de conformidade responsaveis pela LBC/CFT. N&o obstante a
implementagéo deste sistema, na auséncia de uma avaliagéo de riscos e de um mapeamento dos riscos de BC/FT
relacionados com clientes, produtos, servigos, canais de distribui¢éo e areas geograficas, ndo € possivel administrar
medidas preventivas proporcionais de acordo com os niveis de risco. Entretanto, as medidas tomadas parecem
responder a uma preocupagdo com o cumprimento das leis e regulamentos. Além disso, a recente divulgacdo das
conclusdes e dos resultados da ANR ainda n&o permitiu que as IFD tivessem em conta as principais ameagas de
BC/FT identificadas a nivel nacional nos seus programas de prevencéo de LBC/CFT.

264.  No que diz respeito ao STFV, a identificagcdo e 0 acompanhamento das transagdes dos clientes ocasionais

sdo efetuados através das plataformas técnicas das sociedades internacionais de transferéncia de fundos ou de
valores, que tém em conta os limites maximos em vigor e permitem aplicar sangdes financeiras especificas e ter em
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conta os paises designados pelo GAFI como de alto risco. Quanto as operacfes cambiais manuais, 0s clientes
ocasionais sdo identificados através do sistema de informacdo e mediante a apresentagdo dos documentos de
identificacdo (bilhete de identidade nacional e passaporte) para a compra ou venda de moeda estrangeira. Os
intermediarios financeiros ndo aplicam medidas de vigildncia baseadas no risco. Além disso, segundo um banco com
quem nos encontramos, existem cambistas informais na Unido das Comores que n&o respeitam as medidas relativas
a identificag@o dos clientes e a limitagédo dos montantes.

265.  Nem todas as IME dispdem de procedimentos internos de LBC/CFT. Os clientes sao identificados quando
compram cartdes SIM. A plataforma de acompanhamento e vigilancia das transagdes tem em conta os limites
maximos fixados em termos de transagdes diarias (1.000.000 FC, ou seja, 2.042 euros) e 0 saldo maximo autorizado
para os portadores de moeda eletrénica (2.000.000 FC, ou seja, 4.084 euros). No ambito do exercicio das medidas
de vigilancia, esta plataforma gera alertas em caso de violagao das disposi¢des regulamentares ou de caducidade
dos documentos de identificagdo; o que permite as EME atualizar as informagdes recolhidas, aquando da celebracédo
de uma relagdo comercial com o cliente em causa. Embora estas medidas se destinem a dar resposta a uma
preocupacdo de cumprimento de leis e regulamentos, a equipa de avaliagdo observou, no entanto, que um cliente
pode deter véarias contas com a mesma EME e ter o montante limite em cada conta, em violagdo do artigo 29.° do
Regulamento n.°01/2017/BCC/DSBR relativo ao exercicio de atividades de moeda eletronica.

266.  As companhias de seguros ndo avaliaram os seus riscos de BC/FT e néo estdo a aplicar as medidas
preventivas necessarias em fungao do risco. Além disso, nenhuma das companhias de seguros encontradas nomeou
oficiais de conformidade ou dispde de ferramentas para a defini¢do de perfis € 0 acompanhamento das transagoes.

APNFD

267.  Dado que as APNFD n&o tém conhecimento das suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT, nenhuma
categoria procedeu a uma avaliagdo interna dos riscos de BC/FT ou elaborou um mapeamento na matéria.
Consequentemente, ndo aplicam medidas proporcionadas para atenuar os seus riscos.

PSAV

268.  Os PSAV néo sao regidos por leis e regulamentos relativos em matéria de LBC/CFT. O pais n&o identificou
nem avaliou os riscos de BC/FT decorrentes de transagdes ligadas aos AV e PSAV. Consequentemente, nenhum
ator pode aplicar medidas de atenuagéo de riscos de BC/FT relacionadas com as suas atividades. Além disso, a
equipa de avaliagdo ndo constatou a existéncia de operagdes ou transagdes ligadas aos AV na Uniéo das Comores

269. De um modo geral, a equipa de avaliagdo constatou que a maioria das IF e todas as APNFD néo
desenvolveram as suas avaliagdes internas do risco de BC/FT para lhes aplicar medidas de atenuagdo. Das
discussdes entre a equipa de avaliagdo e os atores encontrados, parece que o cumprimento dos requisitos das
normas internacionais em termos de mitigagao do risco comega a tornar-se um objetivo para quase todas as IF e
todas as APNFD, s6 depois da ANR. Esta situagdo deve-se a falta de sensibilizagéo e de formagéo das entidades
sujeitas a supervisdo sobre a necessidade de identificar medidas de mitiga¢do dos riscos decorrentes das avaliagbes
dos riscos institucionais e a falta de orientacdes que as ajudem a efetuar essas avaliagoes.

Implementagao de medidas de obrigacao de vigilancia e exigéncias em matéria de manutengao de
registos

Instituic6es Financeiras

270.  Os bancos e as IFD criaram programas de prevengédo que lhes permitem cumprir as suas obrigagdes em
matéria de vigilancia, informagao e conservagdo de documentos. Verificam os documentos de identificagdo dos
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clientes logo que estes estabelecem uma relacéo de negécio, para garantir o cumprimento dos procedimentos de
LBC/CFT. Dispdem de sistemas de informagao e de programas informaticos de filiragem e de monitorizacdo das
transagdes, que lhes permitem verificar a coeréncia das transagdes dos clientes com as suas atividades. Estes
programas informéticos podem ser utilizados para desencadear um alerta, se necessario. Examinam atentamente as
transagdes efetuadas ao longo da relagéo para garantir que sdo coerentes com o seu conhecimento do perfil de risco
e das atividades do cliente.

271.  Para além das companhias de seguros, os intermediarios financeiros e as EME identificam os clientes
quando estabelecem uma relagéo de negécio e ao longo de toda a relagdo, embora a maioria ndo disponha de
politicas e procedimentos de LBC/CFT. No entanto, a aplicacio efetiva das medidas de vigilancia parece insuficiente
para os intermediarios financeiros, tendo em conta o volume das suas operagdes e a designagéo de um Unico agente,
oficial de conformidade, responsavel pelas questdes relativas a LBC/CFT.

272.  Para efetuar transagdes financeiras, os bancos e as IFD recolhem informagdes sobre o ordenante e o
beneficiario. No entanto, a identificacdo do beneficiario efetivo € um grande problema. Embora algumas IF disponham
de formularios de identificac&o, ndo tém capacidade para identificar o beneficiario efetivo de uma relagéo de negécios
ou de uma transacdo, porque ndo existe nenhum mecanismo na Unido das Comores para identificar a pessoa que,
em ultima andlise, controla uma pessoa coletiva ou uma estrutura juridica. Além disso, 0 estabelecimento de uma
relagdo comercial ou a conclusao de uma transagao é recusado quando as medidas de vigilancia dos clientes nao
tiverem sido totalmente implementadas, em particular quando o cliente nao tiver fornecido todas as informagdes e
documentos relevantes que permitam a sua identificagdo, a determinagéo da natureza da sua atividade, bem como
a estrutura de propriedade e controlo das pessoas coletivas e das estruturas juridicas. Na pratica, o pais ndo
conseguiu fornecer nenhuma informagdo que permita documentar os casos de recusa de estabelecimento de
relagcbes comerciais ou de realizagao de transagdes.

273.  Com excegao das companhias de seguros, as |F conservam os documentos de identificacdo dos clientes e
o0s dados relativos as operagdes durante um periodo de, pelo menos, 05 anos a contar do termo da relagéo ou da
realizacdo da operacdo. Estdo disponiveis num formato fisico de facil acesso. No entanto, a exce¢do das EME que
digitalizam documentos de identificacdo e dados de transages financeiras, nenhuma IF dispde de um sistema de
arquivo adequado para armazenar e proteger os dados dos clientes contra catéstrofes naturais e incéndios.

APNFD

274, A regulamentacg&o de certas profissdes, nomeadamente notarios, advogados e revisores oficiais de contas,
impde-lhes a identificagdo dos seus clientes e a conservagao dos documentos relativos as suas relagées comerciais.
No entanto, em matéria de LBC/CFT, nenhuma categoria de APNFD implementa medidas de vigilancia em relagéo
aos clientes e mantém registos das informagdes sobre 0s clientes, devido a sua falta de conhecimento das obrigagdes
de LBC/CFT.

275.  Nototal, com excegéo das companhias de seguros, todas as IF aplicam medidas de vigilancia relacionadas
com a identificacdo dos clientes quando estabelecem uma relagdo de negécio e o acompanhamento das suas
transagdes ao longo da relagdo, e mantém documentos de identificagdo e informagdes sobre transagdes financeiras
em registos durante o periodo regulamentar. No entanto, estas medidas n&o s&o cumpridas pela APNFD.
Aplicacao das medidas de CDD
Pessoas politicamente expostas (PPE)

276.  Os bancos introduziram procedimentos para identificar as PPE, que aplicam antes de estabelecerem
qualquer relagdo comercial com elas. Estas medidas incluem a obtengéo de uma autoriza¢do prévia da HALDE e a
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identificacéo da origem dos fundos. Os bancos, com excegédo de um, utilizam bases de dados comerciais integradas
nos seus sistemas de informagao ou programas informaticos especificos de LBC/CFT, alimentados e atualizados por
editores de solugdes informaticas, para consultar as listas de PPE. Este dispositivo técnico envia alertas quando um
cliente identificado como PPE esta envolvido em transagdes de saida ou de entrada durante a relagdo comercial.

277.  As IFD dispdem de procedimentos de identificacdo de PPE que nem sempre requerem autorizagdo da
direcdo antes da abertura de contas de PPE. As organizagdes de cupula mantém uma lista atualizada de PPE a nivel
nacional, que colocam a disposi¢do das suas sucursais € fundos de base, a fim de facilitar o controlo e a dete¢do de
transacdes que envolvam PPE e de comunicar transagdes invulgares ao SRF. No entanto, a eficacia desta medida
continua a ser limitada, devido & n&o integragao da lista nacional de PPE nos seus sistemas de informagao, com
excecao de uma rede de IFD.

Correspondéncia bancaria

278.  Os bancos estabelecem relagdes de correspondéncia bancaria com instituicdes financeiras internacionais.
Verificam a reputagéo destas instituicbes e os seus conhecimentos em matéria de LBC/CFT. A correspondéncia
bancaria & comprovada por um acordo que estabelece as obrigagdes das partes. Sao submetidos a auditorias anuais
pelos seus correspondentes e respondem a questionarios administrados por estes. No momento da visita no terreno,
ainda n&o tinha sido registado um caso de redugao de risco por um dos bancos que operam nas Comores.

Sangoes financeiras especificas

279. O mecanismo de divulgagéo das listas de sangdes relativas as Resolu¢des do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas (RCSNU), da lista nacional e das listas de paises terceiros sé recentemente foi criado (ver Decreto
n.° 23-074/PR, de 25 de julho de 2023). Neste contexto, a equipa de avaliagéo observou que, em junho de 2023, o
SRF divulgou listas as entidades sujeitas, com excegédo das companhias de seguros e das APNFD. No entanto, em
discussdes com bancos que dispdem de bases de dados comerciais, estes indicaram que cumprem as medidas de
vigilancia relacionadas com aplicagéo das listas de sangdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, da Unido
Europeia e do Tesouro dos EUA, quando estabelecem relagdes comerciais e processam transagdes de clientes. No
entanto, néo foram capazes de fornecer quaisquer provas da aplicagdo de medidas de congelamento de fundos ou
da notificagdo de informagdes conexas ao SRF.

280.  As redes de IFD disponibilizam as listas de san¢des recebidas do SRF as suas vérias sucursais, que as
utilizam (manualmente) aquando da abertura de contas de clientes ou para verificar e eventualmente congelar fundos
em custddia ligados as pessoas e entidades em questdo. A informacédo é transmitida ao responsével LBC/CFT
baseado na sede, que informa o SRF. No entanto, nenhuma IFD conseguiu documentar a aplicacdo efetiva das
medidas de congelamento na Unido das Comores.

Novas tecnologias

281.  De acordo com a legislagéo e regulamentag&o em vigor, antes de langar um novo produto tecnolégico, as
IF devem avaliar os riscos potenciais inerentes a sua utilizacdo e implementar medidas especificas para os mitigar.
Na prética, os bancos e as EME tém feito com que o BCC valide a avaliagdo de risco inerente aos seus novos
produtos tecnoldgicos, em particular a emissdo de moeda eletrénica. No entanto, com base no mapeamento dos
riscos disponivel, verifica-se que esta avaliagdo néo abrangeu os riscos de BC/FT. Além disso, as medidas de
vigilancia simplificadas previstas para os produtos de inclusao financeira identificados no ambito da ANR ainda nédo
foram aplicadas.
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Transferéncias eletronicas

282.  No caso das transferéncias eletronicas, as IF sdo obrigadas a aplicar medidas reforgadas de vigilancia para
identificar os ordenantes, os beneficidrios e os beneficiarios efetivos, solicitando ao ordenante a sua identidade
completa, o seu enderego, a sua atividade, o motivo da operacdo, bem como informagdes sobre o beneficiario e o
beneficiario efetivo da operagéo. A aplicagao destas medidas de vigiléncia resultou na transmiss&o de varias COS
ao SRF por parte dos bancos e de certas IFD, no &mbito de transferéncias eletronicas. Por exemplo, durante o periodo
de 2018-2022, mais de metade das COS (29 em 44) diziam respeito a transferéncias eletrénicas.

Quadro 5.1: Estatisticas das COS por tipo de operagao

ANO Transfgré:ncias Cheques Depésit_o de Levantamentos Total
eletrénicas dinheiro

2018 5 5 10
2019 1 1
2020 4
2021 5 2 1
2022 14 2 5 21
TOTAL 29 4 11 44

Fonte: SRF Paises de risco elevado identificados pelo GAFI

283. Contrariamente as outras IF, todos os bancos, a excegéo de um, dispdem de um programa informatico de
filtragem que lhes permite verificar se os seus clientes ou transacdes estdo ligados aos paises de alto risco
identificados pelo GAFI. No entanto, néo registaram quaisquer transagdes financeiras de ou para estes paises e néo
apresentaram um COS ao SRF.

APNFD

284.  As APNFD n&o aplicam medidas refor¢adas ou especificas relativas a a) pessoas politicamente expostas,
b) sangdes financeiras especificas ligadas ao FT, e c) paises de risco elevado identificados pelo GAFI.

Cumprimento das obrigacdes de declara¢ao e denuncia
Instituicoes Financeiras

285.  Os bancos, as IFD e os intermediarios financeiros apresentaram 44 COS ao SRF entre 2018 e 2022, uma
média de mais de 8 SAR por ano. A atividade de prestagao de informagdes é impulsionada principalmente por bancos
e IFD. Com efeito, mais da metade das declaragbes (61,4%) foram feitas pelos bancos que enviaram 27 COS.
Seguiram-se uma IFD e um intermediario financeiro, que contribuiram com 38,6% do total, tendo apresentado 17
comunicagdes de operagdes suspeitas. No entanto, outras IFD e intermediarios financeiros, bem como as EME e as
companhias de seguros, néo comunicaram quaisquer comunicagdes de operagdes suspeitas. Assim, tendo em conta
as principais ameagas identificadas e os niveis de risco de BC/FT no sector financeiro, 0 numero de COS recebidos
pelo SRF parece insuficiente e pode ser explicado quer por uma fraca comunicagéo de transagdes invulgares aos
oficiais de conformidade, quer por uma supervisdo inadequada ou por uma falta de controlo por parte das institui¢des
financeiras.

Quadro 5.2: Estatisticas das COS transmitidas ao SRF entre 2018 e 2022
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2018 2019 2020 2021 2022 | Total
Bancos 10 1 2 2 12 27
IFD 0 0 0 4 9 13
Intermedidrios financeiros 2 0 2 0 0 4
IME 0 0 0 0 0 0
Companhias de seguros 0 0 0 0 0 0
APNFD 0 0 0 0 0 0
Total 12 1 4 6 21 44

Fonte: SRF

286.  Os bancos, as IFD e os intermediarios financeiros devem aplicar medidas para impedir a divulgagéo do
preenchimento de uma declaragdo. Os gestores de relagdes com os clientes sdo obrigados a transmitir informagdes
sobre transag6es invulgares aos oficiais de conformidade sem o conhecimento do cliente. Uma vez analisadas estas
informagdes, e se a suspeita for fundamentada, é enviado um COS ao SRF, por correio ou por correio eletrénico.
Estas informagdes sao acessiveis apenas ao pessoal responsavel pela conformidade e a diregdo. A documentagéo
relativa ao COS é arquivada no Servigo de Conformidade e/ou no gabinete do correspondente do SRF, em condigdes
que garantem a sua confidencialidade. As discussdes com a equipa de avaliagdo n&o revelaram nenhum caso de
COsS.

APNFD

287.  Devido a falta de conhecimentos, de formac&o e de sensibilizagéo para as suas obrigagdes em matéria de
LBC/CFT, as APNFD n&o cumprem a obrigagao de comunicar suspeitas de fundos provenientes de produtos do crime
ou destinados ao financiamento do terrorismo. Com efeito, no periodo de 2018 a 2022, nenhuma APNFD apresentou
COS (cf. Quadro 5.2).

288. Do que precede, é de notar que quase todas as IF ndo cumprem as suas obrigagdes de comunicagéo de
operagdes suspeitas. Quanto a APNFD, ndo apresentou nenhuma declaragdo devido a falta de conhecimento, a falta
de formag&o/consciéncia das suas obrigagbes em matéria de LBC/CFT ou a falta de regulamentagéo das suas
atividades.

Controlos internos e requisitos legais /regulamentares iminentes implementadas
Instituicoes Financeiras

289.  Com excegéo das companhias de seguros, as IF criaram geralmente programas de controlo interno que tém
em conta pontos de controlo centrados na implementacdo de medidas de vigilancia aplicaveis a clientes, servigos e
produtos. Dispdem de um programa de conformidade e nomearam oficiais de conformidade responsaveis pela
LBC/CFT, que nem sempre dependem da alta direcdo. No caso das empresas que nao dispdem de um departamento
de conformidade, o chefe do controlo interno é também responsavel pelas questdes de LBC/CFT e participa na
elaboracdo dos relatdrios anuais de controlo interno. No entanto, estes relatérios, que abrangem aspetos de
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LBC/CFT, nem sempre s&o enviados a BCC, em conformidade com as disposicdes do Regulamento n.°
011/2015/BCC/DSBR. Além disso, a deficiéncia ligada ao ponto de ancora do oficial de conformidade ou a
insuficiéncia do pessoal dedicado a LBC/CFT, bem como a auséncia ou a insuficiéncia dos controlos do BCC em
matéria de LBC/CFT, afetam a eficacia dos controlos internos em matéria de LBC/CFT.

APNFD

290.  As APNFD nao aplicam controlos e procedimentos internos para assegurar o cumprimento das suas
obrigacdes de LBC/CFT.

291.  Emsuma, para além das companhias de seguros, embora as IF tenham estabelecido programas de controlo
interno, a eficacia desses controlos parece problematica, na medida em que os oficiais de conformidade n&o estao
diretamente subordinados & alta dire¢do ou ndo ha pessoal suficiente dedicado & LBC/CFT. Acrescem a néo
transmiss&o efetiva dos relatérios de controlo interno ao BCC, em conformidade com as disposigdes regulamentares,
bem como a auséncia ou a insuficiéncia de controlos desta autoridade competente em matéria de LBC/CFT. No que
diz respeito as APNFD, n&o aplicam nenhuma medida de controlo interno em matéria de LBC/CFT, quer por
desconhecerem as suas obrigagdes, quer porque as suas atividades nao estdo regulamentadas.

Conclusao geral sobre aRI. 4

292.  Com excegao dos bancos pertencentes a um grupo internacional ou regional, as IF ndo tém um bom
conhecimento dos riscos de BC/FT associados as suas atividades, produtos e servicos. Consequentemente, ndo
dispdem de um mapa de riscos de BC/FT e néo criaram sistemas eficazes e pertinentes para gerir e prevenir
estes riscos. Além disso, dada a natureza recente da divulgacdo dos resultados da ANR, a data da visita no
terreno, nenhuma IF se tinha apropriado das principais ameagas e vulnerabilidades sectoriais identificadas para
tomar medidas de mitigagao dos riscos associados.

293.  Para além dos bancos e das IFD, as IF tém um conhecimento limitado das suas obrigagdes em matéria
de LBC/CFT. Nem sempre dispdem de politicas e procedimentos de LBC/CFT e nao cumprem eficazmente as
suas obrigagbes em matéria de comunicacbes de operagOes suspeitas. De um modo geral, o nivel de
comunicagdes de operagdes suspeitas por parte das IF afigura-se baixo, tendo em conta o perfil de risco da Unido
das Comores.

294. A eficacia das medidas preventivas no sector das APNFD n&o pode ser eficaz, devido, por um lado, a
falta de sensibilizagéo para os seus riscos e obrigages em matéria de LBC/CFT e, por outro, a auséncia de textos
que regulem as profissdes de certas categorias de APNFD neste dominio.

295. A Uniao das Comores é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia para o Rl.4.
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CAPITULO 6. SUPERVISAQ

6.1. Principais Conclusoes e A¢des Recomendadas

Principais conclusoes

Instituigoes Financeiras

a. O BCC dispde de regulamentos e procedimentos relevantes para a concessao de autorizagdo a IF sujeitas
a sua supervisdo, nomeadamente: instituices de crédito, intermediarios financeiros, instituicdes de moeda
eletronica, instituicdes financeiras descentralizadas e prestadores de servigos de TFV. O sistema e os
mecanismos aplicados pelo BCC no tratamento dos pedidos de autorizagdo impedem a criagdo de bancos
de fachada e a tomada de controlo direto das IF por parte dos criminosos. No entanto, as dificuldades
inerentes a identificagdo e ao controlo dos beneficiarios efetivos das pessoas coletivas limitariam a eficacia
das medidas aplicadas e ndo garantem que 0s criminosos ou 0s seus cimplices néo se tornem beneficiarios
efetivos das IF ou ndo as controlem de alguma forma.

b. No sector dos seguros, a legislagdo nacional em vigor data de 1938 e o pais ndo designou uma autoridade
competente responsavel pela fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT no sector dos seguros.
Consequentemente, no foi realizada uma Unica inspe¢ao ao sector em matéria de LBC/CFT. A Unido das
Comores também ainda n&o ratificou o tratado da Conferéncia Interafricana dos Mercados de Seguros
(CIMA), do qual é signataria e cujo codigo anexo rege a regulamentagao e a supervisdo das companhias de
seguros, nomeadamente em matéria de LBC/CFT. No entanto, o Ministério das Finangas (Direction Générale
de la Comptabilité Publique et du Trésor) é a autoridade responsavel pela concessdo da autorizagdo as
companhias de seguros.

c. Apesar do seu forte envolvimento na ANR, o BCC nao demonstrou uma boa compreenséo dos riscos de
BC/FT inerentes aos sectores sujeitos a sua supervisdo. A auséncia de uma avaliagio setorial das ameagas
e vulnerabilidades de BC/FT e dos mapas dos perfis de risco de BC/FT das diferentes categorias de
instituicdes financeiras impede o BCC de aplicar eficazmente a abordagem baseada no risco no quadro da
defini¢do da frequéncia, da intensidade e o dmbito dos controlos no local e a distancia.

d. No ambito de missées de verificagdo globais junto de certos bancos e instituicdes financeiras
descentralizadas, o BCC incluiu uma vertente de controlo sobre a LBC/CFT. As outras categorias de
instituicbes financeiras sob a sua supervisdo, ou seja, os intermediarios financeiros (casas de cambio,
sociedades de transferéncia de dinheiro, etc.) e as instituicdes de moeda eletrénica, nao estavam objeto de
fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT. A falta de miss&o de inspecdo tematica, especificamente centrada na
LBC/CFT e planeada com base nos mapeamentos setoriais dos perfis de risco das diferentes categorias de
institui¢des financeiras sob a supervisdo do BCC, limita a intensidade e o &mbito das inspe¢des em matéria
de LBC/CFT e o impacto das agdes do BCC na conformidade das IF. O facto de as outras categorias de IF
sob a tutela do BCC (EME, casas de cambio, sociedades de transferéncia de dinheiro, etc.) e o setor dos
seguros ndo estarem sujeitos a controlos em matéria de LBC/CFT n&o é suscetivel de melhorar a
conformidade das IF com a LBC/CFT.

90



[RAM Post Plenéria da Unido das Comores para a Q&C]

Tendo em conta a diversidade dos perfis de risco € o nimero de IF sob a sua supervisdo, 0 BCC n&o dispde
de recursos adequados (humanos, materiais e técnicos) para controlar eficazmente o cumprimento das
obrigagdes em matéria de LBC/CFT por parte das IF que deve supervisionar.

As autoridades competentes das Comores nédo definiram nem previram, em textos legislativos ou
regulamentares, sangdes disciplinares proporcionadas e dissuasivas em relacdo a cada incumprimento das
obrigagbes em matéria de LBC/CFT, a fim de permitir as autoridades de fiscalizagao sancionar os IF quando
estes ndo cumprem as suas obrigagées em matéria de LBC/CFT.

APNFD e PSAV

a.

No setor da APNFD, a supervisdo de LBC/CFT nao é eficaz porque os servigos ou estruturas ministeriais
responsaveis pela supervisao de LBC/CFT ndo sdo designados de acordo com o disposto no artigo 24.°, n.°
1, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT na Unido das Comores.

Os PSAV néo estéo sujeitos a supervisdo em matéria de LBC/CFT, devido a falta de um quadro juridico para
0 seu sector e a auséncia de uma autoridade de fiscalizagéo.

Acoes recomendadas

Instituicoes Financeiras

a. O BCC deve reforcar os seus mecanismos e procedimentos de concesséo de autorizagdo as diferentes

categorias de IF sujeitas a sua supervisao, intensificando a cooperagao e o intercambio de informacgdes a
nivel nacional com as autoridades competentes pertinentes e a nivel internacional com as suas homélogas
estrangeiras, a fim de superar as dificuldades relacionadas com a identificagdo dos beneficiarios efetivos das
pessoas coletivas que limitam a eficacia das medidas em vigor.

O BCC deve reforcar a sua compreensao dos riscos de BC/FT inerentes as entidades sujeitas a sua
supervisdo através de avaliagdes sectoriais dos riscos de BC/FT e do mapeamento dos perfis de risco de
BC/FT das diferentes categorias de institui¢des financeiras que supervisiona.

A BCC deve intensificar as suas atividades de superviséo através da organizagéo de missdes de supervisao
tematicas especificamente centradas na LBC/CFT e planeadas com base nos mapeamentos setoriais dos
perfis de risco das IF, a fim de melhorar a conformidade em matéria de LBC/CFT de todas as IF e preservar
eficazmente o sistema financeiro das Comores contra o0 BC/FT.

As autoridades das Comores deverao dotar o BCC e os outros servigos ou estruturas designados para velar
pelo cumprimento das obrigagcbes de LBC/CFT pelas instituicbes financeiras de recursos adequados
(humanos, financeiros, materiais e técnicos) e assegurar a formagao do seu pessoal na compreenséo das
obrigagbes de LBC/CFT das IF e as técnicas de aplicagdo de uma abordagem baseada no risco para a
fiscalizagdo e a supervisao das instituicdes financeiras (técnicas de avaliagao setorial dos riscos de BC/FT,
elaboracdo de mapas dos perfis dos riscos de BC/FT das IF, etc.), com vista a boa preparagéo e ao bom
desenrolar das miss6es de controlo e de vigilancia da implementagéo das obrigagdes de LBC/CFT pelas IF.

As autoridades de fiscalizagdo, 0 BCC e outros servigos ou estruturas relevantes designadas pelas
autoridades competentes deveriam definir e incluir nos seus textos regulamentares uma gama de san¢des
disciplinares e financeiras proporcionadas e dissuasivas por incumprimento das obrigacdes em matéria de
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LBC/CFT, tanto contra as pessoas coletivas como contra as pessoas singulares das IF que ndo cumpram as
referidas obrigagdes.

f. As autoridades competentes das Comores devem dotar o sector dos seguros de uma regulamentagao
pertinente em matéria de LBC/CFT, designando a autoridade de fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT e as
medidas de vigilancia das companhias de seguros

APNFD e PSAV

a. As autoridades das Comores deveriam dotar todos os setores das APNFD, incluindo os setores imobiliario e
dos comerciantes de pedras e metais preciosos, de autoridades de fiscalizagdo e de supervisao dotadas dos
poderes e dos recursos necessarios para proteger todas as profissdes em causa do acesso de criminosos
ou dos seus cumplices e para assegurar a aplicagao eficaz das obrigagdes em matéria de LBC/CFT pelas
APNFD. Estas autoridades de superviséo e de fiscalizagdo devem ser sensibilizadas e receber formagao
sobre os riscos de BC/FT, as suas obrigacoes de supervisdo em matéria de LBC/CFT e a aplicagéo de uma
supervisao baseada no risco.

b. As autoridades comorianas devem prosseguir as discussdes e os estudos atualmente em curso para dotar
os AV e os PSAV de uma regulamentacao pertinente em matéria de LBC/CFT, a fim de proteger eficazmente
este sector de uma utilizagéo abusiva para fins de BC/FT.

296. O Resultado Imediato pertinente considerado e avaliado neste capitulo é o RI.3"8. As recomendagbes
pertinentes para a avaliagdo da eficacia neste capitulo sdo as RS 14, 15, 26-28, 34, 35 e os elementos das RS 1 e
40.

6.2. Resultado Imediato 3 (supervisao)

297. A avaliagdo da implementagdo das medidas preventivas pelos diferentes setores foi ponderada mais
fortemente para os bancos, IFD, notarios, agentes imobiliarios e revisores oficiais de contas/contabilistas acreditados;
fortemente para os intermediarios financeiros e advogados; moderadamente para os emitentes de moeda eletronica
(EME) e comerciantes de pedras e metais preciosos (CPMP); e ligeiramente para as companhias de seguros. Esta
ponderacao baseia-se na importancia relativa de cada setor, bem como nos riscos, no contexto e na materialidade
da Uniao das Comores, tal como explicado no Capitulo 1.

Instituigoes Financeiras

298. As conclusdes do Resultado Imediato 3 basearam-se, entre outros elementos, em entrevistas com as
autoridades de fiscalizagdo e com o SRF; na anélise das estatisticas relativas as missdes de controlo realizadas; nas
deficiéncias identificadas e recomendagdes formuladas nos relatérios de inspe¢éo; no acompanhamento da aplicagéo
das recomendagdes; nos instrumentos de trabalho, orientagdes publicadas, dados quantitativos e qualitativos sobre
as agdes de formagao e de sensibilizagéo; e em varias atas de reunides.
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Concessao de licengas, registo e controlos para impedir a entrada no mercado de criminosos e
seus cumplices

Instituigoes financeiras

299.  Em matéria de LBC/CFT, estéo suijeitas a fiscalizagdo do BCC as instituigdes de crédito, os intermediarios
financeiros, as instituicdes de moeda eletronica, as instituicdes financeiras descentralizadas e os prestadores de
servicos de TFV. Para o sector dos seguros, a autoridade de supervisdo designada é o Ministério das Financas
(Direction Générale de la Comptabilité Publique et du Trésor). No entanto, este departamento ndo esta explicitamente
autorizado a controlar o cumprimento dos requisitos em matéria de LBC/CFT por parte das companhias de seguros.
Com efeito, a Unido das Comores também ainda n&o ratificou o tratado da Conferéncia Interafricana dos Mercados
de Seguros (CIMA), do qual é signatéria e cujo codigo anexo rege a regulamentacéo € a supervisao das companhias
de seguros, nomeadamente em matéria de LBC/CFT.

300.  Em conformidade com a regulamentacdo em vigor, as IF, as IFD, as IME, os intermediérios financeiros,
nomeadamente as casas de cambio, os agentes de transferéncia de fundos e os agentes de distribuicdo das
instituicbes de moeda eletronica, devem receber a aprovagao ou a autorizagdo do BCC antes do seu estabelecimento.
Relativamente as sociedades de transferéncias de fundos, as institui¢des ja autorizadas que celebrem um acordo de
subdelegacdo com sociedades de transferéncia de fundos devem solicitar uma autorizagdo prévia a BCC. As
companhias de seguros s&o autorizadas a exercer a sua atividade pelo Ministério das Finangas (Direction Générale
de la Comptabilité Publique et du Trésor).

301.  Na analise dos pedidos de autorizacdo, o Banco Central dispde de varios instrumentos e procedimentos
para verificar e tratar os documentos e as informag6es fornecidas pelos promotores das IF, a fim de garantir que os
criminosos e os seus cumplices ndo detenham uma participagéo significativa ou o controlo das instituicdes financeiras
autorizadas. Com efeito, nos Regulamentos n.° 16/2015/BCC/DSBR e n.° 17/2015/BCC/DSBR, aos quais estdo
anexados os formularios n.° 001/DSBR/AGR e n.° 003/DSBR/AGR, respetivamente, o BCC estabeleceu as condi¢cdes
para a concessao de autorizacdo as instituicdes financeiras e aos seus dirigentes. Estes formularios estabelecem um
conjunto de documentos e de informagdes pertinentes a fornecer por qualquer pessoa suscetivel de se tornar
acionista ou de deter, direta ou indiretamente, pelo menos 10% dos direitos de voto ou do capital de uma institui¢éo
de crédito e pelos dois dirigentes responsaveis. Em caso de incumprimento das obrigacdes de autorizagdo ou de
registo, detetado através de denuncia ou de informagdes, o BCC recorre as forgas de seguranga (policia e
gendarmaria) para por termo as atividades ilegais € instaura processos judiciais contra os infratores.

302.  Este quadro regulamentar para a concessé@o de autorizagdes e os seus procedimentos pormenorizados
parecem ter pertinéncia e estdo a ser aplicados de forma satisfatéria pelo BCC. Como mostra o quadro XX, o
tratamento das informagdes e dos documentos, incluindo os CV e os registos criminais recebidos, permite a BCC
avaliar a idoneidade dos dirigentes e dos administradores, com a possibilidade de recorrer a outros servigos publicos
aquando da analise dos pedidos de autorizagéo, a fim de obter melhores informag6es. Na prética, quando o pedido
de autorizagéo ou de pedido de tomada de participacdo qualificada emane de sociedades ou agrupamentos bancarios
ja instalados em jurisdicdes estrangeiras, 0 BCC solicita a cooperagéo das autoridades estrangeiras com as quais
celebrou acordos de cooperagéo. Embora o dispositivo e 0s mecanismos criados pelo BCC no ambito do tratamento
dos pedidos de autorizagdo impegam a criagéo de bancos ficticios e os criminosos de assumirem diretamente o
controlo das IF, as autoridades do Banco Central ganhariam em intensificar a cooperagéo e o intercdmbio de
informagdes a nivel nacional com as autoridades competentes pertinentes e a nivel internacional com as suas
homélogas estrangeiras, para reforgar os seus mecanismos e procedimentos a fim de contornar as dificuldades
ligadas a identificacdo dos beneficiarios efetivos das pessoas coletivas que limitam a eficacia das medidas aplicadas.

Quadro 6.1: Estatisticas sobre os pedidos de autorizagado e de nao objecgao recebidos, tratados e
rejeitados entre 2019 e 2022
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BEF Tipos de pedidos Pedidos Pedidos | Pedidos ndo | Pedidos
recebidos | tratados |processados| recusados
Notificag@o de néo objecao | 10 7 3 0
Membros do Conselho de | Autorizagao 6 6 0 1
Administragao/Diretor
dirigente
TOTAL 16 13 3 1
303.  No caso dos seguros, a autorizagdo é concedida pelo Ministro das Finangas, em conformidade com o

disposto no artigo 7.° do decreto de 14 de junho de 1938 relativo ao controlo estatal das companhias de seguros. No
entanto, ndo existem medidas legislativas que impegam 0s criminosos ou os seus cumplices de deterem uma
participagao significativa ou de controlo numa companhia de seguros ou de ocuparem um cargo de diregdo na
mesma.

APNFD e PSAV

304.  As profissdes juridicas independentes (advogados e notarios) dispdem, cada uma delas, de um organismo
de autorregulagdo que controla 0 acesso as respetivas profissdes com base num certo nimero de critérios relativos
as aptidoes profissionais (formacdo académica, estagio, experiéncia profissional) e a idoneidade (moralidade,
antecedentes criminais, etc.). S3o eles o Conseil de I'Ordre e o Conseil de discipline para os advogados e a Chambre
Nationale para os notarios. Apds controlo pelos organismos de autorregulagéo, 0 acesso a profissdo é concedido por
decreto ministerial, no caso dos notarios, e por certificagéo, no caso dos advogados. Os procedimentos de acesso a
estas profissdes, que se baseiam essencialmente em critérios de "aptidao e idoneidade", impedem em grande medida
0 acesso de pessoas ndo qualificadas, de caracter duvidoso ou criminosas. Além disso, cada um dos organismos de
autorregulagéo criou uma comisséo de controlo para detetar o exercicio ilegal da sua profissdo. No entanto, estes
procedimentos nédo visam especificamente a LBC/CFT e ndo garantem que 0s criminosos ou seus cumplices ndo
detenham ou se tornem beneficiarios efetivos dessas profissdes. Por exemplo, os procedimentos de acesso néo
exigem que os candidatos demonstrem o seu conhecimento das obriga¢des em matéria de LBC/CFT ligadas as suas
profisses e que se comprometam a aplica-las.

305.  No que diz respeito aos revisores oficiais de contas, sdo provisoriamente autorregulados pelo Conseil
National de la Comptabilité (Conselho Nacional da Contabilidade), enquanto se aguarda a concluséo do processo de
criagdo da Ordre National des Experts Comptables (Ordem Nacional dos Revisores Oficiais de Contas). Portanto, no
momento da visita no terreno, a profissao ainda néo dispunha de critérios e procedimentos de acesso comprovados
e testados.

306. No que diz respeito as outras categorias de APNFD, nomeadamente os agentes imobiliarios e os
comerciantes de metais e pedras preciosas, a auséncia de legislagdo que regule o exercicio destas profissdes obriga
a conceder autorizagbes aos promotores com base nos procedimentos regulamentares que regem a criagao de
empresas e no Codigo Geral dos Impostos. Estes procedimentos ndo garantem que 0s criminosos ou 0s seus
cumplices ndo ocupem uma posicao de responsabilidade ou se tornem beneficiarios efetivos de uma participagéo
significativa nas empresas assim criadas. A falta de um quadro juridico significa que um grande nimero de atores
informais opera como agentes imobiliarios ou comerciantes de pedras e metais preciosos, 0 que 0s torna vulneraveis
ao BC/FT.

307.  Os ativos virtuais ndo sdo proibidos nem regulamentados nas Comores. As autoridades nao tomaram

quaisquer medidas para controlar, identificar e sancionar, se for caso disso, os prestadores de ativos virtuais que
desenvolvem atividades ou servigos relacionados com ativos virtuais. N&o foi comunicada a presenga de prestadores
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de servigos de ativos virtuais (PSAV) no pais. No entanto, as autoridades do BCC iniciaram discussoes e estudos
com o objetivo de regulamentar os AV e os PSAV.

Compreensao e identificagao dos riscos de BC/FT pelas autoridades de supervisao
Instituicoes Financeiras

308. A participagao ativa do BCC, autoridade de fiscalizagdo de todas as categorias de IF, com excegdo das
companhias de seguros, na avaliagdo nacional dos riscos permitiu-lhe compreender as ameagas e vulnerabilidades
nacionais identificadas no relatério da ANR. No entanto, ndo demonstrou uma boa compreensao dos riscos de BC/FT
inerentes aos setores sob o seu controlo. O BCC nao realizou avaliagdes setoriais dos riscos de BC/FT para os
setores sob a sua tutela. Para identificar e compreender os riscos de BC/FT inerentes as IF, o0 BCC apoia-se no
Regulamento n.° 011/2015/BCC/DSBR, de 28 de janeiro de 2015, que estabelece o enquadramento da gestéo de
riscos nas instituices de crédito e que prevé o envio, até 31 de margo de cada ano, de um relatério anual sobre o
sistema global de gestédo dos riscos de crédito, operacional, de mercado, de liquidez, de branqueamento de capitais
e de financiamento do terrorismo. Na pratica, o BCC recebe este relatério, que é exigido a todas as IF, mas apenas
aos bancos e as instituicoes financeiras descentralizadas. Estas Ultimas apresentam igualmente ao BCC um relatorio
sobre o controlo interno, no qual uma parte é consagrada a animagéo dos seus respetivos sistemas internos de
LBC/CFT. Por ultimo, desde 2019, a BCC tem enviado aos bancos e as instituicbes de microfinangas, em particular,
um questionario sobre a LBC/CFT para melhorar a sua compreenséo dos riscos. Outros intermediarios financeiros,
instituicbes de moeda eletronica e prestadores de servicos de TFV supervisionados pelo BCC ndo apresentam
relatorios e ndo estdo sujeitos ao questionério de LBC/CFT. Além disso, o BCC n&o obtém das IF sob o seu controlo
os relatérios das avaliagdes internas dos riscos de BC/FT relativos as suas atividades, produtos, servicos e canais
de distribuigéo, a fim de apoiar e aperfeigoar a sua compreenséo dos riscos dos varios sectores que supervisiona.
De um modo geral, a utilizagdo pela BCC de relatdrios anuais e respostas a questionarios de LBC/CFT transmitidos
apenas por bancos e instituicdes de microfinangas e a falta de informagao sobre a implementacgao de LBC/CFT por
outras categorias de IF sob a sua superviséo, ndo lhe permitem realizar eficazmente a sua misséo de controlo e
supervisdo de LBC/CFT, com base numa identificacdo e numa boa compreenséo dos perfis de risco de todas as
instituicdes financeiras sob o seu controlo.

309.  No que diz respeito ao setor dos seguros, embora o0 servigo de seguros da Diregdo-Geral da Contabilidade
Publica e do Tesouro (Ministério das Finangas), que é a autoridade de fiscalizagdo do setor dos seguros, tenha
participado na condugdo da ANR, a compreens&o dos riscos de BC/FT demonstrada pelas autoridades do setor é
limitada.

APNFD e PSAV

310.  AlLein.° 12-008/AU sobre LBC/CFT estabelece que os ministérios relevantes devem assegurar que todas
as categorias de APNFD cumpram as suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT. No entanto, na prética, as APNFD
ndo estdo sujeitas a supervisdo em matéria de LBC/CFT nas Comores. Os representantes dos organismos de
autorregulagdo existentes participaram ativamente na avaliagdo nacional dos riscos. No entanto, as ordens
profissionais e as camaras ainda nao deram a conhecer aos seus membros as conclusdes e os resultados da ANR.
Além disso, ndo tomaram quaisquer medidas para avaliar as ameagas e vulnerabilidades associadas aos seus
respetivos sectores de atividade. A compreenséo dos riscos de BC/FT pelas autoridades de fiscalizagdo ou dos
organismos de autorregulacdo das APNFD é, por conseguinte, limitada.

311. No que se refere ao sector dos AV/PSAV, ndo existe uma autoridade de fiscalizagdo devido a falta de
regulamentacéo e as autoridades comorianas n&o avaliaram os riscos de BC/FT associados a este sector.

95



[RAM Post Plenéria da Unido das Comores para a Q&C]

Supervisao da conformidade com as exigéncias de LBC/CFT baseada nos riscos
Instituicoes Financeiras

312. O BCC certifica-se de que as IF sob a sua tutela cumprem as suas obriga¢des de LBC/CFT através de
controlos documentais e no local. Quanto ao sector dos seguros, ndo existe uma autoridade de fiscalizagdo em
matéria de LBC/CFT.

313.  As missdes de inspegao no local sdo realizadas pelo BCC com base num programa plurianual elaborado
com base nos conhecimentos e elementos recebidos no &mbito do controlo permanente dos documentos, na idade
da ultima inspegéo e/ou em eventos significativos suscetiveis de conduzir a riscos operacionais e/ou sistémicos no
setor financeiro. Em 2019, o BCC elaborou um programa trienal de fiscalizagdo que inclui sistematicamente a
componente LBC/CFT, o qual foi aprovado pelo seu Conselho de Administragdo. Desde ent&o, as missdes de
verificagdo no local podem ser exaustivas, com uma componente LBC/CFT. A estratégia de supervisdo em matéria
de LBC/CFT baseia-se nos relatdrios anuais de controlo interno apresentados pelas IF (bancos e institui¢des de
microfinangas) e nos resultados dos questionarios de LBC/CFT administrados pelo BCC (cf. ponto 6.2.2 anterior). Na
sequéncia das inspegdes no local, 0 BCC faz recomendacdes para corrigir as deficiéncias identificadas, com prazos
de implementag&o. Os planos de agéo relativos as medidas corretivas previstas pelas IF sdo apresentados a BCC,
que efetua inspecdes no local e visitas de acompanhamento para garantir a sua aplicacdo. De um modo geral, as
recomendagdes do BCC relativas, nomeadamente, as obrigagdes de formagéo do pessoal e de comunicagao de
operacgdes suspeitas, estdo a ser aplicadas pelos bancos e instituicdes de microfinangas em causa.

314, A equipa de avaliagdo observa que, na supervisdo de LBC/CFT, a BCC ndo demonstrou uma boa
compreenséo dos riscos de BC/FT inerentes a cada um dos setores financeiros sob a sua superviséo e nao integrou
a abordagem baseada no risco nos seus procedimentos de controlo e supervis@o. A auséncia de uma avaliagio
setorial das ameacas e vulnerabilidades de BC/FT para cada uma das categorias de IF a supervisionar néo facilita
uma boa compreensao dos riscos em cada sector, a fim de proceder ao mapeamento dos perfis de risco de BC/FT
das instituicdes financeiras que compdem cada um destes diferentes sectores. Esta situagdo ndo permite que 0 BCC
aplique eficazmente a abordagem baseada no risco na preparagéo e realizagao das suas missées de controlo € no
acompanhamento do tratamento das infragdes ou deficiéncias identificadas.

315. O BCC nao realiza missdes de inspec¢ao tematicas especificamente relacionadas com a LBC/CFT junto das
IF sob a sua tutela e as missdes de verificagdo global no local com uma vertente sobre a LBC/CFT que foram
realizadas entre 2015 e 2022 dizem respeito apenas a bancos e instituicbes financeiras descentralizadas que néo
estejam demonstradas como instituicdes com um perfil de risco de BC/FT elevado no momento da programacao das
missdes que ndo foram planeadas com base na andlise dos mapas dos perfis de risco das instituices a supervisionar,
a fim de definir a frequéncia, a intensidade e 0 &mbito das inspe¢des no local. Além disso, o questionario relativo a
LBC/CFT, que constitui a principal fonte de conhecimento e compreenséo dos riscos das IF para o BCC, destina-se
apenas aos bancos e as instituicdes financeiras descentralizadas, enquanto outras categorias de IF, nomeadamente
as instituicdes de moeda eletronica, os prestadores de servigos de TFV e os intermediarios financeiros, ndo estdo
sujeitos a este questionario.

316.  No que respeita aos recursos humanos alocados as atividades de fiscalizagéo e supervisdo em matéria de
LBC/CFT pelo BCC para garantir que todas as instituigdes financeiras sob sua supervisao cumpram suas obrigagdes
de LBC/CFT (incluindo aquelas relacionadas com as sangdes financeiras especificas ao terrorismo e contramedidas
solicitadas pelo GAFI), apenas dois dos dez agentes dedicados foram introduzidos a supervisdo baseada nos riscos
de BC/FT. Tendo em conta a diversidade dos perfis de risco e o niumero de IF sob a sua tutela, 0 BCC deve dotar o
seu departamento responsavel pela fiscalizagdo das IF de recursos adequados (humanos, materiais, técnicos e
financeiros) e formar o maior nimero possivel de agentes para que compreendam as obrigagdes das IF em matéria
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de LBC/CFT e as técnicas e instrumentos de aplicagdo da abordagem baseada no risco em matéria de fiscalizagéo
e supervisdo das IF.

Quadro 6.2 Estatisticas das inspegoes no local: inspegéo geral (IG) e inspegao geral incluindo uma
componente LBC/CFT (IG/LBC/CFT)

Entidad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
es C CGILBCIC C CGILBCIC C CG/LBC/C C CG/LBC/C C CG/LBC/C C CG/LBC/C C CG/LBC/C C CG/LBCIC C CGILBC/C
sujeitas G FT G FT G FT G FT G FT G FT G FT G FT G FT
1
1

BDC 1

BFC 1 1

EXIM 1

BIC 1 1

SNPSF

U-Meck 3 1 - B = 5

URSA - - 1 - - - 1
Usm - - - 1 -

URGC - - - 1

Total

2

317.  No sector dos seguros, a fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT n&o ¢é eficaz devido a falta de autoridades de
fiscalizagdo competentes. A Unido das Comores ainda ndo ratificou o tratado da Conferéncia Interafricana dos
Mercados de Seguros (CIMA), do qual é signataria e cujo c6digo em anexo rege a regulamentagéo e a fiscalizagdo
das companhias de seguros, incluindo em matéria de LBC/CFT.

APNFD e PSAV

318. A supervisdo de LBC/CFT n&o é eficaz no setor da APNFD porque os servigos ou estruturas ministeriais
responsaveis pela superviséo de LBC/CFT ndo séo designados de acordo com o disposto no artigo 24.°, n.° 1, da Lei
n.° 12-008/AU de LBC/CFT na Uni&o das Comores.

319.  No que diz respeito aos prestadores de ativos virtuais, estes ndo estao sujeitos a nenhuma fiscaliza¢do
devido a falta de regulamentagéo.

Medidas corretivas e sangoes eficazes, proporcionadas e dissuasivas
Instituigdes Financeiras

320. A Lei relativa a LBC/CFT em vigor nas Comores confere as autoridades de fiscalizagéo e de superviséo
poderes para impor san¢des administrativas, disciplinares e financeiras aos IF ou APNFD quando, em resultado de
uma grave falta de vigilancia ou uma incapacidade de organizar os seus procedimentos internos de prevengéo do
BC/FT, ndo tenham cumprido as suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT. No entanto, as Comores néo dispdem de
legislagdo ou de regulamentagdo que defina um leque de sangdes disciplinares proporcionadas e dissuasivas em
caso de infracdo as obrigagdes em matéria de LBC/CFT.

321.  N&o obstante, a Lei n.° 13-003-AU sobre a Lei Bancaria previa um vasto leque de sangdes disciplinares e
pecuniarias em fungdo da gravidade e duragéo da infragéo, da qualidade e do grau de envolvimento do interessado
e do seu impacto no setor, que 0 BCC pode pronunciar quando constatar que uma IF violou as disposi¢des relativas
a referida lei ou quaisquer outras disposigdes legislativas ou regulamentares relativas a sua atividade. Foi com base
nestas disposi¢des da regulamentagéo bancéria que 0 BCC sancionou um banco e o seu dirigente em 2018 (sangbes
disciplinares e pecuniérias) por incumprimento da regulamentacao relativa a LBC/CFT. De um modo geral, no entanto,
nao foi demonstrado que a gama de sangdes disciplinares e financeiras previstas na regulamentagao bancéaria no
ambito da supervis@o prudencial seja utilizada para sancionar as infragdes a LBC/CFT identificadas durante as
inspecdes do BCC.
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322.  No setor dos seguros, uma vez que a fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT n&o é efetiva, ndo foi tomada
nenhuma medida corretiva ou sangdo em matéria de LBC/CFT para obrigar as instituicdes deste setor a cumprirem
as suas obrigagdes.

APNFD e PSAV

323.  Noque concerne a APNFD, uma vez que a fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT n&o é eficaz, as autoridades
competentes deste setor ndo tomaram nenhuma sancdo administrativa ou medida corretiva para dissuadir o
incumprimento das obrigacdes de LBC/CFT pelas varias profissdes sujeitas.

324.  Na auséncia de regulamentagdo, a Unido das Comores nao tomou quaisquer medidas para controlar,
identificar e punir as pessoas envolvidas em atividades ou servigos ligados aos ativos virtuais.

Impacto das medidas de supervisao sobre a conformidade

325.  De um modo geral, o BCC dispée de um mecanismo de acompanhamento para garantir que as IF
implementam as recomendagdes feitas na sequéncia das inspegbes no local. Numa primeira fase, solicita aos
estabelecimentos em causa que apresentem um plano de acao, indicando 0s prazos de execugao e 0s responsaveis
anivel interno. Os agentes que participaram na missao e o chefe do servigco de controlo permanente efetuam analises
de progresso em fungao do tempo previsto para a aplicagao das recomendagdes. Qualquer incumprimento detetado
na execugdo das medidas corretivas pode ser objeto de uma notificagdo, adverténcia ou injungdo acompanhada de
san¢ao pecuniaria compulsoria diaria ou ser utilizado no quadro de um processo disciplinar pelo comité de sangdes.
Estas medidas criam obrigacdes para as pessoas a elas sujeitas e permitem pdér termo a uma situagdo de ndo
conformidade num curto espaco de tempo.

326.  As missdes de verificacdo global com vertente LBC/CFT levadas a cabo pelo BCC junto dos bancos e de
algumas instituigdes de microfinangas permitiram melhorar a tomada a cargo da formagao do pessoal das institui¢des
em causa sobre os riscos de BC/FT e 0 aumento do nimero de comunicagdes de operagdes suspeitas apresentadas
por estas ultimas. Devem ser intensificadas e alargadas a todas as categorias de IF, a fim que estas possam criar
sistemas robustos de conformidade LBC/CFT capazes de assegurar o cumprimento e a aplicagao eficaz de todas as
suas obrigacdes e medidas de vigilancia em matéria de LBC/CFT.

327.  Afalta de missdo de inspegdo tematica, especificamente centrada na LBC/CFT e planeada com base nos
mapeamentos setoriais dos perfis de risco das IF, limita a intensidade e o ambito das inspe¢des em matéria de
LBC/CFT e o impacto das ac¢bes das autoridades de fiscalizagdo na conformidade das IF. No contexto das Comores,
em que apenas 0 BCC exerce atividades de fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT, o facto de varias categorias de IF
nao serem objeto de fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT nao é suscetivel de melhorar a conformidade das IF com
o LBC/CFT.

328.  No sector dos seguros, uma vez que a fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT n&o é eficaz, a conformidade
das instituicbes deste sector com a LBC/CFT é afetada negativamente.

329.  Os ativos virtuais e os seus prestadores néo estéo regulamentados nas Comores.
APNFD

330.  As APNFD néo criaram dispositivos de conformidade LBC/CFT e a auséncia de fiscalizagao e de superviséo
em matéria de LBC/CFT n&o é suscetivel de as obrigar a fazé-lo.
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Fornecer uma compreenséao clara das obrigagdes de LBC/CFT e dos riscos de BC/FT

331.  Promover uma boa compreensao dos riscos de BC/FT e das obrigagbes em matéria de LBC/CFT por parte
das instituigdes financeiras, do BCC e do SRF com o apoio da COMESA, organizar sessdes de formacéo,
sensibilizacdo e informagao sobre questdes de LBC/CFT para os responsaveis pela conformidade das IF para reforcar
a sua compreensao dos riscos de BC/FT e aumentar a sua consciencializa¢do sobre as suas obrigagdes e a
implementacdo de medidas preventivas de LBC/CFT. Estas sess6es constituem também uma oportunidade para as
IF partilharem as suas experiéncias. Permitem igualmente ao BCC apresentar os balangos das missdes de inspegéo
sobre a LBC/CFT e os resultados resultantes do tratamento das respostas ao questionario sobre a LBC/CFT
administrados as IF. O SRF, por seu lado, aproveita a oportunidade para recordar aos clientes as suas obrigagdes
em matéria de LBC/CFT, para apresentar estatisticas sobre as comunicagdes de operagdes suspeitas recebidas e
para os sensibilizar para a necessidade de melhorar a qualidade dessas comunicagoes.

Quadro 6.3: Acdes de formagao e de sensibilizagao organizadas pelo BCC e/ou pelo SRF ou outros
intervenientes

N°  Data Local Tema Numero  Grupo-alvo Organizadores
De 05 a Moroni Seminario de sensibilizagao das instituicdes sujeitas 38 Instituigoes  financeiras, autoridades de SRFICOMESA/MASE
1 06/04/2016 para a luta contra o branqueamento de capitais e investigagdo e de agdo penal, administragoes e
combate ao financiamento do terrorismo (LBC/CFT) autoridades de fiscalizagao
De 28 a | Golden Seminério nacional das instituices financeiras 42 Redes de instituigées de microfinangas COMESAI/SRF
29/05/2019 Tulip descentralizadas sobre a Iuta contra o
Itsandra branqueamento de capitais provenientes do
terrorismo
De 14 a Mutsamudu Divulgagdo do quadro juridico e regulamentar, 120 Uniao Regional dos Sanduks de Anj (URSA) BCC
19/08/2019 incluindo as disposigdes em matéria de LBC/CFT
De 24 a Moroni Investigagdes financeiras e recuperagao de ativos 25 Autoridades de fiscalizagdo e autoridades de SRFICOMESA/MASE
28/02/2020 acao penal na cadeia da justica penal
5 11 de margo de | Retaj-Moroni Seminario nacional sobre o funcionamento do Servigo 23 SRF/instituigoes financeiras COMESA
2020 de Informagéo
6 De 09 a Mutsamudu Divulgagdo do quadro juridico e regulamentar, 20 Unido Regional dos Sanduks de Anjouan (URSA) BCC
15/08/2020 incluindo as disposigdes em matéria de LBC/CFT
7 De 16 a  Fomboni Divulgagdo do quadro juridico e regulamentar, 12 Uniao dos Sanduks de Mohéli (USM) BCC
27/08/2021 incluindo as disposicdes em matéria de LBC/CFT
De 13 a Moroni, Fomboni e Seminario de sensibilizagdo e formagdo sobre a 73 Instituigdes financeiras, exceto seguros BCC/SRF/PADSF
21/12/2021 Mutsamudu LBC/CFT
09/11/2022 Moroni Reunido de sensibilizagéo e de informagéo 28 Instituicoes financeiras, com excecdo das = BCC/SRF/PADSF
9 companhias de seguros e do pessoal da Diregao

da Supervisao Bancaria e do DOCA

332. O BCC publicou orientagbes sobre a implementagdo de medidas de vigilancia em matéria de LBC/CFT
destinadas a todas as instituigdes financeiras. Publicou também notas de orientagOes e diretrizes sobre as medidas
de LBC/CFT relativas as transferéncias eletronicas. Todas estas orientagdes estdo disponiveis no sitio Web do BCC.
Além disso, o SRF fornece feedback sobre a aplicagdo das obrigagdes em matéria de LBC/CFT e, em particular,
sobre as COS durante seminarios de sensibilizagéo e de formag&o.

333.  No sector dos seguros, uma vez que as autoridades de fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT néo foram
formalmente designadas, as autoridades comorianas ndo aplicaram nenhuma orientagdo ou outra a¢éo que promova
uma compreensdo adequada dos riscos de BC/FT e das obrigagdes em matéria de LBC/CFT pelas companhias de
Sequros.
334.  Os ativos virtuais e os seus prestadores néo estéo regulamentados nas Comores.

APNFD

335.  No que diz respeito as APNFD, nenhuma diretriz ou outra a¢do para promover a compreensao adequada
dos riscos de BC/FT e das obrigacdes de LBC/CFT pelos membros das diferentes categorias de profissdes é
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implementada, devido & falta de designacao formal dos servigos ou estruturas de controle e supervisdo em matéria
de LBC/CFT nos ministérios relevantes.

Conclusao geral sobre aRI. 3

336. O BCC, que ¢ a Unica autoridade designada em matéria de fiscalizagdo e de supervisdo de quase todas
as IF, com excec¢do dos seguros, ndo demonstrou ter uma boa compreensao dos riscos de BC/FT inerentes aos
setores sujeitos a sua supervisdo. Nao integrou a abordagem baseada no risco nos seus procedimentos de
controlo e supervisdo, com base no estabelecimento de perfis de risco das IF, apesar das informagdes que recolhe
dos questionarios e dos relatorios de controlo interno apresentados pelas IF. Além disso, ndo dispde de
capacidade suficiente para controlar eficazmente a aplicacdo das obrigacdes em matéria de LBC/CFT pelas
diferentes categorias de IF que deve supervisionar. Além disso, as Comores ndo dispdem de legislacdo ou de
regulamentagao que defina um conjunto de sang¢des disciplinares proporcionadas e dissuasivas para as infragdes
as obrigacdes em matéria de LBC/CFT. Por ultimo, o sector dos seguros ndo est4d submetido a nenhuma
regulamentagdo em matéria de LBC/CFT e néo registou nenhum controlo em matéria de LBC/CFT.

337.  No que diz respeito as APNFD, nenhuma delas dispde de autoridade de fiscalizagdo em matéria de
LBC/CFT para velar pelo cumprimento e a aplicagdo das obrigagdes de LBC/CFT pelas diferentes entidades
sujeitas em causa. Os sectores do imobiliario e dos metais preciosos ndo estdo regulamentados.

338. Do mesmo modo, os PSAV néo estdo sujeitos a supervisdo em matéria de LBC/CFT, devido a falta de
um quadro juridico para o seu sector e a auséncia de uma autoridade de fiscalizagéo.

339. A Uniao das Comores é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia para o RI.3.
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CAPITULO 7. PESSOAS COLETIVAS E ESTRUTURAS JURIDICAS

7.1.1. Principais Conclusdes e Agoes Recomendadas

Principais conclusoes

a. A informagéo sobre a criacdo e os tipos de pessoas coletivas esta disponivel ao publico no site da ANPI e
no RCCM do Tribunal de Comércio. As formalidades para a constitui¢do de pessoas coletivas séo igualmente
efetuadas na ANPI, que é um balcao Unico que retine a administragdo do RCCM, a DGl e 0o CNPSS. A ANPI
permite reunir os dados recolhidos aquando da criacdo das pessoas coletivas e ao longo do seu
funcionamento, de modo a manté-los atualizados. A Unido das Comores enquadra as estruturas juridicas,
mas ndo existe ainda um sistema de acesso as informagdes relativas a sua criagao.

b. As informacdes basicas sobre as pessoas coletivas contidas no RCCM e no sitio Web da ANPI estédo
acessiveis ao publico em tempo (til, incluindo as autoridades de fiscalizagéo e de supervisdo, as autoridades
de investigacdo e o SRF. A administracdo do RCCM atualiza a informagéo no prazo de 24 horas apds a
comunicacdo dos documentos relativos a alteragbes ou informagfes adicionais pelos dirigentes das
empresas atraves da ANPI. No entanto, néo existe nenhum mecanismo de controlo para garantir a exatidao
da informacg&o e a sua comunicagdo atempada pelas empresas. Nao existe um mecanismo de recolha de
informagdes sobre os beneficiarios efetivos no RCCM. As autoridades de investigagao e de agéo penal
podem obter informacgdes sobre os beneficiarios efetivos junto dos bancos e da rede de IFD da Union des
MECK e de certas APNFD, nomeadamente advogados e notarios.

c. A Unido das Comores ainda nao avaliou os riscos de BC/FT dos varios tipos de sociedades comerciais
instaladas no seu territorio nacional. No entanto, existe o risco de as pessoas coletivas serem utilizadas de
forma indevida, uma vez que foram objeto de corre¢des fiscais, abusaram de regimes aduaneiros e fiscais
preferenciais e estiveram envolvidas em COS.

d. Quando s&o criadas pessoas coletivas, o caracter dos dirigentes, excluindo os socios ou acionistas, é
verificado através da consulta do registo criminal, que s6 existe para as pessoas singulares. No entanto, ndo
sao efetuados controlos adequados do registo criminal antes da emissdo do registo criminal. Apenas os
bancos e uma rede de IFD da Union des MECK, bem como certas APNFD, nomeadamente advogados e
notarios, identificam os s6cios e/ou acionistas, ou mesmo os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas, a
fim de evitar a sua utilizagao abusiva. Além disso, ndo existem medidas para evitar a utilizagdo abusiva de
acoes ao portador nas sociedades, uma vez que estas ndo mantém um registo dos titulos nominativos.

e. As atividades das estruturas juridicas estdo enquadradas na Unido das Comores, mas ndo existe um
mecanismo de acesso atempado as informagdes basicas precisas e atualizadas sobre os beneficiarios
efetivos das estruturas juridicas.

f. Nao foram aplicadas sangdes aos dirigentes de pessoas coletivas por incumprimento das formalidades do
RCCM, por falta de atualizagéo das informagdes de base e das informagdes sobre os beneficiarios efetivos
ou por falta de manutengao de um registo das agdes ao portador na sede da sociedade. No entanto, o
Tribunal de Comércio de Moroni e a DGI (antiga AGID) impuseram sangdes a pessoas coletivas por falta de
realizagdo de capital, falta de documentos de constituigéo, fornecimento de documentos falsos e falta de
numero de identificacéo fiscal.
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Acoes recomendadas

As autoridades das Comores deveriam:

a. garantir que os riscos de BC/FT relacionados com os diferentes tipos de pessoas coletivas sejam
identificados e implementar um plano de a¢ao para mitigar esses riscos;

b. criar um mecanismo para a declaracéo de informagdes sobre os beneficiarios efetivos no RCCM, bem como
para a sua identificacdo, e sensibilizar todas as partes intervenientes (autoridades de fiscalizagéo,
autoridades de regulagéo, administragdo do RCCM, administragdo da ANPI, AIAP) e os atores nacionais (IF
e APNFD) para a identificagéo dos beneficiarios efetivos;

c. proceda a controlos dos antecedentes criminais dos dirigentes, acionistas e sdcios antes de emitir registos
criminais aquando da criagéo de pessoas coletivas. Deveriam tomar medidas para proibir ou, pelo menos,
atenuar o uso indevido dos titulos ao portador nas sociedades privadas, obrigando-as a guardar os registos
de conversao dos titulos ao portador em titulos nominativos;

d. fornecer a administragdo do RCCM e & ANPI recursos humanos, técnicos e financeiros adequados para a
realizacdo dos controlos, a fim de garantir a veracidade e a comunicagao, em tempo habil, das informacdes
prestadas pelas sociedades, com vistas a sancionar as infragoes;

e. avaliar a existéncia e o dmbito das atividades das estruturas juridicas e criar um mecanismo de acesso
atempado a informacgdes basicas e informagdes sobre 0s beneficiarios efetivos exatas e atualizadas sobre
as estruturas juridicas;

f. prever sangbes eficazes, proporcionadas e dissuasivas contra os dirigentes de pessoas coletivas por
incumprimento das obrigages de recolha de informagdes basicas sobre as pessoas coletivas e 0s
beneficiarios efetivos e de atualizagdo dessas informacdes. Terd de manter estatisticas sobre 0 niumero e 0
tipo de sangdes impostas aos dirigentes de pessoas coletivas por infragdes.

340. O Resultado Imediato pertinente, examinado e avaliado neste capitulo, é o RI.5. As recomendagdes
pertinentes para a avaliagdo da eficacia no ambito deste capitulo sdo as R.24-25 e os elementos das R.1, 10, 37 e
40.

7.2.  Resultado Imediato 5 (Pessoas coletivas e estruturas juridicas)

7.21. Acesso do publico a informagoes sobre a criagao e os tipos de pessoas coletivas e sobre
as estruturas juridicas

341.  As informagdes sobre a criagdo e os tipos de pessoas coletivas, nomeadamente as sociedades, estdo
disponiveis ao publico através das vérias leis e textos regulamentares publicados no Jornal Oficial e nos sitios Web
da Agence Nationale pour la Promotion des Investissements (ANPI - Agéncia Nacional para a Promogao dos
Investimentos) (www.investcomoros.net e https://comoros.eregulations.org), com excegao das informagdes sobre as
estruturas juridicas. A lista de todos os documentos necessarios para a criagdo de uma empresa esta disponivel no
sitio Web. Estas informagdes podem também ser obtidas na Secretaria do Tribunal de Comércio de Moroni e no seu
sitio Internet. Estes sitios fornecem informagdes pormenorizadas sobre 0s procedimentos e as etapas da constitui¢do
de uma empresa, bem como sobre as diferentes formas juridicas disponiveis.
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342. O Ato Uniforme Revisto relativo as Sociedades Comerciais e aos Agrupamentos de Interesse Econdémico
(AUDSCG) e o Ato Uniforme relativo a Lei sobre as Sociedades Cooperativas, de que a Unido das Comores é parte,
preveem todos os tipos de sociedades e de agrupamentos de interesse econdmico (AIE) que podem ser criados na
zona OHADA, incluindo as sociedades de responsabilidade limitada, as sociedades anénimas de agdes simplificadas,
as sociedades em comandita simples, as sociedades em nome coletivo, as sociedades de capital variavel e os AIE.
Estas informacdes decorrentes do Ato Uniforme, bem como todas as informacgdes relativas a sua aplicacdo, séo
colocadas a disposicdo do publico através das Secretarias dos Tribunais de Comércio de Moroni, Moheli e Anjouan
e também através da ANPI. Com efeito, para além do Tribunal de Comércio de Moroni, onde se encontra o processo
nacional do RCCM, existem os Tribunais de Comércio de Anjouan e Mohéli, onde se encontram os processos locais
do RCCM. Existem também gabinetes regionais da ANPI onde a informacg&o esta disponivel ao publico em ambas as
ilhas.

343.  Para garantir o acesso do publico as informagdes sobre a criagdo e 0s tipos de pessoas coletivas, a Unido
das Comores adotou a Lei n.° 20-035/AU, de 28 de dezembro de 2020, relativa ao Cédigo do Investimento, que faz
da ANPI um balcdo Unico para todas as formalidades administrativas relativas & criagdo de empresas. Esta
informagao esta disponivel em linha. O balc&o Unico da ANPI para a criagdo de sociedades comerciais € o resultado
da sinergia de acéo entre a Direco-Geral dos Impostos, o0 Fundo Nacional de Solidariedade e Seguranga Social
(CNSPS para empregos preenchidos por empresas elegiveis para o Cédigo do Investimento) e a Secretaria do
tribunal do comércio que administra 0 RCCM. As varias administragdes que compdem a ANPI funcionam nas mesmas
instalagdes no seio da mesma, que é a estrutura administrativa de "front office" para a criagéo de pessoas coletivas.
Esta acdo ja foi realizada nas delegacdes regionais da ANPI em Moheli e Anjouan, ao contrario do que acontece na
Grande Comores, onde 0 processo ainda esta em curso. Para além de disponibilizar ao publico informagéo sobre a
criagdo e tipos de pessoas coletivas, a ANPI esta a criar um portal digital de criagdo de empresas denominado
"GENERIC".

344.  Esta plataforma digital j& esta operacional em Moheli e estara brevemente disponivel na Grande Comore e
em Anjouan. Através deste sitio, https://anpicomores.com, o pUblico tem acesso a informagdes sobre a criagao e 0s
diferentes tipos de pessoas coletivas. Podera também criar a sua empresa em linha.

345.  Além disso, é publicada mensalmente no jornal diario "Al Watwan" uma lista das empresas criadas e
registadas no RCCM, com informagdes sobre 0 nome da empresa, o enderego fisico, 0 nome do dirigente principal
(gerente, diretor-geral, etc.), etc.

346.  Para as associacOes e fundagdes, as informagdes sobre 0 processo de criagdo estdo disponiveis num
servico especifico do Ministério do Interior. Todas as formalidades para a criagdo de uma associagéo ou de uma ONG
comoriana ou estrangeira na Unido das Comores s&o tratadas por este servigo, que disponibiliza estas informagdes.
Além disso, a Dire¢do-Geral dos Assuntos Politicos e Juridicos do Ministério dos Negédcios Estrangeiros e da
Cooperagao Internacional estd envolvida nos acordos de sede das ONG estrangeiras no pais e tem também um
diretorio destas ONG acessivel ao publico.

347.  Os textos juridicos em vigor na Unido das Comores enquadram a criagdo de estruturas juridicas como 0s
trusts, embora o pais ainda néo tenha ratificado a Convengao de Haia na matéria. Na prética, ndo existem estruturas
juridicas no pais e ndo existe um sistema que garanta o acesso do publico as informagdes sobre a criagdo de
estruturas juridicas.

Identificagdo, avaliagédo e conhecimento dos riscos e vulnerabilidades em matéria de BC/FT das
pessoas coletivas

348. A ANR da Unido das Comores néo fornece informagdes sobre o nivel global de vulnerabilidade das pessoas
coletivas ao BC/FT e o pais ndo realizou uma avaliagdo especifica dos riscos de BC/FT associados aos diferentes
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tipos de pessoas coletivas criadas. De forma empirica, as autoridades comorenses encontradas sustentam que as
pessoas coletivas, nomeadamente as empresas, sdo vulneraveis ao BC na medida em que s&o utilizadas para
cometer fraude fiscal. Estas vulnerabilidades s&o agravadas pela auséncia de informagfes sobre os beneficiarios
efetivos no RCCM, pela existéncia de agbes ao portador, pela auséncia de proibicdo de testas-de-ferro e de
administradores testas-de-ferro, pela predominancia da moeda fiduciaria nas transagdes comerciais e pela existéncia
de sociedades sem atividades reais.

349.  Algumas autoridades das Comores declaram que tanto os beneficiarios efetivos de pessoas coletivas como
os gestores de empresas estrangeiras estabelecidas no pais viajam para a China e Dubai com somas de dinheiro
muitas vezes superiores a cem mil (100.000) euros. Esta prética, que nao estad em conformidade com os regulamentos
(art.° 5.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT/FP), envolve riscos de BC/FT (cf. anélise do RI.8). Entre 2020 e 2023, as
pessoas coletivas, nomeadamente as SARL e as SA, foram objeto de recuperagdes fiscais num montante total de
5.009.342.006 KMF. Além disso, as pessoas coletivas aprovadas ao abrigo do Cddigo de Investimento tém sido
frequentemente utilizadas de forma abusiva através dos regimes aduaneiros e fiscais preferenciais estabelecidos por
este Cddigo, gozando de direitos sem cumprirem as obrigacdes que lhes incumbem em nome do Estado.

Quadro 7.1: Estatisticas sobre as pessoas coletivas controladas pelas autoridades fiscais de 2020 a 2023

Ano |SARL | SA | SAS |SNC | SCS | AIE | Outros | Total
2020 |00 00 {00 |00 |00 |00 |00 00

2021124 104100 |00 |OO |OO |19 47
2022 | 21 02 {00 |00 |00 |00 |18 41

Fonte: DGI
350.  Além disso, as autoridades comorenses encontradas afirmaram que os relatorios do SRF atestam a
utilizagéo abusiva de pessoas coletivas, nomeadamente as sociedades no pais. Varios relatorios do SRF destacam
a utilizagao indevida de pessoas coletivas para fins de BC.

Quadro 7.2: COS em relagao as pessoas coletivas

Anos 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Numero de COS | 00 00 03 00 00 04

Fonte: SRF

351.  No que diz respeito as associagdes e fundagdes, na auséncia de uma avaliagdo dos riscos de BC/FT
associados ao exercicio das suas atividades no pais, nao foi constatado o seu envolvimento em fraude fiscal ou em
qualquer outra infragdo. No entanto, isto ndo significa que essas associagdes e fundagdes ndo estejam expostas a
riscos de utilizagdo indevida.

104



[RAM Post Plenéria da Unido das Comores para a Q&C]

Medidas de atenuagao para impedir a utilizagdo indevida de pessoas coletivas e estruturas
juridicas

352.  Apesar da auséncia de uma avaliag&o dos riscos acompanhada de um plano de ag&o para atenuar os riscos
identificados, a Unido das Comores n&o aplica suficientemente um certo nimero de medidas destinadas a evitar a
utilizagéo abusiva das pessoas coletivas. Todas as empresas que operam na Unido das Comores s&o obrigadas a
registar-se no RCCM, o que constitui a primeira garantia que permite evitar a sua utilizago abusiva. As pessoas
coletivas da Uniéo das Comores estao sujeitas a obrigacdes gerais de transparéncia. A aplicagdo destas medidas
funda uma protecédo basica contra a sua utilizagéo para fins de BC/FT. As sociedades comerciais, em particular,
devem estar inscritas no RCCM para adquirir personalidade juridica. As informagdes basicas sobre as empresas
(nome e denominagao social, membros dos érgaos de dire¢do ou de administracdo) estdo disponiveis ao publico.
Por outro lado, a publica¢do das sociedades criadas tanto no site da ANPI como no diario "Al Watwan" permite que
as pessoas que pretendam criar uma pessoa coletiva fagam uma pesquisa de anterioridade, a fim de evitar a confus&o
na denominagdo das sociedades para fins abusivos.

353.  Ainterligacdo entre a ANPI, a DGI, a Caisse Nationale de Solidarité et de Prévoyance Sociale (CNSPS) e
os Tribunais de Comércio de Moheli e Anjouan é também uma medida que limita a utilizagio de pessoas coletivas
para fins fraudulentos. Esta atualmente a ser implementado na Grande Comore, onde se prevé a centralizagéo de
todas as bases de dados das empresas criadas. Esta interconexao parcial entre os gabinetes regionais da ANPl em
Moheli e Anjouan permite reunir as informagdes detidas pelas diferentes autoridades competentes, atenuando os
riscos de utilizagdo abusiva.

354, No momento da constituigdo das sociedades, sdo solicitados os documentos de identidade dos
socios/acionistas e dos gerentes/administradores, bem como as certiddes do registo criminal dos dirigentes e
informagdes sobre 0 seu local de residéncia, pais de origem, etc., para garantir a sua idoneidade e atenuar ou mesmo
evitar o risco de utilizagdo abusiva. O balcao Unico da ANPI dispde de um servico de controlo e acompanhamento
dos documentos e informagdes fornecidos aquando da constituicio de pessoas coletivas. Para além da ANPI, que
efetua um controlo de autenticidade de primeira linha dos documentos fornecidos, o Tribunal de Comércio competente
realiza um controlo a posteriori de segunda linha. Este mecanismo permite as autoridades comorianas detetar os
documentos e informages falsos fornecidos pelos promotores. Com efeito, j& houve pedidos de constituicdo de
empresas que foram rejeitados pelo Tribunal de Comércio depois de ter detetado a falsidade de alguns dos
documentos obrigatérios fornecidos.

355.  No entanto, o registo criminal, cujas mengdes deveriam permitir apreciar melhor a moralidade dos
associados, os administradores ndo parecem ser fiaveis porque ndo sdo emitidos apos verificagdes adequadas no
registo das condenagdes penais devido a auséncia de uma base de dados informatizada e atualizada cujo processo
de criagdo estd em curso. Os controlos do registo criminal do requerente, nomeadamente o boletim n.° 3, séo
essencialmente efetuados manualmente e ndo é claro que estes procedimentos fastidiosos sejam sempre uma
condigao prévia para a emissdo do documento. Pior ainda, quando séo criadas pessoas coletivas, o registo criminal
S0 € exigido aos dirigentes das empresas e ndo aos socios ou acionistas. Além disso, ndo existe registo criminal para
as pessoas coletivas na Unido das Comores, embora uma empresa possa ser constituida por pessoas coletivas na
qualidade de acionistas ou sécios.

356.  Além disso, na Unido das Comores, toda empresa em fase de constituicdo deve obter um certificado de
registo. E necessario abrir uma conta num banco para depositar ou transferir o capital social de acordo com a
legislag@o em vigor, a fim de permitir uma maior rastreabilidade das operagdes financeiras da empresa e dos seus
fundadores. As medidas de vigilancia dos clientes aplicadas pelos bancos sdo uma garantia para limitar a utilizagéo
abusiva de pessoas coletivas através de capitais de origem ilicita. Para mitigar os riscos de utilizagio indevida das
pessoas coletivas a criar, a ANPI utiliza um formulario para verificar a origem do capital social. No entanto, as
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autoridades comorianas encontradas ainda nao recusaram a constitui¢io de uma pessoa coletiva com base no facto
de o capital social ou os fundos a investir serem de origem ilicita.

357. A ANPI realiza inspegdes no local as empresas. Estas inspegdes no local séo realizadas em empresas
registadas no RCCM e em empresas registadas no RCCM que tenham sido aprovadas ao abrigo do Codigo de
Investimento para beneficiarem de vantagens aduaneiras e fiscais. No caso das primeiras, o objetivo dos controlos é
garantir que as empresas criadas desenvolvem efetivamente atividades em conformidade com o seu objeto social.
Neste Ultimo caso, o objetivo é assegurar o cumprimento das especificagdes que acompanham a autorizagéo no
ambito dos diferentes cddigos de investimento. Na pratica, a inspecao ja revelou que quatro (4) empresas aprovadas
nao tinham nenhuma atividade no terreno. Além disso, para evitar que as empresas sejam utilizadas para fins
abusivos, a administragdo do RCCM decidiu que cada entidade ja criada deve ser novamente identificada
apresentando o balango das suas atividades realmente realizadas.

Quadro 7.3: Estatisticas das sociedades registadas e aprovadas verificadas pela ANPI para assegurar a
efetividade das atividades e o respeito dos cadernos de encargos

Tipos de empresas 2020 2021 2022
Empresas registadas 0 32 27
Empresas autorizadas 22 80 50

Fontes: Relatério ANPI 2020-2021 e dados do departamento Veilles et Etudes/ANPI 2022

358. O servico de controlo e monitorizacdo-avaliagdo da ANPI, que é apoiado pelo Comité Technique des
Agréments (CTA - Comité Técnico de Autorizagdes), composto pela ANPI, DGI, Maison de I'Emploi, alfandegas,
Direcao-Geral dos Assuntos Econdmicos, efc., emite notificagbes formais e suspende ou retira as autorizacdes
concedidas em caso de ndo conformidade com as especificagdes. No entanto, as autoridades comorianas néo
forneceram quaisquer estatisticas sobre os casos de suspenséo ou de retirada da autorizagéo, ao abrigo do cddigo
de investimento, para as empresas autorizadas.

359.  Para garantir a rastreabilidade das agdes ao portador, as empresas s&o obrigadas a manter um registo dos
seus acionistas. No entanto, a falta de dados estatisticos e de relatérios de acompanhamento da administragdo do
RCCM impediu a equipa de avaliagdo de verificar se este requisito tinha sido cumprido. Além disso, a administra¢éo
do RCCM ainda néo procedeu a esses controlos. Além disso, deve registar-se no RCCM uma pessoa singular
autorizada a representar individualmente a empresa e domiciliada na Unido das Comores. Deste modo, evitara a
utilizagéo abusiva de pessoas coletivas criadas por néo residentes na Uni&o das Comores.

360. O RCCM da Unido das Comores ndo contém informagdes sobre os beneficiarios efetivos e néo existe
nenhum mecanismo para os identificar. Para atenuar esta lacuna, as autoridades comorenses encontradas afirmaram
que as sociedades que operam no pais sdo essencialmente empresas familiares. Na cartografia das sociedades
comerciais, a SARL (sociedade de responsabilidade limitada), especialmente a SARL unipessoal, € o tipo de
sociedade mais utilizado e, segundo as autoridades comorianas encontradas, seria dificil encontrar uma SARL
unipessoal cujo gerente ndo seja o beneficiario efetivo. Estas autoridades acrescentam que, na Unido das Comores,
toda a gente se conhece, o que torna dificil a utilizagéo de testas-de-ferro.

361.  As IF entrevistadas, em particular os bancos e a rede MECK, um SFD com uma quota de mercado de 34%,

afirmam que tomam medidas para evitar a utilizagdo abusiva de pessoas coletivas, identificando os sécios e/ou
acionistas, ou mesmo os beneficiarios efetivos, quando estabelecem relagbes de negécios. Para o efeito, procedem
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a identificagao obrigatéria das pessoas coletivas na relagao de negdcio, através de uma pessoa singular, mediante a
administragdo de um procedimento "conhega o seu cliente" (KYC). Para além de identificar os beneficiarios efetivos
em conformidade com a politica de LBC/CFT, o mecanismo permite-lhe atenuar certos riscos prudenciais. Tratava-
se do caso de uma pessoa singular cujo pedido de empréstimo foi rejeitado por ser o beneficirio efetivo de uma
pessoa coletiva que tinha compromissos nao cumpridos na sua relagéo comercial com o banco. Na pratica, estas IF
defendem que h& sempre uma pessoa singular a identificar por detras da pessoa coletiva.

362. As APNFD, nomeadamente os notarios e os advogados que intervém no processo de criagdo das
sociedades na Unido das Comores, declaram que tomam as disposi¢des para identificar o beneficiario efetivo. Com
efeito, dizem ter sido frequentemente abordados por clientes que pretendiam tornar-se sdcios ou acionistas anénimos
através de uma representacgéo no capital social. Infelizmente, depois de ter recusado pedidos tao indecentes, néo foi
emitido nenhuma COS no SRF. No entanto, os efeitos de tal medida preventiva destinada a evitar a utilizagdo abusiva
de pessoas coletivas por criminosos sdo anulados pelo facto de, na pratica, os estatutos relativos a criacdo de
pessoas coletivas serem essencialmente elaborados pela ANPI, que ndo é uma pessoa sujeita responsavel pela
aplicagéo das obrigagdes preventivas em matéria de LBC/CFT. Na Unido das Comores, a ANPI trata das formalidades
relativas a constituicdo de pessoas coletivas, mas também redige os estatutos dos promotores.

363.  Ainda que o disposto na Portaria Interministerial n.° 12-102/A/3/11/12, de 25/10/2012, preveja 0 recurso
necessario a um notario para a preparacao da declaragao notarial de integralizagdo e subscrigdo do capital social
para o contrato social sob assinatura privada, ndo é 6bvio que sejam tomadas precaugdes para travar as tentativas
de certos acionistas ou socios de ocultar a sua participagao no capital social pela ANPI. E verdade que a ANPI garante
que o capital social, bem como o capital a ser investido no que diz respeito as empresas aprovadas no Cédigo do
Investimento, ndo tém uma origem ilicita, mas ndo é bvio que 0 mecanismo posto em pratica permita identificar o
beneficiario efetivo e evitar que as identidades dos acionistas e sécios sejam ocultadas ou que sejam indevidamente
representadas.

364.  As pessoas que pretendem ocultar o seu estatuto de socios ou acionistas podem ser PPE. Tal implica riscos
sérios de BC, sobretudo quando a corrupgao é endémica na Unido das Comores a luz do relatério da ANR e de certas
fontes abertas (cf. analise do RI.7). Ora, a elaboragéo dos estatutos pela ANPI, que recorre aos notérios da sua
escolha para a declaragdo notarial de realizag&o e subscri¢do do capital social, apenas diz respeito as sociedades
para as quais néo ¢ exigida a intervengdo de um notario, nomeadamente as SARL. O problema n&o se coloca para
as sociedades andnimas que exigem a interveng¢do de um notéario no processo de criagao.

365.  Todas as associagdes e fundagdes que operam na Uni&o das Comores s&o obrigadas a registar-se. Estas
condigbes de autorizagdo destinam-se a prevenir e combater a utilizagdo abusiva destas associagdes e fundagbes
para fins de BC/FT. Além disso, no caso das ONG estrangeiras que desejem operar na Unido das Comores, o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros exige, antes da assinatura do Acordo de Sede, a apresenta¢do de documentos
comprovativos da origem dos recursos utilizados para financiar as atividades previstas.

366.  Além disso, o quadro juridico das associacbes e fundagdes prevé controlos por parte das autoridades
competentes do Ministério do Interior para garantir que as associagdes e as ONG estabelecidas na Unido das
Comores n&o sejam utilizadas para fins de BC/FT. No entanto, o pais ndo elaborou um relatério de auditoria que
tenha conduzido a aplicacdo das sangdes previstas na lei em caso de incumprimento das obrigacbes de
transparéncia, nomeadamente a néo justificagdo da origem dos fundos ou a ndo comunicagéo de alteragoes.

367.  As autoridades comorianas encontradas afirmaram que néo existem estruturas juridicas criadas na Uniéo

das Comores. As IF e os membros das profissdes juridicas independentes que exercem a sua atividade na Uni&o
das Comores declararam igualmente que néo tém clientes "trust".
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Acesso em tempo oportuno a informagdes adequadas, precisas e atualizadas sobre as pessoas
coletivas

368.  As autoridades competentes da Unido das Comores tém acesso atempado a informacbes de base
adequadas e atualizadas sobre as pessoas coletivas criadas no pais, bem como a certas informagdes sobre as BE
detidas por determinadas IF e APNFD. Mas a auséncia de um mecanismo de controlo para garantir a fiabilidade da
informagao reduz a exatidao dos dados. Com efeito, as AIAP e o SRF, assim como as autoridades de fiscalizagéo,
podem apreender por requisi¢do a ANPI, os tribunais comerciais e as profissdes juridicas independentes que intervém
no contexto da criagéo de pessoas coletivas na Unido das Comores a fim de Ihes serem comunicadas as informagdes
de base, nomeadamente as informagdes relativas a denominagéo, ao objeto social, aos dirigentes e aos beneficiarios
legais, assim como a vida da pessoa coletiva, nomeadamente todas as alteragdes ocorridas desde a sua criagao
através de atualizagoes.

369. A falta de acesso a informacdo sobre os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas por parte das
autoridades competentes esta relacionada com o facto de 0 RCCM nao conter essa informag&o. Esta lacuna néo é
colmatada pela manutengao de registos de beneficiarios efetivos pelos dirigentes das pessoas coletivas dentro da
empresa. No entanto, as AIAP e o SRF podem dispor de informagdes sobre os beneficidrios efetivos das pessoas
coletivas que s&o clientes dos bancos ou de certas APNFD, porque estas recolhem essas informagdes no dmbito das
suas obrigagdes de vigiléncia dos clientes. O acesso a essas informagdes pelos APJ no dmbito de investigagbes néo
esta sujeito a formalidade especifica de aprovacéo das autoridades judiciarias, pois as investigagdes sdo conduzidas
sob a dire¢do do Procurador-Geral da Republica e do Juiz de Instrugao.

370. A ANPI, que é o balc&o unico, recebe as alteragdes das empresas. Assegura-se de que os documentos e
as informagdes que recebe sdo fidveis e atualiza a sua base de dados. Ao mesmo tempo, a ANPI envia os
documentos relativos as alteragdes ao Tribunal de Comércio no prazo de 48 horas apds a sua recegao, para que
este possa atualizar a sua base de dados.

371.  Aatualizacdo da informagao do RCCM sobre as pessoas coletivas depende da comunicago de informagdes
retificativas ou complementares por parte dos dirigentes das empresas. Estas alteragdes devem ser comunicadas
apos a realizacdo dos 6rgaos de decisao estatutarios, como as assembleias gerais e o0s conselhos de administragao,
no prazo de um més. Isto significa que, enquanto as atas relevantes néo tiverem sido comunicadas 8 RCCM através
da ANPI pelas pessoas em causa, ndo podem ser feitos registos adicionais ou de alteragéo.

372.  Na prética, a administragdo do RCCM da Unido das Comores ainda néo dispde de uma cultura de controlo
que permita assegurar que os dirigentes das empresas cumpram as suas obrigacdes legais. As autoridades
encontradas afirmaram que ndo levaram a cabo estes controlos e que se limitam a verificar a existéncia e o
funcionamento da empresa. Além disso, a administragdo do RCCM do Tribunal de Comércio de Moroni, que dedicou
dois (2) juizes consulares e o Secretario-Geral do referido tribunal & atualizagdo das informagdes, néo indicou os
recursos responsaveis pelos controlos para garantir que os documentos relativos as inscrigbes retificativas e
suplementares lhe sejam comunicados em tempo (til. Além disso, ndo existe nenhum outro mecanismo de controlo
da administragdo do RCCM. Na prética, a administragdo do RCCM do Tribunal de Comércio de Moroni, ao receber
as alteragbes da ANPI, atualiza a sua base de dados no prazo de 24 horas se os documentos e as informagdes
fornecidas nédo exigirem quaisquer observagdes especiais. Noutros casos, € pedido de informagéo adicional ao
requerente. A atualizacdo das entradas de alteragdo no RCCM dependera, por conseguinte, do fornecimento
atempado de informagdes adicionais por parte dos dirigentes da empresa.

Quadro 7.4: Nimero de mengoes de modificagao

Ano NUmero de palavras modificativas no RCCM
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2020 63
2021 88
2022 73

Fonte: Tribunal de Comércio de Moroni

373.  Informagdes sobre 0 nome da empresa, forma juridica, nimero RCCM, gerente da empresa, setor de
atividade, numero de telefone, sede e data de criagdo estdo disponiveis on-line nos escritérios regionais de Mohéli e
Anjouan, ao contrario da Grande Comores, onde o processo esta em andamento. Os dados sobre pessoas coletivas
acessiveis em linha estdo atualmente a ser centralizados no escritdrio regional da ANPI em Moroni. A prazo, os dados
nominativos relativos as pessoas coletivas ndo podem ser obtidos em linha. No entanto, as autoridades competentes
devem enviar os pedidos de dados a administragdo do RCCM, que responde num prazo médio de quarenta e oito
(48) horas. Responde imediatamente em caso de emergéncia comprovada. Apenas recebeu pedidos do SRF e da
DGl durante o periodo em analise. As informagdes ndo nominativas estdo disponiveis em tempo util para as
autoridades competentes, que as podem consultar em linha.

Quadro 7.5: Pedidos dirigidos ao RCCM pelas autoridades competentes

Ano NUmero de requisicdes |Duragdo média de tratamento
2020 00
2021 00
2022 00
2023 02 48 H
01

Fonte: Tribunal de Comércio de Moroni

Acesso atempado a informacoes basicas adequadas, precisas e atualizadas sobre as estruturas
juridicas e os beneficiarios efetivos

374.  As autoridades competentes da Unido das Comores ndo tém acesso atempado a informagdes de base
adequadas, exatas e atualizadas sobre as estruturas juridicas e os beneficiarios efetivos, devido ao facto de o pais
nao ter criado um sistema para a criagéo de estruturas juridicas. Além disso, as IF e as APNFD suscetiveis de manter
relacdes comerciais com estruturas juridicas declaram que néo existem. No entanto, os textos juridicos em vigor na
Uniéo das Comores enquadram as atividades de estruturas juridicas como os trusts, embora o pais ainda néo tenha
ratificado a Convencdo de Haia sobre os Trusts. Estdo sujeitos a obrigacdo de obter e manter informagdes
adequadas, exatas e atualizadas. No entanto, na pratica, as autoridades comorianas encontradas afirmaram que n&o
existem estruturas juridicas no pais. Esta afirmacao é feita com alguma reserva, porque o conhecimento da existéncia
de estruturas juridicas esta ligado ao dominio deste conceito, 0 que parece ser um desafio para as autoridades
encontradas. Na Uniéo das Comores, ndo existe um sistema que permita o acesso do publico as informagdes relativas
a criagdo de estruturas juridicas. Com efeito, as IF e as APNFD da Uni&o das Comores encontradas e que s&o
suscetiveis de atuar como administradores fiduciarios declararam que nao dispdem de estruturas juridicas como os
trusts nas suas carteiras de clientes. Consequentemente, ndo é possivel as AIAP, ao SRF e as autoridades de
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fiscalizacdo em matéria de LBC/CFT ter acesso atempado a informagdes de base adequadas, exatas e atualizadas
sobre os beneficiarios efetivos das estruturas juridicas.

375. A equipa de avaliagido observou que o controlo do acesso a informagdes atualizadas sobre estruturas
juridicas como os trusts continua a ser um desafio em termos de dominio do conceito de estruturas juridicas e de
reconhecimento da sua existéncia no pais. Este facto também dificulta os pedidos de informag&o das autoridades
competentes sobre estruturas juridicas como os trustes.

Caracter eficaz, proporcional e dissuasivo das sangoes

376.  As autoridades competentes da Unido das Comores, devido a auséncia de uma base juridica, ainda néo
impuseram sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas contra os infratores das obrigacdes de transparéncia das
pessoas coletivas pelos seguintes motivos: o incumprimento das formalidades do RCCM, a falta de atualiza¢éo de
informagdes béasicas e informagdes sobre os beneficiarios efetivos, o incumprimento da manutenc&o do registo de
acdes na sede da empresa. Na pratica, com excegao das IF e dos membros das profissdes juridicas independentes
que s@o pessoas coletivas, ndo existem disposicdes penais ou administrativas para punir essas infragbes
relativamente a outros tipos de pessoas coletivas que n&o exercem atividades regulamentadas (ver analise 24.13). E
evidente que as sang¢des ndo podem existir sem um texto juridico. Com efeito, a equipa de avaliagao observou que
as IF e as APNFD nunca foram sujeitas a sangdes no que respeita aos requisitos de manutencgéo de informagdes de
base e aos requisitos relativos aos beneficiarios efetivos. No entanto, as autoridades comorianas encontradas
declararam que o Tribunal de Comércio de Moroni impOs sangdes aos dirigentes de pessoas coletivas que néo
cumprem os requisitos de divulgagéao.

377.  Estas sangbes estariam ligadas ao incumprimento de obrigagdes como a n&o realizagdo do capital, a
auséncia de documentos constitutivos, a falsificagédo de documentos e utilizagéo de documentos falsos (nome falso,
endereco falso da sede social, falsificagéo da assinatura, etc.), etc. Estas sangdes incluem o cancelamento do registo,
a suspensédo temporaria, etc., mas a base juridica ndo é fornecida. Além disso, a DGI (antiga AGID) impds igualmente
uma sangao (5% do volume de negdcios) as pessoas coletivas que ndo possuam um niimero de identificagéo fiscal
e que ndo o indiquem nas suas declaragdes (10% sobre 0 montante da declaragdo em causa).

Conclusao geral sobre o RI. 5

378.  As informagles basicas sobre as pessoas coletivas contidas no RCCM e no website da ANPI das
sucursais de Mohéli e Anjouan estdo oportunamente acessiveis ao publico, nomeadamente as autoridades de
fiscalizagdo, as autoridades de investigacdo e ao SRF, mas ndo existe nenhum mecanismo de controlo para
assegurar a preciséo das informagdes € a sua comunicagéo atempada pelas sociedades. O RCCM da Unido das
Comores ndo contém informagdes sobre os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas, devido a auséncia de
um mecanismo de identificacéo e declaragdo dessas informagées. No entanto, os bancos e a rede de SFD da
Union des MECK e certas ANPFD (advogados e notarios) identificam os BE no &mbito das suas obrigagdes de
vigilancia e do seu conhecimento dos clientes e das operagoes.

379.  AUniao das Comores ainda n&o avaliou os riscos de BC/FT associados a diferentes tipos de sociedades
comerciais, mas as pessoas coletivas foram sujeitas a ajustamentos fiscais, abusaram de regimes fiscais e
aduaneiros preferenciais e estiveram envolvidas em COS que atestam a realidade dos seus usos abusivos. A
Unido das Comores verifica o caracter dos dirigentes no momento da constituicdo das sociedades, consultando
os registos criminais das pessoas singulares, excluindo os das pessoas coletivas, socios e acionistas. Nao existem
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medidas para evitar a utilizagdo abusiva de titulos ao portador nas empresas privadas, uma vez que néo existe
um registo para a conversao de titulos ao portador em titulos nominativos. Além disso, ndo foram aplicadas
sangoes relacionadas com a apresentacéo de informacdes de base e de beneficiario efetivo inexatas ou com a
néo apresentacéo atempada de informagdes atualizadas.

380. A Unido das Comores reconhece as estruturas juridicas cujas atividades sao regulamentadas. Mas nao
existe um sistema que torne acessivel ao publico a informagéo sobre a criagdo de estruturas juridicas. Por
conseguinte, embora possam existir estruturas juridicas na Unido das Comores, ndo existe um mecanismo
definido para recolher, centralizar e tornar acessiveis em tempo Util as informagdes de base sobre os beneficiarios
efetivos das estruturas juridicas.

381. A Uniao das Comores é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia para o RIL5.
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CAPITULO 8. COOPERAGAO INTERNACIONAL

8.1.  Principais Conclusdes e Agoes Recomendadas

Principais conclusoes

a. A Unido das Comores dispde de um quadro juridico e institucional que lhe permite oferecer a mais ampla
gama possivel de cooperagéo internacional. Esta cooperagao baseia-se em acordos bilaterais e multilaterais,
no intercambio de informagdes financeiras através da sua UIF e noutras formas de cooperacao, em particular
com as autoridades de investigacéo e de acao penal;

b. A auséncia de pedidos de entreajuda judiciaria enviados pela Unido das Comores a paises terceiros nos
Ultimos cinco anos prova que o pais ndo da prioridade a cooperacgéo internacional para investigar factos de
BC/FT e as infragBes subjacentes conexas; o pais também néo concedeu entreajuda judiciaria, uma vez que
0 Unico pedido recebido nos ultimos cinco anos ainda ndo foi executado. A falta de recursos humanos
formados e dedicados a cooperagdo internacional, bem como a auséncia de um mecanismo de
acompanhamento da execugdo dos pedidos recebidos e a designagdo de uma autoridade central
responsavel pela rece¢éo e transmissao dos pedidos de entreajuda, comprometem a execugéo atempada
dos pedidos de entreajuda judiciaria e, por conseguinte, a eficacia da cooperacéo internacional oferecida
pela Unido das Comores;

c. No entanto, a Uni&o das Comores executou pedidos de extradi¢do e, em menor medida, apresentou pedidos
de extradicdo em relacdo a paises vizinhos. Neste contexto, os pedidos de extradicdo foram recusados
devido a auséncia de um acordo bilateral com os paises requeridos;

d. As autoridades de investigacdo e de acdo penal, bem como as autoridades aduaneiras, cooperam
formalmente, em menor grau, com as suas homoélogas através da ICPO/Interpol e de plataformas regionais
para o intercAmbio de informagdes de inteligéncia e policiais, e através da Organizacdo Mundial das
Alfandegas (OMA);

e. As autoridades de investigagao e de agao penal cooperam espontaneamente, em menor grau, € numa base
ad hoc com os seus homélogos nos paises vizinhos, a fim de procurar e prender pessoas implicadas em
atividades criminosas;

f. As autoridades competentes ndo déo prioridade ao recurso a cooperagéo internacional para lutar contra a

criminalidade transnacional, nomeadamente para detetar, localizar e apreender o produto das atividades
criminosas detetadas e perseguidas na Unido das Comores.

Acoes recomendadas

As autoridades das Comores deveriam:
a. Crie um sistema de gestdo e de acompanhamento dos pedidos de entreajuda e designe uma autoridade

central responsavel pelo acompanhamento da entreajuda judiciaria, a fim de melhorar a eficacia da sua
cooperagao internacional em matéria de LBC/CFT. Este sistema de gestdo e monitorizagéo deve integrar a
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priorizagdo da execugéo dos pedidos, tendo em conta fatores ligados a natureza da infragdo em causa e as
pessoas envolvidas;

b. Dar prioridade a utilizagdo da cooperagéo internacional para combater a criminalidade transnacional através
da atribuicdo de recursos adequados e do reforco das capacidades das autoridades competentes;

c¢. Negociar e assinar mais acordos bilaterais de cooperacao internacional em matéria de entreajuda judiciaria
com paises suscetiveis de oferecer uma cooperagdo construtiva ao pais;

d. Continuar a implementar os instrumentos juridicos internacionais relevantes na luta contra a criminalidade
organizada transnacional e especialmente contra a corrupgao, que ratificou, promulgando a Lei 23-011/AU,
de 27 de junho de 2023, relativa a prevengéo e luta contra a corrupgao, que contém disposigdes relevantes
sobre a cooperagao internacional e a recuperagao de ativos derivados da corrupgao;

e. Sensibilizar e formar as pessoas envolvidas no sistema de justica penal e outras autoridades competentes,
incluindo o0 SRF, para que utilizem da melhor forma a cooperagéo internacional na investigagéo das infragdes
de BC/FT e das infragdes subjacentes transnacionais associadas, em especial para detetar, localizar e
confiscar os produtos do crime.

382. O resultado imediato pertinente, examinado e avaliado neste capitulo, é o RI.2. As recomendagbes
pertinentes para a avaliagdo da eficacia no &mbito deste capitulo sdo as R.36-40 e os elementos das R.9, 15, 24, 25
e 32.

8.2.  Resultado Imediato 2 (Cooperacao internacional)

383. O branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo sé@o formas de criminalidade organizada
transnacional que envolvem vérias jurisdigdes na sua pratica, tanto em termos de autores como de elementos
materiais da infrag&o. Por conseguinte, uma cooperagdo internacional eficaz é essencial para por termo a estes
flagelos. Assim, a Uni&o das Comores apoia-se nos instrumentos juridicos internacionais e regionais a que aderiu e
com base nos quais procurou adaptar o seu quadro juridico e institucional com o objetivo de obter a eficacia
necessaria, concedendo e solicitando a mais ampla cooperacg&o internacional possivel.

Prestacao de entreajuda judiciaria e extradigao de forma construtiva e atempada

384.  AUnido das Comores, gragas a aplicagéo dos instrumentos juridicos internacionais pertinentes a que aderiu
e ao desenvolvimento de um quadro juridico e institucional mais ou menos conforme com as normas e padrdes
internacionais em matéria de LBC/CFT/FP, pode oferecer a mais ampla cooperagéo internacional possivel em matéria
de entreajuda judiciaria e extradic¢éo.

Entreajuda judiciaria

385. O Ministério da Justica é responsavel pela entreajuda judiciaria. Dispde de uma Diregao-Geral dos Assuntos
Judiciarios que desempenha as fungbes de autoridade central responsavel pela entreajuda judiciaria sem, no entanto,
ter sido oficialmente designada. A este titulo, recebe os pedidos de extradicdo e de entreajuda judiciaria dirigidos a
Unido das Comores através da Dire¢do dos Assuntos Politicos e Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros,
que transmite a Procuradoria-Geral para efeitos de execugédo. Os pedidos de entreajuda judiciaria séo executados,
com total confidencialidade, através de investigacGes e outros atos habitualmente praticados pelas autoridades de
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investigacéo e de agdo penal no quadro de processos judiciais. A auséncia de uma autoridade central oficialmente
designada limita, assim, a possibilidade de Ihe enviar diretamente, em caso de urgéncia, um pedido de entreajuda
com cdpias avangadas, em vez de passar pelos canais diplomaticos acima descritos, 0 que poderia comprometer a
oferta de uma cooperagéo construtiva em tempo Util. Além disso, o baixo nivel de recursos humanos do Departamento
Juridico, que desempenha esta fungdo - um magistrado na pessoa do Diretor e dois assistentes - ndo lhe permite
desempenhar corretamente estas funcoes.

386.  Assim, esta oferta de cooperagdo é negativamente afetada pela auséncia de um procedimento simplificado
através de uma autoridade central designada, e de um mecanismo que permita priorizar a execugao dos pedidos de
entreajuda externa recebidos e assegurar um acompanhamento que permita a sua execu¢ao em tempo oportuno.
Para este efeito, ndo sdo mantidas estatisticas sobre a cooperagao internacional e o pais apenas pdde certificar que
recebeu dois pedidos de entreajuda judiciaria, emitidos pela Bélgica em 2018 e pela Dinamarca em 2021, que ainda
nao foram executados. Esse baixo nivel de pedidos de entreajuda recebidos pela Unido das Comores também
poderia ser explicado pelo numero limitado de acordos de cooperacéo judicial assinados e ratificados pelo pais
(apenas um acordo assinado com Madagascar), mesmo que essa cooperagao possa ser baseada nas disposi¢oes
da Convengao de Palermo contra a criminalidade organizada transnacional com os paises que a ratificaram da
mesma forma que a Unido das Comores.

387.  Assim, a Unido das Comores ndo demonstrou ter prestado uma entreajuda judiciaria construtiva em tempo
util, uma vez que ainda ndo foram executados os dois pedidos recebidos nos ultimos cinco anos.

Extradi¢ao

388.  AUniao das Comores executa os pedidos de extradigdo com base em acordos bilaterais € na reciprocidade.
O Unico limite que existe esta ligado ao requisito da dupla incriminagéo.

389.  Neste contexto, a Unido das Comores recebeu, em margo de 2021, um pedido da Franga para a extradicdo
de dois cidadaos franceses condenados por tentativa de furto com artificio, arrombamento ou escalada em caso de
reincidéncia. A Unido das Comores deu cumprimento a este pedido em tempo Util, entregando os arguidos as
autoridades judiciais francesas em 1 de outubro de 2021. A Unido das Comores executou igualmente outro pedido
de extradigdo por procedimento simplificado de entrega direta, emitido em 2021 por Madagéascar, relativo a dois
cidad@os malgaxes procurados por contrabando de ouro e corrupgéo. Esta entrega simplificada por despacho do
Ministro da Justica da Uni&o das Comores foi efetuada em tempo 0til, num prazo maximo de dez dias entre o pedido
malgaxe e a entrega em 12 de janeiro de 2021, com base na Convengao Judiciéria entre o Estado das Comores e a
Republica Democratica de Madagéascar, assinada em 12 de novembro de 1976.

390. A execugdo destes pedidos de extradicdo a contento dos paises requerentes atesta a existéncia de um
mecanismo mais ou menos eficaz de oferta de cooperagao internacional em matéria de extradigao por parte da Uniéo
das Comores. No entanto, nao foram recebidos quaisquer pedidos de extradigdo de pessoas condenadas por factos
de BC/FT.
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Quadro 8.1: Estatisticas sobre os pedidos de extradi¢ao recebidos (2019-2023)

Ano Pedidos de extradi¢do
Pedidos Executados Taxa de execugao

2019 - - -

2020 - - -

2021 2 2 100%

2022 - - -

2023 - - -

Total 2 2 100%

Pedidos de entreajuda judiciaria e extradigdo de forma atempada e satisfatéria para a repressao
do BC, das infragcoes subjacentes conexas e dos casos de FT nacionais com elementos
transnacionais

391. A Unido das Comores n&o solicitou a entreajuda judiciaria de paises estrangeiros para investigar os factos
de BC/FT ou mesmo as infragdes subjacentes com ele relacionadas. Por outro lado, em menor escala, solicitou a
extradicdo de nacionais das Comores condenados por infraces relacionadas com as infragdes subjacentes.

392.  Durante o periodo de 2018 a junho de 2023, a Unido das Comores solicitou por duas vezes a cooperagéo
judiciaria internacional a paises terceiros com base em acordos de reciprocidade e bilaterais. Foram apresentados
dois pedidos de extradicdo, um para a Republica Democratica de Madagascar e outro para os Emirados Arabes
Unidos (EAU).

393.  No que se refere ao primeiro caso que diz respeito a um pedido de extradi¢do de um cidaddo das Comores
objeto de um mandado de detengéo e condenado por atos de associagdo criminosa, conspiragao e cumplicidade,
detencdo de armas de fogo, o Estado de Madagascar executou o referido pedido em tempo oportuno, ndo tendo
revelado crimes e delitos e tendo receado criminosos emitidos em 2021.

394.  No que diz respeito ao segundo pedido, que dizia respeito a um cidadéo das Comores condenado a dez
anos de prisdo por desvio de dinheiros publicos, falsificagdo de documentos e utilizagdo de documentos falsos,
usurpacdo de cargos, confisco, corrupgéo, ocultagdo e cumplicidade, os Emirados Arabes Unidos recusaram-se a
executar o pedido com base na auséncia de um acordo bilateral sobre entreajuda judiciaria entre os dois paises.

395.  Um terceiro pedido de cooperagéo judiciaria apresentado pelo pais em 2016 dizia respeito a um pedido de
transferéncia de uma comoriana condenada e detida nas Mauricias por posse e importacéo de estupefacientes, que
foi igualmente recusado pelo pais requerido pelo mesmo motivo, ou seja, a auséncia de um acordo bilateral na
matéria. Estas duas recusas de execug¢éo de pedidos de entreajuda deveriam levar a Unido das Comores a assinar
mais acordos bilaterais de cooperacao judiciaria com paises terceiros suscetiveis de lhe prestarem uma entreajuda
judicidria construtiva.com paises terceiros que lhe possam prestar uma entreajuda judiciaria construtiva,
nomeadamente concluindo as negociagdes e renegociagdes ja em curso com paises como a Franga, Madagascar,
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Russia e Mauricia, e iniciando outras negociagdes. Até a data, a Unido das Comores apenas assinou e ratificou um
acordo bilateral sobre a entreajuda judiciaria com Madagéascar.

Quadro 8.2: Estatisticas sobre os pedidos de extradigdo emitidos (2019-2023)

Ano Pedidos de extradi¢gao emitidos
Pedidos Executados Taxa de
encaminhamento
2019 - - -
2020 1 1 100%
2021 - - -
2022 - - -
2023 1 - 0%
Total 2 1 50%

396.  Em Ultima andlise, a Uni&o das Comores apresenta poucos pedidos de cooperagao judiciaria internacional,
nomeadamente para efeitos de instauragio de acdes penais contra casos de branqueamento de capitais, de infrages
subjacentes conexas € de financiamento do terrorismo suscetiveis de ter ramificacdes no estrangeiro. Esta situagéo
resulta do facto de a Unido das Comores ndo fazer da cooperagdo internacional uma prioridade para combater
eficazmente as varias formas de criminalidade transnacional, enquanto as ameagas emergentes da criminalidade
organizada, como o contrabando de migrantes e o trafico de seres humanos, estdo a tornar-se cada vez mais
frequentes no pais. Além disso, as autoridades de investigacdo e de agdo penal nédo estdo suficientemente
sensibilizadas e formadas para utilizar a cooperagdo internacional para investigar eficazmente os factos de
criminalidade organizada transnacional.

397.  Noentanto, o pais implementou a cooperagao informal em dois casos em 2021 e 2022, respetivamente, por
contrabando de ouro e corrupgéo e por burla, falsificacdo de documentos e utilizagdo de documentos falsos (ver
analise 7.1). Em ambos os casos, 0 pais solicitou e obteve da Republica Democréatica de Madagascar a detengéo e
a entrega simplificada de cidadaos comorianos procurados por atividades criminosas, logo que entraram no territorio
nacional do pais requerido através das fronteiras aéreas.

Solicitagao de outras formas de cooperagao internacional para fins de LBC/CFT

398.  As autoridades competentes da Unido das Comores também recorrem pouco as suas homoélogas
estrangeiras para tratar os casos de BC/FT e as infragbes subjacentes conexas através de acordos bilaterais e
multilaterais assinados entre elas.

Autoridades de investigacao e de a¢ao penal

399.  As autoridades de investigagcdo e de agdo penal trocam informagdes, nomeadamente através da OIPC-
Interpol, por intermédio do Gabinete Central Nacional de Moroni, que é o ponto de contacto nacional da organizagéo
para todos os paises membros. O GCN de Moroni/Interpol tem acesso a rede segura |.24/7 através da qual os paises
membros da OIPC/Interpol procedem ao intercambio de informacgdes e transmitem os pedidos mais urgentes de
entreajuda. No entanto, as autoridades de investigagdo da Unido das Comores néo utilizam este canal de intercambio
de informagdes para solicitar aos seus homologos estrangeiros, nomeadamente para investigar, localizar, deter ou
apreender pessoas procuradas ou o produto do crime. Esta situag@o pode ser explicada pela falta de formagao em
matéria de cooperagéo policial internacional e pelo desconhecimento da ferramenta 1.24/7 da INTERPOL por parte
das autoridades de investigacao e de agao penal.
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400.  No entanto, este instrumento seguro de intercdmbio de informagdes foi utilizado pela Unido das Comores
num caso em que um pedido de detencado provistria foi enviado aos Gabinetes Centrais Nacionais malgaxe e etiope.
As bases de dados dos veiculos declarados roubados e dos documentos de viagem declarados perdidos e roubados
sao igualmente consultadas pelas autoridades de investigacdo no @mbito da luta contra o tréfico de veiculos roubados
e a introducéo clandestina de migrantes.

401. A Unido das Comores aderiu & Organiza¢do Mundial das Alféndegas na década de 1990. Deste modo, as
autoridades aduaneiras das Comores podem efetuar um intercdmbio de informagdes com as suas congéneres
estrangeiras de forma eficaz e segura. As alfandegas das Comores s&o igualmente partes na Convengédo de
Joanesburgo sobre Assisténcia Mutua e na Convengao de Nairobi sobre Litigios e assinaram acordos bilaterais de
assisténcia mutua com as alfandegas francesas, malgaxes e marroquinas. No entanto, a Alfandega das Comores até
agora ndo conseguiu aceder eficazmente ao sistema seguro da OMA para a troca de informagbes entre as
autoridades aduaneiras e ndo utiliza esses acordos acima mencionados para solicitar assisténcia aos seus
homdlogos em caso de apreensdo de numerario e INP aquando da entrada no territdrio nacional. Para ja, no entanto,
as alfandegas dispdem de uma plataforma designada "DGA KM CENcomm group”, que Ihe permite recorrer aos seus
homologos estrangeiros em caso de apreensao de numerario ou de INP que entrem no pais.

402.  As administraces fiscais sdo membros do Férum Africano da Administragao Fiscal (ATAF) e n&o do Férum
Global sobre Transparéncia Fiscal. Assinou dois tratados fiscais com as Mauricias e os Emirados Arabes Unidos e
criou recentemente um departamento de cooperagéo internacional, que ainda n&o esta operacional. No entanto, ndo
faz uso deste quadro de cooperacdo internacional para combater a fraude fiscal e promover a transparéncia fiscal.
Esta situagao pode ser explicada por um baixo nivel de formagao dos funcionarios da administragéo fiscal e por uma
falta de compreensé&o dos riscos de BC/FT associados as infragdes fiscais.

UIF

403. O Servigo de Informagéo Financeira (SRF) da Uni&o das Comores ainda ndo é membro do Grupo Egmont,
mas assinou acordos bilaterais com seis das suas congéneres estrangeiras que lhe permitem solicitar informagdes
no ambito do tratamento das informagdes financeiras que recebe. No entanto, a UIF das Comores recorre pouco ou
nada a cooperagao entre pares para tratar as informacdes financeiras que recebe. Com efeito, o pais ndo forneceu
quaisquer dados estatisticos que atestem um unico pedido de informagao enviado a uma contraparte no ambito do
tratamento das COS. Esta situacdo pode ser explicada pelas capacidades de analise operacional inadequadas do
SRF e pela falta de formagao dos agentes dedicados ao tratamento das comunicagdes de operagdes suspeitas. Com
efeito, para além do chefe do Servigo de Inquéritos, que desempenha as fungdes de chefe do Gabinete de Andlise,
o pessoal dedicado néo tem formagao em matéria de analise operacional das informagdes financeiras e muito menos
em matéria de utilizacdo da cooperacéo internacional neste contexto.

Autoridades de fiscalizacao e de supervisao

404. O Banco Central das Comores (BCC), autoridade de superviséo e de fiscalizagdo do sector financeiro,
colabora com a Comiss&o Bancéria da UMOA (CBU), a Comissé&o Bancéria da Africa Central (COBAC), o Banco
Central da Tanzénia, o Banco das Mauricias e a ACPR de Franga, no &mbito da supervisdo bancéria. Foram enviados
pedidos ao CBU e ao COBAC para garantir que o acionista maioritario seja de boa reputagdo quando um grupo
bancario regional adquire uma instituicdo financeira local. S&o igualmente efetuadas inspegdes no local a grupos
estrangeiros com filiais nas Comores, com a participagao de autoridades de supervisao estrangeiras, nomeadamente
0 ACPR e 0 Banco da Tanzania. O BCC é também membro do Comité de Ligagao de Luta Contra 0 Branqueamento
de Capitais da Zona Franco.
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Concessao de outras formas de cooperagao internacional para fins de LBC/CFT

405.  As autoridades da Unido das Comores utilizam os mesmos meios que aqueles através dos quais solicitam
aos homdlogos para lhes disponibilizarem diversas formas de cooperagéo internacional no quadro da LBC/CFT.

Autoridades de investigacao e de agao penal

406.  As autoridades de investigacdo e de agao penal, nomeadamente a policia, a gendarmaria nacional e as
alfandegas, utilizam igualmente os canais da OIPC-Interpol (1/24-7) e da OMA para prestar uma cooperagédo
construtiva aos seus homdlogos estrangeiros, mediante pedido. O pais ndo forneceu quaisquer dados que
demonstrem o fornecimento de informagbes policiais, a pedido ou espontaneamente, aos seus homdlogos
estrangeiros em relagdo a investigacéo e repressdo de infragdes do BC/FT ou mesmo de infragdes subjacentes
associadas. No entanto, no dmbito da luta contra o terrorismo e o seu financiamento, os servigos gerais de
informagdes, neste caso a Dire¢gdo Nacional de Informagdes e Protecdo do Estado (DNDPE), procedem ao
intercdmbio de informagdes com os seus homdlogos estrangeiros, nomeadamente através do Comité Africano dos
Servigos de Informagdes e Seguranca (CISSA). A este titulo, a Unido das Comores acolheu, de 28 a 31 de maio de
2023, um encontro dos servigos de informaco dos paises da regido da Africa Oriental do CISSA para debater o tema
"A Africa Oriental e o Oceano indico: uma regido sujeita a ameacas maritimas multidimensionais".

407.  Areunido contou com a participagéo dos servicos de informagées de outras partes de Africa (Africa do Sul,
Botswana, Egipto e Gabao), da Franga, do Reino Unido, da Arabia Saudita e dos Emirados Arabes Unidos. Esta
reunido foi sancionada por uma declaragdo chamada "Declaragdo de Moroni" para envolver os servigos de
inteligéncia dos paises participantes em mais cooperagao e troca de informagdes para combater a pirataria maritima,
o0 roubo a m&o armada no mar e varias formas de praticas maritimas ilegais e atividades criminosas que ameagam a
seguranca dos paises.

UIF

408.  Emmenor medida, o SRF das Comores prestou cooperagéo internacional aos seus homologos estrangeiros,
respondendo aos pedidos que Ihes foram dirigidos. A UIF das Comores respondeu a quatro (04) dos seis pedidos de
informag&o recebidos das UIF estrangeiras de 2019 a 2022.

409. O quadro que se segue mostra que a UIF das Comores responde em grande medida aos pedidos de
informagéo que Ihe séo dirigidos pelas suas homoélogas, mesmo que estes pedidos sejam pouco numerosos. O SRF
consulta a sua propria base de dados, que ndo é automatizada, e raramente pede a outras autoridades competentes
que respondam aos pedidos de informag&o recebidos das suas congéneres. Além disso, a UIF das Comores utilizou
as informagdes contidas num pedido de informag&o estrangeiro para tratar um COS que tinha recebido, solicitando a
autorizagdo da UIF requerente. Dois pedidos de informagéo estrangeiros recebidos em 2022 ainda néo foram
respondidos, e 0 SRF ndo apresentou nenhuma justificacdo para o atraso, para além de dizer que as investigacdes
continuam a acompanhar estes pedidos de informagao.

Quadro 8.3: Pedidos de informagao recebidos entre 2019 e junho de 2022

PEDIDOS RECEBIDOS
Ano Pedidos Respostas Taxa de execugao
2019 1 1 100%
2020 1 1 100%
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2021 1 1 100%
2022 3 1 33%
Total 6 4 66%

Autoridades de fiscalizagao e de supervisao

410.  Nopassado, o BCC respondeu atempadamente aos pedidos de informagao estrangeiros recebidos dos seus
homdlogos, em especial no que se refere aos bancos offshore que operam com autorizagdes falsas emitidas por
entidades que usurpam as fungdes e missdes do BCC, através de sitios Web. Esta cooperagéo permitiu a Unido das
Comores erradicar mais ou menos esta pratica, que chegou a ameagar a reputa¢do do centro financeiro do pais. No
entanto, para além destes casos de longa data, o pais ndo conseguiu provar, com estatisticas de apoio, que 0 BCC,
que é atualmente a Unica autoridade operacional de supervisdo e de fiscalizacdo das entidades sujeitas, tenha
prestado aos seus homdlogos uma cooperagéo construtiva na supervisao da aplicagdo das medidas preventivas em
matéria de LBC/CFT pelas entidades sujeitas no sector financeiro.

411.  Cooperacdo em matéria de identificacdo e intercAmbio internacional de informacdes bésicas e de
informagdes sobre os beneficiarios efetivos de pessoas coletivas e estruturas juridicas

412. A Agence Nationale pour la Promotion des Investissements aux Comores (ANPI - Agéncia Nacional para a
Promogdo dos Investimentos) é responsavel pela gestdo do balcdo unico para a criagdo de empresas, pela
autorizacdo dos pedidos e pelas formalidades administrativas para as empresas, pelo desenvolvimento da politica
de investimento em colaboragdo com o Ministério responsavel pelo investimento e pela coordenagéo da identificacéo
e formulacéo de reformas do clima empresarial.

413.  Para o efeito, recolhe informagdes basicas sobre as pessoas coletivas, que envia ao Tribunal de Comércio
para que este autorize a constituicdo de uma sociedade. Estas informagdes incluem a denominag&o social, a forma
juridica, o endereco, a sede social, o capital social, a lista dos titulares dos 6rgéos sociais e dos membros do conselho
de administracdo, a duragdo da empresa, o nimero da conta bancéria, etc. Estas informagdes podem ser trocadas a
pedido de homologos estrangeiros.

414, No entanto, na auséncia de um mecanismo de recolha de informacdes sobre os beneficiarios efetivos das
pessoas coletivas, ndo é possivel a Unido das Comores fornecer essas informagdes de forma atempada e construtiva
a pedido de homdlogos estrangeiros.

415.  No entanto, durante o periodo em andlise, o pais, através da Agéncia Nacional de Promogdo do
Investimento, respondeu a dois pedidos do estrangeiro relativos a identificagéo de estabelecimentos que se declaram

sedeados nas Comores. No entanto, estes pedidos néo diziam especificamente respeito a informagdes sobre os
beneficiarios efetivos das pessoas coletivas em causa.

Conclusao geral sobre a RI. 2

416. O dispositivo juridico e institucional das Comores permite-lhe mais ou menos oferecer a outros paises
uma vasta gama de cooperagdo internacional em matéria de LBC/CFT. Com efeito, através da aplicagéo dos
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instrumentos juridicos internacionais pertinentes e dos acordos de cooperagdo multilaterais e bilaterais que
assinou, a Unido das Comores pode conceder uma cooperagao significativa a paises terceiros.

417.  Esta capacidade de oferecer a mais ampla cooperagdo internacional possivel implica a entreajuda
judiciaria e outras formas de cooperagéo entre as UIF, as autoridades de investigacdo e de represséo penal e as
autoridades de supervisdo e de fiscalizagdo, nomeadamente no sector financeiro.

418.  No entanto, a falta de designacéo de uma autoridade central responsavel por receber, gerir e monitorizar
diretamente a execugdo dos pedidos de cooperagao recebidos, o baixo nivel de recursos humanos dedicados a
esta tarefa ao nivel da Diregéo de Assuntos Juridicos do Ministério da Justica, bem como a falta de procedimentos
€ mecanismos para gerir e acompanhar os pedidos de cooperagdo, comprometem fundamentalmente a
capacidade da Unido das Comores de oferecer uma cooperag&o construtiva e atempada a estes homoélogos.

419.  Estas insuficiéncias e lacunas estratégicas, para além do nimero muito limitado de acordos de
cooperacdo em matéria judiciaria assinados e ratificados pela Unido das Comores e da baixa prioridade dada a
cooperacao internacional pelas autoridades de investigacéo e de acéo penal, afetam a sua capacidade de solicitar
informagdes aos seus homélogos estrangeiros, formal ou informalmente, em particular para tratar os casos de
BC/FT e infragdes subjacentes associadas de caracter transnacional.

420. A Uniao das Comores é classificada como tendo um baixo nivel de eficacia para o RI.2.
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Anexo A. CONFORMIDADE TECNICA

Esta seccdo apresenta uma analise detalhada do nivel de conformidade das 40 Recomendagdes do GAFI, por
ordem numérica. N&o inclui textos descritivos sobre a situa¢éo do pais ou os riscos e limita-se aos critérios técnicos
definidos para cada recomendacao. Deve ser lido em conjunto com o Relatério de Avaliagdo Mutua.

Nos casos em que o0s requisitos do GAFI e as leis ou regulamentos nacionais permanecem inalterados, o relatério
remete para a analise efetuada no &mbito da anterior avaliagdo mutua em 2010. Este relatério esta disponivel no

seguinte endereco: www.giaba.org.

Recomendagéo 1 - Avaliagdo dos riscos e aplicagdo de uma abordagem baseada no risco

Trata-se de uma nova recomendagdo do GAFI que nao foi avaliada aquando da anterior avaliagdo mutua da Unido
das Comores.

Avaliagéo dos riscos
Critério 1.1

A Lein.° 12-008/AU de LBC/CFT n&o contém disposicdes relativas a obrigacao de identificar e avaliar os riscos de
BC/FT. No entanto, a Unido das Comores langou a sua avaliagao nacional dos riscos de BC/FT em outubro de 2019
através dos Despachos Ministeriais n.° 19-053/MFBSB/CAB sobre a organizacédo da avaliagdo nacional dos riscos
e 0 desenvolvimento da estratégia nacional de LBC/CFT e n.° 19/057 sobre a nomeag&o dos intervenientes na
ANR. O processo de ANR, conduzido de forma inclusiva com todas as autoridades competentes e partes
intervenientes na LBC/CFT, foi concluido em 07 de junho de 2023 com a aprovacédo do relatério da ANR pelo
Conselho de Ministros. A duragéo relativamente longa do processo da ANR pode ser explicada tanto pelas medidas
sanitérias ligadas a Covid-19 como pela auséncia ou indisponibilidade de dados estatisticos. A anélise das
conclusdes e dos resultados da ANR mostra que ndo foi conduzida nenhuma avaliagdo para certas
categorias/setores sensiveis, nomeadamente: pessoas coletivas, OSFL, ativos virtuais e prestadores de servigos
de ativos virtuais.

Critério 1.2

A Uni&o das Comores criou um quadro organizativo através da designacdo de 6rgdos responsaveis pela
coordenagao e conducao operacional do processo da ANR langado em 2019 (portaria n.° 19-053/MFBSB/CAB).

Critério 1.3

A Unido das Comores realizou a sua primeira avaliagdo nacional dos riscos de BC/FT. O documento de estratégia
nacional de LBC/CFT estabelece uma periodicidade quinquenal para a atualizagdo das avaliagbes de risco de
BC/FT. Este documento ndo tem um caracter vinculativo, mas assume um compromisso politico de alto nivel para
garantir que as avaliagdes de risco de BC/FT sejam efetivamente atualizadas de cinco em cinco anos.

Critério 1.4
A Unido das Comores partilhou os resultados da ANR com as partes intervenientes na LBC/CFT (autoridades de

investigacdo e de agao penal, autoridades de fiscalizagéo, organismos de autorregulagao, IF e APNFD) por correio
fisico e por via eletronica, bem como através de seminarios de divulgagao nas 3 ilhas.
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Medidas de atenuacgéo dos riscos
Critério 1.5

A Uni&o das Comores elaborou um plano de agéo para fazer face aos riscos identificados na sua ANR. No entanto,
o dispositivo juridico das Comores néo prevé a aplicacdo da abordagem baseada no risco para mobilizar e afetar
recursos para a aplicagao prioritaria das medidas de atenuag&o dos riscos do BC/FT, com base na compreenséo
dos riscos identificados. Além disso, a equipa de avaliacdo ndo tinha acesso ao plano de financiamento ou de
mobilizagdo dos recursos necessarios a execugdo do plano de acdo da estratégia nacional elaborada com base
nos resultados da ANR para proceder a apreciagao da sua afetacéo eficiente em fung¢éo dos riscos.

Critério1.6a)eb

A Uniao das Comores ndo optou por uma derrogagao a aplicagdo das Recomendagdes do GAFI nas circunstancias
abrangidas por este critério.

Critérios 1.7 a) e b)

N&o é exigido que as IF e as APNFD adotem medidas reforgadas para gerir e atenuar os riscos elevados
identificados pela Unido das Comores. No entanto, uma decisao regulamentar do BCC (n.° 12-2023/BCC/DSBR de
26 de julho de 2023) exige que as IF integrem os resultados da avaliagdo nacional dos riscos nas suas avaliagdes
internas dos riscos

Critério 1.8

N&o existe nenhuma disposi¢éo legal que autorize as IF e as APNFD a adotarem medidas simplificadas
relativamente a certas recomendacdes do GAFI, tendo em conta um risco inferior identificado e em conformidade
com a avaliacdo do risco de BC/FT efetuada pela Unido das Comores.

Critério 1.9

O cumprimento deste critério € comprometido pelo facto de as IF e as APNFD n&o terem nenhuma obrigagao legal
de aplicar os requisitos da Recomendagao 1.

Avaliagao do risco pelas IF e APNFD
Critério 1.10 a), b), c), e d)

Uma decisao regulamentar do BCC (n.° 12-2023/BCC/DSBR de 26 de julho de 2023) exige que as IFs tomem
medidas adequadas para identificar e avaliar os seus riscos de BC/FT (riscos relacionados com clientes, paises ou
areas geograficas; e produtos, servicos, operacgdes e canais de distribuicéo) de acordo com os requisitos a, b, c e
d do critério 1.10. No que diz respeito as APNFD, ndo existem disposi¢Oes juridicas ou regulamentares que lhes
imponham tais requisitos.

Medidas de atenuagéo dos riscos
Critério 1.11 a), b) e )
Uma decisao regulamentar do BCC exige que as IF disponham de politicas, controlos e procedimentos, aprovados

pela alta diregdo, que Ihes permitam gerir e mitigar os riscos identificados, acompanhar a implementagao desses
controlos e reforga-los, se necessario, € tomar medidas reforgadas contra os riscos mais elevados. No que diz
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respeito as APNFD, ndo existem disposi¢oes juridicas ou regulamentares que lhes imponham tais requisitos.
Critério 1.12

N&o existe nenhuma disposicao legal que obrigue as IF e as APNFD a adotar medidas simplificadas para gerir e
atenuar os riscos de BC/FT nas condigdes exigidas por este critério.

Ponderagéo e Conclusao

AlLein.°12-008/AU de LBC/CFT n&o contém disposi¢des que obriguem a Uni&o das Comores a identificar e avaliar
os riscos de BC/FT a que esta exposta e a manté-los atualizados. O quadro juridico e regulamentar das Comores
também néo prevé a aplicacdo de uma abordagem baseada no risco para a implementagdo de medidas de
atenuacg&o dos riscos de BC/FT identificados. Além disso, nenhuma disposi¢éo obriga as IF e as APNFD a tomar
medidas reforgadas para gerir e mitigar os riscos elevados identificados pela Unido das Comores. Acresce que a
autorizacdo para a adogéo de medidas simplificadas pelas IF e APNFD em caso de riscos baixos identificados néo
se fundamenta na auséncia de suspeitas de BC. O dispositivo juridico da Unido das Comores apresenta lacunas
importantes em relagao aos requisitos desta recomendacao.

A Uniao das Comores é classificada Parcialmente Conforme com a Recomendacéo 1.
Recomendagéo 2 - Cooperagao e coordenagao nacionais

Na sua avaliagdo anterior, a Unido das Comores foi classificada Largamente Conforme com os requisitos da
Recomendagéo 2 (antiga Rec. 31. As deficiéncias identificadas prendem-se principalmente com deficiéncias na
cooperagao nacional em matéria de LBC/CFT. A principal novidade introduzida pela Recomendagéo 2 é a exigéncia
de que os paises devem ter politicas nacionais de LBC/CFT que tém em conta os riscos de BC/FT identificados e
sao revistas regularmente. Requer também cooperacdo e coordenacdo entre autoridades competentes para
assegurar que as exigéncias de LBC/CFT sejam compativeis com as medidas de prote¢éo de dados e privacidade.
Desde a sua ultima avaliagdo, a Unido das Comores criou um Comité Nacional para definir a politica nacional em
matéria de LBC/CFT.

Critério 2.1

A Uniao das Comores elaborou uma estratégia nacional tendo em conta os riscos identificados na ANR, que sera
validada pelas autoridades politicas em junho de 2023. O documento de estratégia nacional de LBC/CFT estabelece
uma periodicidade quinquenal para a atualizagdo das avaliagdes de risco de BC/FT. No entanto, este documento
n&o é vinculativo em termos de garantir que as avaliagdes de risco do BC/FT sejam efetivamente atualizadas de
cinco em cinco anos

Critério 2.2

A Uniao das Comores instituiu, pelo decreto n.° 12-041/PR relativo a LBC/CFT, de 18 de fevereiro de 2012, um
Comité Nacional responsavel pela definicdo da politica nacional em matéria de LBC/CFT. Neste contexto, esta
habilitada, em particular, a propor qualquer reforma legislativa, regulamentar ou administrativa; a coordenar as
varias agles a implementar de acordo com as normas e a assegurar 0 acompanhamento continuo dos progressos
realizados. Reune-se regularmente para levar a cabo as suas tarefas.

Critério 2.3

O quadro de cooperagdo e coordenagéo para o desenvolvimento e implementagdo das politicas e atividades de
LBC/CFT assenta no Comité Nacional criado pelo Decreto n.° 12-041/PR e no Comité Técnico (previsto no art.° 3.°,
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n.° 12, do Decreto n.° 20-145/PR). No entanto, o Comité Nacional ndo é suficientemente representativo de todas as
partes intervenientes na LBC/CFT nos setores publico e privado, na medida em que a sua composi¢éo se limita a
representantes de alguns ministérios estratégicos e do Servigo de Informag&o Financeira (art.° 3.° do Decreto 12-
041/PR). Por exemplo, notamos a auséncia das autoridades de fiscalizacdo, das autoridades de investigagdo e de
acao penal e do setor privado (organismos de autorregulagao ou ordens profissionais das entidades sujeitas). Além
disso, o comité técnico responsavel pelo apoio operacional & Unidade de Informagéo Financeira ainda nao foi criado
(o despacho que define a sua organizagdo, competéncias e funcionamento ainda néo foi publicado).

Critério 2.4

N&o existe um quadro de cooperagdo nacional para combater o financiamento da proliferagdo das armas de
destruigdo macica.

Critério 2.5

A Unido das Comores n&o dispde de cooperagéo ou coordenacao entre as autoridades competentes para assegurar
a compatibilidade dos requisitos em matéria de LBC/CFT com as medidas de protecao dos dados e da vida privada
e outras disposicOes semelhantes.

Ponderagéo e Conclusao

A Unido das Comores dispde de um quadro juridico e institucional de cooperacdo e de coordenagdo para o
desenvolvimento e a aplicagdo das politicas e atividades em matéria de LBC/CFT. Embora este quadro seja
funcional, néo é suficientemente inclusivo e ndo inclui a luta contra o financiamento da proliferagéo. Além disso, 0
comité nacional responsavel pela coordenacado no dispde de recursos suficientes para desempenhar eficazmente
as suas funcdes. Além disso, ndo existe cooperacdo com as autoridades competentes em matéria de protecéo de
dados e privacidade. O dispositivo juridico da Unido das Comores apresenta lacunas moderadas em relagéo aos
requisitos da presente recomendagéo.

A Uniao das Comores é classificada Parcialmente Conforme com a Recomendacéo 2.
Recomendagéo 3 - Infragdes de branqueamento de capitais

No RAM anterior, a Unido das Comores foi classificada Parciaimente Conforme com os requisitos da
Recomendagéo 3 (antigas Rec. 1 e 2). As deficiéncias identificadas dizem respeito a auséncia de certas infracoes
subjacentes designadas pelo GAFI na legislagdo penal e a uma definicdo muito estrita de outras infragdes. Além
disso, a assisténcia, a facilitacio e 0 aconselhamento na pratica da infragdo de branqueamento de capitais também
néo foram incriminados. As disposi¢des da Lei n.° 20-038/AU, de 29 de dezembro de 2020, relativa ao Cddigo
Penal, bem como as da Lei n.° 12-008/AU, relativa a LBC/CFT, reforgam agora o quadro juridico sobre o BC e
atenuam as deficiéncias identificadas.

Critério 3.1

A Unido das Comores ratificou e internalizou as Convengbes de Viena e de Palermo, que criminalizam o
branqueamento de capitais. Com efeito, a Lei n.° 20-038/AU, de 29 de dezembro de 2020, relativa ao Cédigo Penal
(CP), e a Lei n.° 12-008/AU, relativa a LBC/CFT, criminalizam a conversao ou transferéncia, aquisi¢éo, posse ou
utilizac&o de bens provenientes de um crime ou infragao ou da participagdo num crime ou infrag&o, ou com o objetivo
de ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizag&o, circulagdo ou propriedade dos bens (art.° 543.° do CP e
art.° 39.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).
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Critério 3.2

O crime de branqueamento de capitais nas Comores abrange todas as infragdes subjacentes qualificadas como
delitos ou crimes, puniveis com penas de prisdo de um més (01) a dez (10) anos (art.° 7.° do Cddigo Penal) e de
dez (10) a trinta (30) anos (art.° 4.° do Codigo Penal). Além disso, abrange também expressamente, na mesma
ordem, a lista de categorias de infragdes designadas pelo GAFI (art.s 1.°, n.° 7, e 2.° da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT).

Critério 3.3

A Uni&o das Comores adotou uma combinagdo de métodos.

Critério 3.3 a) Definiu expressamente as infra¢des subjacentes ao BC, mas também incluiu no seu sistema juridico
todos os crimes e infragbes que constituem as infracdes mais graves (art.° 1.7 e 2 da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT).

Critério 3.3 b) As infracdes classificadas como crimes s&o puniveis com uma pena de dez (10) a trinta (30) anos
de prisdo (art.° 4.° do CP).

Critério 3.3 ¢) As infragbes qualificadas de delitos s&o punidas com uma pena de prisdo de um (01) més a dez
(10) anos (art.° 7.° do Codigo Penal). A pena minima de um més prevista no Codigo Penal é inferior a pena minima
exigida de seis (06) meses. Abrange os requisitos do critério.

Critério 3.4

Ainfracdo de BC aplica-se a bens e ativos de qualquer tipo, independentemente do valor, se representarem, direta
ou indiretamente, o produto de uma infragéo (art.° 2.2.f e 2.2.h da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 3.5

A legislagdo das Comores prevé expressamente que ndo é necessario que o autor tenha sido condenado por uma
infragdo subjacente para provar que a propriedade é o produto de uma atividade criminosa ou ilicita (art.° 39.°, n.°
3, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT e art.° 547.°, n.° 2, do CP).

Critério 3.6

A infragdo de BC é cometida mesmo que as infragdes subjacentes que geraram os ativos a serem branqueados
tenham sido cometidas num Estado terceiro, quando teriam constituido uma infragdo na Unido das Comores se
tivessem sido cometidas nesse Estado (art.° 39, n.° 4, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT e art.° 543, n.° 5 do CP).

Critério 3.7

O dispositivo juridico da Unido das Comores prevé o autobranqueamento do produto das infragdes subjacentes
pelo seu autor (art.° 543.%, n.° 6, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 3.8

A prova do conhecimento dos factos e da intengé@o de cometer a infragéo do BC pode ser deduzida de circunstancias
factuais objetivas (n.° 3 do art.° 39.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT e art.° 547.° do CP).
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Critério 3.9

As pessoas singulares estéo sujeitas a uma pena de priséo de trés (03) a dez (10) anos por BC e a uma multa até
cinco vezes o valor dos ativos ou fundos envolvidos nas transagbes de BC (art.° 39.° da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT e art.° 545.° do CP). Em caso de circunstancias agravantes, estas penas de prisdo sdo duplicadas (art.°
555.° do CP). Existem também penas acessoérias facultativas (art.’ 552.° do CP). Estas penas inserem-se na
categoria das infragbes graves do sistema juridico comorense, nomeadamente os crimes puniveis com uma pena
de dez (10) a trinta (30) anos de prisdo (art.° 4.° do CP) e as contravengdes puniveis com uma pena de um (01)
més a dez (10) anos de prisdo. Os bens utilizados ou destinados a ser utilizados para cometer a infragdo e os
produtos da infracdo podem também ser confiscados em beneficio do Estado, sem prejuizo dos direitos dos
proprietarios de boa-fé, bem como qualquer valor confiscado (art.° 560.° do Codigo Penal). Além disso, os dirigentes
e 0s empregados das pessoas coletivas sujeitas sao passiveis de penas de um (01) a cinco (05) anos de prisdo e
de uma multa num montante proporcional ao valor da infragéo, que néo pode, em caso algum, ser inferior a dez
milhdes (10.000.000) de francos comorianos -KMF- (ou seja, 20.323 euros) por incumprimento das suas obrigagbes
em matéria de BC/FT (art.° 554.° n.° 1.° do CP). Essas san¢des sdo proporcionais e dissuasivas.

Critério 3.10

As pessoas coletivas sdo também passiveis de san¢bes por BC (art.® 27° e 553° do CP e 43° da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT). Para além das multas equivalentes a quinze (15) vezes as incorridas pelas pessoas singulares, as
pessoas coletivas podem ser proibidas definitivamente ou por um periodo méximo de cinco (05) anos de exercer
direta ou indiretamente certas atividades profissionais, encerradas permanentemente ou por cinco (05) anos e ter
a decisdo da sua condenagdo divulgada nos media. Podem também ser confiscados os ativos utilizados ou
destinados a ser utilizados para cometer a infragdo ou o produto da infrag&o. Estao igualmente previstas sangbes
complementares. Além disso, as pessoas coletivas que sejam entidades sujeitas incorrem em penas de multa de
montante proporcional a importancia do valor do delito e que ndo podera, em caso algum, ser inferior a dez milhdes
(10.000.000) KMF (ou seja, 20323 €) por incumprimento das suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT (art.® 554.°,
n.° 1, do CP). Além disso, as suas autoridades de supervis@o tém poderes para impor sangdes administrativas tanto
contra eles como contra as pessoas que os representam (art.’ 44.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Essas
sangOes sao proporcionais € dissuasivas.

Critério 3.11

A participagdo, a associagdo com vista a cometer, a tentativa de cometer, a ajuda, a cumplicidade ou a facilitacdo
da pratica de infragdes de branqueamento de capitais s&o puniveis ao abrigo do dispositivo juridico das Comores
(art.° 546.° do CP e art.° 39.°, alineas 2 e 40 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Ponderagéo e Concluséo

O dispositivo juridico das Comores néo apresenta lacunas em relagéo aos requisitos desta recomendagéo.

A Unido das Comores é classificada Conforme com a Recomendagéo 3.

Recomendagéo 4 - Confiscacéo e medidas provisorias

No RAM anterior, a Unido das Comores foi classificada Parcialmente Conforme com os requisitos da
Recomendagéo 4 (antiga Rec. 3). Esta classificagéo foi justificada pelo facto de as prerrogativas das autoridades
responsaveis pelas agdes penais ndo serem claras na dete¢éo e rastreio da origem dos bens sujeitos a confisca¢do
ou suscetiveis de serem confiscados ou de constituirem o produto de um crime. Além disso, a notag&o foi também

associada a néo aplicagdo dos mecanismos de congelamento, apreenséo e confiscacdo de ativos de origem
criminosa no BC. A maioria das suas deficiéncias foram corrigidas com a adog&o da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT,
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bem como da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC.
Critério 4.1

a e d. O dispositivo juridico das Comores prevé a apreensao cautelar com vista a confiscagdo de bens ou fundos
resultantes de uma infragdo do BC, incluindo bens de valor correspondente, sob reserva dos direitos dos
proprietarios de boa-fé (art.° 51.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT e art.° 560.° do CP).

b. Esta medida cautelar abrange igualmente os rendimentos e outros beneficios provenientes de produtos e bens
que tenham sido utilizados ou se destinem a ser utilizados na prética de infragdes ao BC (art.° 51.° da Lei n.° 12-
008/AU de LBC/CFT e art.® 560.° do CP), bem como as infragbes subjacentes que lhes estejam associadas (art.
54.° do Cédigo de Processo Penal - CPP).

c. Além disso, esta igualmente prevista a apreensdo com vista a confiscagdo de bens que serviram ou facilitaram
ou que se destinavam a prética da infragdo de financiamento do terrorismo, os atos terroristas, bem como as
organizagdes terroristas que fagam parte do ambito de aplicagdo da lei (art.>s 2.° e 43.° da Lei n.° 21-004/AU de
LT/FT/BC e art.° 54.° do CPP).

Critério 4.2

a. No ambito das investigacdes de flagrante e preliminar, os juizes de instrucdo e os agentes da policia judiciaria
da Unido das Comores tém o poder de conduzir as investigagdes e investigagdes que lhes permitam detetar,
rastrear e avaliar os bens que sdo os instrumentos ou produtos da infragéo (arts. 16 a 19, 54 a 67 € 92 a 100 do
CPP; arts. 35 e 36 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

b. O juiz de instrugdo pode decretar medidas cautelares, portando, nomeadamente, a expensas do Estado, a
apreensao ou confiscagdo de fundos e bens relacionados com a infragéo BC ou de FT em investigagdo, e de todos
os elementos suscetiveis de permitir a sua identificagdo, bem como o congelamento de somas de dinheiro e de
transagoes financeiras (art.° 35 e 36 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

c. O dispositivo juridico da Unido das Comores nao confere aos agentes da policia judiciaria, aos magistrados do
Ministério Publico e aos juizes de instru¢do poderes para impedir ou anular agdes que comprometam a capacidade
do pais para congelar, apreender ou recuperar bens sujeitos a uma medida de confiscagdo. No entanto, 0 SRF
pode ordenar provisoriamente ao declarante que congele os fundos que séo tanto objeto de BC/FT como das
infragBes subjacentes (art.° 93.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC).

d. Além disso, os APJ podem registar as infragdes penais, recolher provas e procurar os seus autores até a abertura
do inquérito; se necessario, exercem estes poderes sob a égide do juiz de instrugéo (art.° 14.° e 15.° do CPP). O
juiz de instrugéo pode efetuar todas as diligéncias necessarias ao apuramento da verdade (art.° 49°, 80°, 81° ¢ 92°
do CPP). Do mesmo modo, o Ministério Publico pode dar instrugdes aos APJ e requerer ao juiz de instrugdo que
pratique os mesmos atos (art.° 41.° do CPP).

Critério 4.3

As apreensdes e confiscagdes sdo feitos no respeito dos direitos de terceiros de boa-fé (art.° 36.° e 101.° da Lei n.°
21-004/AU de LT/FT/BC). O arguido, a parte civil ou qualquer outra pessoa que alegue ter direito a um objeto
colocado sob vigilancia judicial pode requerer a sua restituicdo ao juiz de instrugao (art.° 99.° do CPP). Qualquer
pessoa que ndo seja o arguido, a parte civil ou a pessoa civilmente responsavel, que alegue ter direito aos objetos
colocados a guarda do tribunal, pode também requerer a sua devolugéo ao tribunal onde foi instaurado o processo
(art.° 479.° do CPP).
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Critério 4.4

Os bens apreendidos s&o geridos pelas Secretarias das jurisdi¢des. No caso de metais preciosos, titulos ou valores
Cuja conservagao em espécie nao seja necessaria para o apuramento da verdade, o juiz de instrugéo pode autorizar
o funcionério judicial a deposita-los na Caixa dos Depdsitos e Consignagdes (art.° 97.° do CPP), que néo existe. No
entanto, a Banque Centrale des Comores (BCC) tem praticamente as mesmas fungdes que a Caixa dos Depdsitos
e Consignacdes. No entanto, a Uni@o das Comores ndo dispde de qualquer outro mecanismo de gestéo e, se
necessario, de cessdo de ativos que ndo sejam numerario e metais preciosos congelados, apreendidos ou
confiscados.

Ponderagéo e Concluséo

A Uniao das Comores prevé a apreenséo com vista a confiscagdo dos instrumentos e dos produtos do crime ou
dos seus valores correspondentes, no respeito dos direitos de terceiros de boa-fé. No entanto, com excegéo do
CENTIF, ndo existem medidas destinadas a preservar a capacidade das pessoas envolvidas no sistema de justica
penal para congelar, apreender ou recuperar bens. Também n&o existe nenhum mecanismo de gestéo dos ativos
apreendidos e confiscados. O dispositivo comorense de LBC/CFT/FP apresenta lacunas menores em relacdo aos
requisitos desta recomendagao.

A Uniao das Comores é classificada Largamente Conforme & Recomendagéo 4.
Recomendagéo 5 - Infragdo de financiamento do terrorismo

No RAM anterior, a Unido das Comores foi classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagéo 5 (antiga
RE. Il) por razdes relativas, em particular, @ ndo criminalizagdo dos atos de financiamento do terrorismo em
conformidade com a Convencdo das Nagdes Unidas para a Repressdo do Financiamento do Terrorismo de 1999
(a definigéo de financiamento do terrorismo abrangia apenas o ato terrorista, a organizacao terrorista e o terrorista,
os atos de cumplicidade, conspirag&o, ajuda, instigagdo e associagdo na pratica da infragdo de financiamento do
terrorismo). Estas lacunas foram corrigidas com a reviso do quadro juridico das Comores.

Critério 5.1

O dispositivo juridico das Comores confere o caracter de infragdo penal ao FT em conformidade com o artigo 2.°
da Convencéo das Nagbes Unidas para a Represséo do FT (art.® 544.° do Cédigo Penal). Refere-se a qualquer ato
cometido por uma pessoa singular ou coletiva que, por qualquer meio, direta ou indiretamente, tenha
deliberadamente fornecido ou recolhido bens, fundos e outros recursos financeiros com a inten¢éo de os utilizar ou
com conhecimento de que serdo utilizados, no todo ou em parte, por um individuo ou uma organizagéo terrorista
para cometer um ou mais atos terroristas. A perpetracdo de um ou mais destes atos terroristas constitui igualmente
uma infrago (art.° 2.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC).

Critério 5.2

A infracdo de financiamento do terrorismo consiste na disponibilizagdo ou recolha direta ou indireta, ilegal e
deliberada, por qualquer pessoa singular ou coletiva, de fundos ou outros ativos, independentemente dos meios
utilizados, com a intengéo de os utilizar ou com conhecimento de que ser&o utilizados, no todo ou em parte, por um
individuo ou uma organizagéo terrorista, tendo em vista a pratica de um ou mais atos terroristas. A infragéo de FT
é estabelecida mesmo na auséncia de uma ligagdo com um ou mais atos terroristas especificos e séo proibidas
todas as formas de apoio e financiamento de pessoas ou organizagdes/atividades relacionadas com o terrorismo
(art.s 544.° ¢ 550.° do CP, art.s 17.° e 77.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC).
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Critério 5.2 (bis)

A infragdo de FT abrange o financiamento de viagens de pessoas que se deslocam a um Estado diferente do seu
Estado de residéncia ou de nacionalidade, com o objetivo de cometer, organizar ou preparar atos de terrorismo, ou
a fim de participar ou dispensar ou receber treino para o terrorismo (art.° 17.°, n.°. 1.°, segundo travess&o, da Lei
n.° 21-004/AU de LT/FT/BC).

Critério 5.3

A infrag8o FT aplica-se a todos os bens e outros recursos financeiros, de origem legal ou ilegal, fornecidos ou
recolhidos com a intengao de serem utilizados ou com conhecimento de que seréo utilizados, no todo ou em parte,
para a pratica de um ato terrorista (art.° 17.°, n.° 1, primeiro travesséo, da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC).

Critério 5.4

Critério 5.4 a) Ainfragdo de FT é constituida independentemente de o ato ter ocorrido ou néo e de os fundos terem
sido ou nao utilizados para cometer ou tentar cometer um ou mais atos terroristas (art.’ 550.°, n.° 2, do CP e art.’
1.%,n.°2 e 3, da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC).

Critério 5.4 b) A infragdo de financiamento do terrorismo é fundada independentemente de os fundos e os bens
estarem ou n&o ligados a um ou mais atos terroristas especificos (art.° 550.°, n.° 2, do CP).

Critério 5.5

O dispositivo juridico das Comores permite que o elemento da intengao e do conhecimento dos factos necessarios
para provar a infragao da FT seja deduzido de circunstéancias factuais objetivas (art.° 551.° do CP).

Critério 5.6

As pessoas singulares culpadas de FT sé&o passiveis de quinze (15) a vinte (20) anos de prisdo e de uma multa
igual a pelo menos cinco (05) vezes o valor dos fundos ou ativos envolvidos. O mesmo é valido para a tentativa de
FT (art.os 548.° e 549.° do CP). Estas penas sédo duplicadas em caso de circunstancias agravantes (art.° 556.° e
557.° do CP). Estéo igualmente previstas san¢des penais complementares facultativas, nomeadamente a proibi¢éo
do exercicio de uma atividade profissional no exercicio ou durante o exercicio da qual a infragdo foi cometida, a
proibicdo de dirigir/gerir/administrar uma empresa ou uma sociedade comercial ou industrial € a proibicdo de
residéncia (art.° 552.° do CP). Os fundos e outros recursos financeiros que sejam objeto da infragdo, bem como
quaisquer bens méveis ou iméveis destinados ou utilizados para a pratica da infragdo, pertencentes ao condenado,
ao seu cdnjuge ou companheiro e aos seus filhos, mediante prova de origem licita, podem ser objeto de confiscagéo
obrigatéria a favor do Estado (art.® 560.° do CP). Essas sangdes s&o proporcionais e dissuasivas.

Critério 5.7

As pessoas coletivas culpadas de FT sdo passiveis de uma multa até quinze (15) vezes 0 montante das somas
envolvidas na infragdo. Pode ser sujeito a outras sangdes adicionais (art.° 553.° do CP). As pessoas coletivas
sujeitas sdo passiveis de penas de priséo de um (01) a cinco (05) anos por violagao das suas obrigagdes em matéria
de LBC/CFT (art.° 554.° do CP). Estas penas séo duplicadas em caso de circunstancias agravantes (art.° 556.° e
557.° do CP). Além disso, as suas autoridades de fiscalizagdo podem também impor sangdes adequadas em
conformidade com as leis e regulamentos pertinentes (art.° 44.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Essas sang0es
sa0 proporcionais e dissuasivas.
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Critério 5.8

Critério 5.8 a) A tentativa de cometer uma infragdo de financiamento do terrorismo € igualmente considerada uma
infragdo (art.° 549.° do CP).

Critério 5.8 b) A infragdo de financiamento do terrorismo é cometida quando uma pessoa singular ou coletiva
participa como cumplice, fornecendo meios, ajuda, assisténcia ou aconselhamento com vista a pratica da infragéo
(art.° 549.° do CP).

Critério 5.8 ¢) A infracdo é cometida quando alguém organiza ou incita outros a cometer atos de financiamento do
terrorismo (art. 42.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 5.8 d) Sao puniveis as seguintes infracdes: conspiragéo ou participagdo numa associacdo com vista a
cometer um ato que constitua o financiamento do terrorismo; associa¢do para cometer a referida infragao; ajudar,
incitar ou aconselhar uma pessoa singular ou coletiva com vista a levar a cabo ou facilitar a sua execugéo. Todas

as pessoas envolvidas nesta organizagdo sdo penalmente responsaveis (art.’ 42.° da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT).

Critério 5.9
A infragdo de FT € designada como infragdo subjacente ao BC (art.° 1.%,n.° 7, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).
Critério 5.10

O crime de FT é aplicavel a qualquer pessoa singular ou coletiva e a qualquer organizagéo sujeita a jurisdigéo da
Unido das Comores, independentemente do local onde o ato foi cometido (art.° 550.° do CP).

Ponderagéo e Concluséo

O dispositivo juridico das Comores n&do apresenta lacunas em relagao aos requisitos desta recomendagéo.
A Unido das Comores ¢é classificada Conforme com a Recomendagéo 5.

Recomendagéo 6 - Sangdes financeiras especificas ligadas ao terrorismo e ao seu financiamento

Na sua avaliagéo anterior, a Uni@o das Comores foi classificada Nao Conforme com a Recomendag&o Especial Il
cujos requisitos estéo agora incluidos nos critérios de avaliagdo da Recomendagéo 6. Os fatores que justificaram
este incumprimento foram a auséncia de um mecanismo de congelamento de fundos terroristas, em conformidade
com as Resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas 1267 e 1373 e seguintes. Desde entdo, a Unido
das Comores adotou a Lei 12-008/AU, de 28 de junho de 2012, relativa a luta contra o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo, e a Lei 21-004/AU, de 29 de junho de 2021, relativa a luta contra o terrorismo, o
seu financiamento e a repressdo do branqueamento de capitais, a fim de refor¢ar as suas disposi¢des neste
dominio. A Uniéo das Comores também emitiu muito recentemente um decreto sobre o regime e os procedimentos
de aplicagdo de sangbes financeiras especificas (SFE) relacionadas com o financiamento do terrorismo e da
proliferacéo (FT).

Identificagdo e designagao
Critério 6.1 a), b), c),d) e e)

Critério 6.1 a) A Unido das Comores designou o Ministro das Finangas como a autoridade competente responsavel
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pela proposta de designacdo de pessoas ou entidades para os Comités 1267/1989 e 1988 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (artigo 4.° do Decreto 23-074/PR de 25 de julho de 2023).

Critério 6.1 b) A Unido das Comores dispde de um mecanismo de identificagao dos objetivos de designagao com
base nos critérios de designagéo estabelecidos pelos RCSNU, com a criagdo de uma Comissao Consultiva Técnica
de Congelamento Administrativo (art.° 31 a 35 do Decreto 23-074/PR). No entanto, ainda no foi publicada a portaria
que deve definir o funcionamento desta comissao.

Critério 6.1 ¢c) A Unido das Comores aplica critérios de prova baseados em "razdes ou motivos razoaveis" para
propor ou ndo uma designac&o para incluséo nas listas do SFE, em conformidade com as Resolugbes 1267, 1989,
1988 e resolugdes subsequentes (art.® 5-1 do Decreto 23-074/PR). Estas propostas de nomeagao ndo estéo sujeitas
a existéncia de um processo judicial (art. 10 do Decreto 23-074/PR).

Critério 6.1 d) A Unido das Comores segue os modelos de inscrigdo adotados pelo Comité 1267/1989 ou pelo
Comité 1988 (art.° 5-2 do decreto 23-074/PR).

Critério 6.1 e) O dispositivo juridico das Comores prevé que a autoridade competente designada, neste caso o
Ministro das Finangas, forne¢a o méximo de informagdes relevantes sobre a identidade da pessoa proposta, faga
uma declaracdo detalhada dos motivos da sua proposta e especifique se o estatuto de Estado designador do pais
pode ser tornado publico (artigos 5-3, 5-4 e 5-5 do Decreto 23-074/PR).

Critério 6.2 a), b), c),d) e e)

Critério 6.2 a) A Unido das Comores designou o Ministro das Finangas como a autoridade competente responsavel
por propor a designacao de pessoas singulares ou entidades que satisfagam os critérios especificos de designagéo
ao abrigo do RCSNU 1373 (artigo 6.° do Decreto 23-074/PR).

Critério 6.2 b) A Unido das Comores dispde de um mecanismo de identificagao dos objetivos de designagao com
base nos critérios de designagdo estabelecidos pela RCSNU 1373, com a criagdo de uma Comiss@o Técnica
Consultiva para o congelamento administrativo (art.’ 31 a 35 do Decreto 23-074/PR). No entanto, ainda nao foi
publicada a portaria que deve definir o funcionamento desta comiss&o.

Critério 6.2 ¢) O dispositivo juridico das Comores prevé a possibilidade de determinar rapidamente se existem
motivos razoaveis ou uma base razodvel para suspeitar que a pessoa ou entidade cuja designac&o € solicitada por
um pais terceiro satisfaz os critérios de designagao previstos no RCSNU 1373 (artigo 8.° do Decreto 23-074/PR).

Critério 6.2 d) As disposicdes da Unido das Comores descrevem os critérios de prova relativos aos "motivos
razoaveis" ou "base razoavel" (art.° 16 do Decreto 23-074), e especifica que as nomeagdes ndo estéo sujeitas a
existéncia de um processo judicial (art.’ 10 do Decreto 23-074/PR).

Critério 6.2 e) A autoridade administrativa de congelamento deve fornecer informagdes relevantes sobre a
identificacdo da pessoa ou entidade proposta, bem como informagdes especificas para apoiar a decisdo de
designagao, quando a Unido das Comores solicitar a outro pais que dé efeito a agbes tomadas no ambito dos
mecanismos de congelamento (artigo 12 do Decreto 23-074/PR).

Critério 6.3 a) e b)

Critério 6.3 a) A Unido das Comores confere a autoridade administrativa de congelamento competente poderes
para recolher ou solicitar a quaisquer autoridades competentes informacdes relevantes sobre pessoas que
preencham os critérios de designagédo por motivos razoaveis, ou para as quais exista uma base razoavel para
suspeitar que preenchem esses critérios (artigo 9.° do Decreto 23-074/PR).
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Critério 6.3 b) A autoridade competente em matéria de congelamento administrativo na Unido das Comores pode
intervir ex parte contra uma pessoa ou entidade que tenha sido identificada e cuja designacdo, ou proposta de
designagao, esteja a ser examinada (artigo 11.° do Decreto 23-074/PR).

Congelamento
Critério 6.4

O dispositivo juridico das Comores designa o Diretor do Servico de Informagao Financeira (SRF) como a autoridade
competente para tomar, "por qualquer ato escrito, sem demora e sem notificagdo prévia", a decisdo de
congelamento dos fundos e outros recursos econdmicos e financeiros das pessoas ou entidades designadas no
ambito das SFE ao abrigo da RCSNU 1267 e subsequentes (artigos 18.° e 19.° do Decreto 23-074/PR).

No caso dos SFE emitidos ao abrigo do RCSNU 1373, é o Ministro das Finangas que decide, sem demora e sem
notificagdo prévia, por decreto, congelar os fundos e outros recursos econdmicos e financeiros das pessoas ou
entidades designadas (artigos 20.° e 21.° do Decreto 23-074/PR).

No entanto, a intervencdo do Diretor do SRF através de uma decisdo de congelamento, cuja natureza e termos néo
sao especificados, significa que as SFE tomadas ao abrigo da RCSNU 1267 e resolugdes subsequentes ndo podem
ser aplicadas sem demora.

Critério 6.5 a), b), c), d), e) e f)

Critério 6.5 a) O dispositivo juridico das Comores obriga as instituigdes financeiras e as APNFD, bem como
qualquer outra pessoa singular ou coletiva do pais, a congelar sem demora e sem notificagdo prévia os fundos das
pessoas e entidades designadas (artigos 2.° e 22.° do Decreto 23-074/PR).

Critério 6.5 b) Nos termos do dispositivo juridico das Comores, a obrigagdo de congelamento estende-se a todos
os fundos ou ativos que possam ser congelados em conformidade com os requisitos do GAFI (art.° 23.° do Decreto
23-074/PR).

Critério 6.5 ¢) O dispositivo juridico das Comores proibe qualquer nacional das Comores ou qualquer pessoa fisica
ou juridica estabelecida no territorio nacional de entregar fundos, recursos e outros servigos a pessoas ou entidades
relacionadas, direta ou indiretamente, total ou conjuntamente, em beneficio de pessoas ou entidades designadas;
entidades de propriedade ou controladas, direta ou indiretamente, por pessoas ou entidades designadas; e pessoas
e entidades agindo em nome ou sob a diregdo de pessoas ou entidades designadas, a menos que de outra forma
licenciado, autorizado ou notificado, de acordo com as Resolugdes do Conselho de Seguranga aplicaveis (art.® 25.°
do Decreto 23-074/PR).

Critério 6.5 d) O dispositivo das Comores confere ao SRF as prerrogativas de notificar, "por qualquer meio que
deixe rasto escrito", as listas de designacdes a titulo das SFE ligadas ao FT, as entidades sujeitas do setor financeiro
e as APNFD logo que sejam implementadas estas medidas (art.® 26.° do Decreto n.° 23-074/PR), e de fornecer, em
articulagdo com o BCC e as outras autoridades de regulagao ou de fiscalizagdo competentes, orientacdes claras
em beneficio destas entidades quanto as suas obrigagdes no quadro dos mecanismos de congelamento (art.° 27.°
do Decreto n.° 23-074/PR). No entanto, uma vez que o mecanismo de comunicagdo das listas de sancbes as
entidades sujeitas ndo esta especificado, ndo é claro que o faga em tempo util. Além disso, independentemente do
previsto, ndo foram emitidas as orientagdes pertinentes.

Critério 6.5 e) As instituicbes financeiras e as APNFD s&o obrigadas a declarar ao Diretor do SRF todos os ativos

por elas congelados e as medidas tomadas em conformidade com as proibigdes dos RCSNU pertinentes, incluindo
as tentativas de transagao (art.° 28.° do Decreto 23-074/PR).
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Critério 6.5 f) O dispositivo juridico das Comores prevé a protecdo de terceiros de boa-fé (autoridades
competentes, IF e APNFD) quando estes cumprem as suas obrigacdes em matéria de SFE ligadas ao FT (art.® 8.°,
Ultimo paragrafo, da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC e artigos 29.° e 30.° do Decreto n° 23-074/PR).

Retirada das listas, libertagéo e acesso a fundos e outros ativos congelados
Critério 6.6 a), b), ¢), d), e), f) e g)

Critério 6.6 a) O dispositivo juridico das Comores prevé procedimentos para a apresentacéo de pedidos de retirada
da lista ao Comité de Sang¢des das Nagdes Unidas relevante quando pessoas e entidades designadas sob os
regimes de sangdes das Nagdes Unidas, na opinido do pais, ndo atendem ou deixaram de atender aos critérios de
designagao, de acordo com os procedimentos adotados pelo Comité 1267/1989 ou pelo Comité de 1988 (artigo
39.° do Decreto 23-074/PR).

Critério 6.6 b) O dispositivo juridico das Comores permite ao Ministro das Finangas pronunciar-se sobre os pedidos
de anulacdo e desblogueamento de fundos congelados ao abrigo do RCSNU 1373, quando a decisdo de
designagao n&o resulta de um pedido de um pais terceiro (artigo 36.°, n.° 3, do Decreto 23-074/PR). O pedido de
anulagdo e de desbloqueamento de fundos é enviado ao Diretor do SRF, que o transmite a Comisséo Técnica
Consultiva, que o0 examina e da um parecer fundamentado ao Ministro das Finangas, que toma a sua decisdo no
prazo maximo de um més (artigo 36.° do Decreto 23-074/PR). Critério 6.6 ¢) O dispositivo juridico das Comores
prevé a possibilidade de as pessoas ou entidades designadas ao abrigo da RCSNU 1373 terem as suas decisdes
de designacao revistas pelos tribunais competentes em matéria administrativa, antes de qualquer recurso para o
Ministro das Finangas (artigo 39.° n. 2 do Decreto 23-074/PR).

Critério 6.6 d) O dispositivo juridico das Comores estipula que, quando uma contestagéo diz respeito a uma
deciséo de congelamento adotada em conformidade com uma RCSNU, deve respeitar o procedimento adequado
previsto nas resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranca (art.° 39 n. 3 do Decreto 23-074/PR. Esta prevista
uma ampla divulgacdo destes procedimentos, sem mais especificagdes, sob a responsabilidade do Ministro das
Finangas (art.° 39.° in fine). No entanto, a publicagdo destes procedimentos, incluindo as orientagdes e os
procedimentos adotados pelo Comité de 1988 e o mecanismo de recurso direto ao Ponto Focal criado em
conformidade com a RCSNU 1730, néo é especificada nem eficaz.

Critério 6.6 e) O dispositivo juridico das Comores prevé a possibilidade de apresentar diretamente ao Gabinete do
Provedor de Justica das Nagbes Unidas um pedido de retirada da lista de sangdes contra a Alcaida, em
conformidade com as RCSNU 1904, 1989 e 2083 (artigo 39.°,n.° 1, do decreto 23-074/PR). No entanto, ndo existem
mecanismos claros para informar as pessoas e entidades designadas desta opgéo de reencaminhamento direto.

Critério 6.6 f) A legislagdo das Comores prevé que os bens, fundos e outros recursos econdémicos e financeiros
congelados por erro podem ser descongelados apos verificagao (artigo 42.° do Decreto 23-074/PR), sem qualquer
outra especificagdo. No entanto, ndo foram claramente definidos, e muito menos publicados, procedimentos para
permitir que as pessoas que tém o mesmo nome que uma pessoa designada e cujos bens e outros recursos estdo
congelados em consequéncia deste erro, possam solicitar o descongelamento desses bens e recursos.

Critério 6.6 g) As decisbes de retirar pessoas e entidades das listas de sang¢des e de descongelamento dos seus
bens, fundos e outros recursos econémicos e financeiros s@o notificadas sem demora as entidades sujeitas a
sang¢des nos sectores financeiro e ndo financeiro, logo que sejam tomadas e publicadas no Jornal Oficial (art.® 40
do Decreto 23-074/PR). No entanto, estas entidades sujeitas ndo dispdem de orientagbes que os ajudem a cumprir
as suas obrigacdes de retirada da lista € de descongelamento.

Critério 6.7
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O sistema das Comores prevé procedimentos para autorizar o acesso a fundos e outros ativos congelados ao abrigo
da RCSNU 1267, considerados necessarios para satisfazer necessidades basicas, para o pagamento de certos
encargos e taxas extraordinarios relativos a servicos ou despesas extraordinarias, em conformidade com os
procedimentos da RCSNU 1452. No entanto, ndo esta previsto que tais procedimentos autorizem o acesso a fundos
e outros ativos congelados ao abrigo do RCSNU 1373.

Ponderagéo e Concluséo

O Decreto 23-074/PR, de 25 de julho de 2023, designa o Ministro das Finangas como autoridade competente para
o0 congelamento administrativo. nesta qualidade, é responsavel por apresentar propostas de designacgao de pessoas
ou entidades aos Comités 1267/1989 e 1988 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. Além disso, designa
as pessoas ou entidades que constam da lista nacional ao abrigo do RCSNU 1373 e emite imediatamente, por
despacho, a deciséo de congelamento correspondente. No entanto, a intervengéo do Diretor do SRF através de
uma deciséo de congelamento, cuja natureza e termos ndo sdo especificados, significa que as SFE tomadas ao
abrigo da RCSNU 1267 e resolugbes subsequentes ndo podem ser aplicadas sem demora.

Além disso, uma vez que 0 mecanismo de comunicacdo das listas de sancGes as entidades sujeitas nao esta
especificado, ndo esta claro que tal seja feito em tempo Util e os procedimentos de publicagdo dos procedimentos
de retirada da lista e libera¢do dos fundos e outros recursos econdémicos e financeiros das pessoas e entidades
designadas néo estdo claramente definidos nem sao eficazes. Note-se também que nao existem orientagdes para
as entidades sujeitas que as ajudem a cumprir todas as suas obriga¢des e procedimentos SFE para solicitar o
acesso aos fundos e outros recursos econoémicos e financeiros das pessoas e entidades designadas ao abrigo do
RCSNU 1373.

O dispositivo de LBC/CFT/FP das Comores apresenta lacunas moderadas em relagdo aos requisitos desta
recomendagao.

A Uni&o das Comores é classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagéo 6.
Recomendacéo 7 - Sangdes financeiras especificas ligadas a proliferacao

Trata-se de uma nova recomendacdo que nado foi avaliada aquando da anterior avaliagdo mitua da Unido das
Comores.

Critério 7.1

O dispositivo juridico comorense designa o Diretor do Servigo de Informagao Financeira (SRF) como a autoridade
encarregada de tomar, "por qualquer ato que deixe rasto escrito, sem demora e sem notificagdo prévia"“, a decisdo
de congelamento dos fundos e outros recursos econdmicos e financeiros das pessoas ou entidades designadas no
ambito das SFE ao abrigo das RCSNU 1718, 2231 e subsequentes relativas a luta contra o financiamento da
proliferagdo (art.° 18.° do Decreto 23-074/PR). No entanto, a intervengao do Diretor do SRF através de uma deciséo
de congelamento, cuja natureza e termos ndo séo especificados, significa que as SFE tomadas ao abrigo das
RCSNU 1218, 2235 e resolugdes subsequentes ndo podem ser aplicadas sem demora.

Critério 7.2 a), b), ¢), d), e) e f)
Critério 7.2 a) O dispositivo juridico das Comores exige que as instituicdes financeiras e as APNFD, bem como
qualquer outra pessoa singular ou coletiva no pais, congelem sem demora e sem aviso prévio os fundos das

pessoas e entidades designadas ao abrigo das SFE ligadas ao FP (artigos 2.° e 22.° do Decreto 23-074/PR).

Critério 7.2 b) Nos termos do dispositivo juridico das Comores, a obrigagdo de congelamento estende-se a todos
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os fundos ou ativos que possam ser congelados em conformidade com os requisitos do GAFI (art.° 23.° do Decreto
23-074/PR).

Critério 7.2 ¢) O dispositivo juridico das Comores proibe que qualquer nacional das Comores ou qualquer pessoa
singular ou coletiva estabelecida no territdrio nacional entregue fundos, recursos e outros servigos a favor de
pessoas ou entidades designadas, salvo licenga, autorizagdo ou notificagdo em contrario, em conformidade com as
resolucdes pertinentes do Conselho de Seguranga (artigo 25.° do Decreto 23-074/PR).

Critério 7.2 d) O dispositivo das Comores confere ao SRF as prerrogativas de notificar, "por qualquer meio que
deixe rasto escrito", as listas de designagdes a titulo das SFE ligadas ao FP, as entidades sujeitas do setor
financeiro e as APNFD logo que sejam implementadas estas medidas (art.® 26.° do Decreto n.° 23-074/PR), e de
fornecer, em articulagdo com o BCC e as outras autoridades de regulacdo ou de fiscalizagdo competentes,
orientagbes claras em beneficio destas entidades quanto as suas obrigagdes no quadro dos mecanismos de
congelamento (art.° 27.° do Decreto n.°® 23-074/PR). No entanto, uma vez que o mecanismo de notificagcdo das
entidades sujeitas ndo estd especificado, ndo é claro que seja efetuado em tempo util. Além disso,
independentemente do previsto, ndo foram emitidas as orientagdes pertinentes.

Critério 7.2 e) Todas as pessoas e entidades responsaveis pela aplicagdo das medidas de congelamento, em
especial as institui¢des financeiras e as APNFD, s&o obrigadas a declarar ao Diretor do SRF todos os bens por elas
congelados e as medidas tomadas em conformidade com as proibigdes dos RCSNU pertinentes, incluindo as
tentativas de transagéo (art.° 28 do Decreto 23-074/PR).

Critério 7.2 f) O dispositivo juridico das Comores prevé a protecdo de terceiros de boa-fé (autoridades
competentes, IF e APNFD) quando estes cumprem as suas obrigagdes em matéria de SFE ligadas ao FT (art.° 8.°,
Ultimo paragrafo, da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC e artigos 29.° e 30.° do Decreto n° 23-074/PR).

Critério 7.3

Foram tomadas medidas na Unido das Comores para controlar as entidades sujeitas do sector financeiro e para
garantir que cumprem as suas obrigagdes em matéria de SFE. Em caso de incumprimentos constatados na
aplicagdo das SFE ligadas ao FP, as entidades sujeitas, de todas as categorias, sdo passiveis de sangdes penais
e de uma série de san¢bes administrativas e disciplinares alinhadas com os referidos incumprimentos (art. 43.° da
Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, art.° 99.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BCP e art.>s 48.° a 52.° do Decreto n.° 23-
074/PR). No entanto, uma vez que as suas autoridades de fiscalizagdo nédo foram designadas, néo estéo a ser
tomadas medidas de supervis&o para garantir que as entidades sujeitas a prestagdo de informag&o do sector ndo
financeiro (APNFD) e do sector dos seguros cumprem as suas obrigagcdes em matéria de SFE ligadas ao FP.

Critério 7.4 a), b), ¢), e d)

O dispositivo juridico das Comores néo prevé especificamente procedimentos para apresentar os pedidos de
supressdo das listas ao Comité de Sangbes das Nagdes Unidas competente quando pessoas e entidades
designadas em aplicagdo dos regimes de sangdes das Nagdes Unidas, Na opinido do pais, ndo preenchem ou
deixaram de preencher os critérios de designagéo ao abrigo das SFE ligadas ao FP, em conformidade com a
RCSNU 1730.

Critério 7.4 a) O sistema das Comores prevé uma ampla divulgag&o dos procedimentos de encaminhamento direto
para o Ponto Focal criado em conformidade com a RCSNU 1730 pelo Ministro das Finangas, art.° 39° in fine do
Decreto 23-074/PR. No entanto, nenhuma outra disposicéo legal prevé o encaminhamento direto para o Ponto
Focal e os procedimentos e orientagdes pertinentes ndo séo publicados para informar o publico desta possibilidade.

Critério 7.4 b) A legislacdo das Comores prevé que os bens, fundos e outros recursos econémicos e financeiros
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congelados por erro podem ser descongelados apos verificagdo (artigo 42.° do Decreto 23-074/PR), sem qualquer
outra especificacdo. No entanto, nédo foram claramente definidos, e muito menos publicados, procedimentos para
permitir que as pessoas que tém 0 mesmo nome que uma pessoa designada e cujos bens e outros recursos estéo
congelados em consequéncia deste erro, possam solicitar o descongelamento desses bens e recursos.

Critério 7.4 ¢) A Unido das Comores nédo dispde de um procedimento para solicitar 0 acesso aos fundos
congelados, em conformidade com as derrogagdes previstas na RCSNU 1718/2231.

Critério 7.4 d) As decisOes de retirar pessoas e entidades das listas de sang¢des e de descongelamento dos seus
bens, fundos e outros recursos econémicos e financeiros séo notificadas sem demora as entidades sujeitas a
sangdes nos sectores financeiro e ndo financeiro, logo que sejam tomadas e publicadas no Jornal Oficial (art.® 40
do Decreto 23-074/PR). No entanto, ndo foram fornecidas a estas entidades sujeitas a registo orientacdes que as
ajudem a cumprir as suas obrigacdes de retirada da lista e de descongelamento no que respeita as SFE ligadas ao
FP.

Critérios 7.5a) e b)

Critério 7.5 a) A legislagdo das Comores ndo prevé a creditagdo nas contas congeladas de juros, outros
rendimentos devidos sobre essas contas ou pagamentos devidos por forga de contratos, acordos ou obrigagdes
anteriores a data em que essas contas ficaram sujeitas as disposigdes das Resolugdes 1718 ou 2231 e seguintes.

Critério 7.5 b) O sistema das Comores prevé a possibilidade de dedugdes das contas congeladas, para o
pagamento de fundos e recursos devidos, ao abrigo de contratos, acordos ou obrigagdes celebrados ou contraidos
antes da entrada em vigor da deciséo de congelamento, desde que esses fundos e recursos ndo se enquadrem no
ambito das proibicdes de derrogagéo previstas pela RCSNU relevante (artigo 46.° do Decreto 23-074/PR).

Ponderagéo e Concluséo

O Decreto 23-074/PR, de 25 de julho de 2023, designa o Ministro das Finangas como autoridade competente em
matéria de congelamento administrativo. No entanto, é ao Diretor do Servigo de Informag&o Financeira, nos termos
do mesmo decreto, que compete emitir, "por qualquer meio que deixe registo escrito”, as decisdes de congelamento
dos fundos e outros recursos econdmicos e financeiros das pessoas e entidades designadas no SFE ligadas ao
FP. No entanto, a intervengao do Diretor do SRF através de uma decis&o de congelamento, cuja natureza e termos
nao sao especificados, significa que as SFE tomadas ao abrigo das RCSNU 1718, 2231 e resolugdes subsequentes
n&o podem ser aplicadas sem demora.

Além disso, uma vez que 0 mecanismo de comunicacdo das listas de sancGes as entidades sujeitas nao esta
especificado, ndo esta claro que tal seja feito em tempo Util e os procedimentos de publicagdo dos procedimentos
de retirada da lista e liberagdo dos fundos e outros recursos econdémicos e financeiros das pessoas e entidades
designadas ndo estdo claramente definidos nem s&o eficazes. Note-se também que néo existem orientagdes
destinadas as entidades sujeitas para as ajudar a cumprir todas as suas obrigagdes em matéria de SFE e
procedimentos para solicitar 0 acesso aos fundos e outros recursos economicos e financeiros das pessoas e
entidades designadas ao abrigo das RCSNU 1718/2231. Também n&o existe nenhum mecanismo que permita
adicionar as contas congeladas juros e outros pagamentos devidos por forga de acordos ou obrigagdes anteriores
a data em que essas contas ficaram sujeitas as disposigdes das Resolugdes 1718 ou 2231 e posteriormente.

O dispositivo de LBC/CFT/FP das Comores apresenta lacunas moderadas em relacdo aos requisitos desta
recomendacao.

A Unido das Comores é classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagéo 7.
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Recomendacéo 8 - Organizagbes sem fins lucrativos

A Unido das Comores foi classificada Nao Conforme com os requisitos da Recomendagao 8 (anteriormente RE.
VIIl) devido a auséncia de uma lei/regulamentagdo especifica, bem como de um mecanismo de controlo e
supervisdo baseado no risco para as OSFL, a fim de evitar que sejam objeto de utilizag&o para fins de financiamento
do terrorismo. Também né&o foi efetuado nenhum estudo aprofundado sobre os riscos de utilizagdo abusiva das
OSFL para fins de FT, e muito menos nenhum mecanismo de cooperacao eficaz entre os intervenientes nacionais
para evitar tais abusos e para o intercdmbio de informagdes pertinentes com paises estrangeiros. Desde a sua
avaliagdo anterior, a Unido das Comores adotou um texto regulamentar para supervisionar e acompanhar as
atividades das OSFL no territorio nacional. Trata-se do Decreto 20-101/PR, de 30 de julho de 2020.

Adogao de uma abordagem baseada no risco
Critério 8.1
Critério 8.1 a)

A Lei n.° 86-006/AF, de 30 de maio de 1986, relativa ao contrato de sociedade, regula o regime de reconhecimento
das associagées sem fins lucrativos, bem como as condigdes da sua constituigdo. E completado pelo Decreto n.°
20-101/PR que regula as condigdes de autorizagdo e de funcionamento das organizagdes ndo governamentais
(ONG), com excecao das fundagdes, que sdo, no entanto, consideradas OSFL na acegao do GAFI. No entanto, a
Uni&o das Comores néo realizou uma avaliagdo especifica do setor das OSFL para examinar a relevancia das suas
leis e regulamentos relativos a entidades que podem ser exploradas para fins de FT, incluindo OSFL, nem identificou
a subcategoria ou subcategorias mais vulneraveis a exploragdo abusiva para fins de financiamento do terrorismo.
N&o existe nenhuma disposicao legal que preveja esta obrigacao.

Critério 8.1 b) Consequentemente, a Unido das Comores n&o identificou a natureza das ameagas que as entidades
terroristas representam para as OSFL suscetiveis de apresentar riscos, € muito menos a forma como as entidades
terroristas as exploram.

Critério 8.1 ¢) A Unido das Comores também ndo adotou medidas especificas, pertinentes e proporcionadas para
fazer face aos riscos a que as OSFL estariam expostas em matéria de financiamento do terrorismo.

Critério 8.1 d) A auséncia de uma avalia¢do especifica e aprofundada do sector das OSFL significa que néo existe
ainda uma oportunidade para reavaliar as novas informagdes relativas as vulnerabilidades potenciais das OSFL
face as ameagas de entidades terroristas.

Sensibilizagdo permanente para as questdes de financiamento do terrorismo
Critério 8.2 a), b), c), e d)

Critério 8.2 a) A Unido das Comores adotou medidas para promover a responsabilidade e a integridade das OSFL
e para reforgar a confianga do publico na sua gestéo e funcionamento. Trata-se de:

a. condigdes necessarias para a concessao de uma autorizagdo a uma ONG (art.>s 5.° a 12.° do Decreto n.°
20-101/PR, de 30 de julho de 2020);

b. a criacdo de uma comissao interministerial responsavel pela fiscalizagdo, monitorizagao e avaliagdo das
ONG (art.° 12.° do Decreto n.° 20-101/PR, de 30 de julho de 2020);

C. a obrigagéo de observar as regras prudenciais para as ONG aprovadas (art.° 78.° da Lei n.° 21-004/AU de
LT/FT/BC);

d. controlo do seu financiamento e da origem dos seus fundos (art.° 31.° do Decreto n.° 20-101/PR, de 30 de
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julho de 2020).

Critério 8.2 b) As autoridades competentes das Comores n&o realizaram quaisquer campanhas de sensibilizacdo
destinadas as OSFL e & comunidade de doadores, a fim de as incentivar a aumentar os seus conhecimentos sobre
as vulnerabilidades potenciais do sector face aos riscos de financiamento do terrorismo e sobre as medidas de
protecdo a tomar.

Critério 8.2 ¢) As autoridades comorianas nao estéo a colaborar com as OSFL para as ajudar a enfrentar melhor
0s riscos e as vulnerabilidades do FT a que estdo expostas por categoria, utilizando as melhores praticas para se
protegerem contra as ameacas de exploragao abusiva para fins de FT.

Critério 8.2 d) Também n&o se realizaram sessdes especificas de sensibilizagdo com o objetivo de incentivar as
OSFL a utilizarem canais financeiros regulares para realizarem as suas operagoes.

Monitorizag&o ou controlo especifico com base no risco das OSFL
Critério 8.3

O quadro regulamentar das Comores que rege o sector das OSFL n&o introduziu uma superviséo baseada no risco
do FT (ver andlise dos critérios 8.1 e 8.2). No entanto, estdo previstas medidas de vigilancia e de fiscalizacdo das
OSFL (art.° 15.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, art.® 25.° e seguintes do Decreto 20-101/PR).

Critério 8.4 a) e b)

Critério 8.4 a) A Unido das Comores néo designou uma autoridade para acompanhar e controlar a aplica¢do das
obrigagdes em matéria de LBC/CFT das OSFL, recorrendo a uma abordagem baseada no risco.

Critério 8.4 b) Estdo previstas sangdes penais e administrativas para as infragdes cometidas pelas OSFL (art.
38.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, art.>s 33.° a 36.° do Decreto n.° 20-101/PR, art.>s 5.° ¢ 6.° da Lei n.° 86-
006/AF de 30 de maio de 1986 relativa ao contrato de associagdo). Contudo, na auséncia de uma autoridade
designada para a supervisao ¢ a fiscalizagdo das OSFL, com base, nomeadamente, no risco de FT, as san¢bes
previstas ndo podem ser aplicadas eficazmente.

Inquéritos e recolha de informagdes eficazes
Critério 8.5 a), b), c), e d)

Critério 8.5 a) N&o existe um mecanismo nacional eficaz de cooperagéo e coordenagao para recolher informagdes
pertinentes sobre a utilizagdo das OSFL para fins de FT. O Comité Técnico criado por portaria, que poderia ter
desempenhado este papel, ndo esta operacional (cf. analise ¢.2.3).

Critério 8.5 b) A Unido das Comores ndo dispde de competéncias e de capacidade de investigacéo suficientes
para examinar as OSFL suspeitas de serem exploradas para fins do FT ou por organizagbes terroristas, ou de
apoiarem ativamente atividades ou organizagdes terroristas.

Critério 8.5 ¢) As OSFL sao obrigadas a submeter-se ao controlo das autoridades competentes, nomeadamente
no que diz respeito ao seu financiamento e a origem dos seus fundos, e a elaborar um relatério técnico e financeiro
no final de cada programa (art.° 25.° a 32.° do Decreto 2020-101/PR). Para o efeito, os servigos do Estado podem
aceder as informagdes de pertinéncia na posse das OSFL sem estarem vinculados ao sigilo profissional (art.® 31.°
do Decreto 2020-101/PR).
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Critério 8.5 d) N&o existe um mecanismo adequado para informar prontamente as autoridades competentes dos
factos relacionados com o FT que envolve uma OSFL.

Capacidade efetiva para responder a pedidos de informacao estrangeiros sobre uma OSFL suspeita
Critério 8.6

A Uniao das Comores n&o designou pontos de contacto nem definiu procedimentos adequados para responder aos
pedidos internacionais de informacao sobre qualquer OSFL suspeita de financiamento ou de apoio ao terrorismo.
O SRF pode trocar tais informagdes com os seus homoélogos. No entanto, a falta de pontos de contacto e de
procedimentos adequados limita 0 ambito da sua capacidade de fornecer informagdes pertinentes aos pedidos de
informag&o estrangeiros sobre as OSFL.

Ponderagéo e Conclusao

O dispositivo juridico da Unido das Comores ndo consagra uma abordagem baseada no risco para a
regulamentagao e supervisdo das OSFL, a fim de garantir que estas ndo sejam utilizadas para fins de FT. Também
nao define a obrigagdo, o procedimento e a frequéncia da identificagdo/reviséo dos riscos e vulnerabilidades no
sector das OSFL. Além disso, ndo existe uma autoridade de fiscalizagdo designada para as OSFL que possa aplicar
san¢des, nomeadamente em matéria de LBC/CFT. Nao existe um mecanismo para a comunicagio atempada de
eventos relacionados com o FT que envolvam OSFL, nem um mecanismo de coopera¢do nacional para o
intercAmbio de informagdes pertinentes entre intervenientes nacionais e com paises estrangeiros. O dispositivo de
LBC/CFT/FP das Comores tem lacunas importantes em relagao aos requisitos desta recomendacao.

A Unido das Comores ¢é classificada Ndo Conforme com a Recomendagao 8.
Recomendacéo 9 - Leis em matéria de sigilo profissional das instituigdes financeiras

Em 2009, a Unido das Comores foi classificada Nao Conforme com os critérios da Recomendacao 9 (antiga Rec.
4). Esta classificagéo foi justificada pela auséncia de disposi¢des que garantam que o sigilo bancario ndo impega o
intercdmbio de informagdes e documentos entre as autoridades nacionais competentes e as instituigdes financeiras.

Critério 9.1

As IF ndo podem invocar o segredo profissional para se recusarem a fornecer informagdes as autoridades de
fiscalizagdo, ao SRF, bem como as autoridades judiciais agindo no contexto da LBC/CFT (art.° 34 da Lei n.° 12-
008/AU de LBC/CFT). Mais concretamente, as instituicdes de crédito e os intermediarios financeiros ndo podem
invocar o segredo profissional nem contra o Banco Central, no exercicio da sua missao de supervisao do sistema
financeiro, nem contra a autoridade judiciaria, no &mbito de um processo penal (art.° 17 da Lei n.° 13-003/AU, de 12
de junho de 2013, relativa a Lei Bancaria).

O pais dispde também de mecanismos de intercambio de informagdes entre as autoridades competentes a nivel
nacional e internacional, bem como de partilha de informagdes, incluindo com as suas congéneres estrangeiras,
entre IF.

Com efeito, 0 SRF pode trocar em tempo oportuno e utilizar todas as informagées pertinentes emanadas das
autoridades judiciais, das autoridades de fiscaliza¢do, nomeadamente o banco central e os diferentes servigos da
administragdo publica, em caso de necessidade (art.° 3.%, n.° 2, 4.° travessédo do Decreto n.° 20-145/PR).

Além disso, 0 BCC pode recorrer a outros Bancos Centrais ou a outros organismos de supervisao no exercicio das
suas fungdes de superviséo e transmitir informagdes as autoridades responsaveis pela supervisdo das instituicdes
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financeiras noutros paises(art.® 34.°, pontos 1 e 3 da Lei Bancéria).

Ponderagéo e Conclusao

O dispositivo juridico das Comores néo apresenta lacunas em relagéo aos requisitos desta recomendago.
A Unido das Comores ¢é classificada Conforme com a Recomendagéo 9.

Recomendagéo 10 - Dever de devida vigilancia dos clientes

Em 2009, a Uniao das Comores foi classificada ndo conforme com a Recomendacéo 10 (antiga Rec. 5), devido as
seguintes lacunas:

. falta de medidas preventivas especificamente relativas as companhias de seguros;

. auséncia de disposicdes relativas ao funcionamento de contas anénimas de acordo com as Recomendacdes
do GAFI;

. auséncia de obrigagoes relativas a atualizagao das informacdes dos clientes;

. dificuldade em identificar pessoas singulares e coletivas devido a natureza pouco fiavel do estado civil e do

registo comercial;

. nao ha limites para a aplicagdo de medidas simplificadas, em particular para clientes residentes em paises
estrangeiros e em casos de suspeita de BC/FT;

. auséncia de obrigagdes de vigilancia apds o estabelecimento de uma relagdo de negécio;
. falta de medidas de vigilancia dos clientes existentes que tém contas andnimas.

A adog@o da Lei n.°12-008/AU e da Lei n.° 21-004/AU permitiu a Unido das Comores colmatar significativamente
estas lacunas.

Critério 10.1

A Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT proibe as IF de abrirem contas anénimas ou contas com nomes obviamente
ficticios (art.°8.°,n.° 7, 1.° travess&o). Esta obrigacao é igualmente reafirmada pela Lei n.° 21-004/AU relativa a luta
contra o terrorismo, 0 seu financiamento e a represséo do branqueamento de capitais (art.’ 84.°, n.° 1.°).

Aplicacdo das Medidas de devida vigilancia dos clientes
Critério 10.2 a), b), c),d) e e)

Critério 10.2 a) As IF s&o obrigadas a adotar medidas de vigilancia dos clientes quando estabelecem relagdes de
negocios (art.° 8.2, n.° 7, 3.° travessao da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 10.2 b) O mesmo é valido quando realizam operagdes ocasionais em que o montante individual ou, no
caso de operagdes ligadas, 0 montante agregado atinge o limite designado por portaria do Ministro das Finangas
(art.° 8.° n.° 7, 3.° travessdo da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). No entanto, a portaria que designa este limite
ainda n&o foi emitida pelas autoridades das Comores.
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Critério 10.2 ¢) As IF sdo obrigadas a observar medidas de vigilancia relativamente aos clientes quando efetuam
transagdes ocasionais sob a forma de transferéncias eletronicas (art.° 8.2, n.” 7,3° travesséo da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT). Estas medidas de vigilancia s&o igualmente aplicadas nas circunstancias referidas na
Recomendagéo 16 e na sua nota interpretativa, tal como previsto nas orientagdes do Banco Central da Unido das
Comores relativas as transferéncias eletronicas nacionais e transfronteiricas, datadas de 30 de outubro de 2019.

Critério 10.2 d) As IF s&o obrigadas a aplicar medidas de vigilancia dos clientes se houver suspeita de BC/CFT
(art.°8.2,n. 7, 3.° travesséo da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 10.2 e) As IF s&o obrigadas a aplicar medidas de vigilancia dos clientes se tiverem duvidas sobre a
veracidade ou pertinéncia dos dados de identificagdo dos clientes obtidos anteriormente (art.° 8.°, n.° 7, 3.°
travessao da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Medidas de vigilancia exigidas para todos os clientes
Critério 10.3

As IF s&o obrigadas a identificar os clientes (permanentes ou ocasionais, pessoas singulares ou coletivas) e a
verificar a sua identidade através de documentos, dados ou informagdes provenientes de fontes fidveis e
independentes (art.° 8.2, n.% 1, 3, 4, 5 e 8.1 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). No entanto, esta obrigacdo ndo se
aplica as estruturas juridicas.

Critério 10.4

As IF s@o obrigadas a verificar se as pessoas que afirmam atuar em nome dos seus clientes estdo autorizadas a
fazé-lo. Devem também identificar e verificar a identidade dessas pessoas (art.° 8.°, n.° 6, da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT).

Critério 10.5

As IF sdo obrigadas a identificar o beneficiario efetivo e a tomar medidas razoaveis para verificar a sua identidade
utilizando informagdes ou dados pertinentes obtidos de uma fonte fidvel (art.° 8, n. 8. 1. e 8.3 da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT).

Critério 10.6

As IF sdo obrigadas a obter informag8es sobre o objetivo e a natureza da relagéo de negécio (art.° 8, n. 8. 2. da Lei
n.° 12-008/AU de LBC/CFT). No entanto, esta lei ndo menciona de forma expressa/explicita a obrigagdo de
compreender o objetivo e a natureza da relagdo comercial.

Critério 10.7 a) e b)

Critério 10.7 a) As IF sdo obrigadas a exercer uma vigilancia constante no que diz respeito a relacéo de negécio e
a assegurar um exame atento das operagdes realizadas ao longo da duragéo da relagdo de negoécio, a fim de
garantir que as transacdes realizadas estejam em conformidade com o seu conhecimento dos seus clientes e das
atividades comerciais e do perfil de risco desses clientes, incluindo, quando aplicavel, a origem dos fundos (art.° 8,
n.° 8.5 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 10.7 b) A Lein.° 12-008/AU exige que as IF mantenham atualizada e acessivel em tempo Util a informagéo

sobre os clientes e beneficiarios efetivos (art.’ 8.°, n.° 8.6.). No entanto, ndo especifica que essas informagdes,
documentos ou informagdes obtidos no exercicio do dever de vigilancia continuam a ter a mesma pertinéncia, em
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especial para as categorias de clientes que apresentam riscos mais elevados.
Critério 10.8

As IF tém a obrigagdo de compreender a estrutura de propriedade e de controlo do cliente pessoa coletiva ou
estrutura juridica (art.° 8.°, n.° 3 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). No entanto, esta obriga¢do ndo abrange a
natureza das suas atividades.

Critério 10.9 a), b) e ¢)

Critério 10.9 a) Para os clientes que sdo pessoas coletivas, as IF sdo obrigadas a identificar e verificar a sua
identidade através da apresentagéo do original ou de uma cdpia autenticada de qualquer documento que comprove
que foram legalmente registados e que existem realmente no momento da identificagdo: extrato do registo
comercial, documentos de identidade dos administradores e qualquer outro documento cuja copia seja tirada (art.
8.%, n.° 3 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). A Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC também contém disposi¢des
semelhantes relativas a identificacdo de pessoas coletivas e estruturas juridicas pelas IF (art.° 84.%, n.° 2, segundo
travessao).

Critério 10.9 b) Para os clientes que sejam pessoas coletivas ou estruturas juridicas, as IF sdo obrigadas a
identificar os poderes que as regem e vinculam e os nomes das pessoas relevantes que ocupam posigoes de gestdo
no seio dos mesmos através de todos os documentos oficiais ou outros documentos de fontes independentes e
fidveis (art.’ 84.%, n.° 2, 2.° travessdo da Lei n.° 21-004 de LT/FT/BC).

Critério 10.9 ¢) As IF s&o obrigadas a identificar 0 endereco da sede social e, se for diferente, 0 de um dos
principais locais de atividade (art.° 8.%, n.° 3, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, art.° 84.°, n.° 2, segundo travessé&o,
da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC).

Critério 10.10 a), b) e ¢)

Critério 10.10 a) As IF sdo obrigadas a identificar a identidade da(s) pessoa(s) singular(s) que, em Ultima insténcia,
detém ou detém uma participagéo de controlo numa pessoa coletiva (art.° 8.%, n.° 8, ponto 1 da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT). As IF devem igualmente tomar todas as medidas razoaveis para verificar a identidade do beneficiario
efetivo das transagdes de pessoas coletivas e estruturas juridicas. Para o efeito, deve compreender a estrutura e a
propriedade desses clientes (art.° 8.°, n.° 8, ponto 3 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 10.10 b) As IF ndo sdo obrigadas a verificar, por outros meios, a identidade da (s) pessoa(s) singular(es),
caso exista (m), que exerce (m) o controlo sobre a pessoa coletiva, caso existam duvidas quanto a questao de
saber se a (s) pessoa (s) com uma participagéo de controlo é (sdo) o (s) beneficiario(s) efetivo (s), ou caso nenhuma
pessoa singular exerga o controlo através de uma participagéo.

Critério 10.10 ¢) Nao deve ser prevista a verificacao da identidade dos beneficiarios efetivos dos clientes pessoas
coletivas através de informagdes relativas a identidade da pessoa singular relevante que ocupa a posigao de
dirigente principal, caso n&o seja identificada qualquer pessoa singular no ambito da aplicagdo das alineas a) ou b)
supra.

Critério 10.11 a) e b)

Critério 10.11 a) Para os clientes que s&o estruturas juridicas, as IF séo obrigadas a identificar o fundador do trust,
o(s) administrador(es) fiduciario(s), o curador (se aplicavel), os beneficiarios e qualquer outra pessoa singular que,
em Ultima anélise, exerca um controlo efetivo sobre o trust (art.° 8.%, n.° 8, ponto 1 e n.° 3 da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT).
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Critério 10.11 b) Para outros tipos de estruturas juridicas, as IF s&o obrigadas a conhecer a identidade dos
dirigentes, dos beneficiarios efetivos e de qualquer outra pessoa singular que, em ultima analise, exerga um controlo
efetivo sobre o tipo de estrutura juridica (art.° 8.%, n.° 8, ponto 1 e n.° 3 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).
Critério 10.12 a), b) e ¢)

Critério 10.12 a) Para os beneficiarios de contratos de seguro de vida e outros produtos de investimento
relacionados com seguros que sejam pessoas singulares ou coletivas ou estruturas juridicas identificadas pelo
nome, as entidades sujeitas do setor segurador tém a obrigacdo de incluir nas apdlices de seguro de vida as
declaragdes previstas na Lei de 13 de julho de 1930 sobre contratos de seguro (artigos 9.° e 60.°):

a. 0s nomes, apelidos e datas de nascimento da (s) pessoa (s) em cuja (s) cabega (s) se baseia a operagao;
b. os apelidos e nomes proprios do beneficiario, se determinados;

C. 0 acontecimento ou termo do qual depende a exigibilidade dos montantes segurados;

d. as condigdes da redugao, se o contrato implicar a admisséo da redugao.

Critério 10.12 b) No caso dos beneficiarios designados por caracteristicas, por categoria ou por outros meios, as
IF ndo s&o obrigadas a obter informagdes suficientes sobre os beneficiarios para garantir que estes possam

estabelecer a sua identidade aquando do pagamento das prestagoes.

Critério 10.12 ¢) Em ambos os casos, a verificacao da identidade dos beneficiarios é efetuada antes do pagamento
da prestagao (art.° 63.° n.%s 3 a 5, da lei de 13 de julho de 1930 relativa aos contratos de seguro).

Critério 10.13

N&o esta prevista nenhuma disposicéo juridica para satisfazer este critério.

Critério 10.14

As IF sdo obrigadas a verificar a identidade do cliente e do beneficiario efetivo antes de estabelecerem uma relagéo
comercial ou realizarem transagdes no caso de clientes ocasionais (art.° 8.°, n.° 1 da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT). Nao estéo autorizados a efetuar a verificagcao ap6s o estabelecimento da relacéo comercial.

Critério 10.15

A legislagdo das Comores néo autoriza o estabelecimento da relagdo de negécio antes da verificagdo completa.
Critério 10.16

As IF s&o obrigadas a aplicar medidas de vigilancia dos clientes existentes, consoante o nivel de risco que
representam. Sao igualmente obrigadas a aplicar atempadamente medidas de vigilancia relativas a estas relagbes
existentes, tendo em conta a existéncia de medidas anteriores de vigilancia dos clientes (art.° 8.°, n.° 13 da Lei n.°
12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 10.17

As IF séo obrigadas a implementar medidas reforgadas de vigilancia quando os riscos de BC/FT sdo mais elevados
(art.28.°, n.° 10, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).
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Critério 10.18

As IF estao autorizadas a aplicar medidas de vigilancia reduzidas ou simplificadas quando s&o identificados riscos
menores em circunstancias especificas (art.° 8.°n.° 10 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). As IF também n&o estdo
autorizadas a aplicar medidas simplificadas em caso de suspeita de BC/FT num cliente, produto e/ou atividade em
resultado de avaliagdes de risco (art.° 3.° da Decisdo Regulamentar n.° 12-2023/BCC/DSBR).

Critério 10.19 a) e b)

Critério 10.19 a) Se as IF ndo puderem cumprir as obrigacdes relativas as medidas de vigilancia, so obrigadas a
n&o abrir uma conta, a ndo estabelecer uma relagao de negécio, a ndo realizar uma operagéo ou a ndo pér termo
a uma relacao de negdcio (art.° 8.°, n.° 11 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 10.19 b) Quando as IF ndo podem cumprir as suas obrigagdes relativas as medidas de vigiléncia, sdo
obrigadas a apresentar comunicagfes de operagdes suspeitas (COS) referentes ao cliente (art.° 8.°, n.° 11 da Lei
n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 10.20

Nenhuma disposi¢ao do quadro juridico de LBC/CFT prevé a possibilidade de as IF ndo cumprirem o seu dever de
vigilancia dos clientes e, em vez disso, apresentarem uma COS, quando considerarem que poderiam alertar o
cliente, através deste procedimento, nos casos em que suspeitem que uma operacao diga respeito ao BC/FT.

Ponderagéo e Conclusao

A adoc&o das leis n.° 12-008/AU de LBC/CFT e 21-004/AU de LT/FT/BC permitiu @ Unido das Comores satisfazer
as exigéncias das normas de devida vigilancia dos clientes. Em contrapartida, o dispositivo juridico € omisso quanto
a obrigagédo de compreender o objeto e a natureza da relacdo de negdcios, bem como a natureza das atividades
do cliente pessoa coletiva e estrutura juridica. Também ndo impde as IF a obrigagdo de assegurar que 0s
documentos, dados ou informagdes obtidos no exercicio do dever de vigildncia se mantém atualizados e
pertinentes. Existem também deficiéncias significativas na verificagdo da identidade das pessoas singulares que
exercem controlo sobre pessoas coletivas. O mesmo se aplica a identidade dos beneficiarios efetivos dos clientes
pessoas coletivas. As IF ndo tém a possibilidade de ndo cumprir os deveres de vigilancia dos clientes e de
apresentar uma COS em caso de suspeita de BC ou de FT. O dispositivo juridico de LBC/CFT/FP das Comores
apresenta lacunas moderadas em relagao aos requisitos desta recomendacgao.

A Unido das Comores é classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagéo 10.
Recomendacéo 11 - Conservagao dos documentos

Em 2009, a Uni&o das Comores foi classificada ndo conforme com a Recomendagéo 11 (antiga Rec. 10), devido
ao facto de:

. a auséncia da obrigagao de manter documentos 5 anos ap6s a concluséo das operagdes;
" a auséncia de obrigagbes de retencéo relativas a relagdes comerciais ou contas encerradas;
. Né&o aplicacédo das disposicdes relativas a conservagéo de documentos as companhias de seguros.

Ao adotar a Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT e a Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC, a Unido das Comores reforgou o
seu dispositivo juridico e corrigiu significativamente as deficiéncias assim identificadas.
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Critério 11.1

As IF sdo obrigadas a manter registos e documentos relativos as operagdes realizadas durante um periodo de pelo
menos cinco (05) anos apos a realiza¢do da operacdo (art. 12, n.° 1 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Este prazo
de retencéo é prorrogado para 10 (dez) anos pelo disposto na Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC (art.° 88.°).

Critério 11.2

As IF sdo obrigadas a conservar, durante um periodo de pelo menos cinco (05) anos a contar do encerramento das
contas ou da cessacao das relacdes de negbcios com os seus clientes regulares ou ocasionais, os documentos
relativos a identidade do cliente, os registos contabilisticos e a correspondéncia comercial ap6s a realizagéo da
operagao, incluindo os resultados de qualquer analise realizada (art.° 12, n.° 2 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).
Este prazo de retengao é prorrogado para 10 (dez) anos pelo disposto na Lei n.® 21-004/AU de LT/FT/BC (art.
88.9).

Critério 11.3

As IF sdo obrigadas a assegurar que 0s registos e documentos relativos as operagdes sao suficientes para permitir
a reconstrugao de transagdes individuais, a fim de fornecer provas, se necessario, no quadro de ag¢des penais (art.°
13.%,n.° 1, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 11.4

As IF séo obrigadas a assegurar que todas as informagdes obtidas no quadro das medidas de devida vigiléncia dos
clientes e os documentos relativos as operagdes séo prontamente colocados a disposi¢do das autoridades
competentes, sempre que estas tenham poderes para o fazer (art.° 12.°,n.° 1 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Ponderagéo e Concluséo

O dispositivo juridico das Comores foi reforgado no que diz respeito as obrigacdes de conservagdo de documentos,
a natureza desses documentos, a duragd@o da conservagao e a sua acessibilidade no &mbito das investigagoes de
LBC/CFT. J& nédo apresenta nenhuma lacuna em rela¢do aos requisitos da presente Recomendagao.

A Unido das Comores ¢é classificada Conforme a Recomendagao 11.

Recomendacéo 12 - Pessoas politicamente expostas

Na sua avaliagdo anterior, a Unido das Comores foi classificada Nao Conforme com a Recomendacgéo 12 (antiga
Rec. 6). Esta classificagdo foi justificada (i) pela auséncia de aplicagdo das disposigdes relativas as pessoas
politicamente expostas (PPE) as companhias de seguros, (i) pela auséncia de uma obrigagdo de obter a
autorizacdo da diregéo para poder continuar uma relagdo comercial com um cliente existente que, posteriormente,
se revela ser uma PPE e (iii) pela auséncia de uma definigao clara de PPE. O reforgo do dispositivo juridico das
Comores permitiu corrigir certos aspetos destas lacunas.

Critério 12.1

Critério 12.1 a) As IF sdo obrigadas a implementar sistemas de gestao de risco adequados para determinar se um
cliente ou o beneficiario efetivo € um PPE (art.° 86.%, n.° 1, terceiro travesséo da Lei n.° 21-004/AU de LBC/CFT).

Critério 12.1 b) As IF devem obter a autorizagdo da alta dire¢do para estabelecer (ou continuar, no caso de um
cliente existente) relagdes de negdcios com as PPE (art.° 8.°, n.° 13 b da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).
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Critério 12.1 ¢) As IF sdo obrigadas a tomar todas as medidas razoaveis para identificar a origem dos ativos e dos
fundos das PPE (art.° 8.%,n.° 13 c), da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). S&o complementadas pela Lei n.° 21-004/AU
de LT/FT/BC (art.® 86.°, n.° 1, terceiro travessdo) as disposicdes pertinentes relativas aos beneficiarios efetivos
identificados como PPE e as medidas de vigilancia conexas.

Critério 12.1 d) As IF tém a obrigacdo de assegurar uma monitorizacdo reforcada e continua da relagio de
negdcios com as PPE (art.° 8.°, alinea ¢) do n.° 13, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 12.2

Critério 12.2 a) As IF devem implementar procedimentos adequados e adaptados, dependendo do risco, de modo
a poder determinar se o cliente ou beneficiario efetivo é uma PPE (art.° 86.°, n.° 1, terceiro travessao da Lei n.° 21-
004/AU de LBC/CFT).

Critério 12.2 b) No caso de relagbes de negécio de maior risco com ou em nome de PPE nacionais ou PPE de
organizagdes internacionais, as IF devem aplicar as medidas referidas nos termos da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT
(art.° 8. alineas b) e d) do n.° 13.°) e lei n.° 21-004/AU de LBC/CFT (art.° 86.°, n.° 1, terceiro travessao).

Critério 12.3

As IF devem aplicar as obrigagdes pertinentes dos critérios 12.1 e 12.2 aos membros da familia de todos os tipos
de PPE e as pessoas que lhes estdo estreitamente associadas (art.® 8.° da Decisdo Regulamentar n.°
12/2023/BCC/DSBR)

Critério 12.4

As IF tém o dever de adotar medidas razoaveis para determinar se o(s) beneficiario(s) do beneficiario de uma
apdlice de seguro de vida é(sdo) uma PPE, o mais tardar no momento do pagamento das prestagdes. Além disso,
quando sao identificados riscos mais elevados, devem informar os quadros superiores antes de o capital ser pago.
Realizam também uma analise reforcada de toda a relagdo comercial com o titular do contrato e consideram
comunicagdes de operagdes suspeitas (art.’ 11.° da Decisao Regulamentar n.° 12/2023/BCC/DSBR).

Ponderagéo e Conclusao

O dispositivo juridico das Comores n&do apresenta lacunas em relagao aos requisitos desta recomendagéo.

A Unido das Comores é classificada Conforme com a Recomendagéo 12.

Recomendacéo 13 - Correspondéncia bancaria

Em 2009, a Unido das Comores foi classificada Largamente Conforme com a Recomendagédo 13 (anteriormente
Rec. 7), devido a auséncia de disposi¢des para garantir a pertinéncia e a eficacia dos controlos estabelecidos pela
instituicdo cliente nas relagdes de correspondéncia bancéria. No entanto, com a Lei n°12-008/AU, as IF s&o agora
obrigadas a tomar uma série de medidas relacionadas com as suas relagdes de correspondéncia bancaria.
Critério 13.1

Critério 13.1 a) As IF devem recolher informagdes suficientes sobre o correspondente estrangeiro para
compreenderem plenamente a natureza da sua atividade e avaliarem, com base nas fontes de informagéo

disponiveis, a sua reputacdo e a qualidade da superviséo a que esta sujeito. Isto implica saber se o correspondente
foi objeto de uma investigagdo ou de medidas por parte de uma autoridade de fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT
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(art.° 10.°,n.° 1, alinea a), da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT e art.® 87.°, primeiro travessao, da Lei n.° 21-004/AU
de LBC/CFT).

Critério 13.1 b) As IF sdo obrigadas a avaliar os controlos implementados pela instituigio cliente para combater o
BC/FT (art.° 10.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 13.1 ¢) As IF sdo obrigadas a obter autorizagio da dire¢do antes de estabelecerem novas relagdes de
correspondéncia (art.° 10.°, n.° 1, alinea c), da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 13.1 d) As IF tém a obrigagdo de compreender claramente as responsabilidades respetivas de cada
instituicdo (art.° 10.°, alinea d) do n.° 1, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 13.2

Critério 13.2 a) As IF tém a obrigacéo de ter a garantia de que o correspondente aplicou medidas de vigilancia
dos clientes com acesso direto as contas "de passagem" do banco correspondente (art.° 10.°, n.° 1 e da Lei n.° 12-
008/AU de LBC/CFT).

Critério 13.2 b) As IF devem estar em condicdes de fornecer as informagdes pertinentes relativas as contas de
passagem a pedido do banco correspondente (art. 10°, n.° 1, alinea e), da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 13.3

As IF estéo estritamente proibidas de estabelecer ou manter relagdes de correspondéncia bancaria com bancos de
fachada. Devem também garantir que os correspondentes ndo autorizam bancos de fachada a utilizar as suas
contas (art.° 7.°,n.° 2 in fine da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Ponderagéo e Concluséo

O dispositivo de LBC/CFT das Comores ndo apresenta nenhuma lacuna em relagdo aos requisitos desta
recomendacao.

A Unido das Comores ¢ classificada Conforme com a Recomendagao 13.
Recomendagéo 14 - Servicos de transferéncia de fundos ou de valores

Na sua avaliagéo anterior, a Unido das Comores foi classificada Nao Conforme com a Recomendagéo 14 (antiga
RE. VI). Esta classificagéo foi justificada pela auséncia de regulamentagéo que regule as condigdes de autorizagdo
dos servicos de transferéncia de fundos ou de valores. Foram identificadas numerosas outras lacunas relativamente
ao dever de vigilancia dos clientes, a conservacdo dos documentos, a supervisdo e regulamentagao, & manutengédo
de uma lista de agentes, aos controlos e ao exercicio informal da atividade. Para colmatar estas lacunas, a Unido
das Comores adotou e promulgou a Lei n.° 20-005/AU, de 23 de junho de 2020, relativa aos servicos de pagamento
e aos prestadores de servigcos de pagamento. O Banco Central é agora a autoridade responsavel por assegurar o
cumprimento das obrigacdes de LBC/CFT pelos prestadores de servigos de transferéncia de fundos ou de valores.

Critério 14.1

Nenhuma pessoa pode, sem autorizagéo prévia do BCC, prestar servigos de pagamento, em particular, depésitos
e levantamentos em numerario, transferéncias a crédito, débitos diretos, transferéncias de fundos e pagamentos
efetuados por meios de pagamento eletrénicos (art.® 6.°, travesséo 6, art.° 18 e art.° 22 ponto 2.b da lei n°13-003/AU
que regula as atividades das instituigdes financeiras).
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Critério 14.2

A analise do critério anterior sublinha que o exercicio da atividade de TFV esta sujeito a obrigacao de autorizag&o.
0 BCC efetua inspegdes no local e fora do local para assegurar o cumprimento dos requisitos necessarios e, sem
prejuizo das sangdes penais aplicaveis, pode impor sangdes disciplinares (art.° 26.° da Lei n.° 13-003/AU que regula
a atividade das institui¢des financeiras). O exercicio informal da atividade de TFV é punivel com uma multa de um
(01) milhdo a cinquenta (50) milhdes de francos comorianos, ou seja, de 20.323,23 a 10.616 euros (art.° 77.° da Lei
n.° 13-003/AU que regula a atividade das instituicdes financeiras). Essas sangdes séo proporcionais e dissuasivas.
No entanto, ndo existem medidas vinculativas que obriguem o pais a identificar as pessoas singulares ou coletivas
que prestam servigos de TFV sem estarem licenciadas ou registadas, a fim de aplicar as sangdes previstas.

Critério 14.3

Os prestadores de servicos de TFV e os seus agentes de distribuicdo estdo sujeitos ao cumprimento das
disposicdes da Lei de LBC/CFT (art.® 20.° da Lei n.° 20-005/AU, de 23 de junho de 2020, relativa aos servigos de
pagamento e aos prestadores de servigos de pagamento). O Banco Central vela pelo cumprimento das suas
obrigagdes em matéria de LBC/CFT (art.° 24.°,n.° 1, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 14.4

Um prestador de servicos de TFV que recorra a um agente de distribui¢do (agente do prestador de servigos de
TFV) apresenta um contrato-tipo de agéncia a BCC para aprovagao antes da assinatura. Qualquer alteracdo ao
contrato-tipo deve ser submetida & apreciagao do BCC. Um regulamento do BCC estabelece as condigdes em que
um agente de distribui¢&o pode operar, as informagdes obrigatdrias a incluir no contrato-tipo e a lista de informagdes
que devem ser fornecidas (art. 83.° n.% 2 e 3, art.° 88.° da Lei n.° 20-005/AU relativa aos servigos de pagamento
e aos prestadores de servigos de pagamento). Além disso, 0 BCC mantém um registo dos agentes de distribuigao,
que inclui o(s) nome(s) do(s) mandatéario(s) e esté acessivel ao publico no seu sitio Web. O BCC pode efetuar todos
os controlos dos agentes de distribuic&o.

Critério 14.5

Um prestador de servigos de TFV que recorra a um agente de distribuicdo € obrigado a incluir este Ultimo no seu
programa de formagao em matéria de LBC/CFT e a garantir, através de controlos periodicos, que ele cumpre as
suas obrigagdes neste dominio (art.® 85.° da Lei 20-005/AU relativa aos servigos de pagamento e aos prestadores
de servigos de pagamento).

Ponderagéo e Concluséo

A Unido das Comores registou progressos significativos no quadro juridico dos servigos de TFV. No entanto, néo
existem medidas vinculativas que obriguem o pais a identificar as pessoas singulares ou coletivas que prestam
servigos de TFV sem estarem licenciadas ou registadas, a fim de aplicar as sangdes previstas. O dispositivo juridico
da Unido das Comores em matéria de LBC/CFT apresenta lacunas menores no que diz respeito aos requisitos
desta Recomendacao.

A Unido das Comores é classificada Largamente Conforme & Recomendagéo 14.

Recomendagéo 15 - Novas tecnologias

Na sua avaliagdo anterior, a Unido das Comores foi classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagéo 15

(antiga Rec. 8). A principal lacuna identificada foi a auséncia de disposi¢des relativas as relagbes comerciais a
distancia. As principais novidades introduzidas pela Recomendagdo 15 s&o a definigdo de "ativos virtuais" e
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"prestadores de servicos de ativos virtuais" e as condigdes sob as quais as exigéncias de LBC/CFT Ihes séo
aplicadas. Embora o quadro juridico da Unido das Comores tenha melhorado com a adogéo da Lei n.° 12-008/AU,
de 28 de junho de 2012, sobre LBC/CFT, da Lei n.® 13-003/AU, de 12 de junho de 2013, sobre Lei Bancaria e da
Lein.° 20-005/AU, de 23 de junho de 2020, sobre Servicos de Pagamento e Prestadores de Servigos de Pagamento,
a maioria dos requisitos desta recomendag&o n&o foi cumprida.

Novas tecnologias
Critério 15.1

As IF séo obrigadas a identificar e avaliar os riscos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo
que possam resultar do desenvolvimento de novos produtos e de novas praticas comerciais, incluindo novos
mecanismos de distribuicdo, e da utilizagdo de tecnologias novas ou em desenvolvimento relacionadas com
produtos novos ou pré-existentes (art.° 6 n. 1 da Decisao Regulamentar n.° 12-2023/BCC/DSBR). No entanto, esta
obrigagéo nao recai sobre 0 pais

Critério 15.2 a) e b)

Critério 15.2 a) As IF s&o obrigadas a avaliar os riscos de BC/FT antes de langarem ou utilizarem novos produtos,
praticas e tecnologias (art.° 6.° n.° 2, da Decisdo Regulamentar n.° 12/2023/BCC/DSBR

Critério 15.2 b) As IF devem tomar medidas adequadas para gerir e mitigar os riscos decorrentes da avaliagéo
dos riscos de BC/FT antes do langamento ou desenvolvimento de novos produtos, tecnologias e praticas de negécio
(art.° 6.° al. 2 da Decisdo Regulamentar n.° 12/2023/BCC/DSBR

Ativos virtuais e prestadores de servigos de ativos virtuais.

Critério 15.3 a), b), e ¢)

Critério 15.3 a) A Unido das Comores ndo identificou nem avaliou os riscos de BC/FT decorrentes das atividades
relacionadas com os AV e os PSAV (ver critério 1.1).

Critério 15.3 b) Dado que a Unido das Comores n&o identificou nem avaliou os riscos de BC/FT decorrentes das
atividades AV e PSAV, ndo foi aplicada a abordagem baseada no risco.

Critério 15.3 ¢) Os PSAV néo tém nenhuma obrigacéo legal de adotar medidas adequadas para identificar, avaliar,
gerir e mitigar os seus riscos de BC/FT, de acordo com os critérios 1.10 e 1.11.

Critério 15.4 a) e b)

Critério 15.4 a) O quadro juridico das Comores ndo prevé a autorizagéo ou o registo de um PSAV na jurisdi¢do
onde foi criado, no caso de uma pessoa coletiva (i), ou na jurisdigdo onde se encontra o seu estabelecimento, no
caso de uma pessoa singular (ii).

Critério 15.4 b) N&o existem controlos de aptidao e idoneidade para identificar os beneficiarios efetivos que detém
uma participagéo significativa ou de controlo e um cargo de gestdo num PSAV. Por conseguinte, ndo hé nada que
impega legalmente os criminosos ou os seus associados de serem os beneficiarios efetivos.

Critério 15.5

A Unigdo das Comores ndo adotou medidas para identificar as pessoas singulares ou coletivas que exercem
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atividades PSAV sem autoriza¢@o e para aplicar as sangdes adequadas.
Critério 15.6 a) e b)

Critério 15.6 a) Os PSAV néo estéo sujeitos a regulamentagéo especifica nem a controlo ou supervisao com base
no risco por parte de uma autoridade de fiscalizagao.

Critério 15.6 b) Nenhuma autoridade de fiscalizacdo é explicitamente designada para garantir que os PSAV
cumpram as suas obriga¢des em matéria de LBC/CFT.

Critério 15.7

As autoridades n&o elaboraram orientagdes destinadas aos PSAV para Ihes facilitar a aplicagdo das medidas de
LBC/CFT.

Critério 15.8 a) e b)
Critério 15.8 a) O quadro juridico das Comores nao prevé nenhuma sangao aplicavel aos PSAV.

Critério 15.8 b) Também nao prevé sangdes aplicaveis aos membros do conselho de administragdo e aos quadros
superiores dos PSAV.

Critério 15.9 a) e b)
Os PSAV nao sdo obrigados a cumprir as medidas preventivas previstas nas Rec. 10 a R. 21.
Critério 15.10

N&o existe nenhum mecanismo de comunicacao das listas de SFE, nem quaisquer obrigagdes de comunicagdo ou
controlo para os PSAV.

Critério 15.11

N&o existe nenhuma disposigao legal que permita a Unido das Comores prestar cooperagéo internacional com base
nas Recomendac6es 37 a 40 no que diz respeito aos ativos virtuais no quadro da LBC/CFT. Os PSAV n&o séo
regulamentados nem proibidos. N&o existe uma autoridade de fiscalizagdo designada para os PSAV com uma base
juridica para o intercambio de informagdes sobre os PSAV com congéneres estrangeiras.

Ponderagéo e Concluséo

As IF devem avaliar os riscos de BC/FT associados a novos produtos e tecnologias antes do seu langamento e
tomar as medidas necessarias para gerir e mitigar os riscos identificados. No entanto, os riscos de BC/FT
associados aos AV e aos PSAV néo foram identificados para poderem ser avaliados e compreendidos. Além disso,
as atividades de AV e PSAV ainda n&o estéo regulamentadas na Unido das Comores. O dispositivo de LBC/CFT/FP
do pais contém lacunas importantes em relagao aos requisitos desta recomendagao.

A Unido das Comores é classificada Nao Conforme com a Recomendagao 15.

Recomendagéo 16 - Transferéncias eletronicas

Na sua avaliagdo anterior, a Unido das Comores foi classificada Ndo Conforme com a Recomendagéo 16 (antiga
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RE. VII). Esta classificacéo foi justificada pela auséncia de disposicdes relativas as transferéncias transfronteiras
efetuadas em lotes, bem como da obrigagdo de incluir as informagdes na mensagem que acompanha a
transferéncia. Verificou-se igualmente a auséncia de disposi¢des relativas ao tratamento das transferéncias que
n&o s&o acompanhadas de informagdes completas. Por ltimo, ndo foram adotadas medidas eficazes para controlar
o cumprimento da legislacdo e da regulamentagao por parte das instituigdes financeiras. As disposicdes da Lei n.°
12-008/AU de LBC/CFT, bem como as orientagdes do BCC sobre transferéncias eletronicas nacionais e
transfronteirigas, melhoraram o dispositivo juridico das Comores aplicavel as transferéncias eletronicas.

Instituicdes financeiras do ordenante
Critério 16.1 a) e b)

A Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT indica as informag0es necessarias e precisas para o ordenante e beneficiario da
encomenda, para todas as transferéncias transfronteiricas ou domésticas, independentemente do montante (art.
11).

Critério 16.1 a) As IF tém a obrigacao de coletar e manter, em relagao as transferéncias eletronicas internacionais,
informagdes precisas e Uteis relacionadas ao nome do doador, seu enderego e numero de conta quando usadas
para realizar a transagdo, ou um nimero de referéncia de transagao exclusivo para garantir a rastreabilidade da
transacéo, na auséncia de um nimero de conta (art.° 11.° da Lei n.° 12-008 de LBC/CFT; Parte lll, ponto B das
orientagdes do BCC sobre transferéncias eletrénicas nacionais e transfronteiricas).

Critério 16.1 b) Devem também recolher e manter, no que diz respeito as transferéncias eletronicas
transfronteirigas, informagdes precisas e Uteis relativas ao nome, endereco, nimero da conta do beneficiario quando
utilizado para realizar a transagao ou um niimero de referéncia Unico da transagéo para garantir a rastreabilidade
da transagao, na auséncia de um numero de conta (art.° 11.° da Lei n.° 12-008 de LBC/CFT; Parte lll, ponto B das
orientagdes do BCC sobre transferéncias eletronicas nacionais e transfronteiri¢as).

Critério 16.2

As transferéncias eletronicas transfronteiricas do mesmo ordenante por lote para os beneficiarios devem conter as
informagdes necessarias e exatas sobre o ordenante e as informagdes completas sobre o beneficiario (art.° 11.° da
Lei n®12-008 de LBC/CFT; Parte lll, ponto B das orientagdes do BCC sobre transferéncias eletrénicas nacionais e
transfronteiricas). Assim, o caminho percorrido por esta informagdo pode ser totalmente reconstruido no pais
recetor.

Critério 16.3a) e b)

A Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT nao estabelece um limite para a execugdo de transferéncias eletrénicas
transfronteiras. No entanto, o limite é referido nos pontos IlI-B e IlI-C das orientagdes do BCC de 30 de outubro de
2019 relativas as transferéncias eletronicas nacionais e transfronteirigas. Com efeito, segundo as disposigdes do
ponto IIl.C, as transferéncias eletronicas transfronteiras que n&o excedam o limite de 1.000 USD/EUR ou
equivalente noutras divisas, incluem:

a. as informagdes exigidas sobre o ordenante: nome do ordenante, 0 seu nimero de conta ou numero de
referéncia Unico da operagéo;

b. as informagdes necessarias sobre o beneficiario: 0 nome do beneficiario e o nimero da conta ou um niimero
de referéncia Unico da operagao.
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Critério 16.4

A verificagdo da exatiddo das informagdes referidas em ¢.16.3 néo € necessaria, a menos que exista uma suspeita
de BC/FT, caso em que a instituigao referida no ponto | das orientagdes BCC pode verificar as informagdes relativas
ao seu cliente. As transferéncias eletronicas transfronteirigas de entrada de montantes inferiores ao limite de 1.000
USD devem incluir as informagdes necessarias e exatas sobre o ordenante.

Critério 16.5

As IF devem garantir que as transferéncias eletrénicas nacionais contém as informagdes necessarias e exatas
sobre o ordenante, de acordo com a alinea 1 do ponto IV das orientagdes do BCC sobre transferéncias eletronicas
nacionais e transfronteirigas.

Critério 16.6

As IF estdo isentas de solicitar ao ordenante de uma transferéncia nacional as mesmas informacdes que as
transferéncias eletronicas transfronteiricas acima referidas, quando essas informagdes possam ser disponibilizadas
a instituicdo do beneficiario e as autoridades envolvidas por outros meios. Neste Ultimo caso, a instituicdo do
ordenante inclui o nimero de conta ou um numero Unico de referéncia da transacdo, desde que este nimero de
conta ou identificador permita rastrear a transacdo até ao ordenante ou beneficiario. desde que este nimero de
conta ou identificador permita que a transagao seja rastreada até ao ordenante ou ao beneficiario. No entanto, ndo
existe nenhuma disposi¢ao legal ou regulamentar que estabelega um prazo de 03 dias uteis para o envio das
informagdes necessérias a IF do beneficiario ou as autoridades competentes a seu pedido. Por outro lado, as
autoridades responsaveis pelas agdes penais tém o poder de obrigar a apresentagao imediata dessas informagdes
com base nas suas prerrogativas legais (Parte IIl, Ponto A das orientagdes do BCC sobre transferéncias eletrénicas
nacionais e transfronteirigas)

Critério 16.7

As IF tém a obrigacéo de conservar, durante pelo menos cinco (05) anos a contar da data da operacéo, todos os
documentos necessarios relativos as operagdes realizadas, tanto nacionais como internacionais, a fim de lhes
permitir responder rapidamente aos pedidos de informagao das autoridades competentes (art.° 12 da Lei n.° 12-
008/AU de LBC/CFT). Estes documentos devem permitir reconstituir as transagdes individuais, de modo a fornecer
provas, se necessario, em caso de processo penal.

Critério 16.8

As IF do ordenante s&o obrigados a ndo executar transferéncias eletronicas nacionais ou transfronteiras que néo
cumpram os requisitos estabelecidos nos critérios 16.1 a 16.7 (ponto IV do n.° 4 das orientagdes do BCC relativas
as transferéncias eletronicas nacionais e transfronteiras).

Instituicdes financeiras intermediarias

Critério 16.9

As IF que atuam como intermediarias numa cadeia de transferéncias eletronicas devem garantir que todas as
informagdes sobre o ordenante e o beneficiario que acompanham uma transferéncia bancaria permanecem

anexadas @ mesma (ponto IV, A das orientagdes do BCC relativas as transferéncias eletrénicas nacionais e
transfronteiricas).
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Critério 16.10

As informagdes recebidas da IF do ordenante ou de outra instituicdo financeira intermediaria devem ser
conservadas pela IF destinataria durante, pelo menos, cinco (05) anos, sempre que limitagdes técnicas impegam
que as informagdes necessérias sobre o ordenante ou o beneficidrio contidas numa transferéncia eletrénica
transfronteiras sejam transmitidas com a correspondente transferéncia eletrénica nacional.(Paragrafo 2, ponto A do
IV das orientagdes do BCC sobre transferéncias eletronicas nacionais e transfronteiricas).

Critério 16.11

A IF intermediaria deve tomar medidas razoaveis para identificar as transferéncias eletrénicas transfronteiras que
n&o contenham as informagdes necessarias sobre o ordenante ou o beneficiario.

Critério 16.12

OA IF intermediaria tem a obrigacdo de implementar politicas e procedimentos eficazes baseados no risco para
decidir: (i) quando executar, rejeitar ou suspender transferéncias eletronicas que nao contenham as informagdes
exigidas sobre o ordenante ou o beneficiario e (i) agdes de acompanhamento adequadas (Paragrafo 4, ponto A do
Ponto IV das orientagdes do BCC sobre transferéncias eletronicas nacionais e transfronteiri¢as).

Instituicoes financeiras do beneficiario
Critério 16.13

A IF beneficiaria é obrigada a tomar medidas razoaveis, incluindo o controlo a posteriori ou em tempo real, sempre
que possivel, para detetar transferéncias eletrénicas transfronteiras em que faltem as informagdes necessarias
sobre 0 ordenante ou o beneficiario (Ponto 1, alinea B do ponto IV das Orientagdes do BCC relativas as
transferéncias eletrénicas nacionais e transfronteiras).

Critério 16.14

Para transferéncias eletronicas transfronteiricas acima de 1000 USD/EUR, a IF do beneficiario deve verificar a
identidade do beneficiario, caso tal ndo tenha sido feito anteriormente, e reter essas informag6es por um periodo
minimo de cinco (05) anos (Paragrafo 2, ponto B do Ponto IV das orientagdes do BCC sobre transferéncias
eletronicas nacionais e transfronteirigas).

Critério 16.15

As orientagtes do BCC sobre transferéncias eletrénicas nacionais e transfronteiricas, de 30 de outubro de 2019,
comprometem a IF do beneficiario a implementar politicas e procedimentos eficazes baseados no risco para: a)
decidir quando executar, rejeitar ou suspender as transferéncias eletrénicas que ndo contenham as informagdes
necessarias sobre o ordenante ou o beneficiario e b) acdes de acompanhamento adequadas (paragrafo no final do
ponto IV-B).

Operadores de servigos de transferéncia de fundos ou de valores
Critério 16.16
Os prestadores de servigos de TFV devem ter em conta e integrar as orientagdes relativas as transferéncias

eletronicas nacionais e transfronteiras na sua politica interna ou através dos seus agentes (n.° 1 do ponto V das
orientagdes do BCC relativas as transferéncias eletrénicas nacionais e transfronteiras).
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Critério 16.17 a) e b)

Critério 16.17 a) Quando um prestador de servicos de TFV controla simultaneamente a emisséo de ordens € a
rececdo de uma transferéncia eletronica, é necessario ter em conta todas as informagdes do ordenante e do
beneficiario para decidir se deve ser feita uma declaragéo de suspeita (n.° 2 do ponto V das orientagbes do BCC
relativas as transferéncias eletronicas nacionais e transfronteiras).

Critério 16.17 b) E igualmente obrigada a comunicar as suspeitas em todos os paises envolvidos na transferéncia
bancaria suspeita e a fornecer ao Servigo de Informagéo Financeira todas as informagdes sobre a operagao (ponto
V, n.° 2, das orientagdes do BCC relativas as transferéncias eletrénicas nacionais e transfronteirigas).

Implementacado das sancdes financeiras especificas
Critério 16.18

As IF devem congelar, sem demora e sem notificacdo prévia, os fundos e outros ativos das pessoas e entidades
designadas e respeitar as proibigdes de realizar certas operagdes em nome de clientes sujeitos a uma medida de
congelamento, logo que sejam publicadas as listas de sangdes ao abrigo das Resolugdes 1267 e subsequentes do
Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas, e logo que sejam comunicadas as listas nacionais nos termos da
Resolugao 1373 (art.s 22.° ¢ 24.° do Decreto n.° 23-074, de 25 de julho de 2023).

Ponderagéo e Concluséo

A Unido das Comores melhorou a conformidade do seu dispositivo juridico relativamente as transferéncias
eletronicas. No entanto, as IF do ordenante néo s&o obrigadas a fornecer a IF do beneficiario ou as autoridades
competentes as informacdes necessarias sobre o ordenante e o beneficiario no prazo de 03 dias uteis. No ambito
da aplicagdo do SFE, as IF sdo obrigadas a congelar, sem demora e sem notificagéo prévia, os fundos e outros
ativos das pessoas e entidades designadas e a respeitar as proibicbes de efetuar determinadas transagées em
nome dos clientes sujeitos a uma ordem de congelamento. O sistema nacional de LBC/CFT/FP apresenta pequenas
lacunas no que respeita aos requisitos desta recomendagéo.

A Unido das Comores é classificada Largamente Conforme & Recomendagéo 16.
Recomendagéo 17 - Recurso a terceiros

A Unido das Comores foi classificada Ndo Conforme com a Recomendagéo 17 (anteriormente Rec. 9) na sua
avaliagao anterior, devido a auséncia de um texto que regule o recurso a terceiros ou a mediadores. Esta lacuna
foi colmatada com a adogéo da Lei n.° 21-004/AU de LBC/CFT.

Critério 17.1

Critério 17.1 a) As IF podem recorrer a terceiros para a execugao das obrigacdes de vigilancia dos clientes. Neste
caso, tém a obrigacdo de obter imediatamente de terceiros as informagbes necessérias para identificar o cliente
(art.° 84.°, n.° 1.5, da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC). As IF devem também identificar o beneficiario efetivo e
compreender a natureza das atividades do cliente (art.° 13.%, n.° 3, da Decisdo Regulamentar 12-2023/BCC/DSBR).

Critério 17.1 b) As IF devem certificar-se de que os terceiros sdo capazes de lhes fornecer copias dos dados de
identificacéo dos seus clientes e outros documentos conexos o0 mais rapidamente possivel (art. 84.°, n.° 1.5 da Lei
n.°21-004/AU de LBC/CFT). Esta obrigacéo estende-se também aos dados que identificam os beneficiarios efetivos
e a natureza das atividades dos clientes (art.° 14 da Decisdo Regulamentar 12-2023/BCC/DSBR).
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Critério 17.1 ¢) As IF devem garantir que os terceiros estao sujeitos a regulamentagdo e supervisdo em matéria
de LBC/CFT e que tomaram medidas para cumprir as suas obrigagdes de vigilancia dos clientes (art.° 84.°, n.° 1.5
da Lein.° 21-004/AU de LBC/CFT). No entanto, ndo ¢ tida em conta a verificagao da obrigacdo de conservagéo de
documentos por parte do terceiro.

Critério 17.2

O quadro juridico das Comores n&o inclui a obrigacdo de ter em conta as informagdes disponiveis sobre o nivel de
risco associado aos paises identificados para o estabelecimento de terceiros que satisfagam as condigbes exigidas.

Critério 17.3 a), b) e ¢)

Quando uma institui¢éo financeira recorre a um terceiro que faz parte do mesmo grupo financeiro, as obrigacoes
previstas nos artigos 13.° e 14.° sdo satisfeitas nas seguintes circunstancias:

17.3 a) Em conformidade com a Lei n.° 12-008/AU, o grupo aplica medidas de vigilancia relativas aos clientes e
PPE, obrigagcdes de conservagdo de documentos e programas de luta contra o branqueamento de capitais e
combate ao financiamento do terrorismo (art.® 15.° da Decisdo Regulamentar n.° 12-2023/BCC/DSBR).

17.3 b) O Grupo implementa medidas de vigiléncia relativamente aos clientes, obrigacdes de retengédo de
documentos e programas de LBC/CFT. No entanto, os programas de LBC/CFT aplicados pelo grupo néo precisam
ser supervisionados por uma autoridade competente (art.° 15 da Decisdo Regulamentar n°12-2023/BCC/DSBR);

17.3 ¢) Qualquer risco associado a um pais de risco mais elevado é satisfatoriamente atenuado pelas politicas de
LBC/CFT do grupo (art.® 15.° da Decisdo Regulamentar n.° 12-2023/BCC/DSBR).

Ponderagéo e Concluséo

As IF podem recorrer a terceiros para aplicar as medidas de vigilancia dos clientes, velando ao mesmo tempo pelo
cumprimento dos requisitos necessarios na matéria. Estas medidas de vigilancia abrangem a identificacdo dos
beneficiarios efetivos, a natureza das atividades dos clientes e a conservagdo dos documentos relativos as
transagdes. No entanto, ndo existe nenhuma disposi¢éo legal que obrigue a Unido das Comores a ter em conta as
informacgdes disponiveis sobre o nivel de risco dos paises em que os terceiros se podem estabelecer, aquando da
determinagdo dos paises em que se podem estabelecer. As IF podem igualmente recorrer a terceiros que
pertencam ao mesmo grupo financeiro, nas condicdes exigidas pelos textos em vigor, com a ressalva de que néo
existe nenhum requisito formal para que os programas de LBC/CFT do grupo sejam supervisionados por uma
autoridade competente. O dispositivo de LBC/CFT das Comores apresenta lacunas moderadas em relagdo aos
requisitos desta recomendagao. A Unido das Comores é classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagéo
17.

Recomendagéo 18 — Controlos internos, sucursais e filiais no estrangeiro

A Unido das Comores foi classificada Nao Conforme com a Recomendagéo 18 (antigas Rec. 15 e 22). Esta
classificagdo resultou da auséncia de (i) uma obrigacdo de implementar politicas e procedimentos internos de
prevengdo de LBC/CFT, (ii) um sistema de controlo interno independente, (iii) obrigagdes de as IF com filiais e
sucursais estrangeiras aplicarem um quadro de LBC/CFT que esteja conforme com as Recomendagdes do GAFI,
e (iv) obrigacdo de conceder acesso atempado as informagdes necessarias ao oficial de conformidade. Estas
lacunas foram corrigidas com a adog&o da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT e da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC.
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Critério 18.1

Critério 18.1 a) As IF sdo obrigadas a ter um sistema de controlo interno para verificar a conformidade com as
medidas FT e um oficial de conformidade ao nivel da gestdo (art.°14,n.°1aec; art.° 14,n.° 2 da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT).

Critério 18.1 b) As IF s&o obrigadas a implementar procedimentos de sele¢do que garantam que os empregados
sao recrutados de acordo com critérios exigentes (art.° 14 n. 1 a da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 18.1 ¢) O pessoal das IF deve ser formado no &mbito de um programa de formagao continua destinado a
ajuda-los a detetar operacdes e comportamentos suscetiveis de estarem ligados ao BC/FT e a instrui-los sobre os
procedimentos a seguir nesses casos (art.° 14 n. 1.b da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 18.1 d) As IF devem ter uma fungéo de auditoria independente para testar o seu sistema LBC/CFT (art.’
14,n.1, d, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 18.2 a), b) e ¢)

Critério 18.2 a) O quadro juridico das Comores exige que os grupos financeiros disponham de politicas e
procedimentos internos para a partilha, entre as fungbes de conformidade e de auditoria, das informacgdes
necessarias para fins de dever de vigilancia dos clientes e de gestio dos riscos de BC/FT (art.° 86.°, n.° 1, segundo
travesséo, da Lei n.° 21-004/AU de LBC/CFT).

Critério 18.2 b) As IF que fagam parte de um mesmo grupo devem proceder ao intercdmbio de informagdes
relativas a clientes, contas e operagdes, sempre que tal seja necessario para fins de LBC/CFT, para as func¢oes de
conformidade, de auditoria e/ou de LBC/CFT (art.® 86.° n.° 1, segundo travessdo, da Lei n.° 21-004/UE de
LBC/CFT).

Critério 18.2 ¢) As IF s&o obrigadas a adotar garantias suficientes no que respeita & confidencialidade e a utilizagéo
das informagdes trocadas no seio do grupo (art.® 1.%,n.° 1, segundo travesséo da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC).

Critério 18.3

O quadro juridico das Comores prevé que os grupos financeiros devem assegurar que as IF, as suas filiais e
sucursais no estrangeiro, adotem e apliquem medidas conformes com as disposicoes da Lei n.° 12-004/AU de
LBC/CFT, na medida em que as leis e a regulamentos locais 0 permitam (art.° 24.°, n.° 3, alinea f)). Além disso, as
IF pertencentes a grupos financeiros devem garantir que as suas filiais ou sucursais localizadas no estrangeiro
aplicam medidas de LBC/CFT e informam as autoridades de fiscalizagao quando a regulamentagao dos paises em
que estdo estabelecidas ndo permite a aplicagdo dessas medidas (art.° 86.°, n.° 1, primeiro travessao, da Lei n.°
21-004/AU de LT/FT/BC).

Ponderagao e Conclusao

O dispositivo de LBC/CFT/FP das Comores néo apresenta lacunas em relagéo aos requisitos desta recomendagéo.
A Unido das Comores é classificada Conforme com a Recomendagéo 18.

Recomendacéo 19 - Paises de risco elevado

A Unido das Comores foi classificada Ndo Conforme com a Recomendagao 19 (antiga Rec. 21) na sua avaliagéo
anterior, devido a falta de aplicagdo das disposi¢des de LBC/CFT as companhias de seguros, as medidas adotadas
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para informar as IF sobre os paises de alto risco e & obrigagdo de disponibilizar os resultados dos exames aos
auditores de contas. Foi também salientado que a obrigagéo de adotar contramedidas recai sobre as IF e ndo sobre
0 pais. Ao adotar a Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, a Unido das Comores tomou medidas para reforgar as medidas
de vigilancia, tendo em conta o elevado risco de BC/FT inerente a um pais.

Critério 19.1

As IF s&o obrigadas a aplicar medidas eficazes e proporcionais de vigilancia reforgada nas suas relagdes de negécio
e operagdes com pessoas singulares ou coletivas, bem como com as IF dos paises para os quais o GAFI| apela
para o fazer (art. 8.%, n.% 14 e 15 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 19.2

A Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT exige que as IF tomem contramedidas eficazes e proporcionais aos riscos
relativamente a: (a) paises que apresentem um risco elevado a pedido do GAFI, (b) mas também
independentemente do GAFI (art.° 8.°, n.%s 15 e 16).

Critério 19.3

Em dezembro de 2022, o SRF enviou uma carta expressando a sua preocupagao com as deficiéncias dos sistemas
de certos paises. No entanto, apesar desta iniciativa pontual, o pais ndo parece ter adotado medidas para garantir
que as IF sejam sistematicamente informadas dessas preocupacdes quando o GAFI ou outras organizagdes
internacionais atualizam as suas publicagdes sobre paises de risco elevado de BC/FT.

Ponderagéo e Concluséo

O dispositivo juridico da Unido das Comores prevé o reforco das medidas de vigiléancia dos clientes estabelecidos
num pais que represente um risco mais elevado. Exige também que as IF apliquem medidas de vigilancia e
contramedidas proporcionais aos riscos quando solicitadas pelo GAFI. Por outro lado, o pais ndo parece ter adotado
medidas para informar sistematicamente as IF das preocupacgdes suscitadas pelas deficiéncias dos sistemas de
LBC/CFT de outros paises. O dispositivo de LBC/CFT/FP das Comores apresenta lacunas menores em relagéo
aos requisitos desta recomendagao.

A Unido das Comores é classificada Largamente Conforme & Recomendagéo 19.

Recomendagéo 20 - Comunicagdes de operagdes suspeitas

Na sua avaliagao anterior, a Unido das Comores foi classificada Nao Conforme com a Recomendagéo 20 (antigas
Rec. 13 e RE. V), devido principalmente as seguintes razdes: (i) ndo era clara a obriga¢do de as IF comunicarem
suspeitas, (i) a obrigacéo de apresentar COS n&o incluia todas as atividades de FT, (iii) ndo eram comunicadas as
tentativas de operagdes. As disposigdes da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT corrigem essas lacunas.

Critério 20.1

As IF s@o obrigadas a fazer imediatamente uma comunica¢do de operagdo suspeita ao SRF, sempre que
suspeitem, ou tenham motivos razoaveis para suspeitar, que os fundos sdo o produto de uma infragéo subjacente
ao BC ou estejam relacionados com o FT, atos terroristas, organizagdes ou individuos terroristas (art.° 25.° da Lei
n.° 12-008/AU de LBC/CFT).
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Critério 20.2

As tentativas de operagdes suspeitas, independentemente do seu valor, devem ser comunicadas ao SRF (art.® 25.°
da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Ponderagéo e Concluséo

O dispositivo juridico da Uni&o das Comores em matéria de LBC/CFT/FP n&o apresenta lacunas em relagdo aos
requisitos desta recomendag&o.

A Unido das Comores ¢ classificada Conforme com a Recomendagéo 20.
Recomendagéo 21 - Divulgagao e confidencialidade

Na sua avaliacéo anterior, a Unido das Comores foi classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagéo 21
(antiga Rec.14). Esta nota foi justificada pelo facto de a prote¢éo concedida aos declarantes nao abranger os casos
em que a atividade criminosa subjacente néo era conhecida ou nao tinha ocorrido. Esta lacuna foi corrigida pela Lei
n.° 12-008/AU de LBC/CFT.

Critério 21.1

As IF, os seus dirigentes e empregados estdo protegidos contra qualquer responsabilidade penal ou civil por
violagao de qualquer regra que regule a divulgagdo de informagdes imposta por contrato ou por qualquer disposicdo
legislativa, regulamentar ou administrativa, quando comunicam de boa-fé as suas suspeitas ao SRF. Esta protec¢éo
aplica-se mesmo que n&o saiba exatamente qual é a atividade criminosa subjacente ou que a atividade ilegal que
foi objeto da suspeita ndo tenha realmente ocorrido (art.° 30 n.° 1 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 21.2

As IF, os seus dirigentes, funcionarios e empregados estéo proibidos de revelar ao seu cliente ou a terceiros o facto
de que: foram fornecidas informagdes ao SRF, ou que sera ou foi feita uma comunicagao relativa a uma suspeita
de BC/FT, ou que foi ou esta a ser conduzida uma investigacéo de BC/FT. Esta proibicdo nao impede comunicagdes
relacionadas a uma suspeita de BC/FT entre dirigentes, quadros superiores e empregados das IF, consultores
juridicos e autoridades competentes relevantes (art.° 28 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Ponderagéo e Concluséo

O dispositivo juridico de LBC/CFT/FP das Comores n&o apresenta nenhuma lacuna em relagdo aos requisitos desta
recomendagao.

A Unido das Comores é classificada Conforme com a Recomendagéo 21.
Recomendacéo 22 - Atividades e profissdes néo financeiras designadas: dever de devida vigilancia dos clientes

A Recomendacéo 22 (antiga Rec. 12) foi classificada ndo conforme na avaliagéo anterior da Uniéo das Comores.
As principais lacunas identificadas estavam ligadas: a auséncia de textos de aplicagdo que tornem o despacho de
2009 inaplicavel no seu estado atual para os casinos e os comerciantes de pedras e metais preciosos, no ambito
restrito das obrigacdes de vigilancia; a auséncia de obrigagao de obter informacdes relativas aos dirigentes aquando
da abertura de conta; a auséncia de obrigacdo de exercer uma vigilancia constante relativamente a relagéo de
negacios, a auséncia de medidas reforgadas de vigilancia para as categorias de maior risco; a auséncia de medidas
em caso de incumprimento das obrigacdes de vigilancia dos clientes; a auséncia de medidas relativas as PPE; a
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auséncia de medidas relativas as novas tecnologias e as relagdes que ndo impliquem a presenca fisica das partes,
bem como a auséncia de medidas relativas a conservagéo dos documentos. A adogdo da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT e da Lei n.° 20-038/AU de LT/FT/BC corrigiu significativamente estas lacunas.

Critério 22.1 a), b), c), d) e e)

Com excecao dos casinos, as APNFD s&o obrigadas a cumprir as medidas de vigilancia dos clientes previstas na
Recomendag&o 10 (cf. andlise da Rec. 10). Estas medidas aplicam-se nas seguintes condicoes:

Critério 22.1 a) As lotarias e todos os outros jogos de azar sdo proibidos no territério da Unido das Comores e as
sangdes em caso de violagdo desta proibigao séo fixadas em conformidade com as disposi¢des da lei n.° 20-038/AU
de 29 de dezembro de 2020 relativa aos jogos de azar (art.° 201.°). Por conseguinte, este critério € nao aplicavel.

Critério 22.1 b) Os agentes imobiliarios ou todas as pessoas que realizam, controlam ou aconselham sobre
operagdes imobilidrias s&o obrigados a identificar as partes quando estao envolvidas em operagdes de compra ou
venda de imoveis (art.’ 3 b) da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Estas obrigacdes de identificacdo aplicam-se tanto
a pessoas singulares como a pessoas coletivas. No entanto, as lacunas identificadas na analise de conformidade
com a Recomendagao 10 aplicam-se igualmente aos agentes imobilirios.

Critério 22.1 ¢) As pessoas que se dedicam habitualmente ao comércio ou organizam a venda de pedras
preciosas, de metais preciosos, devem respeitar as obrigacdes de vigildncia dos clientes, incluindo os clientes
ocasionais, quando efetuam transagdes em numerario com um cliente cujo montante é igual ou superior ao limite
designado por despacho do Ministro das Finangas (art.° 3.°-C da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). No entanto,
parece que o decreto ministerial que fixa o limite ainda n&o foi emitido pelo Ministro das Financas. De qualquer
modo, as lacunas identificadas na analise da conformidade com a Recomendag&o 10 aplicam-se igualmente aos
comerciantes de pedras e metais preciosos.

Critério 22.1 d) As profissdes juridicas e contabilisticas independentes séo obrigadas a cumprir as obrigagdes de
vigilancia dos clientes (art.° 3 d da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT) ao preparar ou realizar transagdes para 0s seus
clientes no contexto das seguintes atividades:

compra e venda de bens imobiliarios;

gestéo do capital, dos titulos ou de outros ativos do cliente;

gestéo de contas bancérias, de poupanga ou de titulos;

organizacao de contribui¢des para a criagéo, funcionamento ou gestdo de empresas;

: criagéo, exploragao ou gestdo de pessoas coletivas ou de estruturas juridicas, compra e venda de entidades
comerciais.

a0 oo

No entanto, as deficiéncias identificadas na analise da conformidade com a Recomendagdo 10 aplicam-se
igualmente as profissdes juridicas independentes.

Critério 22.1 ) Os prestadores de servigos a sociedades e trusts também s&o obrigados a cumprir as mesmas
obrigagdes quando preparam ou realizam transagdes para um cliente relacionadas com as seguintes atividades
(art. 3.° ¢) da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT):

a. Atuam na qualidade de agentes para a constitui¢do de pessoas coletivas.

b. Atuam ou tomam medidas para assegurar que outra pessoa atua na qualidade de dirigente ou gerente de
uma empresa, sdcio de uma sociedade de pessoas ou titular de uma posicdo semelhante para outros tipos de
pessoas coletivas.

C. Proporcionam uma sede social, um enderego ou instalagdes comerciais, um endere¢o administrativo ou um
endereco postal para uma sociedade anénima, uma parceria ou qualquer outra pessoa coletiva ou estrutura juridica.
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d. Atuam (ou tomam medidas para garantir que outra pessoa atua) como um acionista que atua em nome de
outra pessoa.

No entanto, as deficiéncias identificadas na analise da conformidade com a Recomendacdo 10 aplicam-se
igualmente aos prestadores de servigos a empresas e trusts.

Critério 22.2

As APNFD s&o obrigadas a recolher, atualizar e analisar ao longo de toda a relagdo comercial, informagdes que
facilitardo um conhecimento adequado do seu cliente. Estas informacdes devem ser conservadas durante um
periodo minimo de cinco (05) anos a contar da data da operagéo, com todos os documentos necessarios relativos
as transagdes efetuadas, tanto a nivel nacional como internacional, para que possa responder rapidamente aos
pedidos de informacao das autoridades competentes. Estes documentos devem permitir reconstituir as transag6es
individuais, a fim de fornecer provas, se necessario, em caso de agao penal (art. 12.%,n.° 1, da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT). Além disso, os livros ou documentos contabilisticos que os substituem, bem como os documentos
comprovativos, s&o conservados durante dez anos (art.° 24.° do Ato Uniforme sobre o Direito Contabilistico e a
Informag&o Financeira).

Critério 22.3

As APNFD séo obrigadas a ter um sistema de gestdo de risco adequado para determinar se o seu cliente € uma
PPE (art.° 8 n.° 13 a da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). E se for esse o caso, deve implementar as medidas
especificas que correspondem as obrigagdes relativas as PPE previstas na Recomendagéo 12.

Critério 22.4

O quadro juridico da Uni&o das Comores néo exige que as APNFD cumpram os requisitos relativos as novas
tecnologias estabelecidos na Recomendagéo 15.

Critério 22.5

As APNFD podem recorrer a terceiros para a realizagdo das obrigacdes de devida vigiléncia dos clientes. Neste
caso, tém a obrigagdo de obter imediatamente de terceiros as informagdes necessarias para identificar o cliente
(art.° 84.°,n.° 1.5, da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC). No entanto, esta obrigagao néo diz respeito a identificagao
do beneficiario efetivo e a natureza da atividade, em conformidade com a Recomendagdo 10, e as lacunas
identificadas relativamente & Recomendagao 17 tém um impacto neste critério.

Ponderagéo e Concluséo

As APNFD estao sujeitas a medidas de vigilancia dos clientes e a conservagdo, ao longo de toda a relagao
comercial, de informagdes que Ilhes permitam obter um conhecimento adequado dos seus clientes. No entanto,
tendo em conta as deficiéncias identificadas nas Recomendagdes 10 e 17 e auséncia de requisitos ligados as novas
tecnologias para as APNFD, o dispositivo juridico de LBC/CFT/FP da Uni&o das Comores apresenta lacunas
moderadas em relacdo aos requisitos desta recomendacao.

A Uniao das Comores é classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagao 22.

Recomendagéo 23 - Atividades e profissdes ndo financeiras designadas: outras medidas

Na sua avaliagao anterior, a Unido das Comores foi classificada Ndo Conforme com os requisitos da Recomendagao
23 (antiga Rec. 16). A RAM identificava numerosas lacunas, nomeadamente: a auséncia de um texto de aplicacéo
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que tornasse o dispositivo inoperante no estado atual para os comerciantes de pedras e metais preciosos; a
ambiguidade do quadro da declaragao de suspeita que nao obrigava claramente todas as APNFD, a obrigacdo de
apresentacdo de COS ndo integrava todas as atividades de FT; as tentativas de operacdes ndo eram objeto de
declaragao; a auséncia de obrigacdo de criagdo de mecanismos de controlo interno; a ndo garantia da protegéo
das entidades sujeitas quando a atividade criminosa subjacente era desconhecida; a auséncia de uma obrigagéo
de prestar especial atencéo as relagdes de negécios e as transagdes com paises que aplicam insuficientemente as
Recomendacdes do GAFI. As disposi¢bes da Lei n°12-008/AU tém contribuido para o reforgo do quadro juridico
aplicavel as APNFD.

Critério 23.1

Todas as APNFD sao obrigadas a apresentar COS ao SRF nas condi¢des estabelecidas na Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT (cf. anélise da Rec. 20). Os advogados, notérios, outros profissionais juridicos independentes e
contabilistas, os servigos de sociedades e de fundos fiduciarios, bem como os comerciantes de pedras e metais
preciosos, estdo sujeitos a este regulamento quando prestam servigos especificos aos seus clientes (ver analise
do artigo 22.1). No entanto, o decreto ministerial que define o limite exigido para as transagdes/operagdes dos
negociantes de pedras preciosas ainda ndo foi emitido pelo Ministro das Financas.

Critério 23.2

As APNFD devem cumprir as obrigacdes de controlo interno estabelecidas. Com efeito, devem dispor das politicas,
dos procedimentos e dos controlos necessarios para atenuar e gerir eficazmente os seus riscos de BC/FT em
conformidade com os requisitos da Recomendag&o 18 (art.° 14.%, alineas a) e c) do n.° 1 da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT). Existe também a obrigag&o de ter um programa de formagao continua para o pessoal e os dirigentes
das APNFD (art.° 14.°,n.° 1, alinea b)).

Critério 23.3

As APNFD sé&o obrigadas a aplicar medidas de vigilancia reforgada as relagdes de negécios e transagdes com
pessoas singulares ou coletivas, bem como com IF em paises onde o0 GAFI o exija. Tém também a obrigagéo de
tomar contramedidas eficazes e proporcionais aos riscos relativamente aos paises que apresentam um risco
elevado, a pedido do GAFI, mas também independentemente deste (art.® 8.%, n.° 14, 15 e 16 da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT). Além disso, a Unido das Comores ndo adotou medidas para informar a APNFD das deficiéncias em
matéria de LBC/CFT noutros paises.

Critério 23.4

A semelhanga das IF, as APNFD séo obrigadas a respeitar a confidencialidade das COS apresentadas ao SRF sob
as condigOes estabelecidas por lei (ver andlise da Rec. 21, art.® 28 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Ponderagéo e Concluséo

A Unido das Comores adotou medidas adequadas para submeter as APNFD as obrigagdes de vigilancia e de
diligéncia em matéria de LBC/CFT. No entanto, o decreto que fixa o limite de transagdo ou de operag&o para 0s
comerciantes de pedras e metais preciosos ainda néo foi publicado pelo pais. Do mesmo modo, ndo foram tomadas
medidas para informar as APNFD das deficiéncias nos sistemas de LBC/CFT de outros paises. O dispositivo juridico
da Unido das Comores em matéria de LBC/CFT/FP apresenta lacunas menores em relagao aos requisitos desta
recomendacao.

A Unido das Comores é classificada Largamente Conforme a Recomendagao 23.
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Recomendacéo 24 - Transparéncia e beneficiarios efetivos das pessoas coletivas

No seu RAM anterior, a Unido das Comores foi classificada Ndo Conforme com os requisitos da Recomendacao
24 (antiga Rec. 33). As deficiéncias que justificam esta classificacdo estéo ligadas aos problemas de manutencéo
e de gestao do Registo do Comércio e do Crédito Mobiliario (RCCM), & falta de identificacdo dos beneficiarios
efetivos, a néo informatizagdo do RCCM e a inexisténcia de uma base de dados nacional capaz de fornecer
informagdes & base de dados regional da OHADA. Além disso, os critérios desta recomendag&o incluem agora a
obrigagéo de avaliar os riscos de BC/FT associados a todas as categorias de pessoas coletivas, a comunicagio as
autoridades competentes de informagdes basicas e de informagdes que permitam identificar os beneficiarios
efetivos e a partilha destas informagdes pelas autoridades nacionais com as suas congéneres estrangeiras. Alguns
destes requisitos sdo tidos em conta pelas disposicdes da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT.

Critério 24.1

O ato uniforme da OHADA relativo ao direito das sociedades comerciais e agrupamento de interesse econoémico
(AUSGIE), de 30 de janeiro de 2014, consagra os mecanismos que identificam e descrevem os diferentes tipos de
sociedades comerciais. As disposi¢des gerais regulam a constituicdo destas sociedades (Sociedades anonimas,
sociedades anénimas de responsabilidade limitada, sociedades em comandita simples e individual, AIE), bem como
as suas formas e caracteristicas (art.° 6, 10, 11 e 13 da AUSGIE). As modalidades de constituicdo de sociedades
comerciais nas Comores s&o igualmente definidas na AUSGIE. A Lei n.° 86-006/AF, de 30 de maio de 1986, relativa
ao contrato de associagao, e o decreto n.° 20-101/PR, referente as modalidades de autorizagdo e de intervencéo
das organizagfes ndo governamentais (ONG), definem as modalidades de constituicdo das associagdes e das
ONG, respetivamente.

As informagdes basicas e elementares sobre estas pessoas coletivas sao recolhidas e conservadas na Secretaria
do Tribunal para efeitos de publicidade. S&o acessiveis ao publico junto da secretaria do Tribunal de Comércio.
Podem também ser consultados no sitio Web do Centro de Formalidades das Empresas (art.° 256-2 AUSGIE). O
mesmo se aplica as sociedades cooperativas regidas pelo Ato Uniforme da OHADA de 15 de dezembro de 2010.
As informagdes basicas sobre as associa¢des e fundagdes sdo recolhidas e mantidas pelo Ministério do Interior
(art.es 6.° e 16.° do Decreto 20-101/PR). No entanto, ndo existe um mecanismo para identificar e descrever os
métodos utilizados para recolher informagdes sobre os beneficiarios efetivos.

Critério 24.2

A Uniao das Comores néo avaliou os riscos de BC/FT associados as varias categorias de pessoas coletivas criadas
no seu territério.

Informagdes basicas
Critério 24.3

O RCCM criado pela AUDCG é mantido pela Secretaria do Tribunal de Comércio para receber informagdes basicas
sobre as pessoas coletivas (art.’ 16 da AUSGIE e 34, 35, 46, 97 da AUDCG). Estas informagdes dizem respeito a
denominagao social, a forma juridica, ao enderego, a sede social, ao capital social, a lista dos 6rgéos sociais e dos
membros do conselho de administracdo, a duracdo da sociedade, aos auditores de contas, etc. Estdo acessiveis
ao publico no RCCM, na secretaria do tribunal (art.® 256.° da AUSGIE). Estas informagbes podem ser consultadas
em linha.

162



[RAM Post Plenéria da Unido das Comores para a Q&C]

Critério 24.4

O dispositivo juridico da Unido das Comores exige que as sociedades mantenham na sua sede social informagdes
de base sobre as pessoas coletivas, através da manuteng¢do de um registo para o efeito, nomeadamente os nomes
dos membros ou acionistas, bem como a natureza das agles e a sua distribuicao, e os direitos de voto (art.° 136 e
746-1 da AUSGIE). Este requisito aplica-se igualmente as sociedades cooperativas (art.° 9.° da AUSC).

Critério 24.5

O RCCM recebe pedidos de mengéo modificativa, complementar e secundaria das informagdes basicas sobre as
pessoas coletivas (art.° 35.°, n.° 4, do AUDCG). As sociedades comerciais séo obrigadas a mencionar qualquer e
toda alteragéo a sua situagéo (art.® 52.° da AUDCG). A AUSGIE prevé igualmente que, em caso de alteragdo dos
estatutos ou de transformagao da sociedade (art.° 263.° e 264.° da AUSGIE), os elementos correspondentes devem
ser inscritos no RCCM. No entanto, nenhum mecanismo permite garantir que as informages introduzidas sejam
exatas e atualizadas em tempo util.

Informacdes sobre os beneficiarios efetivos
Critério 24.6 a), b) e ¢)
Critério 24.6 a) - O RCCM da Unido das Comores ndo inclui informagdes sobre os beneficiarios efetivos.

Critério 24.6 b) - As empresas nao recolhem informagdes atualizadas sobre os seus beneficiarios efetivos. No
entanto, as IF e as APNFD sao obrigadas a recolher informagdes sobre os beneficiarios efetivos quando cumprem
as suas obrigagdes de vigilancia dos clientes antes de estabelecerem relagdes comerciais (art.s 8.°,12.°¢ 14.°, n.°
2, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Todas as empresas sdo obrigadas a ter contas bancarias.

Critério 24.6 c) - E verdade que as autoridades competentes podem obter estas informagdes junto das IF e APNFD,
mas estas mantém-se fragmentadas porque nao abrangem as informagdes sobre os beneficiarios efetivos das
pessoas coletivas que ndo so clientes destas entidades sujeitas.

Critério 24.7

As IF e as APNFD sao obrigadas a atualizar, ao longo da relagdo de negdcio, as informagdes sobre os seus clientes
pessoas coletivas, incluindo as relativas aos beneficiarios efetivos (art.os 3.° e 8.° da Lei n.° 12/008/AU, relativa a
LBC/CFT). Com excegéo destas informagbes parcelares sobre os BE recolhidas pelas IF e APNFD relativamente
aos seus clientes pessoas coletivas que sao obrigadas a ter contas bancarias, as pessoas coletivas apenas
recolhem e atualizam as informagdes basicas, e néo as relativas aos beneficiarios efetivos.

Critério 24.8 a), b) e )

Alegislagéo das Comores exige que as IF e as APNFD, com excegédo das pessoas coletivas nao sujeitas, cooperem
com as autoridades competentes para identificar os beneficiarios efetivos.

Critério 24.8 a) - Na Unido das Comores, os socios e os dirigentes das empresas ndo sdo solidariamente
responsaveis com as empresas pela prestagdo de informagdes sobre os beneficiarios efetivos as autoridades
competentes.

Critério 24 b) e c) - As IF e as APNFD séo obrigados a comunicar as autoridades competentes informagdes de
base e informagdes sobre os beneficiarios efetivos (art.’ 13.° da Lei de LBC/CFT n.° 12/008/AU).
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Critério 24 ¢) - Nenhum outro mecanismo & identificado pelo pais.
Critério 24.9

A Lei n.° 12/008/AU de LBC/CFT prevé a conservagdo de informagdes e documentos durante pelo menos cinco
(05) anos apds a data em que a empresa é dissolvida ou deixa de existir (art.° 12.°, alinea 3)). No entanto, esta
retengao continua incompleta, dada a auséncia de um mecanismo de identificacdo dos beneficiarios efetivos.

Outras exigéncias
Critério 24.10

Os poderes conferidos aos agentes da policia judiciaria (APJ), incluindo o juiz de instruc&o, garantem-lhe o0 acesso
atempado as informagdes de base e aos beneficiarios efetivos das partes interessadas (ver cons. 31). Além disso,
as pessoas atuando no quadro de um mandado judicial, bem como o SRF, tém acesso atempado a informagdes
bésicas e a informagdes sobre os beneficirios efetivos das sociedades, sempre que estas estejam disponiveis. O
acesso as informacgdes basicas relativas as associagdes e fundagdes é igualmente possivel mediante pedido aos
servigos competentes do Ministério do Interior (art.® 13.° da lei n.° 12/008/AU, de 28 de junho de 2012).

Critério 24.11

A AUSGIE néo proibe expressamente a emissao de agdes ao portador. Os valores mobiliarios, independentemente
da sua forma, devem ser registados numa conta de valores mobili&rios em nome do seu proprietario e cada empresa
€ obrigada a ter um registo de valores mobiliarios nominativos ou ao portador (art.° 744.° n.° 1). Quando sao emitidos
titulos ao portador no mercado financeiro, o proprietério deve converté-los em agbes nominativas. Também é
possivel converter as agdes ao portador e os titulos de subscrigdo em agdes nominativas ou titulos de subscricao
(art.’ 746.°). Além disso, a AUSCGIE exige que os acionistas com uma participagdo de controlo notifiquem a
sociedade e que esta registe a sua identidade (no seu artigo 746-1).

Critério 24.12

O dispositivo juridico das Comores nao obriga os acionistas ou 0s administradores que atuam por conta de outrem
a revelar a sociedade e a qualquer registo competente a identidade da pessoa que os nomeou. Os acionistas ou
administradores também n&o s&o obrigados, se as agdes forem emitidas em nome de testas-de-ferro, a inscrever
0 seu estatuto de mandatério no registo das sociedades.

Critério 24.13

O direito positivo das Comores nédo prevé nenhuma sangao em caso de eventual incumprimento das obrigagbes de
recolha e atualizagéo das informagdes basicas sobre as empresas € os beneficiarios efetivos. No entanto, a Unido
das Comores revoga a autorizagdo em caso de falta de comunicagdo das informagdes basicas (estatutos, 6rgéos,
enderego da sede social, denominag&o) sobre as associagdes e fundagdes (art.° 33.° do decreto n.° 20-101). Além
disso, a Unido das Comores prevé a obrigagéo de as instituigdes sujeitas aplicarem medidas de vigilancia e de
diligéncia (art.® 8.° da Lei n.° 12/008/AU, relativa a LBC/CFT), incluindo a identificagdo dos beneficiarios efetivos
dos seus clientes (cf. andlise das R.10 e R.22.1.d). Mas n&o estdo previstas sangbes para reprimir estes
incumprimentos das obrigacbes de LBC/CFT/FP pelas entidades sujeitas (cf. anélise da R. 35).

Critério 24.14 a), b) e c)

Critério 24.14 a) No contexto da cooperagéo internacional, as autoridades competentes estrangeiras podem ter
acesso a informagdes basicas dos registos das empresas (art.® 57 (2) (a) da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).
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Critério 24.14 b) A cooperagao internacional abrange também o intercdmbio de informagdes sobre os acionistas
(art.°57.° alinea b) do n.° 2 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 24.14 ¢) As autoridades competentes estdo habilitadas a utilizar os seus poderes de investigacdo, de
acordo com as suas leis nacionais, para obter informacdes sobre os beneficiarios efetivos em nome de homélogos
estrangeiros (art.° 57 (2) (c) da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 24.15

N&o existe nenhuma obrigagdo ou mecanismo legal na Uni&o das Comores para controlar a qualidade da
assisténcia que recebe de outros paises em resposta a pedidos de informagdes basicas e de informagbes sobre 0s
beneficiarios efetivos ou a pedidos de assisténcia para localizar beneficiarios efetivos residentes no estrangeiro.

Ponderagéo e Conclusao

O dispositivo juridico das Comores consagra o principio geral da transparéncia das pessoas coletivas e dos
beneficiarios efetivos. No entanto, a Unido das Comores ndo avaliou os riscos de BC/FT relacionados com os tipos
de sociedades comerciais criadas no pais e ndo dispde de um mecanismo de recolha e atualizagao de informag6es
sobre os beneficiarios efetivos no RCCM e no registo das sociedades. Ndo existem sangdes para o incumprimento
dos requisitos da Recomendagao 24. Também nao existem disposigdes que obriguem o pais a controlar a qualidade
da assisténcia que recebe de outros paises em resposta a pedidos de informagbes de base e de beneficiarios
efetivos ou de assisténcia na localizagio de beneficiarios efetivos residentes no estrangeiro. O pais também néo
disp0e de disposi¢des legais ou regulamentares que obriguem os acionistas ou os administradores agindo em nome
de outra pessoa a divulgar @ empresa e a qualquer registo competente a identidade da pessoa que os designou,
ou no caso de serem emitidas acdes em nome de testas-de-ferro, e que obriguem a que a sua qualidade de
mandatarios seja inscrita no registo das sociedades da mesma forma que outros mecanismos conhecidos. O
dispositivo juridico de LBC/CFT/FP das Comores apresenta lacunas moderadas em relagdo aos requisitos desta
recomendacao.

A Unido das Comores é classificada Parcialmente Conforme com a Recomendacéo 24.
Recomendagéo 25 - Transparéncia e beneficiarios efetivos das estruturas juridicas

Na sua avaliagéo anterior, a Unido das Comores foi classificada N&o Conforme com os requisitos da Recomendagéo
25 (antiga Rec. 34). Os fatores que justificam este incumprimento s&o a eventual existéncia de um quadro juridico
que regule os trusts em Anjouan e a auséncia de requisitos de transparéncia adequados. As Leis n.° 12-008/AU de
LBC/CFT e n.° 21-004/AU de LT/FT/BC reforgaram o quadro juridico das estruturas juridicas. Mas o pais ainda ndo
ratificou a Convengao de Haia sobre os trusts.

Critério 25.1 a), b) e ¢)

Critério 25.1 a) A Lein.° 12-008/AU de LBC/CFT regula as atividades dos trusts na Unido das Comores. Ele os
sujeita as obrigagdes de obter e manter informagdes satisfatérias, precisas e atualizadas sobre a identidade do
fundador, administradores fiduciarios, curador (se houver), beneficiarios ou categoria de beneficiarios e qualquer
outra pessoa fisica que, em Ultima instancia, exerga controle efetivo sobre o fundo (Artigo 3-e e h).

Critério 25.1 b) A obrigacéo de os fundos fiduciarios recolherem informagdes atualizadas aplica-se igualmente aos
seus agentes autorizados, prestadores de servigos fiduciarios, consultores de investimento ou gestores de
investimento, contabilistas e consultores fiscais.

Critério 25.1 ¢) O dispositivo juridico das Comores sujeita os administradores fiduciarios a LBC/CFT (art.° 3.° da
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Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Portanto, eles s&o obrigados a manter os dados relativos as suas operagdes por
um periodo de pelo menos cinco (05) anos apos o término de seu envolvimento (art.’ 12.° da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT).

Critério 25.2

As informagdes detidas pelos fundos fiduciarios devem ser exatas e tdo atualizadas quanto possivel, e devem ser
atualizadas atempadamente (art.® 85.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/CFT/BC).

Critério 25.3

Os administradores fiduciarios nao s&o obrigados a declarar o seu estatuto as IF e as APNFD quando estabelecem
uma relagéo ou efetuam uma transacao ocasional acima do limite.

Critério 25.4

Né&o existe nenhuma disposi¢éo legal ou regulamentar em vigor na Unido das Comores que impega 0s trusts ou
quaisquer outras estruturas juridicas de fornecer qualquer informacédo necessaria (beneficiarios efetivos e ativos
detidos ou geridos) as autoridades competentes.

Critério 25.5

Os poderes conferidos aos agentes da policia judiciaria, incluindo o juiz de instrugao (art.s 13.° ¢ 22.° da Lei n.°
12/008/AU, de 28 de junho de 2012), garantem-lhe o acesso atempado a informagdes sobre os beneficiarios
efetivos, a residéncia do administrador fiduciario e ativos detidos pela IF ou APNFD numa relagcdo de negdcios ou
na execugao de uma operagao para um administrador fiduciario.

Critério 25.6 a), b) e ¢) As disposigdes juridicas relativas a cooperagao internacional permitem as autoridades das
Comores proceder ao intercambio de informagdes sobre os trusts e outras estruturas juridicas, em conformidade
com os requisitos das Recomendagdes 37 e 40 (art.° 57.°, alinea 2), da Lei n.° 12-008/AU). Estas disposi¢des
permitem, nomeadamente:

Critério 25.6 a) - facilitar o acesso das autoridades competentes estrangeiras as informagdes constantes dos
registos das sociedades e o intercambio de informagdes sobre os acionistas, através do fornecimento de originais
ou copias autenticadas dos dossiers e documentos pertinentes, incluindo extratos bancéarios, documentos
contabilisticos e registos que mostrem o funcionamento de uma sociedade ou as suas atividades comerciais, bem
como sobre o beneficiario efetivo (n.% 1 e 2 do art.® 57.°).

Critério 25.6 b) - proceder ao intercdmbio de informacdes disponiveis a nivel nacional sobre fundos fiduciérios ou
outras estruturas juridicas (art.° 57.°, n.°s 1 e 2).

Critério 25.6 c) - obter informagdes sobre os beneficiarios efetivos em nome de homdlogos estrangeiros (art.® 57.°,
n.2).

Critério 25.7
Os administradores fiduciarios, nomeadamente as IF e as APNFD que podem atuar na qualidade de trust na Unido
das Comores, sdo legalmente responsaveis por qualquer incumprimento das suas obrigagdes e estdo sujeitos a

sangOes proporcionais e dissuasivas, tanto penais como administrativas, em caso de ndo cumprimento das suas
obrigagdes (art.s 44.°,45.° ¢ 3.° da Lei n.° 12-008/AU).
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Critério 25.8

Séo aplicaveis sangdes proporcionais e dissuasivas de natureza penal, civil ou administrativa as IF e as APNFD
em caso de incumprimento da sua obrigac&o de disponibilizar atempadamente as autoridades competentes todas
as informacdes pertinentes, incluindo informag6es sobre fundos fiduciarios. Estas sangdes incluem penas de priséo,
multas e mesmo a proibicdo de entrar no pais (art.® 44 e 45 da Lei de LBC/CFT n.° 12/008/AU).

Ponderagéo e Concluséo

Os trusts sdo obrigados a respeitar as regras de transparéncia relativas as suas obrigagdes em matéria de
LBC/CFT. No entanto, os trusts ndo s&o obrigados a comunicar 0 seu estatuto as IF e as APNFD quando
estabelecem uma relagéo ou executam uma operagéo ocasional de montante superior a um determinado limite. O
dispositivo juridico de LBC/CFT/FP das Comores apresenta lacunas menores em relagdo aos requisitos desta
recomendacao.

A Unido das Comores ¢é classificada Largamente Conforme a Recomendagéo 25.
Recomendagéo 26 - Regulamentagéo e supervisao das institui¢des financeiras

Na sua avaliacdo anterior, a Unido das Comores foi classificada Nao Conforme com a Recomendagéo 26 (antiga
Rec. 23). As principais lacunas identificadas diziam respeito a auséncia de condi¢des de licenciamento para as
agéncias de transferéncia, casas de cAmbio manual e companhias de seguros, bem como a presenca de agentes
de casas de cambio manual ndo autorizadas, redes de microfinanciamento ndo autorizadas e um banco com licenca
incondicional, mas nao operacional, no momento da visita no terreno. Os novos requisitos do GAFI introduzem uma
abordagem baseada no risco para o controlo e a supervis@o das IF. A evolugdo do dispositivo juridico permitiu
corrigir estas lacunas, nomeadamente através da adog&o das Leis n.° 12-008/AU de LBC/CFT, n.° 13-003/AU
relativas a Lei Bancaria, n.® 20-005/AU sobre Servigos de Pagamento e Prestadores de Servigos de Pagamento,
bem como do Decreto n.° 12-047/ PR relativo a Dire¢do-Geral da Contabilidade Publica e do Tesouro.

Critério 26.1

As IF, em especial as instituicdes de crédito, as instituicbes de moeda eletrénica, as instituicdes financeiras
descentralizadas, as casas de cambio e os prestadores de servigos de TFV, estéo sujeitas a fiscalizagdo do BCC
(art.° 26.° da Lei n.° 13-003/AU relativa a Lei Bancaria). O BCC também supervisiona as leis e regulamentos de
LBC/CFT (art.° 27 da Lei n.° 13-003/AU relativa a Lei Bancaria). O BCC vela pelo cumprimento, pelas IF, dos
requisitos da LBC/CFT (art.° 24.°, n.° 1, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). No que diz respeito ao setor dos
seguros, a autoridade de fiscalizagdo designada é o departamento de seguros da Dire¢&o-Geral da Contabilidade
Publica e do Tesouro (art.® 27.° do Decreto n.° 12-047/PR relativo a Dire¢ao-Geral da Contabilidade Publica e do
Tesouro). No entanto, este departamento ndo esta explicitamente autorizado a controlar o cumprimento dos
requisitos em matéria de LBC/CFT por parte das companhias de seguros. Além disso, parece néo ter sido designada
nenhuma autoridade de fiscalizagéo para os atores do mercado financeiro.

Entrada no mercado
Critério 26.2

Nas Comores, as IF sujeitas aos Principios Fundamentais (bancos e companhias de seguros) ndo podem exercer
as suas atividades ou reivindicar o estatuto de IF, banco, banqueiro, instituicdo de crédito ou intermediario financeiro
sem terem sido previamente aprovadas pelo BCC e registadas no registo de instituices de crédito ou intermediarios
financeiros (artigo 18.° da Lei n.°13-003/AU relativa a lei bancaria). As companhias de seguros e os corretores s&o
autorizados pelo Ministro das Finangas (art. 7.° do decreto de 14 de junho de 1938 relativo ao controlo do Estado
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das companhias de seguros). Por Ultimo, no que diz respeito aos bancos de fachada, nenhuma disposicéo legal ou
regulamentar proibe explicitamente a sua criagéo ou o exercicio das suas atividades.

Critério 26.3

Varias disposi¢oes legais visam impedir que os criminosos ou os seus cumplices detenham uma participacéo
significativa ou o controlo de uma IF (institui¢do de crédito, instituicdo de moeda eletronica, instituicdo financeira
descentralizada, casa de cadmbio) ou ocupem um cargo de gestdo nas Comores. As pessoas singulares ou coletivas
devem satisfazer determinadas condigGes para se tornarem administradores, dirigentes ou gestores de uma IF ou
para adquirirem uma participagdo no capital de uma IF (art.° 22.° da Lei n.° 13-003-AU relativa & Lei Bancaria).
Estas condicdes referem-se principalmente a auséncia de condenagdes por infragdes cometidas na Uniéo das
Comores ou no estrangeiro, bem como a auséncia de faléncia. Também sao necessarias condigdes de autorizacdo
para os dirigentes responsaveis pelos IF. O BCC verifica a idoneidade das pessoas responsaveis pela gestdo das
IF (art.° 21.° do Regulamento n.° 17). No entanto, ndo existem disposicdes vinculativas claras e precisas que exijam
a identificagdo dos beneficiarios efetivos aquando do tratamento dos pedidos de autorizacdo de IF. No que diz
respeito aos seguros, ndo existem medidas legislativas que impegam o0s criminosos ou 0s seus cimplices de
deterem uma participagéo significativa ou de controlo numa companhia de seguros ou de ocuparem um cargo de
direcdo na mesma. A equipa de avaliagdo néo teve oportunidade de avaliar o dispositivo juridico relativo aoc mercado
financeiro.

Abordagem baseada no risco em matéria de fiscalizagéo e supervisao
Critérios 26.4 a) e b)

Critério 26.4 a) Os bancos sujeitos aos Principios do Comité de Basileia de Supervisdo Bancéria séo
supervisionados e fiscalizados em matéria de LBC/CFT pelo BCC (art.° 24.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT,
artigos 26.°, 27.°, 28.° e 29.° da Lei n.° 13-003-AU relativa a Lei Bancaria). De acordo com os principios
fundamentais e para lhe permitir exercer eficazmente as suas fungdes e responsabilidades em matéria de
supervisdo, 0 BCC dispde de personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira (art.° 1.° dos
Estatutos do Banco de 22 de abril de 2008). Realiza inspeg¢des permanentes no local e fora do local das entidades
sujeitas a regulamentacao (art.® 8 da Lei-Quadro Federal 80-08, art.° 26-b da Lei Bancaria 13-003-AU). Também
tem poderes para tomar medidas corretivas ou sangdes contra qualquer entidade sujeita que infrinja as disposi¢des
que lhe s&o aplicaveis na area de LBC/CFT (art.° 24.2 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). No entanto, nenhuma
disposicao legal ou regulamentar exige explicitamente a aplicagéo da supervisao baseada nos riscos de BC/FT ou
a supervisdo consolidada a nivel de um grupo financeiro para fins de LBC/CFT.

No que diz respeito aos seguros, as funcdes e responsabilidades atribuidas ao departamento de seguros da
Direg&o-Geral do Tesouro e da Contabilidade Publica, que é a autoridade de fiscalizagéo designada, ndo permitem
que sejam regulados ou supervisionados de acordo com os Principios de LBC/CFT da Associagéo Internacional de
Supervisores de Seguros (art.° 27.° do Decreto n.° 12-047/PR relativo & Diregéo-Geral do Tesouro e da
Contabilidade Publica). Além disso, a Uni&o das Comores ainda néo ratificou o tratado da Conferéncia Interafricana
dos Mercados de Seguros (CIMA), do qual é signataria e cujo cddigo anexo rege a regulamentagéo e a superviséo
das companhias de seguros, incluindo em matéria de LBC/CFT.

Critério 26.4 b) Embora as outras IF (instituigdes de moeda eletronica, instituides financeiras descentralizadas,
casas de cambio, prestadores de servigos de transferéncia de fundos ou de valores) estejam sujeitas a superviséo
em matéria de LBC/CFT pelo BCC, as atividades de supervisdo e de fiscalizagdo destas IF ndo integram a
abordagem baseada nos riscos de BC/FT, uma vez que tal ndo esta previsto na lei.
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Critério 26.5 a), b), e ¢)

Critério 26.5 a) O BCC nao esta obrigado a determinar a frequéncia e o ambito das inspe¢des documentais e no
local a exercer em matéria de LBC/CFT nas IF com base nos riscos de BC/FT e nas politicas, controlos e
procedimentos internos, tal como definidos no @mbito da avaliagio do perfil de risco da instituicdo ou do grupo a
controlar. O mesmo é valido para o servigo de seguros da Dire¢do-Geral da Contabilidade Publica e do Tesouro no
que diz respeito a fiscalizagio das companhias de seguros em matéria de LBC/CFT.

Critério 26.5 b) N&o existem disposigdes vinculativas que obriguem o BCC a determinar a frequéncia e 0 &mbito
dos controlos documentais e no local em matéria de LBC/CFT a efetuar sobre as IF, com base nos riscos de BC/FT
existentes no pais. O mesmo é valido para o servigo de seguros da Diregao-Geral da Contabilidade Publica e do
Tesouro no que diz respeito a fiscalizagdo das companhias de seguros em matéria de LBC/CFT.

Critério 26.5 ¢) Nenhuma disposig&o vinculativa exige que o BCC determine a frequéncia e o @mbito dos controlos
documentais e no local a exercer em matéria de LBC/CFT nas IF, com base nas caracteristicas das IF e dos grupos
financeiros a controlar, nomeadamente a diversidade e o nimero de IF e o grau de discricdo que Ihes é concedido
nos termos da abordagem baseada no risco. O mesmo é vélido para o servico de seguros da Dire¢do-Geral da
Contabilidade Publica e do Tesouro no que diz respeito a fiscalizagdo das companhias de seguros em matéria de
LBC/CFT.

Critério 26.6

As autoridades de fiscalizagdo néo tém nenhuma obrigacao legal de rever a avaliagdo do perfil de risco de BC/FT
de uma IF ou de um grupo financeiro.

Ponderagéo e Concluséo

A Unido das Comores reforgou, através da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT e da Lei Bancéria, a regulamentagéo e
a fiscalizacéo das IF. No entanto, a identificacdo dos beneficiarios efetivos das IF ndo € suficientemente tida em
conta no tratamento dos pedidos de autorizagdo para evitar que 0s criminosos se tornem proprietarios ou detenham
participagdes nas IF. Além disso, as atividades de supervisao e controlo ndo s&o realizadas utilizando a abordagem
baseada nos riscos de BC/FT. Por outro lado, o setor dos seguros néo é expressamente objeto de fiscalizagéo em
matéria de LBC/CFT. O dispositivo juridico da Unido das Comores em matéria de LBC/CFT apresenta lacunas
moderadas no que diz respeito aos requisitos desta Recomendacéo.

A Unido das Comores é classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagéo 26.
Recomendacéo 27 - Poderes das autoridades de supervisao

Na sua avaliagdo anterior, a Unido das Comores foi classificada Nao Conforme com a Recomendacg&o 27 (antiga
Rec. 29). Esta notagdo justificava-se pelos controlos limitados em matéria de LBC/CFT, pela auséncia de
supervisdo do setor dos seguros e por uma superviso parcial das instituigdes financeiras descentralizadas. As
disposices da Lei Bancéria, da Lei de LBC/CFT e do Decreto 12-047/PR sobre a Direcao-Geral das Contas
Publicas e do Tesouro corrigiram a maior parte destas deficiéncias.

Critério 27.1

O BCC tem os poderes necessarios para controlar ou acompanhar as IF, a fim de garantir que estas cumpram as
suas obrigagcbes em matéria de LBC/CFT. No entanto, o departamento de seguros da Direcdo-Geral da
Contabilidade Publica e do Tesouro, que é a autoridade de fiscalizagdo do sector dos seguros, ndo esta
explicitamente autorizado a realizar a fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT neste setor (cf. andlise do critério 26.1).
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Critério 27.2

No dmbito da execugdo das suas missdes de fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT, o BCC dispde dos poderes
necessarios para proceder a inspegdes das IF sob a sua superviséo (art.° 8.° da Lei-Quadro Federal n.° 80-08 e
art.® 26.°-B da Lei n.° 13-003-AU relativa a Lei Bancéria). As inspe¢des em matéria de LBC/CFT s&o integradas nas
missdes de inspecdo geral no que diz respeito as institui¢des de crédito (bancos), sendo raras ou inexistentes para
as outras IF. No que diz respeito ao departamento de seguros da Dire¢do-Geral da Contabilidade Publica e do
Tesouro, este ndo procede a inspecdes em matéria de LBC/CFT, uma vez que ndo esta habilitado a assegurar a
fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT neste setor.

Critério 27.3

0 BCC pode exigir, sem restrigdes, que Ihe seja fornecida, num prazo razoavel, qualquer informagao que considere
necessaria no contexto da sua tarefa de supervisdo dos IF sob a sua supervisdo, em especial para controlar o
cumprimento das obrigacdes em matéria de LBC/CFT (art.° 31.° da Lei n.° 13-003-AU relativa a Lei Bancéria). Ndo
hé& controlos de LBC/CFT no setor dos seguros.

Critério 27.4

0 BCC pode impor sangdes a qualquer entidade sujeita que viole as suas obriga¢des ou infrinja as disposigdes que
lhe s&o aplicaveis em matéria de LBC/CFT (art.° 24.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Dispbe de poderes
disciplinares que lhe permitem impor sangdes disciplinares e/ou financeiras a qualquer IF que tenha violado as
disposicdes da regulamentagéo bancaria ou quaisquer outras disposigdes legislativas ou regulamentares relativas
a sua atividade, incluindo a legislagédo em matéria de LBC/CFT (art.° 26°, 65° e 66° da Lei 13-003-AU relativa a Lei
Bancaria). N&o ha controlos de LBC/CFT no setor dos seguros.

Ponderagao e Conclusao

A Uniao das Comores reforgou o seu quadro juridico e regulamentar e os poderes das autoridades de fiscalizagao
em matéria de LBC/CFT. Apenas o setor dos seguros esta isento da fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT. O
dispositivo juridico da Unido das Comores em matéria de LBC/CFT/FP apresenta lacunas menores em relagao aos
requisitos desta recomendagao.

A Uniao das Comores é classificada Largamente Conforme & Recomendagao 27.

Recomendacéo 28 - Regulamentagéo e supervisdo das APNFD

A recomendacao 28 (antiga Rec. 24) foi classificada como Nao Conforme na anterior avaliagdo da Unido das
Comores. As principais deficiéncias identificadas foram a falta de uma autoridade de fiscalizagdo em matéria de
LBC/CFT e de san¢des administrativas para todas as categorias de APNFD. As disposicdes da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT conferem poderes aos ministérios abrangidos por cada categoria de APNFD para garantir o
cumprimento e a implementagéo das obrigagdes de LBC/CFT.

Casinos

Critério 28.1 a), b) e )

A Uni&o das Comores proibe 0s jogos de azar no seu territdrio (art.’ 201.° e seguintes do Cédigo Penal).
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Atividades e profisses nao financeiras designadas diferentes dos casinos
Critério 28.2

Os ministérios relevantes asseguram que todas as categorias de APNFD cumpram as suas obrigagdes de LBC/CFT
(art.° 24.1 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). No entanto, esta disposi¢do ou qualquer outro texto juridico ndo
especifica, para cada categoria de APNFD, a estrutura ou o servigo ministerial especificamente encarregado da
superviséo e de fiscalizagdo em matéria de LBC/CFT.

Critério 28.3
Cf. analise do critério 28.2.
Critério 28.4 a), b) e ¢)

Critério 28.4 a) A equipa de avaliagdo ndo pdde avaliar as atribuicdes e os poderes conferidos aos ministérios
responsaveis pela fiscalizacdo da conformidade e pelo cumprimento das obrigagdes de LBC/CFT por cada
categoria de APNFD (cf. analise do critério 28.2).

Critério 28.4 b) Algumas categorias de APNFD dispdem, no seio dos mesmos, de organismos de autorregulacéo
que controlam o acesso a profissdo com base em critérios de competéncia e de idoneidade suscetiveis de impedir
0 acesso de criminosos ao seu estatuto profissional. Para os advogados, trata-se do Conseil de I'Ordre e do Conseil
de discipline (art.° 37 e 48 da lei 08-010 de 23 de junho de 2008), da Chambre nationale des notaires (art.° 50 e 51
da lei 11-015 de 13 de dezembro de 2011), do Conseil National de la comptabilité (art.° 56 da Lei n.° 19-08/AU de
25 de junho de 2019), o Conselho Superior dos Oficiais de Justica e a Camara Nacional dos Oficiais de Justiga,
bem como as cdmaras insulares de cada ilha (art.° 38 da Lei n.° 08-009 de 20 de junho de 2008). Estes organismos
de autorregulacdo ndo tém nem o mandato nem os poderes necessarios para controlar a aplicagdo das obrigacoes
em matéria de LBC/CFT. Para os outros tipos de APNFD, a equipa de avaliagdo ndo pdde avaliar as a¢bes das
suas autoridades de fiscalizagdo para proteger 0 acesso abusivo ao exercicio das suas profissdes, uma vez que
essas autoridades ainda ndo foram designadas. Além disso, os sectores dos comerciantes de pedras e metais
preciosos e dos agentes imobiliarios ndo estéo regulamentados e, por conseguinte, ndo dispdem de uma autoridade
de fiscalizagéo designada ou de um organismo de autorregulagao.

Critério 28.4 ¢c) O quadro juridico das Comores confere as autoridades competentes o poder de impor san¢des
contra qualquer APNFD que viole as suas obrigagdes ou infrinja as disposi¢des que Ihe séo aplicaveis em matéria
de LBC/CFT (artigo 24.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). No entanto, muitas APNFD nao podem aplicar estas
sangdes devido a falta de uma autoridade especifica responsavel pela sua aplicagéo.

Todas as atividades e profissdes financeiras designadas

Critério 28.5a) e b)

Critério 28.5 a) N&o existe nenhuma disposicdo legislativa ou regulamentar que preveja a aplicagdo de uma
abordagem baseada no risco para a supervisao, a fiscalizagao e o controlo das APNFD nas Comores.

Critério 28.5 b) Nenhuma categoria de APNFD foi sujeita a controlos em matéria de LBC/CFT nas Comores.
Ponderagao e Conclusao

As disposicbes da Lei de LBC/CFT da Unido das Comores conferem aos ministérios competentes o poder de
controlar o cumprimento das obrigagdes de LBC/CFT pelas APNFD e preveem sangdes administrativas e
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disciplinares em caso de incumprimento. No entanto, nenhum dos ministérios em causa designou a estrutura
responsavel pela supervisdo da APNFD em matéria de LBC/CFT. Até a data, nenhuma APNFD foi sujeita a
controlos ou supervisdo em matéria de LBC/CFT. Além disso, os sectores dos comerciantes de pedras e metais
preciosos e dos agentes imobiliarios ndo estéo regulamentados e, por conseguinte, ndo dispdem de uma autoridade
de fiscalizagdo designada ou de um organismo de autorregulagao. O dispositivo juridico da Unido das Comores em
matéria de LBC/CFT/FP apresenta lacunas importantes em relagdo aos requisitos desta recomendacéo.

A Unido das Comores ¢ classificada Nao Conforme com a Recomendagao 28.
Recomendacéo 29 - Célula Nacional de Tratamento de Informagdes Financeiras

Na sua avaliagéo anterior, a Unido das Comores foi classificada Nao Conforme com os requisitos da Recomendagao
29 (antiga Rec. 26). Os fatores que justificam este incumprimento prendem-se com a inexisténcia de uma base
juridica para a recegao, analise e divulgacéo da informacao relativa ao FT, a inadequagao da informagao fornecida
as entidades sujeitas sobre a forma de elaborar COS, a referéncia incorreta a um artigo do despacho que limita o
acesso a informagéo, a falta de garantias de independéncia e autonomia operacional do SRF, a auséncia de
relatérios periodicos do SRF, a ndo adesao do SRF ao Grupo Egmont e a auséncia de efetividade. O quadro juridico
foi melhorado através de alteragdes em 2012, 2020 e 2021 (Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, Lei n.° 21-004/AU de
LT/FT/BC, decreto 20-145, de 4 de dezembro de 2020, relativo as atribui¢des, organizacao e funcionamento do
SRF).

Critério 29.1

O Servigo de Informagdo Financeira (SRF) foi instituido em 2012 (art.° 18 n. 1 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).
Foi operacionalizado pelo decreto n.° 20-145 de 4 de dezembro de 2020, que define as suas prerrogativas (art.°
3.°). O SRF é a estrutura nacional responsavel pela rece¢éo e analise do COS e de todas as informacgdes relativas
ao BC, as infragdes subjacentes associadas e ao FT, bem como pela divulgag&o dos resultados desta anélise.

Critério 29.2 a) e b)

Critério 29.2 a) O SRF recebe dos IF e das APNFD as COS relativas a factos de BC/FT, em conformidade com
as obrigagdes contidas nas recomendagdes 20 e 23 (art.° 25.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, art.® 3 do Decreto
n.° 20-145, de 4 de dezembro de 2020, relativo as atribuicbes, organizagdo e funcionamento do SRF), e néo
comunicagdes de transagdes em numerario acima de um determinado limite.

Critério 29.2 b) O dispositivo juridico das Comores ndo exige que as entidades sujeitas comuniquem
sistematicamente ao SRF as comunicagdes de transagdes em numerario acima de um determinado limite ou as
transferéncias eletronicas. Critério 29.3 a) e b)

Critério 29.3 a) O SRF pode solicitar a comunicagao, por qualquer autoridade publica e qualquer pessoa singular
ou coletiva, de informagdes na sua posse e suscetiveis de enriquecer as COS (art.° 22 da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT). Esta informacao ser-lhe-4 fornecida no prazo de 05 dias.

Critério 29.3 b) A seu pedido, 0 SRF tem acesso a todas as informagdes provenientes dos varios servigos da
administragdo publica, das autoridades de agéo penal e das autoridades de fiscalizagéo (art.cs 19.° ¢ 22.° da Lei n.°
12-008/AU de LBC/CFT, art.° 3.°, n.° 2 e 4.° travess&o do decreto 20-145 relativo as atribui¢des, organizacéo e
funcionamento do SRF).

Critério 29.4 a) e b)

Critério 29.4 a) O SRF procede a analise operacional, através da recolha, anélise, enriquecimento e exploragéo
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de todas as informagdes suscetiveis de determinar a origem ou o destino de somas de dinheiro ou a natureza das
operagdes que tenham sido objeto de uma comunicacdo ou de uma informag&o recebida e de estabelecer a ligagéo
entre estes alvos e os eventuais produtos do crime, o BC/FT e as infragbes subjacentes (art.° 20.° da Lei n.° 12-
008/AU de LBC/CFT e art® 11.°, 1.° travessdo, do decreto n.° 20-145 relativo as atribuicbes, organizagéo e
funcionamento do SRF).

Critério 29.4 b) O SRF é também responsavel pela realizagao de analises estratégicas. Estas analises estratégicas
permitirdo identificar os riscos e as tendéncias em matéria de BC/FT através da exploragdo das informagdes
disponiveis e dos dados fornecidos por outras autoridades competentes (art.° 11.° - 6.° travesséo do decreto n.° 20-
145 relativo as atribui¢des, organizacao e funcionamento do SRF).

Critério 29.5

O SRF esta autorizado a divulgar as informagdes de que dispe, a seu pedido. As informagdes divulgadas devem
ser protegidas, trocadas e utilizadas com toda a seguranca (art.° 20, n.° 2, e art.° 21, n.° 2, da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT). Além disso, a divulgag¢do de informagdes e dos resultados das analises do SRF as autoridades
competentes em causa ¢ efetuada espontaneamente e mediante pedido (art.° 18°, 20° e 21° da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT). No entanto, nenhum texto juridico especifica se os canais dedicados a difusdo sdo efetivamente
seguros e protegidos.

Critério 29.6 a), b) e ¢)

Critério 29.6 a) O dispositivo juridico das Comores prevé a seguranga e a confidencialidade das informagdes na
posse do pessoal do SRF, bem como dos seus correspondentes (art.° 21.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, art.os
13.%, 20.° e 21.° do Decreto n.° 20-145 relativo as atribui¢des, organiza¢éo e funcionamento do SRF). Prevé
igualmente a criagdo de um servico de sistemas de informagao responsavel pelo desenvolvimento de uma politica
de seguranga informatica que abranja o tratamento, armazenamento, divulgagdo, protecdo e consulta de
informagdes relativas a LBC/CFT. No entanto, ndo estdo efetivamente em vigor procedimentos para garantir a
seguranga e a confidencialidade das informagdes recebidas e tratadas pela UIF.

Critério 29.6 b) O pessoal do SRF presta juramento perante o Tribunal de Recurso antes de entrar em fungdes
(art.°21.°,n.° 2, do Decreto n.° 20-145 relativo as atribui¢des, organizacéo e funcionamento do SRF). O pessoal do
SRF e os correspondentes séo obrigados a respeitar a confidencialidade das informagdes recebidas. A lei exige
que o pessoal compreenda as suas responsabilidades no tratamento e divulgagao de informagbes sensiveis e
confidenciais. No entanto, nenhum dos membros do SRF, e muito menos os correspondentes, prestou ainda
juramento antes de entrar em fungdes. Além disso, as garantias de confidencialidade exigidas ndo séo efetivas
junto do pessoal da UIF.

Critério 29.6 c¢) As regras relativas a seguranga e a confidencialidade das informagdes detidas pela UIF, que
restringem 0 acesso as suas instalagdes e informagdes, incluindo os seus sistemas informaticos, sdo definidas em
disposicdes legislativas (n.° 2 do art.° 21.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). No entanto, estas regras e
procedimentos de acesso as instalagdes e aos sistemas informaticos da UIF ndo estéo descritos e ndo séo eficazes.

Critério 29.7 a), b), ¢), e d)

Critério 29.7 a) O SRF é uma autoridade administrativa sob a tutela do ministro das Finangas, dotada de autonomia
financeira, de independéncia operacional e de poder de decisao autonomo sobre as matérias da sua competéncia
em toda a extensao do territério, no tratamento das COS e na divulgagao de informagdes especificas (art.° 2.° do
Decreto n.° 20-145 relativo as atribuicbes, organizacdo e funcionamento do SRF).

Critério 29.7 b) O SRF esta habilitado a celebrar protocolos de acordo, colaborar e trocar informagdes com as
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autoridades nacionais competentes ou com homdlogos estrangeiros no quadro da coopera¢do nacional e
internacional em matéria de intercAmbio de informagdes sobre a LBC/CFT sem entraves (art.? 3.° tragado n.° 11.°,
do decreto n.° 20-145 relativo as atribui¢des, organizagao e funcionamento do SRF, art.° 19.° ¢ 23.° da Lei n.° 12-
008/AU de LBC/CFT).

Critério 29.7 c)

Critério 29.7 d) A lei comorense prevé a dotacdo de recursos financeiros ao SRF para o exercicio das suas
funcdes, sem que tal dé lugar a qualquer influéncia ou interferéncia suscetivel de comprometer a sua independéncia
operacional (art.® 2.° do decreto 20-145 relativo as atribui¢des, organizagéo e funcionamento do SRF).

Critério 29.8
O SRF ainda ndo é membro do Grupo Egmont e ndo apresentou nenhum pedido incondicional de adeséo.
Ponderagao e Conclusao

O SRF tem amplas prerrogativas e poderes. Os membros do SRF e os seus correspondentes tém a garantia da
confidencialidade e do sigilo profissional. No entanto, ndo existem procedimentos/mecanismos eficazes para
garantir a seguranca e a confidencialidade das informagdes, bem como a obrigagéo de o pessoal do SRF e os
correspondentes institucionais respeitarem a confidencialidade. Além disso, os canais seguros para o intercambio
de informaces entre a UIF e 0s outros atores nacionais ndo estao definidos nem implementados. O SRF também
nao € membro do Grupo Egmont e ndo tem acesso ao canal seguro para o intercdmbio de informagdes entre as
UIF. O dispositivo juridico de LBC/CFT/FP das Comores apresenta lacunas moderadas em relagdo aos requisitos
desta recomendagao.

A Unido das Comores é classificada Parcialmente Conforme com a Recomendaco 29.
Recomendagéo 30 - Responsabilidades das autoridades responséaveis pelas investigagdes e acbes penais

Na sua avaliagdo anterior, a Unido das Comores foi classificada Parcialmente Conforme com os requisitos da
Recomendagéo 30 (antiga Rec. 27). Os fatores que justificaram esta nota¢&o deviam-se a imprecisao do quadro
de inquérito especifico e a designagéo das autoridades de investigagdo competentes para realizar as investigagoes
de BC/FT, bem como a falta de aplicacdo. Estas insuficiéncias foram corrigidas pela Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT,
pela Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC, pela Lei n.° 20-038/AU relativa ao Codigo Penal, promulgada pelo decreto n.°
21-018/PR, de 16 de fevereiro de 2021, pelo Decreto n.° 20-145, de 4 de dezembro de 2020, relativo as atribuicbes,
organizagdo e funcionamento do SRF, e pela Lei n.° 13-015/AU, de 26 de dezembro de 2013, que completa
determinadas disposigdes da Lei n.° 08-018, de 25 de julho de 2008, relativa a transparéncia das atividades
publicas, economicas, financeiras e sociais (Lei anticorrupgao).

Critério 30.1

O Procurador-Geral e os seus adjuntos representam o Ministério Publico, que exerce a ag&o penal com vista a
aplicacdo da lei (art.° 39 e 40 do CPP). Na sua qualidade de agente da policia judiciaria e de diretor da policia
judiciaria, bem como de autoridades responsaveis pelas agdes penais designadas, pratica ou manda praticar todos
os atos necessarios a investigagao e a repressao das infragdes penais, incluindo o BC, as infragdes subjacentes
conexas € 0 FT (art.° 41.° do CPP). Todas as atividades de policia judiciaria exercidas pelos agentes da policia
judiciaria e pelos funcionarios e agentes a quem a lei atribua determinadas fungdes de policia judiciaria, sdo
exercidas sob a sua diregdo (art.° 12°, 13°, 15° e 16° do CPP). O Procurador-Geral é, por conseguinte, a autoridade
responsavel pela acdo penal que envida todos os esforgos para assegurar a investigagdo de todas as infragdes
cometidas. Especificamente, em matéria de terrorismo e de infragdes conexas, foi criado uma unidade judiciaria de
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luta contra o terrorismo (art.’ 34.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC). Esta estrutura especializada é composta por
magistrados e APJ especializados, com competéncia para estas infragdes. Trata-se dos APJ e do Procurador da
Republica, bem como dos juizes de instrugdo do Tribunal de Primeira Instancia de Moroni, que abriga a unidade
judiciaria especializada, que tém competéncia nacional para investigar e instaurar agdes penais contra as infragdes
de terrorismo, financiamento do terrorismo e outras infragdes conexas (art.os 32.%, 33.%, 35.° e 36.° da Lei n.° 21-
004/AU de LT/FT/BC).

Critério 30.2

Os APJ da Uniéo das Comores tém competéncia para registar as infragdes penais, recolher provas e procurar 0s
seus autores, de acordo com os procedimentos de investigagéo preliminar e de flagrante delito, dentro dos limites
em que habitualmente exercem as suas fungdes, sob a dire¢cdo do Ministério Publico (art.° 14.° a 18.° do CPP).
Podem, por iniciativa propria ou por instrugdes do Ministério Publico, iniciar investigagbes sobre qualquer tipo de
infragdes subjacentes e conduzir investigagdes financeiras do BC em paralelo com essas investigagoes (art.® 14 e
41 do CPP). A instrucao preparatoria é obrigatéria em matéria penal e facultativa em matéria penal (art.° 79.° do
CPP). Quando apreendido pelo Ministério Publico ou mediante dendncia com interposicdo de parte civil, 0 juiz de
instrucdo pode praticar todos os atos necessarios ao apuramento da verdade, o que lhe permite realizar as
investigacdes financeiras do BC em paralelo com as investigagOes relativas as infracdes subjacentes, a fim de
identificar os autores, coautores e cimplices e recolher as provas (artigos 80° e 85° do CPP). Em matéria de
terrorismo e de infragdes conexas, os magistrados do Ministério Publico, os juizes de instrugao, bem como os APJ
especializados do tribunal de primeira insténcia de Moroni, que alberga a unidade judiciaria especializada, tém
competéncia nacional para realizar a investigacéo financeira paralela de FT no quadro das suas investigagtes
relativas as outras infragdes subjacentes (art.>s 32.° a 36.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC).

Critério 30.3

O juiz de instrugao pode decretar medidas cautelares que portariam a apreensao ou a confiscagao de fundos e
bens relacionados com a infragdo de BC/FT sob investigagdo. Estas medidas abrangem igualmente todos os
elementos suscetiveis de permitir a identificagéo da infragdo, bem como o congelamento de montantes em dinheiro
e de operac0es financeiras relativas aos referidos bens (art.’s 35.° ¢ 36.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, art.os
38.2,39.°¢ 81.°da Lei n.° 21-004/AU, e art.° 97.° do CPP). Os APJ tém também o poder de apreender bens sujeitos
ou suscetiveis de serem sujeitos a confiscagao, ou suspeitos de serem produto de um crime (art.° 56.° do CPP).

Critério 30.4

O SRF nao é uma autoridade responsavel pelas agdes penais propriamente ditas, mas realiza investigagdes
financeiras para recolher provas das infragdes subjacentes. O SRF conduz a investigagao financeira com base na
analise e no enriquecimento das informagdes que recebe. No exercicio das suas competéncias, o SRF pode
recorrer a correspondentes ou no ambito dos servigos da policia, da gendarmaria, da alfandega, bem como aos
servicos judiciais do Estado e a qualquer outro servigo cuja assisténcia seja considerada necessaria no &mbito da
LBC/CFT (artigo 19.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Além disso, a Administragdo Geral dos Impostos e do
Patrimonio (AGID) e os servigos aduaneiros efetuam inquéritos financeiros relativos a infragdes fiscais (art.° 1.11 e
1.12 do Cédigo Geral dos Impostos) e a infragdes aduaneiras (art.° 68 a 75 do Codigo Aduaneiro).

Critério 30.5

A Comisséo Nacional de Prevencao e de Luta contra a Corrupgdo (CNPLC) da Unido das Comores tem ativos para
conduzir investigagdes no BC/FT com base ou relacionadas com o crime de corrupgdo (art.° 7.° da Lei n.° 08-018
de 25 de julho de 2008 sobre a luta contra a corrupgéo). O Comissario-Geral da CNPLC e o seu adjunto dispdem
dos poderes necessarios conferidos aos APJ pelo Codigo de Processo Penal para realizar investigagdes financeiras
paralelas ao BC/FT no quadro de investigagdes sobre corrupgao e infragdes equiparadas.
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Ponderagéo e Concluséo

A AGID e os servicos aduaneiros s6 estdo autorizados a realizar inquéritos financeiros sobre as infragdes
subjacentes no ambito das respetivas competéncias. O dispositivo juridico comorense de LBC/CFT/FP n&o contém
nenhuma lacuna em relag&o aos requisitos desta recomendagédo. A Unido das Comores ¢é classificada Conforme
com a Recomendagao 30.

Recomendacéo 31 — Poderes das autoridades responsaveis pelas investigagoes e agdes penais

Na sua avaliagdo anterior, a Unido das Comores foi classificada Largamente Conforme com os requisitos da
Recomendagéo 31 (antiga Rec. 28). Os fatores que justificam esta classificacéo séo a impossibilidade de efetuar
buscas para obter documentos ou informagdes financeiras. E o mesmo quadro juridico j& referido para a
Recomendacéo 30 que permitiu corrigir as deficiéncias identificadas.

Critério 31.1 a), b), c), e d)

As autoridades competentes, em especial os Procuradores da Republica, os APJ, 0s juizes de instrucéo e os juizes
de instrugéo dos tribunais de primeira instancia, bem como os magistrados do Ministério Publico, os juizes de
instrucéo e os APJ de instrugdo da unidade judiciaria especializada em matéria de terrorismo e infragdes conexas,
tém o poder de aceder a todos os documentos e informagdes necessarios para os utilizar no quadro de
investigacdes, processos € agdes conexas. Elas tém o poder de aplicar medidas coercivas:

Critério 31.1 a) para a comunicagdo de documentos auténticos e em privado, de documentos bancarios,
financeiros e comerciais detidos pelas IF, pelas APNFD ou por outras pessoas singulares ou coletivas no quadro
das investigacdes de BC/FT (art.° 31.° da Lei n.° 12-008/AU, de LBC/CFT). Os APJ, os magistrados do Ministério
Publico e os juizes de instrugdo podem solicitar o fornecimento das mesmas informagdes no contexto das
investigagdes de BC/FT, bem como das infragdes subjacentes (artigo 60.° do CPP);

Critério 31.1 b) proceder ou mandar proceder a buscas em pessoas ¢ locais (art.>s 53.°, 54.%, 75.°, 76.°, 92.° ¢ 93.°
do CPP);

Critério 31.1 ¢) para o depoimento de testemunhas art.>s 57.°, 61.° ¢ 101.° do CPP);

Critério 31.1 d) para a apreensao e obteng&o de provas da infragéo (art.’s 54.°, 76.°, 97.° do CPP).

Critério 31.2 a), b), ¢), e d)

O Procurador da Republica e o juiz de instrugdo podem ordenar:

Critério 31.2 a) operacdes de infiltragdo (artigo 32.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT);

Critério 31.2 b) uma colocag&o sob vigilancia ou a intercegdo de comunicagdes, gravagédo de audio ou video ou a
fotografia de atos e agdes ou conversas, intercecdo e apreenséo de correspondéncia (art.° 31.°da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT e art.° 46.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC);

Critério 31.2 ¢) 0 acesso a sistemas, redes e servidores informéticos (art.° 31.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT);

Critério 31.2 d) a entrega vigiada (art.>s 31° e 32° da Lei de LBC/CFT).
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Critério 31.3a) e b)

Critério 31.3 a) Para determinar em tempo oportuno se as pessoas singulares ou coletivas detém ou controlam
contas, o Ministério Publico e o juiz de instrugdo tém o poder, sem que lhes seja invocado segredo bancario, de
solicitar as IF informacbes sobre as contas de pessoas singulares ou coletivas (art.° 34 da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT). Pode solicitar-lhes que o fagam através de requisi¢des judiciais ou de simples pedidos de informagao
(art.° 60.° do CPP). Os APJ estéo igualmente habilitados a solicitar estas informag6es as IF para os mesmos fins,
sob o controlo das autoridades judiciais.

Critério 31.3 b) A autoridade judiciaria, bem como os investigadores, podem identificar os bens sem notificagéo
prévia ao proprietario, por simples pedido de informagdes ou por requisi¢éo judicial (art.° 60 do CPP, art.° 28 e 34
da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Na pratica, as pessoas singulares e coletivas efetuam requisicdes para
identificar e localizar bens da AIAP sem informar previamente os proprietarios desses bens.

Critério 31.4

Ao realizar investigagdes sobre 0 BC, as infragdes subjacentes associadas e o FT, as autoridades competentes
podem solicitar todas as informacdes pertinentes ao CENTIF (art.° 3.° do Decreto 20-145/PR de 4 de dezembro de
2020).

Ponderagao e Conclusao

O dispositivo de LBC/CFT/FP das Comores ndo apresenta lacunas em relagéo aos requisitos desta recomendagao.
A Unido das Comores é classificada Conforme com a Recomendagéo 31.

Recomendacéo 32 - Passadores de fundos

A Unido das Comores ¢é classificada Ndo Conforme com a Recomendagdo 32 (antiga RE. IX). Os fatores que
justificam esta classificacdo s&o a auséncia de disposigbes de aplicacdo para a declaracdo do transporte fisico
transfronteirico de numerario, de disposigdes legais para a comunicagdo de informagdes sobre a origem € a
utilizacdo do numerario transportado, de disposi¢Oes legais ou processuais para a conservagdo das declaragbes
de informagdes sobre 0 montante de numerério e a identidade do transportador, de uma obrigag&o legal de informar
0 SRF quando se deteta um transporte transfronteirico de numerario superior ao limite autorizado, a imprecisdo
quanto a sangao a aplicar a quem néo declarar ou declarar falsamente o transporte de numerério para além do
limite autorizado, a auséncia de medidas legais que integrem o transporte transfronteirico de ouro/metais preciosos
e pedras preciosas nas obrigacdes de transporte de numerario e a auséncia de uma base de dados informatizada
que permita aos servigos aduaneiros conservar os relatérios elaborados. Estas lacunas foram essencialmente tidas
em conta pela Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, pela Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC e pela Lei relativa ao Codigo
Aduaneiro.

Critério 32.1

A Unido das Comores dispde de um sistema de declaragdo para o transporte transfronteirigo de numerario e de
instrumentos negociaveis ao portador (INP) aplicavel aos passageiros que entram e saem do seu territorio. O limite
estabelecido pelas autoridades comorianas para esta declaragdo diz respeito a dinheiro e INP de valor superior a
cinco milhdes (5.000.000) de francos comorianos ou 10.162 euros (art.° 6.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). A
legislag@o das Comores prevé a obrigagao de declarar as mercadorias para a importagéo e a exportagao, a fim de
Ihes atribuir um regime aduaneiro, 0 que permite as autoridades nacionais impor a obrigacdo de declaragéo de
numerario e de INP aos viajantes, aos correios e a carga (art.” 106° e 107° do Cddigo Aduaneiro).
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Critério 32.2 a), b) e ¢)

Toda a pessoa que realiza um transporte fisico transfronteirico de numerario ou de instrumentos negociaveis ao
portador de valor igual ou superior a cinco milhdes (5.000.000) de francos comorianos (10162 Euros) € obrigada a
fazer uma declaragéo de boa fé, por escrito, por meios informéticos ou verbalmente (art.° 6.° da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT, art.>s 106.° e 107.° do Codigo Aduaneiro).

Critério 32.3

Estes requisitos ndo sdo aplicaveis porque o dispositivo juridico das Comores prevé um sistema de declaragéo (cf.
analise do critério 32.2).

Critério 32.4

Em caso de descoberta de uma declaragdo falsa ou néo declaragéo, os servicos aduaneiros podem exigir do
transportador DE dinheiro ou dos INP, informac6es adicionais sobre a sua origem e destino (art.° 6° da Lei n.° 12-
008/AU de LBC/CFT e 156 do Cddigo Aduaneiro).

Critério 32.5

As falsas declaragdes s&o passiveis de sangdes. O dinheiro e 0s instrumentos ao portador que possam estar
relacionados com o BC/FT s&o apreendidos ou imobilizados no todo ou em parte do valor (art.° 6 da Lei n.° 12-
008/AU de LBC/CFT). Os servigos aduaneiros que apreendam ou imobilizem a totalidade do montante em
numerario ndo declarado elaborardo um relatorio sobre as suas conclusdes. Os infratores séo passiveis de uma
pena de prisdo de um a cinco anos e de uma coima de, pelo menos, 0 montante da multa e até ao dobro do
montante da mesma, sem prejuizo da confiscagéo do produto da infragéo (art.os 524.° e 479.° do Cédigo Aduaneiro).
Essas sangdes sdo proporcionais e dissuasivas.

Critério 32.6

A administragao aduaneira, apos a apreensao de dinheiro e INP por falta de declarages, falsas declaragdes devido
a suspeitas de BC/FT, é obrigada a transmitir as informagdes ao SRF para todos os fins (art.® 6 da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT).

Critério 32.7

Na Unido das Comores, as diferentes agéncias presentes nos pontos de entrada e de saida, nomeadamente no
aeroporto de Hahaya, trabalham em conjunto nas suas respetivas missdes. No aeroporto de Hahaya, a policia de
fronteira, as alfandegas, o "gestor do aeroporto”, a gendarmaria, etc., atuam de forma complementar no
cumprimento das respetivas missdes. Isto confirma a existéncia de um mecanismo de coordenagéo satisfatério
para o intercambio de informagdes entre a policia de fronteira, a gendarmaria nacional e as autoridades aduaneiras
sobre o trafico ilegal, incluindo o controlo do transporte de numerario e de INP. As declaragdes de dinheiro e de INP
recebidas pelas alfandegas séo transmitidas ao SRF.

Critério 32.8 a) e b)

Critério 32.8 a) A administragdo aduaneira pode bloquear ou reter, durante 24 horas, somas em numerario ou INP
suscetiveis de estarem ligadas ao BC/FT, a fim de Ihe permitir estabelecer provas em caso de suspeita de BC/FT
e das infracdes subjacentes (art.° 6.° n.° 3 da Lei de LBC/CFT e 396.° do Codigo Aduaneiro de 2015).

Critério 32.8 b) Os servicos aduaneiros podem igualmente apreender a totalidade do montante em numerario
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encontrado em caso de falsas declarages (art.® 6.°, n.° 3, da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Também neste caso,
elaboram um relatério.

Critério 32.9 a), b) e ¢)

Os instrumentos juridicos internacionais que a Unido das Comores subscreveu permitem-lhe realizar atos de
cooperagao e oferecer assisténcia em conformidade com as recomendacgdes 36 a 40 sobre a entreajuda judiciaria,
a extradigdo, o congelamento e a confiscagao e todas as outras formas de cooperagdo necessarias em matéria de
LBC/CFT. O requisito para o efeito € o cumprimento de condigdes tal como a reciprocidade, o respeito da soberania
do Estado, a seguranca e a ordem publica (arts. 56 a 77 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Para facilitar tal
cooperagao, a administragdo aduaneira conserva as estatisticas das declaragfes de numerario ou INP, bem como
as atas de apreensoes efetuadas em caso de:

Critério 32.9 a) declaracbes dos montantes que excedam o limite maximo prescrito de cinco milhdes (5.000.000)
francos comorianos, ou 10.162 euros;

Critério 32.9 b) néo declaracao, falsas declaragoes;
Critério 32.9 ¢) suspeitas de BC/FT.
Critério 32.10

Os dados relativos as declaragfes de numerario e de INP recolhidos pelas autoridades aduaneiras s&o partilhados
com o SRF, que os pode utilizar para realizar investigagdes ou para outros fins Uteis (art.® 6.° da Lei de LBC/CFT).
No entanto, o dispositivo juridico das Comores nédo especifica os meios desta partilha de informagdes entre as
alfandegas e o SRF. A inexisténcia de um prazo para a imobilizagdo de numerario ou de INP em resultado de uma
ndo comunicagdo ou de uma comunicagdo falsa devido a suspeitas de BC/FT pode dificultar os pagamentos
relacionados com o comércio de bens ou servigos entre paises, bem como a livre circulagéo de capitais.

Critério 32.11

O numerério ou os INP podem ser apreendidos, no todo ou em parte, em caso de néo declaragdo ou de declaragéo
falsa, sempre que sejam suscetiveis de estar ligados ao BC/FT. O requerido pode ser condenado a uma pena de
priséo de trés (03) a dez (10) anos por BC, e uma multa de até cinco vezes o valor dos bens ou fundos aos quais
as operacgdes de BC se relacionaram (art.® 39 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, art.° 545 do CP). No caso do FT,
o infrator € passivel de uma pena de quinze a vinte anos de prisdo e de uma multa igual a, pelo menos, cinco vezes
o valor dos fundos ou ativos envolvidos (art.° 548.° do CP). Os bens utilizados ou destinados a ser utilizados para
cometer a infragdo e os produtos da infragdo podem também ser confiscados em beneficio do Estado, sem prejuizo
dos direitos dos proprietarios de boa-fé, bem como qualquer valor confiscado (art.° 560.° do Cédigo Penal). Essas
sangdes sdo proporcionais e dissuasivas.

Ponderagéo e Concluséo

A adogéo da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT permitiu a Uni&o das Comores corrigir varias deficiéncias relacionadas
com o transporte fisico transfronteirico de numerario e de INP. No entanto, ndo existe um mecanismo de
coordenagao entre as alfandegas, a policia de imigracdo e outras autoridades. Também néo estéo previstos os
meios de partilha das informagdes entre o SRF e as alfandegas no quadro da Rec. 32. O dispositivo comorense de
LBC/CFT/FP apresenta lacunas menores em relagdo aos requisitos desta recomendagéo.

A Unido das Comores ¢é classificada Largamente Conforme & Recomendagéo 32.
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Recomendacéo 33 - Estatisticas

A Recomendacéo 33 (antiga Rec. 32) foi classificada Ndo Conforme na anterior avaliagdo da Unido das Comores
devido a falta de estatisticas para medir a eficacia do sistema de LBC/CFT. O atual quadro juridico nada faz para
colmatar esta lacuna.

Critério 33.1 a), b), ¢), e d)
Critério 33.1 a) A Unido das Comores mantém estatisticas completas sobre o COS recebido e difundido.

Critério 33.1 b) A Unido das Comores mantém estatisticas sobre as investigacdes, acdes penais e condenagdes
relacionadas com o BC/FT. No entanto, estas estatisticas ndo parecem completas.

Critério 33.1 ¢) A Unido das Comores ndo mantém estatisticas sobre os bens congelados, apreendidos ou
confiscados no &mbito da LBC/CFT.

Critério 331 d) A Diregao dos Assuntos Juridicos e Politicos do Ministério dos Negédcios Estrangeiros e a Diregéo-
Geral dos Assuntos Judiciarios do Ministério da Justica mantém estatisticas sobre os pedidos de entreajuda
judiciaria apresentados e recebidos. O SRF também mantém estatisticas sobre os pedidos de informagéo feitos ou
recebidos de UIF estrangeiras. No entanto, estas estatisticas ndo parecem completas.

Ponderagéo e Conclusao

A Uni&o das Comores mantém estatisticas sobre as COS, investigagbes, acdes penais e condenagdes, bem como
sobre entreajuda judiciaria e extradigdo em matéria de LBC/CFT, com exceg&o dos bens congelados, apreendidos
e confiscados. O dispositivo juridico da Unido das Comores em matéria de LBC/CFT/FP apresenta lacunas menores
no que diz respeito aos requisitos desta Recomendagao.

A Unido das Comores é classificada Largamente Conforme com a Recomendagéo 33.
Recomendacéo 34 - OrientacOes e feedback

A recomendacdo 34 (antiga Rec. 25) foi classificada como Nao Conforme na anterior avaliagdo da Unido das
Comores. As principais lacunas identificadas foram a auséncia de orientagdes para ajudar na aplicagéo e no
cumprimento das obrigacdes de LBC/CFT e a falta de feedback. As disposi¢des da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT
preveem que as autoridades de fiscalizagdo emitam orientagdes e fornegam feedback as IF e as APNFD.

Critério 34.1

As autoridades publicam orientagfes ou recomendagdes destinadas a ajudar as IF a cumprir as suas obrigagdes
em matéria de LBC/CFT (art.° 24.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Neste contexto, 0 BCC publicou orientagdes
sobre a implementag&do de medidas de vigilancia em matéria de LBC/CFT para todas as IF. Publicou também notas
de orientagdes e diretrizes sobre as medidas de LBC/CFT relativas as transferéncias eletrénicas. Todas estas
orientagdes estédo disponiveis no sitio Web do BCC. Também dé feedback as IF sobre os resultados dos controlos
efetuados. Além disso, o SRF fornece informagdes sobre a aplicagdo das obrigagdes em matéria de LBC/CFT e,
em especial, sobre 0 COS, nos seminarios de sensibilizagao e de formag&o organizados quase todos os anos para
as IF e as APNFD. No entanto, ndo foram elaboradas orientagdes para as APNFD a fim de facilitar a compreensao
e a aplicacdo das medidas preventivas de LBC/CFT e, em especial, a comunicac¢do de operagdes suspeitas.
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Ponderagéo e Concluséo

0 BCC emitiu orientagdes destinadas as IF, incluindo as companhias de seguros. O SRF e 0 BCC d&o-lhe feedback
sobre a COS e sobre os resultados dos controlos efetuados. No entanto, ndo foram elaboradas orientag6es a favor
das APNFD. O dispositivo juridico da Uni@do das Comores em matéria de LBC/CFT/FP apresenta lacunas
moderadas no que diz respeito aos requisitos desta Recomendacéo.

A Unido das Comores ¢ classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagéo 34.
Recomendagéo 35 - San¢des

A recomendacao 35 (antiga Rec. 17) foi classificada como Nao Conforme na anterior avaliagdo da Unido das
Comores. Esta classificacdo foi justificada pela auséncia de sangbes financeiras eficazes, proporcionadas e
dissuasivas para os bancos e as instituicdes financeiras e pela ndo aplicagdo das obrigacdes prescritas. Estas
deficiéncias foram, em certa medida, colmatadas pela Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT.

Critério 35.1

A Uni&o das Comores previu, nas suas disposigoes legislativas, um conjunto de sangdes penais acompanhadas de
multas aplicaveis as IF e as APNFD, bem como aos seus dirigentes, que ndo cumpram as obriga¢des em matéria
de LBC/CFT (art.cs 45.° a 48.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, art.>s 98.° a 99.° da Lei n.° 21-004 de LT/FT/BC).
Estas san¢des penais séo proporcionadas e dissuasivas. No que diz respeito as sangdes administrativas, quando,
em resultado de uma falta grave de vigiléncia ou de uma deficiéncia na organizagdo dos seus procedimentos
internos de prevengao do BC/FT, uma IF ou uma APNFD tiver violado as obrigagdes de LBC/CFT que Ihe foram
atribuidas, a autoridade de fiscalizagdo com poder disciplinar pode agir oficiosamente nas condigdes previstas nas
leis e regulamentos especificos em vigor (artigos 24.2 e 44 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). No entanto, ndo
existem sang¢Oes administrativas, disciplinares ou pecuniarias previstas na Lei 13-003-AU relativa a lei bancaria que
estejam claramente estabelecidas como estando diretamente ligadas as obrigagdes da Lei de LBC/CFT (art.° 65 e
66). Do mesmo modo, ndo existem disposicOes legislativas ou regulamentares que definam as gamas de san¢bes
disciplinares proporcionais e dissuasivas em caso de violagéo das obrigacées em matéria de LBC/CFT nos sectores
dos seguros e da APNFD.

Critério 35.2

As sanc0es penais aplicam-se néo s6 as IF e as APNFD, mas também aos membros do 6rgao de administragéo e
aos quadros superiores. Quanto as sangdes administrativas, disciplinares e pecuniarias, a auséncia de disposigdes
legislativas ou regulamentares que as definam claramente em relagao as infragdes as obrigagdes em matéria de
LBC/CFT, tanto no sector das IF como no das APNFD, ndo permite a equipa de avaliagéo avaliar o seu impacto
sobre 0s membros dos 6rgdos dirigentes das IF e das APNFD.

Ponderagéo e Concluséo

O dispositivo juridico das Comores prevé a aplicacdo de sangdes administrativas e penais, bem como de multas,
as IF e as APNFD e aos seus dirigentes em caso de incumprimento das obrigagdes em matéria de LBC/CFT. Por
outro lado, as sangfes administrativas, disciplinares e financeiras aplicaveis as IF ndo estdo claramente
estabelecidas em relagéo direta com as infragdes as obrigagdes em matéria de LBC/CFT. Também néo existe uma
gama de sangdes disciplinares proporcionais e dissuasivas para as infragbes as obrigagbes em matéria de
LBC/CFT nos sectores dos seguros e da APNFD.

A Unido das Comores é classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagao 35.
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Recomendacéo 36 - Instrumentos internacionais

Na sua avaliagdo anterior, a Uniéo das Comores foi classificada Parcialmente Conforme com esta recomendagao
(antiga Rec. 35 e RE. I). Os fatores que justificam esta classificagdo estio relacionados com a néo ratificagdo dos
protocolos adicionais & Convengéo das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional e com a
néo transposicao das disposi¢des das Convengdes de Viena e de Palermo. Para além do aditamento da Convencgéo
de Mérida a esta recomendacéo, os critérios permanecem idénticos, apesar da reviséo de 2012 das normas do
GAFI. A Unido das Comores reforgou o seu dispositivo juridico neste dominio ao ratificar a Convengédo de Mérida e
a Convencao das Nagdes Unidas para a Repressdo do Financiamento do Terrorismo, bem como os protocolos
adicionais & Convencéo de Palermo.

Critério 36.1

A Uniao das Comores é Parte na Convengao de Viena contra o Tréafico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotrépicas (adesdo em 1 de margo de 2000), na Convencdo de Palermo das Nagbes Unidas confra a
Criminalidade Organizada Transnacional (adesao em 25 de setembro de 2003), a Convencao de Mérida contra a
Corrupcao (ratificada em 11 de outubro de 2012) e & Convenc&o para a Repressao do Financiamento do Terrorismo
(ratificada em 25 de setembro de 2003).

Critério 36.2

A Unido das Comores implementou, em grande medida, as Convengdes de Viena, Mérida, Palermo e para a
repressao do financiamento do terrorismo através da adog&do dos seguintes textos legislativos:

. lei n.° 08-018/AU, de 25 de julho de 2008, relativa a transparéncia das atividades publicas, econdmicas,
financeiras e sociais, € Lei n.° 13-015/AU, de 26/12/2013, que complementa determinadas disposi¢des da Lei n.°
08-018/AU;

. lei n.° 12-008/AU, de 28 de junho de 2012, relativa a LBC/CFT;

. lei n.° 20-038/AU, de 29 de dezembro de 2020, sobre 0 novo Cédigo Penal (criminalizagao da participagao
em grupo criminoso organizado, terrorismo, pirataria, contrabando de migrantes, tréfico de pessoas,
branqueamento de capitais, trafico de droga e corrupgéo);

. lei n.° 21-004/AU, de 29 de junho de 2021, relativa ao combate ao terrorismo e ao seu financiamento, bem
como & repressao do branqueamento de capitais;

As disposicdes legislativas acima referidas tém em conta as principais disposi¢des das Convengdes de Viena e de
Mérida contra o tréfico de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas e contra a corrupgao.

No entanto, as disposicdes das duas convengbes supramencionadas relativas a utilizacdo de técnicas especiais,
em especial as entregas vigiadas (art.’ 11.° da Convengao de Viena - art.° 50.° da Convengao de Mérida), para
investigar infragdes no ambito destes instrumentos juridicos internacionais, ndo foram transpostas para o dispositivo
juridico.

Ponderagao e Conclusao

A Unido das Comores € parte nas Convengdes de Viena, de Palermo, de Mérida e de FT e aplicou, em menor grau,
as disposigdes pertinentes que estas exigem para assegurar a mais ampla entreajuda judiciaria possivel. A maioria

das categorias de infragbes abrangidas por estes instrumentos juridicos foram refletidas no Coédigo Penal das
Comores, mas 0 quadro institucional necessario para lutar contra a corrupgdo nao foi criado e as disposi¢des das
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Convengdes de Viena e de Mérida relativas a utilizagcao de técnicas especiais de investigacdo, nomeadamente a
entrega vigiada, também nao foram transpostas para o dispositivo juridico das Comores. O dispositivo comorense
de LBC/CFT/FP apresenta lacunas menores em relagdo aos requisitos desta recomendaco.

A Unido das Comores ¢ classificada Largamente Conforme & Recomendacéo 36.
Recomendagéo 37 - Entreajuda judiciaria

A Uni&o das Comores foi classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagéo 37 (antiga Rec.36 e RE. V)
na sua avaliagéo anterior, devido a exigéncia de dupla criminalizagdo para a entreajuda judiciaria e a auséncia de
uma disposicao legal que determine que a entreajuda judiciaria seja concedida em aplicacdo de medidas menos
intrusivas e nao vinculativas. As deficiéncias identificadas incluem a falta de mecanismos simplificados para prestar
uma entreajuda atempada, construtiva e eficaz e a auséncia de regras de cooperagao judiciaria que permitam a
apreensdo de ativos relacionados com processos em paises estrangeiros. Desde entdo, o pais adotou textos
legislativos para cumprir melhor os requisitos desta recomendagéo.

Critério 37.1

O dispositivo juridico aborda em pormenor, em varios pontos, os atos de entreajuda que podem ser realizados pelas
autoridades competentes, incluindo investigacdes (busca e apreenséo, recolha de depoimentos, localizagdo do
produto de atividades criminosas), agdes penais e procedimentos conexos, tais como a entrega de documentos
judiciais e outros documentos pertinentes, bem como o0 acesso a informagdes relevantes sobre pessoas coletivas
e associagdes (art.’ 57.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT), para responder o mais rapidamente possivel aos
pedidos de entreajuda judiciaria. Este quadro juridico, conjugado com os acordos bilaterais e multilaterais assinados
pela Uniéo das Comores, permite prestar a mais ampla gama possivel de servigos de entreajuda judiciaria.

Critério 37.2

Até a data, a Unido das Comores néo provou ter designado uma autoridade central responsavel pela transmisséo
e pelo acompanhamento da execucéo efetiva dos pedidos de entreajuda. No entanto, o Ministério da Justica é a
autoridade responsavel pela rececédo e transmissdo dos pedidos de entreajuda judiciaria através da Dire¢do dos
Assuntos Politicos e Juridicos. No entanto, o pais ndo tem ativos procedimentos claros para a definicdo de
prioridades e a execugao rapida dos pedidos de entreajuda recebidos, nem um sistema de controlo do seu
tratamento.

Critério 37.3

A Unido das Comores ndo imporéa condigdes irrazoaveis ou indevidamente restritivas a execugéo de um pedido de
entreajuda. Critério 37.4 a) e b)

Critério 37.4 a) - As consideragdes de caracter fiscal ndo constituem motivo de recusa de execugdo de um pedido
de entreajuda (art.° 58.° da Lei n.° 12-008 de LBC/CFT).

Critério 37.4 b) - O sigilo bancério ou profissional ndo pode ser invocado para recusar um pedido de entreajuda
(art.° 58.° da Lei n.° 12-008 de LBC/CFT).

Critério 37.5
Nos termos das disposi¢Oes legais pertinentes, a autoridade competente mantera o caracter secreto do pedido de

extradicdo sempre que tal seja exigido. Quando for impossivel executar o pedido sem levantar o sigilo sobre o
contetdo do pedido, a autoridade competente deve informar sem demora o pais requerente (art.’ 67 da Lei de
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LBC/CFT 12-008). No entanto, este requisito de confidencialidade ndo esté expressamente previsto noutras formas
de entreajuda judiciaria.

Critério 37.6

A legislagdo das Comores ndo exige a dupla incriminag&o para a entreajuda judiciaria se as medidas solicitadas
n&o envolverem agdes coercivas (art.’ 58.° da Lei de LBC/CFT 12-008).

Critério 37.7

Quando é exigida a dupla incriminagao, a terminologia utilizada para designar a infragdo n&o é tida em conta, desde
que 0s elementos caracteristicos do ato criminoso sejam incriminados (art.® 58-d da Lei n.° 12-008 de LBC/CFT).

Critério 37.8 a) e b)

Critério 37.8 a) As autoridades competentes das Comores dispdem dos poderes necessarios para exigir a
apresentacéo, a busca e a apreenséo de informacdes, documentos ou elementos de prova, bem como para recolher
o0 depoimento de testemunhas, se necessario, em resposta a um pedido de entreajuda judiciaria (art.° 57.° da Lei
n.° 12-008 de LBC/CFT).

Critério 37.8 b) Um amplo leque de outras técnicas de investigacdo e poderes previstos nas disposi¢des da Lei
n.° 12-008/AU de LBC/CFT e do Cddigo de Processo Penal podem ser utilizados pelas autoridades de investigacéo
e de acéo penal para a execucéo dos pedidos de entreajuda judiciaria (arts. 31-33).

Ponderagéo e Concluséo

O dispositivo juridico e institucional das Comores permite fornecer rapidamente o mais amplo leque possivel de
entreajuda judiciaria. O Ministro da Justica é designado como a autoridade responsavel pela recegéo, envio e
controlo da execucdo dos pedidos de entreajuda judiciaria. Este Ministério é apoiado pelo Departamento de
Assuntos Juridicos, responsavel pela execug¢do dos pedidos de entreajuda, que transmite as autoridades
competentes, as quais dispdem de plenos poderes de inquérito e de investigagdo para obter as informagdes
solicitadas com total confidencialidade. No entanto, o pais n&o estabeleceu procedimentos claros para a definigéo
de prioridades e a execucdo rapida dos pedidos de entreajuda recebidos, nem um sistema de controlo do tratamento
dos pedidos de entreajuda. Além disso, ndo esta claramente especificado que o pais é obrigado a manter a
confidencialidade dos pedidos de entreajuda e do seu contetdo, com excecdo dos pedidos de extradi¢éo.

O dispositivo juridico de LBC/CFT/FP das Comores apresenta lacunas menores em relagéo aos requisitos desta
recomendacao.

A Unido das Comores é classificada Largamente Conforme & Recomendagéo 37.
Recomendagéo 38 - Entreajuda Judiciaria: congelamento e confiscagéo

Na sua avaliagéo anterior, a Unido das Comores foi classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagéo 38.
Esta classificagdo foi justificada pela auséncia de disposi¢des relativas a medidas cautelares, tais como a
identificacdo, o congelamento ou a apreenséo, para responder eficazmente e em tempo util aos pedidos de
entreajuda judiciaria provenientes de paises estrangeiros, bem como de disposi¢Oes para coordenar a apreenséo
e a confiscagdo de ativos com outros paises. Algumas das lacunas identificadas foram colmatadas pelas
disposicdes da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT.
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Critério 38.1a), b), c),d) e e)

As autoridades competentes estdo habilitadas a tomar medidas expeditas em resposta a pedidos de paises
estrangeiros para identificar, congelar, apreender e confiscar, nomeadamente através de atos de inquérito (buscas,
recolha de testemunhos e depoimentos, etc.), de apreensdes preventivas, medidas de congelamento e atos de
acao penal (art.os 57.°,60.° € 61.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, art.® 81.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC,
art.° 560.° da Lei n.° 20-038/AU relativo ao Codigo Penal). Estas diligéncias aplicam-se a:

. ativos branqueados (a);

" produto do BC, das infragdes subjacentes e do FT (b);
" instrumentos utilizados (c);

. ou bens de valor correspondente ().

Por outro lado, a confiscagao dos instrumentos destinados a serem utilizados no ambito destas infragdes ndo esta
prevista nos textos pertinentes (d).

Critério 38.2

A Unido das Comores esta em condi¢Oes de prestar assisténcia no &mbito dos pedidos de cooperagédo com base
em procedimentos de confiscagcdo sem condenagdo prévia, nomeadamente quando o pedido ocorrer em
circunstancias em que o autor da infragdo faleceu, em fuga, ausente ou desconhecido (art.° 51.°, n.° 3, da Lei n.°
12-008/AU de LBC/CFT e 560.°, n.° 2, da Lei 20-038/AU do CP).

Critério 38.3

A Unido das Comores n&o assinou um acordo de cooperagdo com outros paises para coordenar a apreensao e a
confiscagéo de ativos de origem criminosa. No entanto, o pais dispde de bens confiscados no seu territdrio a pedido
de um pais estrangeiro, exceto se um acordo celebrado com o Estado requerente decidir em contrario. Para o
efeito, foi assinado um acordo com Madagascar e, sob reserva de reciprocidade, com a Franga. No entanto, a Unido
das Comores n&o dispde de nenhum mecanismo de gestdo e, se necessario, de cessao de ativos, para além do
numerario e do ouro congelados, apreendidos ou confiscados, confiados ao banco central da Unido.

Critério 38.4

A possibilidade de partilhar os ativos confiscados com outros paises, nomeadamente quando a confiscagdo é o
resultado direto ou indireto de a¢bes coordenadas, ndo estd expressamente prevista no dispositivo juridico
comorense.

Ponderagéo e Concluséo

O dispositivo juridico e institucional das Comores confere amplos poderes as autoridades competentes para
tomarem medidas rapidas e adequadas, em resposta a pedidos de paises estrangeiros, para localizar, identificar e
entregar a justica os produtos de uma infragdo, tendo em vista a sua confiscagéo, incluindo quando o pedido se
baseia em procedimentos de confiscagdo sem condenacg&o prévia, em circunstancias em que o autor da infragéo
tenha falecido, esteja em fuga ou ausente ou seja desconhecido. No entanto, ndo esté prevista a confiscacéo dos
instrumentos destinados a serem utilizados no &mbito destas infragdes. O dispositivo juridico ndo prevé a partilha
dos bens confiscados € o pais ndo assinou nenhum acordo com paises estrangeiros para coordenar a apreensao
e a confiscagdo de ativos criminosos; O pais também n&o dispde de um mecanismo de gestdo dos bens
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apreendidos, para além do numerario e das barras de ouro e outros metais preciosos confiados ao Banco Central
da Uni&o, que funciona como depésito e consignagao.

O dispositivo de LBC/CFT das Comores apresenta lacunas moderadas em relagdo aos requisitos desta
recomendacao.

A Unido das Comores é classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagéo 38.
Recomendacéo 39 - Extradicdo

A Unido das Comores foi classificada Parcialmente Conforme com a Recomendagdo 39 na sua avaliagdo anterior,
principalmente devido ao requisito da dupla criminagéo, que limitava a possibilidade de responder favoravelmente
a um pedido de extradicdo para certas infragdes subjacentes ao branqueamento de capitais que ndo eram
criminalizadas. Desde entdo, a Unido das Comores tomou medidas para colmatar certas lacunas, nomeadamente
com a adogéo da Lei 12-008/AU relativa ao LBC/CFT e da Lei 20-038/AU relativa ao novo Cédigo Penal, cujas
disposicdes permitem agora dar seguimento a um pedido de extradicdo sem atrasos injustificados.

Critério 39.1 a), b) e ¢)

Critério 39.1 a) O dispositivo juridico das Comores prevé a possibilidade de executar um pedido de extradi¢do
relativo a pessoas perseguidas por BC/FT ou definitivamente condenadas pelos tribunais do pais requerente (art.’
63.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, art.° 73.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC).

Critério 39.1 b) A Unido das Comores néo dispde de um sistema de gestdo dos pedidos de extradigdo nem de
procedimentos claros para a sua execugao diligente, incluindo um sistema de definigao de prioridades.

Critério 39.1 ¢) A Unido das Comores ndo impora condigdes irrazoaveis ou indevidamente restritivas a execugéo
de um pedido de extradigao.

Critério 39.2

O dispositivo juridico das Comores néo prevé expressamente, em parte alguma, a proibicdo de extraditar os seus
nacionais. Na hipotese de o pais recusar a extradi¢do de uma pessoa perseguida por terrorismo e FT, o dispositivo
juridico obriga-0 a submeter o caso sem demora aos tribunais das Comores para que sejam instauradas agdes
penais contra as infragdes mencionadas no pedido (art.° 75.° da Lei n.° 21-004/AU de LT/FT/BC).

Critério 39.3

A dupla incriminagéo € uma condicdo para a execugdo de um pedido de extradi¢gio. No entanto, ndo é necessario
que o pais requerente classifique a infragdo na mesma categoria ou utilize a mesma terminologia para designar a
infragdo se as caracteristicas da infragéo se sobrepuserem (art.® 58.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 39.4

Os procedimentos de extradigao simplificados estao previstos no dispositivo juridico comorense (art.es 68.° e 71.°
da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Nos termos destas disposigdes, a Unido das Comores pode conceder a
extradicdo apos a recec¢do de um pedido de detengdo provisoria transmitido através do canal OIPC-Interpol ou
diretamente as autoridades judiciarias da Uniéo das Comores, quer por via postal quer por qualquer outro meio de
transmiss&o rapida que deixe um rasto escrito ou materialmente equivalente (art.°s 68.° e 71.° da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT).
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Ponderagéo e Concluséo

O dispositivo juridico da Unido das Comores permite-lhe executar sem demora injustificada os pedidos de
extradicdo recebidos de paises estrangeiros relativos a pessoas perseguidas ou condenadas por infragdes
subjacentes ao BC/FT ou a infragbes conexas. No entanto, a Unido das Comores n&o dispde de um sistema de
gestao dos processos e de procedimentos claros para a execugdo rapida dos pedidos de extradi¢éo, incluindo um
sistema de definicdo de prioridades. O dispositivo comorense de LBC/CFT/FP apresenta lacunas menores em
relacao aos requisitos desta recomendacao.

A Unido das Comores ¢ classificada Largamente Conforme & Recomendacéo 39.
Recomendacéo 40 - Outras formas de cooperagao internacional

Na sua avaliagdo anterior, a Unido das Comores foi classificada Parcialmente Conforme com a Recomendacé&o 40,
devido aos poderes limitados de investigagao do SRF e de outras autoridades competentes em nome das suas
congéneres, bem como a possibilidade de intercAmbio espontaneo de informagdes. As autoridades de fiscalizacdo
e de supervisdo também ndo cooperaram em profundidade com as suas congéneres estrangeiras. Verificou-se
igualmente uma falta de implementagdo dos mecanismos de cooperagcdo em matéria de LBC/CFT. As atuais
disposicdes da Lei n.° 12-008/AU melhoram o quadro juridico e institucional da cooperagao internacional em matéria
de LBC/CFT e corrigem algumas das deficiéncias identificadas.

Critério 40.1

As autoridades competentes, ou seja, 0 SRF, as autoridades responséaveis pelas agdes penais € de investigagao,
as autoridades aduaneiras e as autoridades de fiscalizagéo, tém a possibilidade de conceder a mais ampla e rapida
cooperagao internacional em relagdo ao BC, as infragdes subjacentes associadas e ao FT. A Uni&o das Comores
€ membro da OIPC-Interpol desde 1998 e da Organizagdo Mundial das Alfandegas (OMA) desde margo de 2022,
tendo assinado acordos de cooperagdo com varios paises. O quadro juridico das Comores néo prevé o intercambio
esponténeo de informagdes no &mbito desta cooperagao internacional.

Critério 40.2 a), b), c),d) e e)

Critério 40.2 a) A cooperagdo internacional € implementada de acordo com as disposi¢ées da Lei n.° 12-008/AU
relativa a LBC/CFT;

Critério 40.2 b) Esta cooperagéo € implementada através de mecanismos formais de acordos de cooperagéo
assinados entre os atores nacionais e 0s seus homologos estrangeiros (art.° 23 Lei n.° 12-008/AU). A este titulo, 0
SRF assinou acordos bilaterais de cooperagdo com os seus homoélogos estrangeiros. As autoridades de fiscalizagéo
e de controlo do sector privado podem cooperar rapida e eficazmente com as suas homélogas estrangeiras (art.°
24.3-h da Lei 12-008/AU). Dado que a Unido das Comores é membro da OIPC/Interpol e da OMA, as autoridades
de investigacdo e de agéo penal e a administragdo aduaneira dispdem de um quadro formal de cooperagéo
internacional com os seus homdlogos.

Critério 40.2 ¢) As autoridades competentes utilizam, em certa medida, canais e circuitos claros e seguros para
facilitar a cooperagdo. Para o efeito, as autoridades de investigagao (Policia e Gendarmaria Nacionais) utilizam a
rede segura |-24/7 para os intercdmbios entre os Gabinetes Centrais Nacionais/INTERPOL. As autoridades
aduaneiras utilizam a rede segura da OMA para trocar e comunicar com o0s seus homdlogos estrangeiros. Quanto
as autoridades de fiscalizagdo, nomeadamente do sector financeiro, ndo foram fornecidas informagdes que
permitam avaliar os seus procedimentos e mecanismos de coopera¢do com as suas homoélogas no estrangeiro. No
entanto, a UIF ndo é membro do Grupo Egmont e, por conseguinte, ndo utiliza a rede Egmont Secure Web para
trocar informagdes com as suas homoélogas, nem dispde de um sistema informatico seguro para o efeito.
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Critério 40.2 d) A Unido das Comores nao adotou procedimentos claros para dar prioridade & execucao rapida
dos pedidos de cooperagéo.

Critério 40.2 e) Estio previstos procedimentos para a prote¢do das informagdes recebidas no ambito desta
cooperagao (art.s 20.°,21.°,67.°n.° 2.° e 76 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Estas referem-se principalmente
a requisitos de confidencialidade, condi¢des de acesso e divulgagao de informagdes, prote¢do da privacidade e
liberdades fundamentais. As mesmas regras de prote¢do e confidencialidade sao prescritas pelos estatutos da
OIPC-Interpol e da OMA.

Critério 40.3

O SRF da Unido das Comores pode negociar e assinar, em devido tempo, acordos ou convénios bilaterais ou
multilaterais com os seus homoélogos estrangeiros (art.° 23.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). As autoridades de
investigacdo e aduaneiras dispdem da mesma possibilidade em relacao as suas congéneres estrangeiras, com as
quais podem geralmente trocar informagbes em tempo Util sem assinar um acordo, através dos estatutos da
INTERPOL e da OMA, respetivamente. O BCC pode, em tempo Util, negociar e assinar acordos com 0s seus
homologos estrangeiros na sua qualidade de autoridade de fiscalizagéo do setor financeiro (art.° 34.°, n.° 1, da Lei
Bancaria n.° 13-003/AU).

Critério 40.4

O sistema das Comores ndo prevé expressamente um mecanismo de feedback, a pedido das autoridades
competentes requerentes, as autoridades competentes requeridas, no que diz respeito a utilizagéo e a utilidade das
informagdes recebidas. Também n&o existem orientacdes que exijam este feedback e ndo foram fornecidos
exemplos praticos para apoiar esta possibilidade, apesar da auséncia de texto legislativo.

Critério 40.5 a), b), c), e d)

A Unido das Comores nédo proibe ou impde condicdes irrazoaveis ou indevidamente restritivas a troca de
informagdes entre autoridades competentes (art.° 58 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT).

Critério 40.5 a) A Unido das Comores ndo pode recusar um pedido de cooperagdo pelo simples facto de se
considerar que a infragdo pela qual o pedido é apresentado esta igualmente relacionada com questdes fiscais (art.’
58.° da Lei n.° 12-008 de LBC/CFT).

Critério 40.5 b) Nenhum pedido de entreajuda pode ser recusado por razdes de confidencialidade ou de segredo
profissional (art.® 58.%, n.° 2, da Lei de LBC/CFT 12-008).

Critério 40.5 c) A entreajuda judiciaria pode ser recusada se os factos a que se refere forem objeto de um processo
penal ou ja tiverem sido objeto de uma decisao judicial definitiva em territorio nacional (art.° 58.°, n.° 1, alinea c), da
Lei 12-008 de LBC/CFT).

Critério 40.5 d) Um pedido de entreajuda de uma autoridade estrangeira s6 sera recusado se essa autoridade for
incompetente (art.° 58.°, n.° 1, alinea b), da Lei de LBC/CFT 12-008), pelo que sera aceite independentemente da
natureza ou do estatuto da autoridade requerente (civil, administrativa, judicial, etc.).

Critério 40.6
N&o ha indicagdo no dispositivo juridico das Comores de que as autoridades competentes (SRF, autoridades de

fiscalizagdo e de supervisdo, autoridades de investigagdo e acusagdo) sejam obrigadas a garantir que as
informagdes trocadas com os seus homologos estrangeiros s6 sejam utilizadas por essas autoridades pelos motivos
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para os quais foram solicitadas e para os fins para os quais foram fornecidas, a menos que a autoridade competente
solicitada tenha concedido autorizagéo prévia.

Critério 40.7

A Uni&o das Comores néo apresentou nenhuma prova de que o seu dispositivo juridico garante a prote¢ao da vida
privada e dos dados pessoais recebidos de fontes estrangeiras ou mesmo nacionais. No entanto, sdo oferecidas
garantias de protecdo e de confidencialidade das informagdes recebidas em geral (ver analise 40.2 e).

Critério 40.8

O SRF tem os poderes necessarios para fazer pedidos em nome de um homdlogo estrangeiro e para trocar com
o0s seus homdlogos estrangeiros todas as informagdes que possam ser obtidas internamente (art.° 23.° da Lei n.°
12-008/AU de LBC/CFT). Os agentes da policia judiciaria podem também, a pedido dos seus homologos, utilizar
0s seus poderes de investigagdo para solicitar as informagdes necessérias e fornecé-las, tal como 0s agentes
aduaneiros. As autoridades de fiscalizagao e de supervisao das entidades sujeitas podem também, no quadro dos
seus poderes, obter informagdes e proceder ao intercadmbio de informagdes com os seus homélogos.

Intercambio de informacdes entre UIF

Critério 40.9

O SRF da Unido das Comores pode cooperar, se necessario, em casos de BC, infragdes subjacentes conexas e
FT (art.° 23.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Esta cooperagao permite o intercambio de informagdes com todas
as UIF homélogas, independentemente da sua natureza, sob reserva de reciprocidade.

Critério 40.10

O dispositivo juridico de LBC/CFT das Comores ndo prevé expressamente que o SRF dé feedback aos seus
homologos sobre a utilizagao das informagdes que deles recebeu e sobre o resultado da analise feita com base
nessas informagdes.

Critério 40.11 a) e b)

Com base nas disposicdes da Lei n.° 12-008/AU relativa a LBC/CFT (artigo 23.°):

Critério 40.11 a) O SRF pode proceder ao intercdmbio de quaisquer informagdes que |he sejam acessiveis ou
obtidas direta ou indiretamente.

Critério 40.11 b) Pode também proceder ao intercdmbio de quaisquer outras informagdes obtidas direta ou
indiretamente, a nivel nacional, sob reserva dos principios da reciprocidade.

Intercambio de informagdes entre autoridades de fiscalizagdo do setor financeiro

Critério 40.12

As autoridades de fiscalizagdo das IF sdo obrigadas a prestar uma cooperacao rapida e eficaz aos organismos que
desempenham fungdes semelhantes em paises estrangeiros, incluindo o intercdmbio de informagdes relativas a

fiscalizagdo para fins de LBC/CFT ou com pertinéncia para o efeito (art. 24.°, n.° 3-h, da Lei n.° 12-008/AU de
LBC/CFT; art. 34.°, n.° 1, da Lei bancaria n.° 13-003/AU).
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Critério 40.13

As autoridades de fiscalizagdo do setor financeiro podem partilhar com os seus homélogos as informagdes de que
dispdem a nivel nacional, em especial as detidas pelas IF, na medida das respetivas necessidades (art.° 24.° da
Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, art.® 34.° da Lei Bancéria n.° 13-003/AU).

Critério 40.14

As autoridades de superviséo do setor financeiro podem prestar uma cooperagéo rapida e eficaz aos organismos
que desempenham fungdes semelhantes noutros Estados estrangeiros, nomeadamente através do intercambio de
informagdes (art.® 13.° dos Estatutos do BCC, art.° 24.° da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT, art.° 34.° da Lei bancéria
n.° 13-003/AU e convencdes de parceria assinadas), nomeadamente:

a. as informagdes regulamentares;

b. as informagdes prudenciais;

c. as informagdes relativas ao LBC/CFT.
Critério 40.15

As autoridades de fiscalizagao do sector financeiro estéo legalmente habilitadas a procurar informagbes em nome
das suas congéneres estrangeiras. No entanto, nenhum texto regulamentar ou acordo autoriza a autoridade
competente requerente a procurar ela propria as informagdes necessarias.

Critério 40.16

As disposicdes das convencdes de parceria assinadas pelo BCC com a Comiss&o Bancéria da UEMOA (artigo 6.°),
0 ACPR (artigo 4.°), a Comisséo Bancaria da Africa Central (artigo 14.%) e com o Banco Central da Mauricia (artigo
11.°) exigem que as autoridades de fiscalizagdo das Comores obtenham uma autorizagdo prévia das suas
homologas antes de procederem ao intercadmbio de informagdes obtidas junto destas ou de as utilizarem para fins
de fiscalizagdo ou outros, a menos que sejam legalmente obrigadas a fazé-lo.

Troca de informagdes entre autoridades de agao penal
Critério 40.17

As autoridades judiciais tém o direito de trocar informagdes a que tém acesso a nivel nacional com os seus
homologos estrangeiros para fins de informagéo ou investigagdo em relagdo a casos de BC/FT ou infragbes
subjacentes associadas, incluindo para efeitos de identificagéo e rastreio do produto e dos instrumentos do crime
(art.°57-61 da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT). Para o efeito, podem realizar todos os atos de inquérito (recolha de
provas, buscas, audigdes, apreensdes) e trocar as informagdes obtidas com os seus homélogos.

Critério 40.18

As autoridades responsaveis pelas agdes penais podem utilizar os seus poderes de investigacdo e técnicas
conexas para obter informagdes em nome das suas congéneres estrangeiras (art.° 57° a 61° da Lei n.° 12-008/AU
de LBC/CFT). Por conseguinte, podem recolher provas, interrogar pessoas, efetuar buscas e apreensdes para obter
informagdes em nome dos seus homélogos. Além disso, as restriges de utilizagdo que podem ser impostas por
estas autoridades responsaveis pelas agdes penais sao tidas em conta nos estatutos da OIPC-Interpol, de que a
Uni&o das Comores é membro. O Secretariado da OIPC-Interpol dispde de uma unidade de tratamento de ficheiros
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que examina as informagdes recebidas dos Estados-Membros para garantir a sua prote¢do e o respeito das
restricdes de utilizagao impostas pelas autoridades responsaveis pelas agdes penais do pais que as fornece, antes
da sua divulgagéo.

Critério 40.19

As autoridades responsaveis pelas agdes penais das Comores nédo dispdem de poderes legais para fundar equipas
de investigac@o conjuntas para realizar investigagdes de forma cooperativa e, se necessério, para estabelecer
acordos bilaterais ou multilaterais que autorizem essas investigagdes conjuntas.

Intercdmbio de informagdes entre outras autoridades homélogas
Critério 40.20

A equipa de avaliagdo ndo conseguiu determinar se as autoridades competentes das Comores dispdem de uma
base juridica para proceder a um intercdmbio indireto de informagdes com autoridades estrangeiras néo
homossexuais, embora nada o impeca na pratica. Além disso, ndo existe nenhuma obrigagao expressa para a
autoridade competente que solicita informacdes indiretamente de indicar claramente o objetivo do pedido ou a
entidade em nome da qual o pedido é feito.

Ponderagéo e Conclusao

O SRF, as autoridades de investigagdo, a administragdo aduaneira e as autoridades de fiscalizagdo tém a
possibilidade de conceder a mais ampla cooperagao internacional possivel em matéria de BC/FT e as infragbes
equiparadas, em conformidade com os requisitos das normas. No entanto, essa possibilidade oferecida pelo
mecanismo das Comores € comprometida pela auséncia da possibilidade de troca espontanea de informagdes; de
um procedimento claro para priorizar a execucao diligente de solicitagbes de cooperagéo; da possibilidade de
feedback mediante solicitagdo; de um dispositivo juridico que garanta a protecdo da privacidade e dos dados
pessoais recebidos de fontes estrangeiras ou mesmo nacionais e de uma base legal ou convencional para a criagéo
de equipes de investigagao conjuntas para conduzir investigacdes de maneira cooperativa e, quando necessario,
estabelecer acordos bilaterais ou multilaterais para autorizar tais investigagdes conjuntas. O dispositivo juridico das
Comores em matéria de LBC/CFT/FP apresenta lacunas moderadas em relagdo aos requisitos da Recomendacgéo
40 do GAFI.

A Unido das Comores é classificada Parcialmente Conforme com a Recomendacéo 40.
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Sintese da Conformidade Técnica - Principais Deficiéncias

Quadro do Anexo A. Conformidade com as Recomendagdes do GAFI

Recomendagdes Classificagao

Fator(s) subjacente(s) a classificagao

1. Avaliagdo dos PC
riscos e aplicagéo
de uma abordagem
baseada no risco

2. Cooperagao e PC
coordenagéo
nacionais

3. Infragdes de C
branqueamento de
capitais

4, Confiscagéo e LC
medidas cautelares

5. Infragdo de C
financiamento do
terrorismo

6. Sangdes financeiras PC
especificas
relacionadas com o
terrorismo e o
financiamento do
terrorismo

Nenhuma disposi¢do exige que o pais identifique e avalie os seus
riscos de BC/FT e os mantenha atualizados;

Nenhuma medida prevé a aplicagdo de uma abordagem baseada no
risco na aplicagdo das medidas de redugdo dos riscos de BC/FT
identificadas;

Nenhuma disposi¢ao exige que as IF e as APNFD apliquem medidas
reforgadas para gerir e atenuar os riscos elevados identificados pelo
pais.

O Comité de Coordenagdo Nacional n&o é inclusivo, uma vez que
nao ha autoridades competentes e o setor privado;

Auséncia de cooperagdo com as autoridades responsaveis pela
protecao de dados e pela prote¢ao da vida privada;

O quadro nacional de cooperagao e coordenagdo n&o inclui a luta
contra o FP.

O dispositivo juridico das Comores tem plenamente em conta a
criminalizagao do BC e os requisitos que Ihe estéo associados.

N&o existem medidas destinadas a proteger a capacidade dos
intervenientes da cadeia penal para congelar, apreender ou
recuperar bens. Também n&o existe um mecanismo de gestéo dos
ativos apreendidos e confiscados.

O dispositivo juridico das Comores n&o apresenta lacunas em
relagdo aos requisitos desta recomendagao.

A intervengdo do Diretor do SRF através de uma decisdo de
congelamento, cuja natureza e termos ndo sdo especificados,
significa que as SFE tomadas ao abrigo da RCSNU 1267 e
resolugdes subsequentes ndo podem ser aplicadas sem demora.

O mecanismo criado ndo é preciso e ndo permite a comunicagéo
atempada das listas de sangdes as entidades sujeitas;

Os procedimentos de publicagdo dos procedimentos de retirada da
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8.

9.

Recomendacdes

Sangdes financeiras
especificas
relacionadas com a
proliferagao

Organizagbes sem
fins lucrativos

Leis em matéria de
sigilo profissional
das instituigdes

Classificagao

PC

NC

C

Fator(s) subjacente(s) a classificagdo

lista e liberagdo dos fundos e outros recursos econémicos e
financeiros das pessoas e entidades designadas n&o estdo
claramente definidos nem s&o eficazes;

A auséncia de orientagdes dirigidas as entidades sujeitas que as
ajudem a implementar todas as suas obrigagdes em matéria de SFE
e de procedimentos de pedido de acesso aos fundos e outros
recursos econoémicos e financeiros das pessoas e entidades
designadas ao abrigo da RCSNU 1373.

A intervengdo do Diretor do SRF através de uma decisdo de
congelamento, cuja natureza e termos ndo sdo especificados,
significa que as SFE tomadas ao abrigo das RCSNU 1718 e 2231 e
resolugdes subsequentes ndo podem ser aplicadas sem demora.

O mecanismo criado n&o € preciso e ndo permite a comunicagéo
atempada das listas de sangbes financeiras especificas as
entidades sujeitas;

Os procedimentos de publicagdo dos procedimentos de retirada da
lista e liberagdo dos fundos e outros recursos econdémicos e
financeiros das pessoas e entidades designadas nao estdo
claramente definidos nem séo eficazes;

A auséncia de orientagdes destinadas as entidades sujeitas que as
ajudem a implementar todas as suas obrigagdes em matéria de SFE
ao abrigo das RCSNU 1718, 2231 e subsequentes;

A auséncia de um mecanismo que permita adicionar as contas
congeladas os juros e outros pagamentos devidos por forga de
acordos ou obrigagbes contraidas antes da data em que essas
contas ficaram sujeitas as disposi¢des das Resolugbes 1718 ou
2231 e subsequentes.

Auséncia de uma abordagem baseada no risco relativamente a
regulamentagao e a supervisdo das OSFL;

Falta de defini¢do da obrigag&o, do procedimento e da frequéncia de
identificacdo e revisdo dos riscos e vulnerabilidades no setor das
OSFL;

Auséncia de uma autoridade de fiscalizagdo e de supervisdo em
matéria de LBC/CFT designada para as OSFL;

Auséncia de um mecanismo que permita a comunicagéo atempada
de factos ligados ao FT que envolvam OSFL;

Auséncia de um mecanismo de cooperagdo nacional para o
intercAmbio de informagdes pertinentes sobre as OSFL entre atores
nacionais e com 0s paises estrangeiros.

O critério é satisfeito.
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Recomendacdes

financeiras

10. Dever de devida
vigiléncia dos
clientes

Classificagao

PC

Fator(s) subjacente(s) a classificagdo

A ndo adogdo da portaria que fixa o limite relativo ao montante
unitario ou acumulado das operagdes ocasionais previsto nos
termos da Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT no quadro do exercicio do
dever de vigiléncia dos clientes, quando estes realizam operagdes
ocasionais;

A inexisténcia de obrigagdo de as estruturas juridicas identificarem
o cliente (quer seja permanente ou ocasional e se se trata de uma
pessoa singular ou coletiva) e verificarem a sua identidade através
de documentos, dados ou informagdes provenientes de fontes
fiaveis e independentes;

As IF ndo sao explicitamente obrigadas a compreender o objetivo e
a natureza da relagao comercial;

As IF ndo séo obrigadas a assegurar a pertinéncia das informagdes
ou documentos obtidos no exercicio do dever de vigilancia,
nomeadamente para as categorias de clientes com riscos mais
elevados;

As IF n&o tém a obrigag&o expressa de compreender a natureza das
atividades dos clientes pessoas coletivas ou estruturas juridicas;

A auséncia de obrigacdo de as IF verificarem, por outros meios, a
identidade da (s) pessoa(s) singular(es), caso exista (m), que exerce
(m) o controlo da pessoa coletiva, quando existam duvidas quanto &
questdo de saber se a (s) pessoa (s) com uma participagdo de
controlo € (s&0) o (s) beneficiario(s) efetivo (s), ou quando nenhuma
pessoa singular exerce controlo através de uma participagao;

N&o é prevista a verificagdo da identidade dos beneficiarios efetivos
de clientes de pessoas coletivas por meio de informagdes
relacionadas com a identidade da pessoa singular relevante que
ocupa o cargo de dirigente principal, quando nenhuma pessoa
singular for identificada no contexto da implementagéo dos pontos
(a) ou (b) do critério 10.10;

Para os beneficiarios designados por caracteristicas ou por
categoria ou por outros meios, as IF ndo sao obrigadas a obter
informagdes suficientes sobre os beneficiarios para garantir que
serdo capazes de estabelecer a sua identidade no momento do
pagamento das prestacdes;

N&o esta prevista nenhuma disposicéo legal para satisfazer o critério
10.13;

As IF ndo tém a possibilidade de ndo cumprir o seu dever de
vigilancia dos clientes e de, em vez disso, apresentarem uma COS,
quando acreditam que, ao realizarem este procedimento, alertariam
o cliente nos casos em que suspeitam que uma operagéo esteja
relacionada com o BC/FT.
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Recomendagdes Classificagao
11. Conservagéo de C
registos
12. Pessoas C
politicamente
expostas
13. Correspondéncia C
bancaria
14. Servigos de LC

15.

16.

17.

18.

19.

transferéncia de
fundos ou de

valores

Novas tecnologias NC
Transferéncias LC
eletronicas

Recurso a terceiros PC

Controlos internos, C
filiais e sucursais
estrangeiras

Paises de risco LC
elevado

Fator(s) subjacente(s) a classificagdo

Todos os critérios sdo satisfeitos.

Todos os critérios sdo satisfeitos.

Todos os critérios sdo satisfeitos.

Né&o existem medidas vinculativas que obriguem o pais a identificar
as pessoas singulares ou coletivas que prestam servicos de TFV
sem estarem autorizadas ou registadas, a fim de aplicar as san¢des
previstas.

N&o foram emitidas disposi¢des relativas aos ativos virtuais e aos
PSAV.

Né&o existe nenhuma disposic&o legal ou regulamentar que preveja
um prazo de 03 dias Uteis para o envio das informagdes necessarias
a IF do beneficiario ou as autoridades competentes, a seu pedido.

N&o ha obrigacdo para as IFs de garantir que as TIRs tenham
tomado medidas para cumprir a obrigagdo de manutengéo de
registros;

A inexisténcia de uma obrigagdo sobre a necessidade de ter em
conta as informagdes disponiveis sobre o nivel de risco relacionado
com os paises identificados para o estabelecimento de terceiros que
cumpram as condi¢oes exigidas;

As IF que recorrem a terceiros pertencentes a grupos ndo séo
obrigadas a assegurar que os programas de LBC/CFT aplicados por
€SSes grupos sejam supervisionados por uma autoridade
competente.

Todos os critérios sdo satisfeitos.

O facto de o pais ndo ter adotado medidas para informar
sistematicamente as IF sobre as preocupagdes suscitadas pelas
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Recomendacdes

20. Comunicagao de
Operagdes
Suspeitas

21. Divulgagao e
confidencialidade

22. Atividades e
Profissdes Ndo
Financeiras
Designadas: Dever
de devida vigilancia
dos clientes

23. Atividades e
profissdes nédo
financeiras
designadas: outras
medidas

24. Transparéncia e
beneficiarios
efetivos das
pessoas coletivas

Classificagao

PC

LC

PC

Fator(s) subjacente(s) a classificagdo

falhas dos sistemas de outros paises.

Todos os critérios sdo satisfeitos.

Todos os critérios sdo satisfeitos.

As deficiéncias identificadas relativas aos critérios 10.3, 10.6, 10.7,
10.8, 10.10, 10.12, 10.13, 10.15 e 10.20 aplicam-se igualmente ao
critério 22.1(b, ¢, d e e);

Ndo existe nenhuma obrigagcdo de as APNFD conservarem os
documentos obtidos no quadro das medidas de vigilancia dos
clientes;

A APNFD néo ¢ obrigada a cumprir as obrigagdes previstas na RS
15.

A auséncia da portaria que estabelece o limite necessario para as
transagdes/operagbes de comerciantes e pedras preciosas,
conforme previsto na Lei n.° 12-008/AU de LBC/CFT;

N&o adogdo de medidas destinadas a informar as APNFD sobre as
deficiéncias dos dispositivos de LBC/CFT de outros paises.

A Unido das Comores ndo avaliou os riscos de BC/FT relativos aos
tipos de sociedades comerciais criadas no pais e ndo dispde de um
mecanismo de recolha e atualizagdo de informagdes sobre os
beneficiarios efetivos no RCCM e no registo de sociedades;

Ndo existem sancbes para o incumprimento dos requisitos da
Recomendagéo 24;

Também n&o existem disposi¢des que exijam que o pais controle a
qualidade da assisténcia que recebe de outros paises em resposta
a pedidos de informagdes basicas e sobre os beneficiarios efetivos
ou os pedidos de assisténcia na localizagdo dos beneficiarios
efetivos residentes no estrangeiro;

O pais também nao dispde de disposi¢des legais ou regulamentares
que obriguem os acionistas ou os administradores agindo em nome
de outra pessoa a divulgar & empresa e a qualquer registo
competente a identidade da pessoa que os designou, ou no caso de
serem emitidas agdes em nome de testas-de-ferro, € que obriguem
a que a sua qualidade de mandatérios seja inscrita no registo das
sociedades da mesma forma que outros mecanismos conhecidos.
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Recomendacdes

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Transparéncia e
beneficiarios
efetivos das
estruturas juridicas

Regulamentacgéo e
fiscalizagdo das
instituicdes
financeiras

Poderes das
autoridades de
supervisao

Regulamentagéo e
controlo das
atividades e
profissdes nédo
financeiras
designadas

Células Nacionais
de Tratamento das
Informagbes
Financeiras
(CENTIF)

Responsabilidades
das autoridades de
investigagdo e de
acéo penal

Classificagao

LC

PC

LC

NC

PC

Fator(s) subjacente(s) a classificagdo

Os trusts s&o obrigados a respeitar as regras de transparéncia
relativas as suas obrigaces em matéria de LBC/CFT. No entanto,
os trusts ndo sao obrigados a comunicar o seu estatuto as IF e as
APNFD quando estabelecem uma relagdo ou executam uma
operagao ocasional de montante superior a um determinado limite.

Aidentificacdo dos BE n&o é suficientemente tida em conta aquando
do pedido de autorizag&o;

As atividades de supervis&o e controlo n&o estédo em conformidade
com a Abordagem Baseada no Risco;

0O sector dos seguros ndo esta sujeito a supervisdo em matéria de
LBC/CFT.

O sector dos seguros ndo esta sujeito a supervisdo em matéria de
LBC/CFT.

Nenhum 6rgéo é designado dentro dos ministérios relevantes para
supervisionar qualquer APNFD em questdes de LBC/CFT;

N&o foi realizada nenhuma inspe¢do as APNFD em matéria de
LBCICFT;

Os sectores do imobiliario e dos metais preciosos ndo estdo
regulamentados.

O quadro juridico do pais ndo prevé a obrigagdo de as entidades
sujeitas comunicarem sistematicamente ao SRF as operagbes em
numerario acima de um determinado limite, bem como as
transferéncias eletrénicas;

Falta de procedimentos e mecanismos para garantir a seguranga e
confidencialidade das informagdes, bem como requisitos de
confidencialidade por parte do pessoal do SRF e correspondentes
institucionais;

Falta de canais seguros de troca de informagdes entre a UIF e outros
atores nacionais;

O SRF ainda ndo é membro do Grupo Egmont e, por conseguinte,
nao tem acesso ao canal seguro para o intercdmbio de informagbes
entre as UIF.

O dispositivo juridico comorense de LBC/CFT/FP ndo contém
nenhuma lacuna em relacdo aos requisitos desta recomendacéo.
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Recomendacdes

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Poderes das

autoridades de
investigacdo e de

agao penal

Passadores de

fundos

Estatisticas

Orientagdes e
feedback

Sangdes

Instrumentos
internacionais

Entreajuda judiciaria

Classificagao

LC

LC

PC

PC

LC

LC

Fator(s) subjacente(s) a classificagdo

O dispositivo_juridico comorense de LBC/CFT/FP_ndo contém
nenhuma lacuna em relacdo aos requisitos desta recomendacéo.

Né&o existe um mecanismo de coordenagéo entre as alfandegas, os
servigos responsaveis pela imigragao e as outras autoridades. Além
disso, a legislagdo comoriana ndo prevé expressamente um periodo
razoavel de imobilizagdo de numerario ou de INP quando é
necessario realizar investigagfes relacionadas com suspeitas de
BC/FT e um periodo de conservagdo dos documentos conexos.
Também n&o estdo previstos os meios de partilha das informagdes
entre 0 SRF e as alfandegas no quadro da Rec. 32.

A Unido das Comores ndo mantém estatisticas sobre bens
congelados, apreendidos e confiscados.

N&o foram elaboradas orientagdes destinadas as APNFD;

O SRF e 0 BCC dao feedback sobre as COS e sobre os resultados
das missdes de inspegéo.

O pais previu sangbes administrativas, pecunidrias e penais
aplicaveis as IF e seus dirigentes. No entanto, ndo ha vinculo direto
estabelecido entre as referidas sangdes e as violagbes das
obrigagdes de LBC/CFT;

N&o existe uma gama de sangdes disciplinares proporcionadas e
dissuasivas para as infragdes as obrigagdes em matéria de
LBCICFT.

O pais assinou e ratificou as quatro convengdes relevantes na luta
contra a criminalidade organizada transnacional e implementou em
certa medida as disposicbes desses instrumentos juridicos
internacionais;

No entanto, o pais néo previu a utilizagéo de técnicas especiais para
investigar certas formas de criminalidade abrangidas pelas
Convengdes das Nagbes Unidas contra a Corrupgéo e contra o
Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrpicas.

O dispositivo juridico e institucional das Comores permite fornecer
rapidamente o mais amplo leque possivel de entreajuda judiciaria;

Falta de procedimentos claros para a priorizagéo € execugao rapida
dos pedidos de entreajuda recebidos, bem como um sistema de
seguimento do tratamento dos pedidos de entreajuda;

Né&o esta claramente especificado que o pais é obrigado a manter a
confidencialidade dos pedidos de entreajuda e do seu contetdo,
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Recomendacdes

38.

39.

40.

Entreajuda
judiciaria:
congelamento e
confiscagdo

Extradigdo

Outras formas de
cooperagao
internacional

Classificagao

PC

LC

PC

Fator(s) subjacente(s) a classificagao

com excegéo dos pedidos de extradig&o.

Auséncia de disposicdes juridicas que permitam a confiscagao dos
instrumentos utilizados, no ambito da pratica das infragdes
subjacentes ao BC/FT;

O dispositivo juridico ndo prevé a partilha dos bens confiscados e 0
pais ndo assinou nenhum acordo com paises estrangeiros para
coordenar a apreensao e a confiscagdo de ativos criminosos;

Inexisténcia de um mecanismo de gestdo dos bens apreendidos
para além de dinheiro, barras de ouro e outros metais preciosos.

Auséncia de um sistema de gestdo dos processos e de
procedimentos claros para a execugdo expedita dos pedidos de
extradigéo, incluindo um sistema de priorizago.

Auséncia de possibilidade expressa de intercdmbio esponténeo de
informagdes;

Auséncia de procedimentos claros para priorizar a execugéo
diligente dos pedidos de cooperagéo;

Nenhuma possibilidade de feedback mediante pedido;

Auséncia de um dispositivo juridico que garanta a protecdo da vida
privada e dos dados pessoais recebidos de fontes estrangeiras ou
mesmo nacionais;

Inexisténcia de uma base legal ou convencional para constituir
equipas de investigagdo conjuntas a fim de conduzir investigagdes
de forma cooperativa e, se necessario, estabelecer acordos
bilaterais ou multilaterais para autorizar tais investigagdes conjuntas.
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Glossario das siglas*

ABR Abordagem baseada no risco

AIAP Autoridades de investigagéo e de agao penal

ANI Autoridade Nacional de Informagao

APBEF Associagao Profissional de Bancos e Estabelecimentos Financeiros
ARCOBEF Associagao dos Oficiais de Conformidade dos Bancos e Institui¢des Financeiras
ARINWA Rede Interagéncias de Recuperagio dos Ativos em Africa Ocidental
ARMP Autoridade de Regulagao dos Mercados Publicos

AV Ativos Virtuais

BAD Banco Africano de Desenvolvimento

BC/FT Branqueamento de Capitais / Financiamento do Terrorismo

BCEAO Banco Central dos Estados da Africa Ocidental

GCN-INTERPOL
BDAO

Gabinete Central Nacional-INTERPOL

Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental

BPPC Banco Popular para Poupanga e Crédito
BRS Banco Regional de Solidariedade
BRVM Bolsa Regional dos Valores Mobiliarios
BSIC Banque Sahélo-Saharienne pour I'lnvestissement et le Commerce
BTP Construgao Civil e Obras Publicas
c Conforme
cc Tribunal de Contas
CCGA Comissao Consultiva para o Congelamento dos Ativos
CEN Customs Enforcement Network | Rede Aduaneira de Luta Antifraude
CFE Centro de Formalidades das Empresas
CGl Cadigo Geral dos Impostos
CIMSA Comité Interministerial de Seguimento das Ac¢oes de LBC/CFTP
CIPLEV Comité interministerial de prevengao e de luta contra o extremismo violento
CN Correspondente Nacional
CNAD Comité Nacional Anti-Drogas
CNSS Comissao Nacional de Seguranga Social
CONAC Comité Nacional de Coordenagao de LBC/CFTP
CPICPP Codigo Penal / Cadigo de Processo Penal
CRCS Comissdo Regional de Controlo dos Seguros
UIF Unidade de Informagao Financeira
ST Supremo Tribunal
CSNU Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
CT Conformidade Técnica
coT Criminalidade Organizada Transnacional
19

As siglas ja definidas nas 40 Recomendagdes do GAFI ndo constam deste glossario.
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DAF
DCF
DCPJ
DCPR
DCRI
DEF
DGCTP
DGDN
DNA
cos
DSRP
RTN
DSE
EICF
IME
ANR
APNFD
FBCF
FNC
FPADM
GAFI
GIABA
GILAT
GSIGN
GTD

GTI
HAPLUCIA
IARD
IDF

IGE

INP

ITIE
KYC/CDD
LBC/CFT
LBC/CFTIFP
LC

CFP
MATDCL
MEF
MSPC
NA

Diregdo dos Assuntos Financeiros

Diregdo do Controlo Fiscal

Diregédo Central da Policia Judiciaria

Depositario Central do Banco de Liquidagédo

Diregdo Central dos Servigos de Informagao Interna

Diregéo das Investigagoes Financeiras

Diregéo-Geral da Contabilidade e do Tesouro Publico
Diregao-Geral da Documentagédo Nacional

Diregdo Nacional dos Seguros

Comunicagao de Operagdes Suspeitas

Documento de Estratégia de Redugéo da Pobreza

Relatdrio de Transagdes em Numerario

Direitos de Saque Especiais

Empresa de Investimento em Capital Fixo

Emitente de Moeda Eletrénica

Avaliagdo Nacional dos Riscos

Atividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas

Formagao Bruta de Capital Fixo

Registo Nacional das Condenagoes

Financiamento da Proliferagao das Armas de Destrui¢do Maciga
Grupo de Agéo Financeira

Grupo Inter-Governamental de Acgio contra o Branqueamento de Dinheiro em Africa Ocidental
Grupo de Intervencéo Ligeira Antiterrorista

Grupo de Seguranca e Intervengao da Gendarmaria Nacional
Global Terrorism Data / Base de dados mundial sobre terrorismo
Global Terrorism Index | indice Global de Terrorismo

Alta Autoridade de Luta contra a Corrupgéo e as Infragées Conexas
Seguro contra incéndio, acidentes e riscos diversos
Inspegao-Geral das Finangas

Inspecdo-Geral do Estado

Instrumento Negociavel ao Portador

Iniciativa para a Transparéncia das Industrias Extrativas
Conhega Teu Cliente / Medidas de devida vigilancia dos clientes

Luta contra o Branqueamento de Capitais / Combate ao Financiamento do Terrorismo

Luta contra o Branqueamento de Capitais / Combate ao Financiamento do Terrorismo e da Proliferagdo

Largamente conforme

Combate ao Financiamento da Proliferagao

Ministério da Administragao do Territério, Descentralizagao e Desenvolvimento Territorial
Ministério da Economia e Finangas

Ministério da Seguranca e Protegao Civil

Néo aplicavel
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NC Nao conforme

OSFL Organizagdo Sem Fins Lucrativos

OCAM Organizagdo Comum Africana e Malgaxe

OCDE Organizagédo de Cooperagao e de Desenvolvimento Econdmicos
OCRTIDB Gabinete Central para a Repressao do Trafico llicito de Drogas e do Branqueamento de Capitais
OHADA Organizagao para a Harmonizagao do Direito Comercial em Africa
OIPC-Interpol Organizagéo Internacional de Policia Criminal

OMA Organizagéo Mundial das Alfandegas

ONECCA Ordem Nacional dos Técnicos Oficiais de Contas e Revisores Oficiais de Contas
ONG Organizagéo Nao Governamental

ONU Organizagao das Nagoes Unidas

ONUDC Gabinete das Nagoes Unidas contra a Droga e a Criminalidade
OICVM Organismo de Investimento Coletivo em Valores Mobiliarios
APJ Agente da Policia Judiciaria

PADM Proliferagéo das armas de destruigao macica

PC Parcialmente conforme

PC Parcialmente conforme

PCB Plano de Contabilidade Bancéria

PIB Produto Interno Bruto

PNAAD Plano Nacional de Agao Antidrogas

PND Plano Nacional de Desenvolvimento

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PPE Pessoas Politicamente Expostas

PSAV Prestador de Servigos de Ativos Virtuais

PTF Parceiro Técnico e Financeiro

RCCM Registo do Comércio e Crédito Mobiliario

RAM Relatorio de Avaliagdo Muatua

RI Resultado Imediato

RPDC Republica Popular Democratica da Coreia

RS Registo das Sociedades

SA Sociedade An6nima

SARL Sociedade Anénima de Responsabilidade Limitada

SAS Sociedade por Agoes Simplificadas

SCRIC Servigo Central de Pesquisa e Investigagao Criminal

SCS Sociedade em Comandita Simples

SFE Sangdes Financeiras Especificas

SFD Sistema Financeiro Descentralizado

SGI Sociedades de Gestao e Intermediagédo

SGP Sociedade de Gestéo de Patriménio

SIAB Société Interafricaine de Banque

SIGFIP Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas
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SNC

SNEC
START

STFV

TE

UEMOA
umcc
UMOA

VG
VG/LBC/CFT
WACAP

Sociedade em Nome Coletivo

Sistema de Notagado dos Estabelecimentos de Crédito
Consorcio Nacional para o Estudo e Resposta ao Terrorismo

Servigos de Transferéncia de Fundos e Valores
Tematico/Especifico

Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental

Unido Mista de Controlo dos Contentores

Unido Monetaria da Africa Ocidental

Verificagéo Global

Verificagdo Global incluindo uma Componente LBC/CFT

Rede das Autoridades Centrais e Procuradores da Africa Ocidental contra a Criminalidade Organizada
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SIGLAS DEFINIGAO
VG Verificagdo Global
VG/LBC/CFT Verificagdo Global incluindo uma Componente LBC/CFT
TE Tematico/Especifico
IGE Inspegao-Geral do Estado
IDF Inspegao-Geral das Finangas
LBC/CFT Luta contra o Branqueamento de Capitais e Combate ao Financiamento do Terrorismo
LC Largamente conforme
MEF Ministério da Economia e Finangas
MSPC Ministério da Seguranca e Protegao Civil
NA Néo aplicavel
NC Néo conforme
OSFL Organizagao Sem Fins Lucrativos
OCRTIDB Gabinete Central para a Repressao do Trafico llicito de Drogas e do Branqueamento de Capitais
OHADA Organizagao para a Harmonizagao do Direito Comercial em Africa
OIPC Organizagao Internacional de Policia Criminal - Interpol
ONECCA Ordem Nacional dos Técnicos Oficiais de Contas e Revisores Oficiais de Contas
ONG Organizagdo Nao Governamental
ONU Organizagao das Nagoes Unidas
ONUDC Gabinete das Nagoes Unidas contra a Droga e a Criminalidade
OMA Organizagao Mundial das Alfandegas
APJ Agente da Policia Judiciaria
OICVM Organismo de Investimento Coletivo em Valores Mobiliarios
PC Parcialmente conforme
PIB Produto Interno Bruto
PNAAD Plano Nacional de Agao Antidrogas
PTF Parceiro Técnico e Financeiro
Recomendagao Recomendagao
RCCM Registo do Comeércio e Crédito Mobiliario
RS Registo das Sociedades
SGI Sociedade de Gestéo e Intermediagao
SGP Sociedade de Gestéo de Patriménio
SFD Sistema Financeiro Descentralizado
SIAB Société Interafricaine de Banque
SIGFIP Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas
UEMOA Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental
UMOA Unido Monetaria da Africa Ocidental
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Quadro 3.5: NUimero de relatérios do SRF enviados a Procuradoria-Geral da Republica

Quadro 3.6: Investigagdes levadas a cabo em fungéo das ameagas

Quadro 3.7: Numero de COS por infragdes subjacentes de 2018 a 2023

Quadro 3.8: Condenagdes relativas as infragdes subjacentes identificadas na ANR
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Quadro 3.11.: Multas judiciais cobradas pelo Tesouro Publico
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Quadro 5.2.: Estatisticas das COS transmitidas ao SRF entre 2018 e 2022

Quadro 6.1: Estatisticas sobre os pedidos de autorizagao e de ndo objecéo recebidos, tratados e rejeitados entre 2019 e 2022
Quadro 6.2: Estatisticas das inspe¢des no local: inspegao geral (IG) e inspegéo geral incluindo uma componente LBC/CFT (IG/LBC/CFT)
Quadro 6.3: Agdes de formagéo e de sensibilizagdo organizadas pelo BCC e/ou pelo SRF ou outros intervenientes
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Quadro 7.5: Pedidos dirigidos a0 RCCM pelas autoridades competentes
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